FAQ:
Gesetz zur Verbesserung der Ruckfihrung /
Arbeitsmarktintegration

Stand: 11.10.2023

Wie war die Ausgangssituation der Verhandlungen?

Am 22. September 2023 hat das BMI einen Gesetzentwurf zur Verbesserung der
Ruckfihrung vorgelegt. Im Wesentlichen entspricht der Entwurf dem durch das BMI
Anfang August veroffentlichten ,,Diskussionsentwurf®, der wiederum im Kern den MPK-
Beschluss von Mai 2023 umsetzt und weitere Vorschlage der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zu diesem Thema umsetzt. Weitere migrationspolitische Maflinahmen
etwa zur Verbesserung der Arbeitsmarktintegration waren dort zunéchst nicht
vorgesehen.

Als Haus des Vizekanzlers hat das BMWK den Gesetzentwurf im Rahmen der sog.
Frihkoordinierung zunéchst geprift, um anschlieBend zentrale Punkte vor der
Ressortabstimmung politisch zu verhandeln.

Verhandlungsziel hierbei war es hierbei an erster Stelle zusatzlich auch
integrierende MalRnahmen, insbesondere im Bereich der
Arbeitsmarktintegration, durchzusetzen, um ein ausgewogenes MalRnahmenpaket
zu schaffen, dass auch tatsachlich zur Entlastung der Kommunen beitragt. Aul3erdem
sollten zentrale Veranderungen am  vorliegenden Gesetzentwurf durchgesetzt
werden, um sicherzustellen, dass er einen rechtsstaatlichen Rahmen fur beschleunigte
Ruckfihrungen bildet. Ein besonderes Augenmerk haben wir dabei auf den Schutz
von Familien und Kindern gelegt.

Kanzleramt, BMWK und BMF haben sich gestern Uber ein Paket geeinigt, das
insgesamt eine Balance zwischen notwendigen Mallnahmen zur Verbesserung der
Ruckfihrung als auch MalRnahmen zur starkeren Arbeitsmarktintegration sowie zur
Entlastung der Auslanderbehdrden enthalt. Das Gesetz zur Verbesserung der
Ruckfihrung (FF BMI) geht somit jetzt in die Ressortabstimmung sowie die Lander-
und Verb&ndeanhodrung, zu den Mal3nahmen zur Arbeitsmarktintegration wurden
verbindliche Eckpunkte geeint. Die in den Eckpunkten vereinbarten Malihahmen
werden jetzt in einem Gesetzentwurf umgesetzt, der ebenfalls zigig durch das
Kabinett beschlossen wird, damit die parlamentarische Beratung beider
Gesetzentwirfe gleichzeitig erfolgen kann.

Wie sieht das Ergebnis aus?

Hervorzuheben ist zunachst, dass es uns gelungen ist, den Gesetzentwurf um
Regelungen zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs zu ergdnzen. Menschen mit
einer guten Bleibeperspektive in Arbeit zu bringen, ist der Schltissel fur eine gelungene
Integration sowie die Entlastung der Kommunen und gleichzeitig ein Beitrag gegen
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den eklatanten Arbeits- und Fachkraftemangel in Deutschland. Betriebe suchen
héanderingend nach Arbeitskraften und leiden unter zahlreichen Hurden, wenn sie
Gefluchtete beschaftigen wollen.

Der Gesetzentwurf passt gesetzliche Vorschriften, die Ruckfihrungen aktuell
verhindern oder erschweren, an. Dabei beruht der Gesetzentwurf auf den
Rickmeldungen aus der Praxis der Lander und Kommunen. Um Kinder und Familien
besonders zu schiitzen, sind fir sie Sonderregelungen aufgenommen. Im Zentrum
stehen gesetzliche Regelungen zur besseren  Durchsetzbarkeit von
Ruckfihrungsmaflinahmen, soweit das unter Wahrung rechtsstaatlicher Grundséatze
sinnvoll und moglich ist. Menschen, die nach sorgfaltiger Prufung der asyl- und
aufenthaltsrechtlichen  Voraussetzungen sowie nach  Ausschopfung aller
Rechtsschutzmdglichkeiten kein Aufenthaltsrecht erhalten, sollen zlgig wieder
ausreisen. Erstens sind die Kommunen ohnehin schon stark belastet. Daher ist es
wichtig, dass sie die Kapazitdten haben, sich gut um diejenigen zu kiimmern, die auf
Schutz angewiesen sind und das Recht haben zu bleiben. Und zweitens gilt es, auch
die Akzeptanz des Rechts auf Schutz zu erhalten und zu starken. Wir haben bereits
im Koalitionsvertrag festgehalten, dass insbesondere die Abschiebung von Straftatern
und Gefahrdern konsequenter umgesetzt wird.

Schliel3lich enthalt der Gesetzentwurf diverse MalRinahmen zur Entlastung der
Auslanderbehérden.

Welche Regelungen enthélt der Gesetzentwurf zur Ruckfihrung?

Der Gesetzentwurf passt zahlreiche Regelungen, die Ruckfihrungen aktuell
verhindern oder erschweren an. Die Gewahrleistung und Prufung des materiellen
Anspruchs auf Schutz ist dadurch nicht berihrt. Hier die wichtigsten Anderungen:

Zunachst wird die Hochstdauer des Ausreisegewahrsams im Einklang mit dem
verfassungs- und europarechtlichen Rahmen von derzeit zehn auf 28 Tage verlangert.
Damit soll die Ruckfihrung sichergestellt werden, indem ein Untertauchen der
ausreisepflichtigen Person kinftig effektiver verhindert wird. Der Ausreisegewahrsam
geschieht weiterhin grundsétzlich nur auf richterliche Anordnung. Aul3erdem mussen
diverse Voraussetzungen erfullt sein: 1) Die Frist zur freiwilligen Ausreise ist
abgelaufen (es sei denn, die betroffene Person ist unverschuldet an der Ausreise
gehindert oder die Uberschreitung der Frist ist unerheblich), 2) Die Rickfiihrung kann
innerhalb der 28-Tage-Frist durchgefiihrt werden, 3) Die ausreisepflichtige Person hat
durch sein Verhalten gezeigt, dass sie die Rickfihrung erschweren oder vereiteln
wird. Insgesamt gilt: Das Gericht muss alle Griinde, die fir und gegen die Anordnung
eines Ausreisegewahrsams sprechen, bertcksichtigen. In jedem Einzelfall wird die
Verhaltnismaligkeit gepruft. Und: Wenn glaubhaft gemacht werden kann, dass die
betroffene Person sich der Ruckfihrung nicht entziehen will, kommt es nicht zu einer
Anordnung des Ausreisegewahrsams.

Die Mdglichkeiten des Unionsrechts fir die Ablehnung eines Asylantrags als
offensichtlich unbegriindet werden ausgeschopft. Konkret umfasst die Regelung
aktuell Falle bewusster Irrefihrung und mangelnder Mitwirkung im Asylverfahren
(Vernichtung von Dokumenten, Verweigerung von Fingerabdricken, missbréauchliche
Antragsstellung, offensichtliche Falschinformationen, Grinde der o6ffentlichen
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Sicherheit und Ordnung). Kinftig soll auch bei Folgeantragen und Versté3en gegen
Einreise- und Aufenthaltsverbote die Ablehnung als offensichtlich unbegriindet
erfolgen. Hier greift dann die verkurzte Ausreisefrist von einer Woche gegenuber der
regularen Frist von 30 Tagen.

In den Féllen, in denen eine nachgewiesene Fluchtgefahr vorliegt, wird der sog.
Prognosezeitraum, in dem die Ruckfiihrung seitens der Behorde erfolgen kann, von
drei auf sechs Monate erweitert. Das heil3t, dass die ausreisepflichtige Person dann in
Abschiebungshaft genommen werden kann, wenn Fluchtgefahr vorliegt und die
Ruckfihrung innerhalb der nachsten sechs Monate durchgefiihrt werden kann.
Hintergrund ist, dass die Ruckfihrung in der Praxis nicht immer innerhalb von drei
Monaten durchfihrbar ist, z.B. nimmt die Beschaffung von Heimreisedokumenten
teilweise langer als drei Monate in Anspruch. Auch hier ist das der Grundsatz der
Verhaltnismafigkeit zu wahren: Die Abschiebungshaft bleibt unzuldassig, wenn die
Ruckfuhrung nicht durchfiihrbar und die Freiheitsentziehung nicht erforderlich ist. Sie
muss richterlich angeordnet werden.

Der Gesetzentwurf enthélt eine Regelung, die vorsieht, dass die Abschiebungshaft
nicht automatisch beendet wird, sobald ein Asylantrag gestellt wird. Hierdurch sollen
Fehlanreize fiur die Stellung eines Asylantrags vermieden werden. Trotzdem missen
zu jedem Zeitpunkt alle gesetzlichen Voraussetzungen (insbesondere Fluchtgefahr)
vorliegen. Das Vorliegen der Voraussetzungen ist gerichtlich tberprtfbar.

Durch den Gesetzentwurf wird auf3erdem die sofortige Vollziehbarkeit der Meldepflicht
und der Aufenthaltsbeschrdnkung bei Personen angeordnet, bei denen aus besonders
schwerwiegenden Grinden, u.a. wegen der Gefahrdung der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung, der Beteiligung an Gewalttatigkeiten oder dem Aufruf
zu Hass ein hohes Ausweisungsinteresse besteht. Ziel ist es, die
Bewegungsmaoglichkeiten und Kontakte dieser ausreisepflichtigen Person zu anderen
Personen einzuddmmen. Die Vorschrift soll damit insbesondere der Bekampfung der
politisch motivierten Kriminalitat, des Terrorismus und der Verhinderung der
wiederholten Begehung erheblicher Straftaten dienen.In diesem Sinne sollten zur
effektiven Rechtsdurchsetzeung bei allen angeordneten Uberwachungsmafnahmen
Widerspruch und Klage keine aufschiebende Wirkung haben, damit wird das
gerichtliche Verfahren hier beschleunigt.

Ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse wird neu geregelt fir
Angehdrige von Strukturen der Organisierten Kriminalitdt. Diese sollen hierdurch
leichter ausgewiesen werden kdnnen. Konkret ist kiinftig davon auszugehen, dass die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland auch gefahrdet ist, wenn Tatsachen die
Schlussfolgerung rechtfertigen, dass die betroffene Person einer kriminellen
Vereinigung im Sinne des 8 129 StGB angehort oder angehdrt hat. Eine vergleichbare
Regelung gibt es aktuell fir derzeitige und ehemalige Angehdrige einer Vereinigung,
die den Terrorismus unterstitzt bzw. fur derzeitige und ehemalige Unterstitzer einer
solchen Vereinigung. Die Voraussetzung ,Tatsachen, die die Schlussfolgerung
rechtfertigen ermoglicht zwar zum einen ein Einschreiten vor oder jenseits einer
strafrechtlichen Verurteilung, muss sich aber dennoch auf konkrete Tatsachen stiitzen.
Ein nicht durch Tatsachen belegter Verdacht reicht nicht aus. Insbesondere sind ein
Verwandtschaftsverhéltnis oder der gleiche Name im Zusammenhang mit einer
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Person, fur die bereits konkrete Tatsachen die Schlussfolgerung der Angehdérigkeit zu
Strukturen der Organisierten Kriminalitdt im Rahmen des § 129 StGB rechtfertigen,
nicht ausschlaggebend. Es muss vielmehr fur jede einzelne Person das Vorliegen
dieser konkreten Tatsachen gesondert festgestellt werden.

AulRerdem werden Neuregelungen geschaffen, die die Ausweisung von Schleusern
erleichtern.

Neu eingefuhrt wird die Mdglichkeit des Betretens der Wohnung anderer Personen
und von sonstigen Raumlichkeiten in Gemeinschaftsunterkinften.

Die bisherige Begrenzung auf die Wohnung der ausreisepflichtigen Person zur
Durchfiihrung einer Rickfihrung entfallt. Hintergrund ist, dass diese Begrenzung die
handelnden Behdrden bei der gemeinschaftlichen Unterbringung vor erhebliche
Schwierigkeiten gestellt hat, wenn die Betroffenen kurz vorher und nur fir die Dauer
der Ruckfihrung das Zimmer anderer Personen aufgesucht oder ihre Zimmer
getauscht haben, um das Antreffen durch Vollzugskrafte zu verhindern. Wegen der
fehlenden gesetzlichen Grundlage konnte das betreffende Zimmer in diesen Fallen
nicht betreten werden, selbst wenn Hinweise darauf vorlagen, dass sich die betroffene
Person dort befand. Diese Mdglichkeit zur Vereitelung von Ruckfiihrungen durch
vollziehbar ausreisepflichtige Personen wird durch die gesetzliche Anderung
eingeschrankt. Die Neuregelung steht im Einklang mit der jingsten Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts, wonach das Betreten einer Wohnung weniger
strengen Kriterien gentigen muss als eine Durchsuchung ware.

Eine erste verfassungsrechtliche Prifung aller Regelungen durch das BMJ fand
bereits statt. Diese wird im Rahmen der Ressortabstimmung fortgesetzt. Zu prifen
waren bzw. sind insbesondere die Schaffung eines neuen Ausweisungstatbestands
fur den Bereich der Organisierten Kriminalitat, die Erleichterung der Ausweisung bei
Schleusungen, das Betreten anderer R&umlichkeiten als des Zimmers des
Betroffenen, die Modifizierung der Nachtzeitregelung, das Wegfallen der erneuten
Ankundigung der Ruckfuhrung, wenn eine vorhergende mindestens einjahrige
Duldung widerrufen wurde, das Andauern der Abschiebungshaft beim Stellen eines
Asylantrags sowie die Ausdehnung und Neufassung der Tatbestande bei offensichtlich
unbegriindeten Asylantragen.

Inwiefern sind Kinder und Familien durch die Neuregelungen betroffen?

Im Rahmen der Verhandlungen haben wir ein besonderes Augenmerk auf den Schutz
von Familien und Kindern bei Rickfihrungen gelegt.

Von den gesetzlichen Veréanderungen bei Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam
sind Familien nur in absoluten Ausnahmeféllen betroffen. Das Kindeswohl hat Vorrang.
Damit gelten auch weiter die sehr hohen allgemeinen Anforderungen des
Aufenthaltsgesetzes an Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam, wonach
Minderjahrige und Familien mit Minderjahrigen nur in besonderen Ausnahmefallen und
nur so lange in Abschiebungshaft genommen werden, wie es unter Berlicksichtigung
des Kindeswohls angemessen ist. Das schlagt sich auch in der zugehérigen
Verwaltungsvorschrift nieder, die fur die Anwendung durch die Behérden entscheidend
ist: Hier ist geregelt, dass sowohl Minderjahrige, die das 16. Lebensjahr noch nicht
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vollendet haben sowie andere vulnerable Gruppen wie Personen, die das 65.
Lebensjahr vollendet haben, sowie Schwangere bzw. Mitter innerhalb der
gesetzlichen Mutterschutzvorschriften grundsatzlich nicht in  Abschiebungshaft
genommen werden. Damit bildet die aktuelle Rechtslage hier den Koalitionsvertrag ab
und schutzt Kinder und Familien vor Ausreisegewahrsam und Abschiebungshatft.

Wir haben in den Verhandlungen erreicht, dass es bei Familien mit Kindern unter 12
Jahren auch unter der neuen Rechtslage dabei bleibt, dass sie einen Monat vor der
Ruckfuhrung ,vorgewarnt werden, wenn sie seit tber einem Jahr geduldet sind und
ihre Duldung widerrufen wurde. Damit stellen wir sicher,dass Kindergarten- und
Schulkinder sich zum Beispiel vor einer Ruckfuhrung von ihren Freundinnen und
Freunden verabschieden kénnen.

AulRerdem stellen wir gesetzlich klar, dass eine Ruckfuhrungsentscheidung nicht mehr
ergehen darf, wenn der Ruckfiihrung das Kindeswohl oder familiare Bindungen
entgegenstehen. Bislang konnte eine Ruckfiihrungsentscheidung unabhangig davon
ergehen, Kindeswohl und familiare Bindungen mussten in einem gesonderten
Verfahren gegenuber der Auslanderbehdrde geltend gemacht werden. Damit werden
die Rechte von Kindern und Familien mit Blick auf Ruckfihrungen gestarkt und die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs umgesetzt.

Inwiefern ist das Kirchenasyl betroffen?

Die erwarteten MalRnahmen betreffen das Kirchenasyl nicht, da es sich hierbei nicht
um ein Rechtsinstitut handelt. Das Kirchenasylverfahren ist im Kern die Vereinbarung
einer Hartefalliberprifung durch das BAMF auf Antrag einer Kirchenvertretung. Auch
nach Rucksprache mit den Spitzen der Kirchen bestand Einvernehmen, dass an dieser
Stelle keine Anpassungen vorgenommen werden sollen, weil dies womaoglich eher als
ein einschrankendes Signal verstanden werden konnte.

Was konnten wir bei der Arbeitsmarktintegration erreichen?

Im Bereich der Arbeitsmarktintegration konnten wir diverse konkrete Verbesserungen
erreichen, die auch im Interesse unserer Wirtschatft liegen, weil sie es leichter machen,
Arbeitskrafte zu gewinnen und zu halten. Indem wir den Zugang zum Arbeitsmarkt
erleichtern und damit ermdglichen, ihren Lebensunterhalt zu verdienen, entlasten wir
die Sozialsystem, ermdglichen eine Bricke in die dauerhafte Integration mit einem
dauerhaften Bleiberecht.

Zu den Verbesserungen gehort die Anderung der Stichtagsregelung bei der
Beschaftigungsduldung und die realistische und praxistaugliche Anpassung der
Anforderungen. Damit kdnnen Menschen, die hier schon langer arbeiten, das auch
weiter tun und Unternehmen mussen nicht wieder neu suchen. Auch Unternehmen
erhalten hierdurch mehr Sicherheit dariiber, dass sie ihre gut integrierten Mitarbeiter
nicht plotzlich verlieren. In Kombination mit der Lockerung von Arbeitsverboten wird es
dadurch mdglich, zigig und vor allem dauerhaft in den Arbeitsmarkt zu kommen.
Konkret andern wir den Stichtag vor dem die betroffenen Personen eingereist sein
mussen, vom 01.08.2018 auf den 31. Dezember 2022, verkirzen die



Vorbeschéftigungszeit von aktuell 18 auf zwolf Monate und senken die Anforderung
der Mindestwochenarbeitszeit auf 20 Stunden.

Zudem schlielen wir eine Lucke, indem wir dafir sorgen, dass die
Ausbildungsduldung auch fir schulische Berufsausbildungen ermoglicht wird..

Die bestehenden Arbeitsverbote lockern wir zielgerichtet: Ab jetzt kdnnen
Asylsuchende nach sechs Monaten Aufenthalt in Deutschland arbeiten — auch, wenn
sie noch in einer Aufnahmeeinrichtung leben mussen. Fur Personen aus sicheren
Herkunftslandern, bei offensichtlich unbegriindeten Asylantrdgen sowie bei Personen,
die Uber ihre Identitat getauscht bzw. die Identitatsklarung verweigert haben, bleibt es
bei den bestehenden Regelungen.

Schlie3lich haben wir vereinbart, dass Beschaftigungserlaubnisse fur Geduldete
kinftig im Regelfall erteilt werden sollen, statt der bisherigen Ermessensregelung.
Damit stellen wir auch hier die Weichen fur einen erleichterten Arbeitsmarktzugang,
wenn die Voraussetzungen vorliegen.

Welche Regelungen enthalt der Gesetzentwurf zur Entlastung der
Auslanderbehorden?

Es ist zu begrif3en, dass der Gesetzentwurf auRerdem Regelungen enthalt, die zur
tatsachlichen Entlastung der Auslanderbehdrden fuhren werden:
Aufenthaltserlaubnisse fur subsididr Schutzberechtigte sollen kinftig fir einen
Zeitraum von drei Jahre (statt einem Jahr) ausgestellt werden, wodurch sie mit
Asylberechtigten und anerkannten Flichtlingen gleichgestellt werden. Aulerdem wird
die Aufenthaltsgestattung im Asylverfahren von drei auf sechs Monate in der
Erstaufnahme und von sechs auf 12 Monate in der weiteren Unterbringung verlangert.
Parallel zum vorliegenden Verfahren hat sich die Bundesregierung darauf verstandigt,
dass die Aufenthaltserlaubnisse fir Ukrainer:innen pauschal verlangert werden,
sobald die EU-rechtlichen Rahmenbeschlisse vorliegen. Auch das hilit den
Auslanderbehodrden sehr. Konkret entlasten wird schlie3lich die Weiterentwicklung
bestehender Portale zur Vermittlung von Wissen tiber Neuerungen im Migrationsrecht
an die Auslanderbehorden — hier sollen aktuelle Anwendungshinweise klnftig zlgig
zur Verfugung gestellt und Portale nutzer:innenfreundlicher ausgestaltet werdnen. Auf
diese Weise kbnnen sich auch neue Mitarbeiter:innen schnell und einfach einarbeiten.



