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Erschreckend sind nicht
allein die Zahlen der im 1.
Teil dieses Artikels in Aus-
gabe 94/95 des Magazins
Der Schlepper dargestell-
ten Problematiken bei der
potenziellen Sekunddrmi-
gration von Verwandten.
Auch die der Ablehnungen
von Familienzusam-
menfiihrungsantrdéigen,
beziehungsweise Familien-
nachzugsantrdgen sind
alarmierend.

Kinder und ihre Familien in Griechenland
und Deutschland kédmpfen fiir ihr Recht auf ein
gemeinsames Leben — Teil 2

Skandaldse
Ablehnungszahlen

Deutschland lehnt seit Anfang 2018 Uber-
nahmeersuchen aufgrund familidrer Bin-
dungen nach der Dublin-lll-Verordnung
(VO) ab, wo immer die Behdrden meinen
einen Grund zu finden. Seit 2016 (bis Ende
Juni 2019) wurden insgesamt 12.673 Uber-
stellungsantrége von Griechenland nach
Deutschland geschickt. Selbst wenn Deutsch-
land diese alle bewilligt hétte, wiirden jahr-
lich nur 3.600 Personen iiber Familienzu-
sammenfiihrung nach Dublin-lll-VO einrei-
sen. Die Blockade kann also nur als Abschre-
ckungspolitik interpretiert werden.

Haufigster Ablehnungsgrund fiir Uber-
nahmeersuchen aus familidgren Griinden
(Artikel 8-11 Dublin-lI-VO), nach denen
unter bestimmten Bedingungen der Kern-
familie eindeutig eine Zusammenfiih-
rung gewahrt werden muss, sind ver-
passte Fristen. Zumeist liegt hierfiir die
unmenschliche Situation in den Hotspots
der Agiis zugrunde oder der Personalman-
gel in der griechischen Asylbehérde — Die
Fristversdaumnis ist also nicht selbst ver-
schuldet durch die Gefliichteten. Auch
wurde seit Ende 2017 aufgrund der EuGH-
Rechtsprechung im Fall Tsegezab Menge-
steab vs Bundesrepublik Deutschland der
Fristbeginn fiir die Antragstellung ab Wil-
lensduBerung des Asylantrags und nicht ab
der Registrierung interpretiert, wodurch
falschlich nach Interpretation durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) in vielen Féllen Fristen verpasst
wurden. Durch zunéchst von Deutsch-
land geschickte Riicknahmeersuchen,
welche dann von Griechenland abgelehnt
und durch ein Ubernahmeersuchen ersetzt
wurden, wurden ebenfalls Fristen verpasst.

Ein inzwischen ebenso haufiger Grund fur
Ablehnungen dieser Antrage ist, dass der

20 12/2019 * Der Schlepper Nr. 96 * www.frsh.de

oder die Verwandte in Deutschland nicht
mehr im Asylverfahren ist und keinen
internationalen Schutz genieBt, sondern
zum Beispiel ,,nur* ein ,,Abschiebeverbot*
gilt. Auch werden immer wieder exzes-
siv Beweisdokumente fiir die verwandt-
schaftliche Beziehung gefordert — fertig
Ubersetzt. Bei minderjihrigen unbegleite-
ten Fluchtlingen wird zudem oft das Alter
angezweifelt. Insofern Familien zunéchst
gemeinsam in Griechenland ankamen,
wird grundsitzlich unterstellt, die Tren-
nung von Familien sei selbst entschie-

den worden und somit ,,selbstverschuldet
und freiwillig“. Vor allem bei Trennungen
von Kindern wird im nachsten Atemzug
fast immer argumentiert, dass es weiter-
hin nicht im Kindeswohl liege einer Famili-
enzusammenfiihrung zuzustimmen, da die
Eltern oder ein Elternteil das Kind ,wil-
lentlich allein gelassen haben.

Noch eindeutiger wird die Ablehnungspo-
litik in den Antréagen der Abschnitte der
Dublin-1lI-VO, die nicht bewilligt werden
»missen® sondern , kénnen® — Artikel 16
und Artikel 17 (2) Dublin-lI-VO. Wurde
von Beginn an ein Antrag nach Arti-

kel 16 Dublin-llI-VO von oder zu einer
,abhangigen Person* gestellt, zum Bei-
spiel aus gesundheitlichen Griinden, oder
ein Antrag nach ,,humanitéaren Griinden®
unter Artikel 17 Absatz 2 Dublin-llI-VO
oder wird nach einer Ablehnung der Art.
8-11 Dublin-IlI-VO remonstriert und ein
weiterer Antrag nach Art. 17 (2) Dublin-
lI-VO nach Deutschland versandt, so wird
nach ,Ermessen” des Ziellandes entschie-
den. Seit Beginn 2018 ist das Ermessen in
Deutschland jedoch in der Praxis fast auf
null reduziert. Solche Ersuchen werden
wie durch einzelne deutsche Verwaltungs-
gerichte entschieden ,,falschlicherweise*
grundsatzlich vom BAMF abgelehnt. Dazu
sei anzumerken, dass Uber die letzten drei
Jahre immer mehr Ubernahmeersuchen



Transit- und Herkunftslander

aus Griechenland nach der Ermessens-
klausel verschickt werden.

Griechisches Asylbiiro
geht in die Knie

Die Folgen dieser massiven Ablehnungspo-
litik Deutschlands, spiegelten sich schon im
Frihling 2018 in der internen Entscheidung
des griechischen Dublin-Referats, solche
Ermessensantrage nicht erst zu versenden,
sondern lieber die geringen Arbeitskraftka-
pazitaten fir die fristgerechten und eindeu-
tigen Antrage zu nutzen. Nach monatelan-
ger Aufschiebung der Fallbearbeitung der
Ersuchen nach Art. 16 und 17 Dublin-llI-VO,
wurden ab September 2018 — nach dem
neuen Verwaltungsabkommen zwischen
Deutschland und Griechenland — die Altfalle
(Remonstrationen), die sich in Deutschland
angesammelt hatten, in der Mehrheit abge-
lehnt. Die griechische Asylbehérde lehnte
dann selber reihenweise Antrage ab und lei-
tete sie ins Asylverfahren um. Begriindung
war, dass Deutschland sie sowieso ablehnen
wiirde. Die wenigen Félle, die doch noch
versandt wurden, kamen in der Regel schon
nach wenigen Tagen auch als Ablehnungen
zurtick. Aufgrund der hohen Ablehnungs-
rate wurde auch die Anzahl der Remonstra-
tionen in der Mehrheit der Félle auf nur eine
reduziert.

Auch die Familie von Mariam, deren Toch-
ter nach zwei Jahren im Lager Malakassa
die Weiterflucht nach Deutschland gelang,
fiel dieser Resignation des griechischen
Asylbiiros zum Opfer. Tag und Nacht
Angst um ihre Tochter und die anderen

Kinder, so beschrieben die Eltern ihr Leben
im Lager, wo sie Seite an Seite mit 1.300
ihnen fremden Landsleuten lebten.

Mariam weint, wenn sie an die Zeit
zuriickdenkt: ,,Eine Frau wurde umge-
bracht, ohne dass der Téter je festgenom-
men wurde. Jede Nacht gab es Kampfe
zwischen Betrunkenen. Sie griffen sich mit
Messern an oder mit den Metallstangen
der Zelte. Die Polizei sagte, ,wir bringen
euch erst ins Krankenhaus, wenn eure
Leichen hier liegen.* Wir suchten Sicher-
heit in der Mitte des Zeltes und umarm-
ten unsere Kinder fest. Die Korper der
Kampfenden fielen auf unser Zelt. Wir
trauten uns im Dunkeln nicht raus, um
auf Toilette zu gehen. Wir hatten dauernd
Angst vor einer drohenden Entfiihrung
unserer Tochter.*

Auch sie konnten erst Ende 2016 in Grie-
chenland Asyl beantragen. Dann schaffte
es die alteste Tochter im Herbst 2017
nach Deutschland. Bei dem Versuch

der Weiterflucht kam es zur ungewoll-
ten Trennung. Ihr Vater kann nachts nicht
schlafen vor Sehnsucht: ,Welche Mutter,
welcher Vater trennt sich freiwillig von
seinem Kind? Nicht einmal Tiere sind
dazu in der Lage. Wenn sie nicht in Gefahr
gewesen ware, waren wir bis heute
zusammen.“

Zwei Monate nach ihrer Ankunft in
Deutschland in einer Jugendeinrich-

tung, in der sie seither in Sicherheit lebt,
wurde die Familie in Athen endlich in eine
Wohnung des UN-Flichtlingshilfswerk
(UNHCR) transferiert. Sie stellten verspa-

tet einen Antrag auf Familienzusammen-
fuhrung bei den griechischen Behérden.
Ein Jahr voller Versprechungen bei jedem
Besuch der Asylbehérde folgte. Dann die
Benachrichtigung: der Antrag werde doch
nicht abgeschickt, sei somit abgelehnt und
sie miissten in Griechenland ins Asylver-
fahren.

Behorden betreiben
Grenzschutz statt Schutz des
Kindeswohls

Das Verwaltungsgericht Wiesbaden ent-
schied am 25. April 2019 in einem Fall
eines |2-jahrigen Kindes, welches allein

in Griechenland zuriickgeblieben war,
wihrend dessen Mutter und Bruder in
Deutschland angekommen waren, dass
die Familienzusammenfiihrung trotz der
Ablehnung durch das BAMF durchgefiihrt
werden solle, da unter anderem ,,unab-
hangig von der Frage, ob das damalige
Verhalten der Antragstellerin (der Mutter)
[...] eine freiwillige Aufgabe der familidren
Lebensgemeinschaft darstellt”, das Kind
sich ,,ganz sicher nicht freiwillig von seiner
Mutter getrennt® hat. Es kann nicht, so
die Richterin ,,fiir die damalige Entschei-
dung seiner Mutter [...] zur Verantwor-
tung gezogen werden®.

Neben der Achtung der Familieneinheit
ist auch die Wahrung des Kindeswohls
ein libergeordnetes Ziel und eine unter
anderem in der europdischen Grund-
rechtecharta (GRC) und der UN-Kinder-
rechtskonvention (UNCRC) verbiirgte
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Garantie ( Art. 24 GRC; Art. 3 UNCRC).
Jedes Kind hat Anspruch auf regelmaBige,
persdnliche Beziehungen sowie direkte
Kontakte zu beiden Elternteilen und

das Recht durch seine Eltern betreut zu
werden (Art. 24 GRC, Art. 7, 9 UNCRC).
Kinder sollten nicht gegen den Willen der
Eltern von diesen getrennt werden, es sei
denn, dass dies zum Wohl des Kindes not-
wendig ist (Art. 9 UNCRC). Auch in der
Dublin-1lI-VO wird die Achtung dieser
Rechte in den Erwagungsgriinden 13-16
als vorrangig betrachtet. Dies entspricht
der Rechtsprechung auch in Féllen von

in Deutschland getrennten Eltern. Alle
Kinder haben das Recht auf beide Eltern!

Deutsche wie griechische Asylbehérden
sehen das jedoch weiter anders. Sie agie-
ren in den Familienzusammenfiihrungs-
verfahren vornehmlich wie Grenzschut-
zagenturen. Mit dem Auftrag, die Dub-
lin-111-VO umzusetzen, haben sie aller-
dings auch einen direkten Schutzauftrag
gegeniiber jedem Kind — auch in Familien-
zusammenfihrungsverfahren (siehe Arti-
kel 8a SGB VIII). Anstatt jedoch das Recht
auf Familieneinheit (Art. 8 EMRK; Art. 7
GRC) zu achten und das Kindeswohl zu
schiitzen (Art. 24 GRC; Art. 3, 7 und 9
UNCRC), werden systematisch Kinder
in Griechenland und Deutschland durch
unzureichend oder gar falsch begriindete
Entscheidungen gefihrdet und Familien
bewusst getrennt gehalten. Dabei werden
auch eingereichte schriftliche Warnun-
gen einer akuten Kindeswohlgefahrdung
bei Fortbestehen der Trennung der Fami-
lie ignoriert. Griechische und deutsche
Rechtsanwalt*innen investieren oft viel
Zeit, um die Fallakten fur die Antrage mit
Diagnosen, Attesten und Kindeswohlbe-
richten zu substanziieren. Doch sie pral-
len auf eine groBe deutsche Mauer der
Ignoranz, wie sich in diesem beispielhaf-
ten knappen Satz einer Ablehnung zeigt:
»Der Antrag ist nicht fristgerecht gestellt
worden und Art |7(2) wird auch abge-
lehnt, da dieser nicht beinhaltet verfris-
tete Inhalte zu prifen.“

.Ermessensausfall” nennen
es die Gerichte, wenn das ge-
fliichtete Kind seine Familie
nicht mehr sehen kann

Das Verwaltungsgericht Frankfurt urteilte
in einem Beschluss vom 27. Mai 2019:
»Der unbestimmte Rechtsbegriff ,,huma-
nitar* verlangt im Kontext der Dublin-
IlI-VO eine Auslegung, die — bezogen auf

den jeweiligen Einzelfall — zu Ergebnissen
gelangt, die dem Grundgedanken der Ein-
heit der Familie und dem Kindeswohl ver-
pflichtet ist. ... Damit hat die Antragsgeg-
nerin®, sprich das Deutsche Dublin-Refe-
rat, ,,das Ersuchen gerade nicht an den
Voraussetzungen des § 17 (2) geprift

und mit unzureichender und fehlerhafter
Begriindung abgelehnt. Zu Recht weisen
die Antragsteller daraufhin, dass damit ein
Ermessensausfall vorliegt.” Fur die deut-
sche Regierung handelt es sich bei den
zunehmenden erfolgreichen Gerichtsver-
fahren gegen die Ablehnungen durch das
BAMF aber lediglich um ,,Einzelfille®. Ein
eindeutiges Zeichen, dass die repressive
Politik sich so bald nicht dndern soll.

Einen ,, Ermessensausfall“ hat auch die
Familie von Mariam erlebt. Allerdings
schon auf griechischer Seite. Fiir die Fami-
lie ist dies ein weiteres Trauma in ihrem
Leben. Hunderte andere Familien sind
auch betroffen. Mariam und ihre Fami-

lie warten derzeit auf ihre Asylanhérung
im Herbst 2019 in Griechenland. Andere
haben weniger ,,Gllick* und werden erst
in 2020 bis 2021 ihre Asylanhérungen
haben. Bei Erfolg werden sie auch noch
mehrere Monate auf ihre Reisedoku-
mente warten mussen, die ihnen schlie3-
lich, nach drei bis vier Jahren der Tren-
nung, wenigstens Besuche bei ihren Fami-
lien erlauben kénnten.

Mariams Familie hat sich entschieden, an
einem deutschen Familiengericht einen
geregelten Umgang mit ihrer Tochter zu
erwirken. Bis dahin wird die mittlerweile
I 3-jahrige Tochter, die kiirzlich erst ihre
Reisedokumente erhielt, sie ab und zu in
den Schulferien in Griechenland besuchen
kommen. Die mittlerweile fast zwei Jahre
andauernde raumliche Trennung belas-
tet Eltern und Kinder psychisch schwer.
Sie sagen: ,Wir leiden. Dafiir gibt es keine
Worte mehr. Aber jede Mutter und jeder
Vater wird uns verstehen. Egal woher sie
stammen und was fiir Papiere sie haben.
Mit ihrem Herzen.

Grundrechte stehen
(iber Aufenthaltsrecht

Wollen wir eine Welt in der Eltern Eltern
sind und Kinder Kinder — egal woher sie
stammen und was fiir Papiere sie haben,
so kénnen Familienzusammenfiihrungen
nicht vorrangig und schon gar nicht aus-
schlieBlich aufenthaltsrechtlich betrachtet
werden. Die Rechte jedes Kindes miissen
geschiitzt werden, die Familienrechte
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jeder Familie gewahrt werden — unabhén-
gig vom aufenthaltsrechtlichen Status.

Dass Grundrechte hier nicht verhandelbar
sind, haben in Deutschland mittlerweile
dutzende Verwaltungsgerichte gesehen,
die seit einem ersten positiven Beschluss
im Dezember 2018 in einem Dutzend
Falle Ablehnungen des deutschen Dublin
Referats des BAMF aufgehoben haben.
Sie haben die deutschen Behérden ver-
pflichtet, sich fir die Durchfiihrung der
Asylverfahren zustandig zu erklaren. Das
BAMF ignoriert jedoch weiter die Nor-
menhierarchie, nach der das Grundrecht
auf ein Familienleben und den Schutz des
Kindeswohls Prioritit haben muss.

Auch das Recht auf Familienzusam-
menfiihrung an sich ist nicht grundlos

in der Kinderrechtskonvention (Art. 10
UNCRC), die besagt das Antrage auf Ein-
reise oder Ausreise von einem Kind oder
seinen Eltern wohlwollend, human und
beschleunigt bearbeitet werden sollen.

Die Familie von Bahzad ist an dem lang-
jahrigen Verfahren zerbrochen, obwohl
es am Ende zu ihrer Zusammenfiihrung
kam. Nachdem sie endlich in Deutsch-
land vereint wurden, trennten sich die
Eltern. Reimer Dohrn, systemischer Fami-
lientherapeut und Psychologe sagt: ,,Eine
Beziehungstrennung finden wir in fast der
Halfte der Familien, die ein Kind durch
Tod verloren haben. Gescheiterte Eltern-
beziehungen nach jahrelangen Trennun-
gen durch verzégerte oder blockierte
Familienzusammenfiihrungen zeigen, wie
massiv die Auswirkungen der Trennung
nicht nur fur die Kinder, sondern auch fir
die Eltern sind.“

Letztlich ist es doch einfach: Verweh-

ren wir Kindern und Familien ihre Rechte
nur aufgrund ihres aufenthaltsrechtli-
chen Status, blockieren oder verhindern
wir gar ihr Zusammenleben, behandeln
wir nicht alle Kinder und Familien gleich,
so machen wir sie zu Familien zweiter
Klasse, zu rechtlosen Miittern, Vitern und
Kindern. Ungezahlt sind jene, die im Tran-
sitland Griechenland ihre Leben lieen,
wihrend sie unter unwiirdigen Bedin-
gungen in den griechischen Lagern auf
ihre Familienzusammenfiihrungen warte-
ten. Wir zwingen diese Familien in see-
untaugliche Schlauchboote und Holzkut-
ter, die im Mittelmeer untergehen, und in
die LKWs nach Nordeuropa, in denen sie
ersticken.
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