Fliichtlinge weltweit

Nora Demirbilek und Katerina Peros
sind Politikwissenschaftlerinnen aus
Marburg und haben die Ausstellung
.Haft ohne Anklage” konzipiert.

Derzeit befinden sich 183
Paldistinenserinnen in
Administrativhaft, unter
ihnen Menschenrechts-
verteidigerinnen und
Journalistinnen sowie
neun Mitglieder des pald-
stinensischen Legislativ-
rats. Zwei Marburger Po-
litikwissenschaftlerinnen
haben zu diesem Thema
eine beeindruckende Aus-
stellung geschaffen und
berichten hier (iber ein
VOlkerrechtwidriges Un-
terdriickungsinstrument.

Kontakt zu den Autorinnen
und Informationen (iber die
Ausstellung unter
Peros@students.uni-marburg.de
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.Haft ohne Anklage”

== IT

Administrativhaft ist eine Form der
Haft ohne Anklage und damit einherge-
hend auch ohne Aussicht auf ein faires
Gerichtsverfahren. Administrativhaft
wurde unter anderem in Siidafrika wah-
rend der Apartheid angewendet und wird
heute zum Beispiel auch von den USA —in
Guantanamo Bay — praktiziert. Demnach
ist Israel nicht der einzige Staat in dem
Administrativhaft angewendet wird, stellt
jedoch den einzigen Staat dar, in dem
Administrativhaft integraler Bestandteil
des nationalen Rechtssystems ist und so
bis heute géangige Praxis ist.

Administrativhaft im
internationalen Recht

Weil Administrativhaft per se eine Reihe
von Rechten zu verletzen droht, vor allem
das Recht auf Freiheit und Sicherheit
vor willkiirlichem Freiheitsentzug, ist
sie im internationalen Recht grundsatz-
lich nur unter festgelegten Bedingungen
erlaubt und mit strengen Auflagen
versehen. Diese rechtlichen Auflagen der
Administrativhaft sind unter anderem in
der Vierten Genfer Konvention und im
Internationalen Pakt liber biirgerliche
und politische Rechte, dem sogenannten
UN-Zivilpakt geregelt.

Es handelt sich bei diesen beiden
Abkommen um vélkerrechtlich bin-
dende Vertrage, welche die rechtlichen
Grundlagen einer Besatzungsmacht
innerhalb des von ihr besetzten Gebietes
regeln. Israel ist gemaB internationalen
Rechts als Besatzungsmacht in den palasti-
nensischen Gebieten an die 1951 ratifi-
zierten Genfer Abkommen sowie den
1991 ratifizierten UN-Zivilpakt gebunden.
Zivilpersonen in den besetzten Gebieten
kénnen dabei von der Besatzungsmacht
lediglich in Administrativhaft genom-

Die israelische Administrativhaft

unterlduft Chancen

auf faire Gerichtsverfahren

men werden, wenn eine Bedrohung der
Existenz oder der &ffentlichen Sicherheit
vorliegt. Kollektive Verhaftungen sowie
der Transport in Gefangnisse auBerhalb
der besetzen Gebiete sind verboten.

Administrativhaft darf nur als letzte
MaBnahme und unter zeitlicher
Beschrankung erfolgen. Die Griinde
der Verhaftung miissen spatestens
alle 6 Monate auf ihre Giiltigkeit
Uberpriift werden. Dem Recht auf
Berufung und Uberpriifung vor einem
unabhingigen Gericht muss dabei
jedem Administrativhaftling zustehen.
Administrativhaft darf zudem nicht als
Ersatz fur einen ordentlichen Strafprozess
oder als StrafmaBnahme missbraucht
werden.

Administrativhaft in Israel

Die Implementierung der
Administrativhaft im nationalen isra-
elischen Recht erfolgt sowohl im bin-
nenlandischen Gesetzesrecht Israels
als auch in der Militdrlegislative der
besetzten palastinensischen Gebiete. Im
Zusammenhang mit Administrativhaft
sind dabei drei Gesetze von Bedeutung,
die jeweils entweder das Westjordanland,
den Gazastreifen oder Israel innerhalb
der griinen Linie und die entsprechende
Bevolkerung betreffen.

Die meisten Administrativhaftbefehle
werden unter Artikel 285 der Military
Order 1651 ausgesprochen und bezie-
hen sich auf die im Westjordanland
lebende palastinensische Bevolkerung.
Militairkommandantinnen sind gemal
den Bestimmungen der Military Order
dazu ermichtigt eine bestimmte Person
zu inhaftieren, wenn sie hinreichende
Griinde haben zu glauben, dass diese eine



Weil Administrativhaft per se eine Reihe von Rechten
zu verletzen droht ist sie im internationalen Recht
grundsatzlich nur unter festgelegten Bedingungen
erlaubt und mit strengen Auflagen versehen.

konkrete Bedrohung fiir die ,,regionale
oder 6ffentliche Sicherheit” darstellt.
Israel hat die Kriterien fiir ,,regionale oder
offentliche Sicherheit“ jedoch nicht ndher
definiert.

Paléstinenserlnnen werden im Rah-
men dieser Haft ohne Anklage, ohne
Prozess und Urteil zunichst fiir bis zu
sechs Monate inhaftiert. Anstatt eines
Gerichtsverfahrens findet lediglich nach-
traglich eine sogenannte , richterliche
Uberpriifung” des bereits erlassenen
Haftbefehls statt. Der genaue Grund
fiir die Verhaftung wird dabei weder
den Inhaftierten selbst, noch ihren An-
wiltinnen mitgeteilt. Stattdessen genligt
ein Verweis auf ,,Griinde der regio-
nalen Sicherheit oder der 6ffentlichen
Sicherheit*.

Auch ist es nicht notwendig, dass
Beweise gegen die Hiftlinge vorgebracht
werden. Vielmehr ist es zulassig, alle bela-
stenden Materialien vor den Haftlingingen
und der Verteidigung geheim zu halten.
Da die Anwiltinnen die Vorwiirfe somit
nicht nachvollziehen oder anfechten
konnen, haben sie kaum eine Méglichkeit
ihre Mandantlnnen zu verteidigen. Die
Haftanordnung kann nach Ablauf ihrer
Befristung durch eine erneute richter-
liche Uberpriifung in derselben Weise
immer wieder aufs Neue verlangert
werden, sodass sich viele paldstinensische
Administrativhiftlinge lber Jahre hinweg
im Gefangnis befinden, ohne zu wissen,
ob und wann sie frei gelassen werden.

In den Regelungen zur Administrativhaft
in der Military Order 1651 sind keine
gesonderten Bestimmungen fiir Kinder
vorgesehen. Administrativhaft ist somit
fiir Kinder genauso wie fiir Erwachsene
anwendbar. Auch in der Praxis unterschei-
det sich die Behandlung von Kindern in
Administrativhaft demnach kaum von der
Behandlung der Erwachsenen.

Der israelische Staat legitimiert die
Anwendung von Administrativhaft durch
den kurz nach der Staatsgriindung 1948
ausgerufen Ausnahmezustand und beruft
sich dabei auf Artikel 4 des UN-Zivilpakts,
um explizit das Recht auf willkiirlichen
Freiheitsentzug auBer Kraft zu setzen.
Dieser Ausnahmezustand besteht seit
nunmehr 65 Jahren unverandert fort
und ist im Rechtssystem des Staates fest
verankert. Artikel 4 des UN-Zivilpakts
hingegen definiert Notstand als ,,voriiber-
gehenden Ausnahmezustand“.

UN-Menschenrechts-
ausschuss tibt Kritik

Der UN-Menschenrechtsausschuss
hat daher mehrfach festgestellt, dass
sich die israelische Praxis mit dieser
Argumentation nicht legitimieren
lasst. Der Ausschuss wies darauf
hin, dass MaBnahmen im Rahmen
der Notstandsgesetzgebung stets
+7Ausnahmecharakter haben und zeit-
lich begrenzt sein miissen“ sowie ,,sich
auf das unbedingt notwendige Ausmal
beschranken mussen®. Dies sei bei der
israelischen Administrativhaft nicht der
Fall. Daher forderte er wiederholte
Male, dass Israel die Aufrechterhaltung
des Ausnahmezustandes liberdenke,
mit dem Israel die Anwendung von
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Administrativhaft legitimiert. Und stellt
dariiber hinaus fest, dass auch der
Ausnahmezustand in Israel eine derartige
Abweichung von dem Recht auf ein faires
Gerichtsverfahren nicht rechtfertigt.

Israel fehlt daher fiir die Inhaftierung
von Menschen ohne Anklage die recht-
liche Grundlage. Die gesamte Anwendung
der Administrativhaft durch den israe-
lischen Staat stellt demnach ein Verstof3
gegen die im UN-Zivilpakt vertraglich
geregelten Menschenrechte dar.

Der UN-Ausschuss gegen Folter weist
zusitzlich darauf hin, dass die standige
Unsicherheit fiir die Betroffenen und die
Anwendung von Administrativhaft tiber
langere Zeitraume hinweg auf grausame,
unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe hinauslaufen
kann. Auch dies ist nach internationalem
Recht unter allen Umstianden verboten.
Israel verst6Bt bei der Durchfiihrung der
Administrativhaft zusatzlich gegen weitere
Auflagen des internationalen Rechts.

So zum Beispiel durch den Transfer

von Gefangenen in israelisches Gebiet,
unzureichende Haftbedingungen und die
Verwehrung des Besuchsrechts.

Diese volker- und menschenrechts-
widrige Durchfiihrung der Administrativ-
haft beruht dabei nicht auf dem Fehl-
verhalten Einzelner, sondern ist sowohl
im israelischen Recht als auch in der
Militargesetzgebung des besetzten West-
jordanlandes fest verankert. Es handelt
sich somit um systematische Rechts-
briiche. Israelische und palastinensische
Menschenrechtsorganisationen sprechen
davon, dass Administrativhaft nicht selten
als Ersatz fiir Strafverfolgung dient. Israel
nutze die administrative Inhaftierung in
vielen Fallen als ,,schnelle und effektive
Alternative zu einem Strafprozess*“. In
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diesem Falle wiirde davon profitiert, dass
dem oder der Angeklagten keine Beweise
vorgelegt werden miissen. Aus diesem
Grund nimmt Administrativhaft in Israel
vielmehr den Charakter einer Routine-
maBnahme an.

In Artikel 9 des UN-Zivilpaktes ist
festgelegt, dass alle Menschen vor will-
kiirlicher Verhaftung geschiitzt sind und
somit niemand ohne ein faires Gerichts-
verfahren in Haft genommen werden
darf. Unter den Administrativhaftlingen
befinden sich jedoch auch Menschen, die
aufgrund ihrer politischen Meinung und
ihrem gewaltfreien politischen Handeln
in Haft genommen werden. Die palasti-
nensische Menschenrechtsorganisation
Addameer spricht daher nicht zuletzt
davon, dass die von Israel praktizierte
Administrativhaft von einer politischen
Motivation geleitet ist, diese Form der
Haft als ein Instrument fiir die Kollektiv-
bestrafung der palastinensischen Gesell-
schaft anzuwenden, um damit zivilen
Widerstand gegen die Besatzung zu
unterdriicken.

In diesem Zusammenhang kann
auch von der Inhaftierung sogenann-
ter ,,Schliisselindividuen® gesprochen
werden. Damit sind Menschen gemeint,
die sowohl politisch aktiv sind, mit hoff-
nungsvollem Blick in die Zukunft schauen,
als auch dariiber hinaus die Fahigkeit
besitzen, andere Menschen zu mobili-
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sieren, Widerstand gegen die Besatzung
zu leisten. Mit der Verhaftung dieser
Schliisselpersonen versucht der israelische
Staatsapparat dem Aufbau einer aktiven
palastinensischen Zivilgesellschaft entge-
gen zu wirken.

Aus diesem Grund kann Administrativ-
haft nicht zuletzt als Einschiichterungs-
und Kontrollmechanismus innerhalb
des israelischen Besatzungssystems
beschrieben werden. Die Auswirkungen
der Administrativhaft auf Haftlinge und
deren Umfeld umfassen dabei nicht
nur Hilflosigkeit und Perspektivlosigkeit
des einzelnen Administrativhaftlings
und seines direkten Umfeldes, sondern
beziehen sich auch auf das sich ausbrei-
tende Ohnmachtsgefiihl einer ganzen
Gesellschaft, die in einer Situation lebt,

in der rechtsstaatliche Prinzipien fiir sie
keine Gililtigkeit besitzen, was sich unter
anderem unmittelbar darin duBert, dass
jeder und jede einzelne in der stindigen
Ungewissheit lebt, unter einem admini-
strativen Haftbefehl verhaftet werden zu
kénnen.

Dies fiihrt zu einem Vertrauensverlust
der palastinensischen Gesellschaft, den
Status quo Uberwinden zu kénnen, was
sich nicht zuletzt darauf zuriickfiihren
lasst, dass die im internationalen Recht
verankerten Schutzmechanismen, vor
allem in Bezug auf das Recht auf Freiheit
und Schutz vor willkirlicher Haft, fiir
die palastinensische Gesellschaft in den
besetzten Gebieten in der Praxis nicht
greifen.
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