ZUWANDERUNGSGESETZ

Seit dem 9. Juli ,erhilt die Bundesrepublik endlich ein Gesetz, das internationalen
Mindeststandards entspricht” (Julia Duchrow, amnesty international). Weniger
euphorisch reagieren u.a. PRO ASYL (,kein Grund sich zufrieden zuriickzulehnen), die
Wohlfahrtsverbande (,notwendiger Perspektivwechsel nicht vollzogen*). Jorg Alt vom
Jesuitenfliichtlingsdienst Berlin nennt es schlicht ein ,weltfremdes Gesetz“.

Im Folgenden ein sehr kurzer Abriss der wichtigsten fliichtlingsrelevanten Anderungen.
Als bisher einzige und weiterfithrende Beschreibung und Bewertung des ZuwG ist

die Broschiire ,Zuwanderungsgesetz” von Reinhard Pohl (siehe unten) zu empfehlen.
Hierneben finden Sie Hinweise auf Stellungnahmen verschiedener Organisationen zum
ZuwG. Eine ausfiihrlichere Bewertung ist fiir den nachsten Schlepper geplant, unter
Beriicksichtigung der dann vorliegenden Verwaltungs- und Durchfiihrungsverordnungen.

Das Zuwanderungsgesetz besteht aus
finfzehn Artikeln. Jeder Artikel enthilt

eine Anderung bzw. Neufassung

eines bestehenden Gesetz (z.B.
Asylverfahrensgesetz, Auslanderzentral-
registergesetz, Staatsangehorigkeitsgesetz,
Asylbewerberleistungsgesetz).

Das Kernstiick des Zuwanderungsgesetzes
stellt eine Neuregelung des Auslanderrechts
dar. Das jetzige Auslandergesetz wird durch
ein neues Gesetz tiber den Aufenthalt,

die Erwerbstatigkeit und die Integration

Mark MUhIhaus/Atﬂe Zione

von Auslandern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz-AufenthG) ersetzt.

Trotz positiver Bewertungen der Anerken-
nung nichtstaatlicher und geschlechtsspe-
zifischer Verfolgung oder der Umsetzung
des Refoulement-Verbots fiir politische
Fliichtlinge im deutschen Recht, wurden in
der offentlichen Debatte zahlreiche Hand-
lungsbedarfe angemahnt, die das Zuwan-
derungsgesetz ignoriert, obwohl sie fir die
Situation der Asylsuchenden in Deutschland
von entscheidender Bedeutung sind.

...dient der Steuerung und Begrenzung

des Zuzugs von Ausldndern in die Bundesrepublik...(ZuwG Art.1, §1)

Jitka Bukvaldova, Bernhard Karimi

Eine wichtige Anderung betrifft die Stel-
lung der anerkannten Fliichtlinge und
Asylberechtigten. Sie erhalten zunachst
eine befristete Aufenthaltserlaubnis, die zur
Ausiibung einer Erwerbstétigkeit berechtigt.
Nach § 73 Abs. 2a des neuen Asylver-
fahrensgesetzes (AsylVfG n.F.) mul} das
,Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge”
(bisheriges Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge) spatestens drei
Jahre nach der Asylanerkennung die Fliicht-
lingseigenschaft erneut tiberprifen. Erst
danach, wenn das Bundesamt der Auslin-
derbehorde mitteilt, dass die Anerkennung
nicht zu widerrufen oder zurtickzunehmen
ist, wird einem Fliichtling oder Asylberech-
tigten eine unbefristete Niederlassungser-
laubnis erteilt.

Fir die langjdhrig Geduldeten gibt es
weiterhin keine Perspektive. Die Moglich-
keiten zur Aufenthaltsverfestigung sind
schwach und es fehlt eine umfassende Blei-
berechtsregelung fiir die zahlreichen ,Alt-
falle”. AuBerdem fehlt eine Regelung tiber
den Arbeitsmarktzugang. Moglicherweise
wird dies in Form einer Rechtsverordnung
durch das Bundesministerium fiir Arbeit
und Wirtschaft geregelt werden.

Der Status der Duldung wird weiterhin als
voriibergehende Aussetzung der Abschie-
bung im § 60a AufenthG festgeschrieben.
Die Duldung ist zun&chst fiir sechs Monate
vorgesehen. Als Bedingungen fiir die
voriibergehende Aussetzung werden tat-
sachliche oder rechtliche Griinde genannt,
aufgrund deren die Abschiebung unméglich
ist. Flir einen Zeitraum von langer als sechs
Monaten kann die oberste Landesbehorde
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Zuwanderungsgesetz

1979 konstatierte der erste Ausldnderbeauftragte der Bundesregierung eine
,.faktische Einwanderungssituation™ und forderte, Konzepte zur Integration
zu entwickeln. 25 Jahre spater wurde das Zuwanderungsgesetz beschlossen.

Die Broschiire stellt das im Juli 2004 verabschiedete Gesetz und seine 20
wichtigsten Regelungen vor: Von der Aufenthaltserlaubnis bis zur
Ausweisung bei Kriminalitit, vom Asylantrag bis zur Niederlassungs-
erlaubnis, von dem Visum bis zur Hértefallregelung, vom Familiennachzug
bis zur Abschiebung von , Hass-Predigern®, von der Arbeitserlaubnis bis zum
Aufenthaltsrecht fiir Kriegsfliichtlinge, vom Familienasyl bis zur Aufnahme
judischer Emigranten, vom Integrationskurs bis zur Ausreiseeinrichtung.
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aus volkerrechtlichen oder humanitéren
Griinden oder zur Wahrung politischer Inte-
ressen der BRD anordnen, dass eine Aufent-
haltserlaubnis Auslandern aus bestimmten
Staaten erteilt wird (Abschiebungsstopp).
Wenn die Abschiebung seit 18 Monaten
ausgesetzt ist, soll eine Aufenthaltserlaubnis
aus humanitiren Griinden erteilt werden.
Diese darf allerdings nur erteilt werden,
wenn der Auslander unverschuldet an der
Ausreise gehindert ist.

Innerhalb des Asylverfahrens besteht nun
die Moglichkeit eines gesetzlich gere-
gelten Entscheidungsstopps. Nach § 11a
AsylVfG n.F. werden die Entscheidungen zu
bestimmten Herkunftslandern fiir die Dauer
von 6 Monaten ausgesetzt, wenn die Beur-
teilung der asyl- und abschiebungsrelevan-
ten Lage besonderer Aufklarung bedarf. Der
Entscheidungsstopp kann - ohne gesetzlich
vorgeschriebene Hochstgrenze - verlangert
werden.

§ 28 Abs. 2 AsylVfG n. F. schafft die Aner-
kennungsmoglichkeit von Nachfluchtgriin-
den ab. Demnach kann die Feststellung
von Abschiebungshindernissen nicht mehr
getroffen werden, wenn sich ein Asylfol-
geantrag auf Nachfluchttatbestinde, wie
z.B. exilpolitische Aktivitaten, stiitzt. Diese
Norm widerspricht der Genfer Fliichtlings-

Stellungnahmen zum ZuwG

amnesty international

ai skeptisch gegentiber Zuwanderungs-Kompromiss (17.6.2004)

http://www.amnesty.de/

ZUWANDERUNGSGESETZ

konvention.

Die gesetzliche Grundlage der Abschie-
bungshaft wurde nicht verandert. Dazu
kommt eine zweite Moglichkeit von raum-
licher Beschrankung nach § 61 AufenthG:
die der Ausreiseeinrichtungen. Der Aufent-
halt eines ,vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslanders” ist weiterhin raumlich auf das
Gebiet das Landes beschrinkt, zusatzliche
Bedingungen und Auflagen kénnen ange-
ordnet werden.

Die gesetzliche Hartefallregelung ist zwar
begriiBenswert, weist aber entscheidende
Schwachpunkte auf.

Die Einrichtung einer Hartefallkommission
liegt im Ermessen des jeweiligen
Bundeslandes.

Die Hartefallregelung tritt am 31. Dezember
2009 auler Kraft, was die Lander davon
abhalten konnte, sich tberhaupt fir die
Einrichtung einer solchen Komission zu
entscheiden.

Wenn eine Hartefallkommission darum
ersucht, darf die oberste Landesbehorde
anordnen, dass einem vollziehbar ausreise-
pflichtigen Auslander, abweichend von den
gesetzlichen Voraussetzungen, eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt wird.

Die Befugnis zur Aufenthaltsgewihrung

P. Dr. Jorg Alt S}, Jesuiten-Fliichtlingdienst Berlin
»Auswirkungen des neuen Zuwanderungsgesetzes auf den

Problemkomplex Illegalitat”

http://www.joerg-alt.de/Recht/ZuwGExecutive_Summary.pdf

PRO ASYL

Auswirkungen des Zuwanderungsgesetzes auf die Praxis der

Kettenduldungen (14.6.2004)

http:/Iproasyl.de/texte/2004/Kettenduldungen.htm
PRO ASYL warnt Innenpolitiker davor, sich zufrieden

zuriickzulehnen (14.6.2004)
http://www.proasyl.de/presse04/jul09.htm

Okumenische BAG Asyl in der Kirche
Wenig Licht, viel Schatten (21.7.2004)

http://www.kirchenasyl.de/Aktu/StellungnahmezumZuwanderu

ngsgesetz210704doc.htm

Marieluise Beck, Beauftragter der Bundesregierung fiir

Migration, Fliichtlinge und Integration

Qualendes Tauzien um das Zuwanderungsgesetz beendet

(1.7.2004)

http://lwww.integrationsbeauftragte.de/gra/presse/presse

894.php

Claudia Roth, Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschen-
politik und humanitire Hilfe im Auswértigen Amt

Dem Asylrecht verpflichtet? (19.6.2004)
http://www.claudia-roth.de/

Gesetzestext des Zuwanderungsgesetzes

http://lwww.frsh.de/meldung.html#position
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steht ausschlieBlich im 6ffentlichen Inter-
esse und begriindet keine eigenen Rechte
das Auslanders. Der/die Betroffene kann
keine Rechtsmittel gegen die Absage einle-
gen.

Das Zuwanderungsgesetz tritt am 1. Januar
2005 in Kraft. Die vor dem 1. Januar 2005
getroffenen sonstigen auslanderrechtlichen
Malnahmen bleiben wirksam, so z.B.
zeitliche und raumliche Beschrankungen,
Bedingungen und Auflagen, Verbote

und Beschrankungen der politischen
Betdtigung sowie Ausweisungen,
Abschiebungsandrohungen, Aussetzungen
der Abschiebung und Abschiebungen
einschlieBlich ihrer Rechtsfolgen und der
Befristung ihrer Wirkungen, aber auch
begiinstigende MaRnahmen.

Zuwanderungsgesetz:

Konsequenzen

fur die

Beratung
von Fliichtlingen

Vorankiindigung einer zweiteiligen Fortbildung fiir
Hauptamtliche zum Zuwanderungsgesetz und der
zugehorigen Verwaltungsverordnung mit besonderem Blick

auf aufenthaltsrechtliche Fragen und die Konsequenzen fiir

die Fliichtlingssolidaritit.

Montag, den 18. Oktober 2004 und
Montag, den 1. November 2004

jeweils von 10 - 17 Uhr

in Kiel

(der genaue Ort wird noch bekannt gegeben)

Referenten: Volker Maria Hiigel (GGUA Miinster)
am 18.10. u. 1.11.2004
Norbert Scharbach

(Leiter der Auslanderabteilung i

Anmeldung:

m Innenministerium SH)
am 1.11.2004
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