OSTSEE & EUROPA

': Europarat kritisiert Danemark

Bericht des Menschenrechtskommissars Alvaro Gil-Robles

Auf seiner Reise in Danemark im April
diesen Jahres begegnete der Menschen-
rechtskommissar Alvaro Gil-Robles der
zunehmend restriktiven Auslanderpolitik
des Landes und auBert in seinem 23-seiti-
gen Bericht vom 8. Juli 2004 scharfe Kritik.

Als einer der zehn Griindungsstaaten des
Europarates gehorte Danemark zu den
ersten, die die Europdische Menschenrechts-
konvention 1953 unterzeichneten. Lange
spielte Danemark auf internationaler Ebene
eine fiihrende Rolle in dem Kampf um hohe
Menschenrechtsstandards und auch national
hatte die Wahrung der Menschenrechte
Tradition.

Doch diese Zeiten sind langst vorbei.
Einschneidende restriktive Gesetzesanderun-
gen in 2002 betreffen insbesondere Fliicht-
linge und Asylbewerberlnnen sowie alle
Migrantlnnen mit geringem Einkommen und
ohne Vermogen.

Alvaro Gil-Robles bezeichnet die danische
Politik als ,restriktiven Umschwung mit
einem immanenten Risiko, was den Schutz
der Menschenrechte angeht.” Sein Sprecher
John Dalhuisen geht noch weiter, indem

er in einem Interview mit der Tageszeitung
Politiken sagte, ... die Behérdenpraxis habe
die Grenze zur Menschenrechtsverletzung
in Einzelfallen tberschritten.”

Gesetzesdnderungen 2002

Die scharf kritisierten Gesetzesinderungen

beinhalten:

e Beschleunigte Asylverfahren und eine
zunehmende Ablehnung der Antrége als
offensichtlich unbegriindet.

e Abschaffung des Status des De-Facto-
Flichtlings.

e Abschaffung der Kriegsdienstverweigerung
als Asylgrund.

e Abschaffung der Moglichkeit von einer
danischen Botschaft im Ausland einen
Asylantrag stellen zu kénnen.

e Abschaffung des bisherigen Rechtsan-
spruchs auf Wohnraum fiir Asylberech-
tigte.

e Ein standiges Bleiberecht wird Fltichtlin-
gen kiinftig nach sieben statt nach bisher
drei Jahren gewahrt, unter bestimmten
Bedingungen nach fiinf Jahren.

e Ehen zwischen in Danemark lebenden
Migrantlinnen/Flichtlingen oder von
Danlnnen mit Migrantinnen/Fltichtlin-
gen sind erst nach Vollendung des 24.
Lebensjahres erlaubt. Nach Erreichen der
Altersgrenze muss ein ,engerer Bezug”
des Paares zu Danemark gegentiber dem
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jeweils anderen Land nachgewiesen
werden.

Erforderlich fiir eine Familienzusammen-
fihrung sind der Nachweis einer Bank-
garantie {iber 6.300 Euro, der Nachweis
von ausreichend Wohnraum sowie die
Notwendigkeit der Priifung, ob eine
Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes vorhanden ist.

Abschaffung des Nachzugsrechts von
Eltern von Migrantinnen, die &lter als 60
Jahre sind.

Drastische Kiirzungen der Sozialleistun-
gen in Geld oder anderer Form fiir alle in
Dédnemark lebenden Migrantinnen und
Fliichtlinge fir die ersten sieben Jahre
nach der Einreise.

... die Behorden-
praxis habe die Grenze
zur Menschenrechts-
verletzung in
Einzelfallen
tiberschritten.”

Alvaro Gil-Robles riigt in seinem Bericht den
Mangel an Klarheit im Auslanderrecht und
sieht durch die hdufigen Gesetzesanderun-
gen das Prinzip der Rechtssicherheit gefahr-
det. Den Betroffenen wiirde eine Zukunfts-
planung massiv erschwert.

Zudem verletzen die Bestimmungen beziig-
lich der EheschlieBungen und der Familien-
zusammenfiihrung das Prinzip der Gleich-
heit vor dem Gesetz.

Die durch die dédnische Regierung vorgeleg-
ten Statistiken bringen die Folgen der restrik-
tiven Politik zum Vorschein:

So sank die Anzahl der Asylantrage von
12.512 in 2001 auf 4.593 in 2003, die Aner-
kennungsrate von 53% auf 22% im gleichen
Zeitraum. Die Antrage auf Familienzusam-
menfiihrung sanken um 60% von 15.370 in
2001 auf 6.520, positiv beschieden wurden
10.950 Fille beziehungsweise 4.791.

Integrationshemmend

Zudem treiben die Gesetzesverscharfun-
gen die Polarisierung in der Debatte um
Zuwanderung und Integration voran und
widersprechen allen proklamierten Integra-
tionsforderungsmalnahmen der danischen
Regierung.
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So empfiehlt der Menschenrechtskommissar
Danemark eine Reihe von Gesetzesanderun-
gen, unter anderem die Abschaffung der 24-
Jahre-Heiratsgrenze, sowie die Verpflichtung
zur Hinterlegung der Banksicherheit.

Das Hochstalter von Kindern zur Famili-
enzusammenfiihrung sollte von 14 auf 17
Jahre erhoht und das Recht auf Familienzu-
sammenfiihrung verbessert werden.

Kinder von ethnischen Minderheiten, insbe-
sondere Roma, sollen einen gleichberechtig-
ten Zugang zu Schulbindung erhalten.
Aulerdem soll die danische Regierung alle
Anstrengungen zur Bekampfung von Diskri-
minierung und Intoleranz verstarken.

Integrationsminister weiss es besser

Den Empfehlungen folgte eine Kommen-
tierung durch die danische Regierung auf
dem Fule. Diese weist die Kritik scharf
zuriick, und beispielsweise darauf hin, dass
die gesunkenen Anerkennungszahlen auf
die verbesserte Situation im Herkunftsland
zurlickzufiihren ist. Hierzu ist gut zu wissen,
dass die meisten Fliichtlinge, die es bis nach
Danemark geschafft haben, aus Afghanis-
tan, Armenien, Bosnien-Herzegowina, dem
ehemaligen Jugoslawien, dem Iran und Irak
geflohen sind. (Quelle: homepage Ministry
of Refugee, Immigration and Integration
Affairs)

Die 24-Jahre-Heiratsgrenze wird als das
probate Mittel zur Vermeidung von Zwangs-
ehen, zur besseren Integration und zur
Verbesserung der Bildungs- und Erwerbsta-
tigkeitschancen, insbesondere von Frauen,
dargestellt, die Berticksichtigung der finanzi-
ellen Situation bei der Familienzusammen-
fihrung als Anreiz zu einer erfolgreichen
Integration durch verstarkte Bemiihungen,
auf dem dénischen Arbeitsmarkt Ful zu
fassen.

Der Integrationsminister Bertel Haarder
erklarte, die Regierung werde den Empfeh-
lungen des Menschenrechtskommissar nicht
folgen. ,Was richtige Integrationspolitik ist,
weiss ich selbst!”

Dass die Grundlage allen politischen Han-
delns die Wahrung der Menschenrechte
bilden muss, weiss er offensichtlich nicht.

Der Bericht des Menschenrechtskommissars

ist unter http://www.commissioner.coe.int
in englischer Sprache veroffentlicht.
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