


Kosovo ist iiberalll

Die Migration ist ins Gerede gekommen. Zumindest auf Seiten der etablierten Politik. Den ultimativen Startschuss gab Anfang Mai
Bundesprésident Rau anlésslich seiner Berliner Rede: , Wir brauchen keine kiinstlichen Debatten dariiber, ob Deutschland ein Zuwanderungs-
9 oder ein Einwanderungsland ist. Dass Menschen unterschiedlicher Herkunft und Kultur in unserem Land zusammenleben, wird sich nicht mehr
andern.”

L=

Und kaum hatte das nordrhein-westfalische Wahlvolk Riittgers CDU und ihre Parole ,Kinder statt Inder” auf die Plitze verwiesen,
wird auch SPD-Fraktionschef Struck mutig und kiindigt — im offenen Widerspruch zu seinem Parteigeneral Miintefering — ein Zuwanderungs-
gesetz noch in der laufenden Legislaturperiode an. Aber auch in der Bundes-CDU greift der neue Trend. Nach Generalsekretar Ruprecht
Polenz und dem Vizechef der Bundestagsfraktion Wolfgang Bosbach soll sich ein Gesetz zur Zuwanderung zukiinftig an zwei Kriterien
orientieren: am Fortbestand eines humanitaren Asylrechts und an dem sog. volkswirtschaftlichen Interesse Deutschlands. Gut zwei Millionen
Menschen kénne das Land in den kommenden Jahren ohne weiteres verkraften. Dazu, dass darunter auch Fliichtlinge gehérten, bestiinde
laut Bosbach schon mit Blick auf die deutsche Vergangenheit ausreichend Verpflichtung.

Diese Signale bleiben in der schleswig-holsteinische CDU offenbar noch ungehért. Landesgeschftsfiihrer Johann Wadepful propagiert
zeitgleich im Kieler Landtag die ,Neuregelung des Asylrechts”, spricht 97 Prozent der Asylsuchenden ,einen echten Asylanspruch” ab und
fordert ,nicht mehr, sondern eine andere Zuwanderung”. Sein Oppositionskollege Kubicki vermeidet in der vom SSW im Kieler Landtag
angestoBenen Einwanderungsdebatte ﬂberhaupt Aussagen zum /\sy|recht4 Die Forderung nach einem Einwanderungsgesetz hatten alle anderen
sowieso von der F.D.P. abgekupfert, meint der liberale Fraktionschef und verlangt, man solle sich in Deutschland doch die Einwanderungspolitik
der USA oder Australiens zum Vorbild nehmen. Die ist allerdings viel mehr durch skonomische Interessen denn humanitire Gesichtspunkte
gesteuert, denken sich in der Weiterwanderungsberatung erfahrene Zuhérer und registrieren mit Aufmerksamkeit das Versprechen von Irene
Frohlich: ,, Wir werden es nicht zulassen, dass Fliichtlinge und Einwanderlnnen gegeneinander ausgespielt und das Asylrecht dabei ausgehebelt
wird." Die biindnisgriine Abgeordnete fordert mit Blick auf das Problem der demographischen Alterung vielmehr eine »transparente und
menschenrechtsorientierte Konzeption der Einwanderungspo]itil<, die den humanitéren, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Anforderungen
der Zukunft gleichermaBen gerecht wird”. Der sozialdemokratische Abgeordnete Klaus Peter Puls meint — vielleicht auch mit Blick auf die
Zuriickhaltung des Generalsekretérs der eigenen Partei? — ,Alle demokratischen Parteien sollten sich davor hiiten, auslanderpolitisch in einen
Wettstreit um Stammtischmehrheiten einzutreten.*

Derweil hat der neue Landesinnenminister Klaus BuB offenbar keine Zweifel am bestehenden Einwanderungsbedarf. Deutschland

werde binnen kurzem pro Jahr unter derzeitigen wirtschaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen 500.000 Zuwanderer brauchen.

Wohl wissend, dass das Asylrecht schnell zum Opfer der laufenden Zuwanderungsdebatte werden kann und méglicherweise mit Blick auf

seinen Kollegen im Bund, Otto Schily, bemiiht sich Klaus BuB um Faktengenauigkeit: ,Es ist nicht immer und iiberall die Bundesrepublik, die

die Hauptlast von Fliichtlingsbewegungen zu tragen hat. Von den knapp 60.000 in der EU aufgenommenen Personen aus dem Kosovo

kamen circa 14.700 nach Deutschland.” AuBerhalb der EU waren noch einmal 39.000 Menschen aufgenommen worden. Es seien

européische Konflikte, die die Fliichtlingsstrome auslésen betont der Innenminister und bestreitet, Europa wiirde von einer Flut von Armutswanderern aus Afrika oder Asien

heimgesucht. BuB forclert, es diirfe bei der Zuwanderungsdiskussion nicht nur um ,rentable Auslinderinnen und Auslander"” gehen und warnt: ,Die Frage der Gewéhrung
politischen Asyls darf dabei nicht zu einer Quotendiskussion verkommen. "

Als die unrentabelsten unter den Menschen, die sich einen Verbleib in Deutschland erhoffen, gelten indes weiterhin Kriegs und Biirgerkriegsfliichtlinge sowie
asylbegehrende Habenichtse aus ,.aller Herren Lander”. Wohlfahrtsverbinde, Fachberatungsstellen und Mediziner sind sich einig in der Einschétzung, dass ca. ein Drittel
von ihnen traumatische Erfahrungen mitbringen. Sie wurden vergewaltigt, geschlagen und misshandelt, mit perFiden Techniken exzessiv gefoltert, sie haben als einzige das
Abschlachten ihrer Familie iiber- jedoch erlebt, erlitten Scheinhinrichtungen oder waren einer gewalttitigen Soldateska ausgeliefert. In Folge des Erlebten sind sie krank.
Verstiimmelt an |<6rper und Seele, vor Angst stumm und krumm. ]nitiativen, Beratungsste“en und engagierte Therapeut]nnen nehmen sich ihrer — meist ehrenamtlich — an
und ergreifen unter dem Dach des Vereins Refugio oder anderer Fachorganisationen fiir sie Partei. Die Mittel fiir Beratung und Therapie sind beschrénkt und zustindige
Ministerien schieben die Verantwortung ab.

Die in der Versorgung Engagierten versuchen einstweilen die Not zu lindern, bei der Bewiltigung des Traumas beizustehen. Doch das Exil re-traumatisiert taglich:
Durch gesellschaftliche Ausgrenzung, aber auch durch sozial-, arbeits- und auslénderamtliches Verwaltungshandeln. ,Um den Auslénder zu schiitzen wird er von seiner
Abschiebung erst unmittelbar vor Vollzug Kenntnis erhalten”, »verspricht« die Pléner Auslanderbehsrde im Fall eines suizidgefshrdeten Flichtlings und offenbart damit den
dringenden Bedarf an einer die Humanisierung der Behérdenpraxis férdernden Edasslage.

Der SSW forderte am 12. Mai im Landtag, dass Personen aus dem Kosovo und Bosnien, deren Integration in die alte Heimat u.a. aufgrund von Traumatisierungen
gefshrdet oder unméglich wire, Bleiberecht erhalten sollten. Der Antrag wurde in den zustindigen Ausschuss iiberwiesen. ,Ich hoffe, dass Sie, sehr verehrte Kolleginnen
und Kollegen, lhre Stimme dafiir in die Waagschale werfen, dass manche dieser Menschen wieder eine echte Perspektive in ihrem Leben haben kénnen®, gab Anke
Spoorendonk, SSW, den Mitg|iedem des Innen- und Rechtsausschusses mit auf den Weg. Wir haben dem fast nichts hinzuzufiigen, nur: Kosovo ist iiberalll

Martin Link, Kiel, 18.5.2000
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. Fortbestand  des

 Asylrecht

m L

Anlasslich seiner ersten Berliner Rede
hat Bundesprasident Johannes Rau eine Lan-

ze fiir den Fortbestand des Grundrechts auf -

Asyl gebrochen: ,Eine Einwanderungsrege-

lung ist eigenniitzig, das Recht auf Asyl ist

uneigenniitzig... Deutschland muss fiir Men-
schen, die um Freiheit, um Leib und Leben

fiirchten miissen, eine gute und eine sichere
Adresse sein und bleiben.

Die von der Green-Card-Idee ange- |

stoBene und nach den NRW-Wahlen neu

entfachte Debatte um ein Zuwanderungsge-
setz gerdt allzu oft zu Lasten des Asylrechts,

das dabei als missbraucht oder iiberkommen -

verunglimpft wird. Wir stellen an dieser Stel-
le der auf interessierter Seite verbreiteten
tendenziosen Oberflichlichkeit ein seridses
und sehr grundsitzliches Plidoyer fiir den
Asylrechts entgegen.
Rechtsanwalt Hubert Heinhold hat diesen
Vortrag im Rahmen der fliichtlingspolitischen
Veranstaltungsreihe von Fliichtlingsrat u. a.
zur  schleswig-holsteinischen Landtagswahl
am 15. Februar in Kiel gehalten.

Zur Erosion des Asyl- und
Fliichtlingsrechts (1)

Der Titel “dieser \/eranstaltung zeigt mehr
auf als gemeinhin Uberschriften. Er fithrt uns mitten
hinein in unser Thema, der Erosion des Asyl- und
Flichtlingsrechts:

Aus einem apodiktischen Satz im Grund-
gesetz (nicht einmal einem ganzen Artikel oder auch
nur einem /\bsatz) — .politisch Verfo!gte genieBen
Asylrecht” (Art. 16 1l 2 GG a. F.) — ist mittler-

—
Hubert Heinhold ist Rechtsanwalt und Vorstands-

mitglied im Bayerischen Fliichtlingsrat und von »Pro
asyl«

Hubert Heinhold, RottmannstraBe 11 a, 80333 -

Miinchen, Tel: 089/549 75 00, Fax: 089/
54 27 5011,

" e-mail: waechtler kollegen@t-online.de
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weile zwar nicht gerade ein Paragraphen-,,Dschun-
gel” geworden, aber doch eine Fiille von Vorschrif-
ten, die nur noch fiir den Fachmann durchschaubar
sind. :

Der ,,Diamant” des /\sy|grundrechts ist zu
einem x-be|iebigen Stein im Flussbett vieler runder
Kieselsteine geworden.

1. Rechtsgéschichte

Der Diamant ist der harteste Stein. Die
Viter und Miitter des Grundgesetzes wollten das
Asylgrundrecht des Art. 16 Hl GG auch durchaus
als hartes Recht und nicht nur als Propagandanorm
installieren. Dies ergibt sich aus mehreren Beitragen
der sehr ernsthaft gefithrten Debatte beim Parlamen-
tarischen Rat.

Die bekannten Worte des SPD-Abgeord-
neten Wagner anlésslich der 44. Sitzung des
Hauptausschusses am 19.01.1949 entsprechen
durchaus der Mehrheitsmeinung. Er fihrte .aus:
,,Asy|recht ist ... das Recht, das dem Auslinder
gewahrt wird, der in seinem eigenen Land nicht
mehr leben kann, weil er durch das politische
System seiner Freiheit, seines Lebens oder seiner
Giiter beraubt wiirde. ... Deswegen suchter ... bei
uns Asyl, Zuflucht. Dieser Begriff der Zuflucht
heiBt doch: Er kommt aus einem anderen Land
gefliichtet und sucht bei uns Schutz und Unterkunft.
... Ich glaube, man sollte ... vorsichtig sein mit dem
Versuch, dieses Asylrecht einzuschrinken und seine
Gewihrung von Unserer eigenen Sympathie oder
Antipathie oder von der politischen Gesinnung
dessen abhingig zu machen, der zu uns kommt. Es

" wire dann kein unbedingtes Asylrecht mehr, das

wire ein Asylrecht mit Voraussetzungen, mit Be-
dingungen, und ¢ine solche Regelung wire in mei-
nen Augen der Beginn des Endesvdes Prinzips des
Asylrechts ﬁberhaupt. Entweder wir gewihren
Asylrecht, ein Recht, das, glaube ich, rechtshisto-

1. Vortrag am 15.02.00 in der Christian Albrecht
Universitit Kiel im Rahmen der ,Fliichtlings- und Mi-
grationspolitischen Kampagne 2000". Siche hierzu:
Kreuzberg/\Wahrendorf, Grundrecht auf Asyl, Mate-
rialien zur Entstehungsgeschichte, 1999

2. MdR 1953, 535

risch betrachtet, uralt ist, oder wir schaffen es ab

Trotz dieser groBen Worte spielte das
Asylgrundrecht in den ersten Jahren der +Bonner
Republik” keine Rolle. Die Ursachen hierfiir waren
sicher vielfiltig: Das Land lag wirtschaltlich danieder
und hatte in den Anfangsjahren genug damit zu tun,
die deutschen Binnenflichtlinge zu integrieren und
fiir sie Arbeit und Brot bereitzustellen. Aber auch
aus politischen Griinden besa3 Deutschland keine
Anziehungskraft fir Fliichtlinge aus anderen Staa-
ten: Aufgrund der Vergangenheit begegnete man .
Deutschland mit Misstrauen; es war ein de facto
besetztes Land, das zugleich an der neuen Frontlinie
zwischen Ost und West lag.

Daneben fehlte es an Verwa|tungsstru|<tu—
ren; das Bundesamt fiir die /\nerkennung auslandi-
scher Fliichtlinge wurde erst 1953 als ,Bundes-
dienststelle fir die Anerkennung  auslindischer
Fliichtlinge" gegriindet. Sie wurde auf der Grund--

‘|age der +Yerordnung iiber die Anerkennung und

Verteilung von auslandischen Fliichtlingen™ vom
06.01.1953 (sogenannte »Asylverordnunge) ti-
tig. Deren Vorschriften bezogen sich jedoch ledig-.
lich auf Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskon-
vention, wihrend das Asylrecht des Art. 16 11 2
GG nur im Zusammenhang mit aufenthaltsrechtli-
chen Fragen Bedeutung hatte und damit den Aus-
landerbehorden anvertraut war. Sie hatten zugleich
mit der Entscheidung iiber die Erteilung oder Ver-
sagung der Aufenthaltserlaubnis inzident iiber das
Asylbegehren zu befinden, was oftmals zu divergie-
renden Entscheidungen fiihrte.

Erst mit Erlass des Aus|éindergesetzes vom
98.04.1965 wurde in den 88 28 ff AuslG ein
zentrales Anerkennungsverfahren fiir Asylberechtig-
te eingefithrt.

Auch die. Rechtslehre maB dem Asyl-
grundrecht anfangs nur wenig Bedeutung zu. So
spricht Heinrich Mayer noch 1953 von einem
»Asyl nach der Asylverordnung”. (2) Dabei war
keineswegs klar, ob Rechtsgrundlage der Asylge-
wihrung in Deutschland nun Art. 16 Il GG oder
die Genfer Fliichtlingskonvention war. Hierzu bei-
getragen haben sicher die oben erwihnten Regelun-
gen der Asylverordnung, die sich nur auf Fliichtlinge
gemaB der GFK bezogen, wéhrepcl der asylrechtli-
che Schutz aus Art. 16 1l GG gegeniiber den

~
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Awuslanderbehérden geltend gemacht werden muss-
te.

Eine Statusentscheidung gab es hingegen
nicht.

Der Bundesgerichtshof (BGH) fiihrte bei-
spielsweise in einem Beschluss vom 12.07.55 aus:
JDas Grundgesetz enthilt nichts dariiber, wer
. S. d. Asylrechts politisch Verfolgter ist ... Die
Vorschiift des Art. 16 Il 2 GG muss daher aus
- sich selbst, aus dem Zusammenhang mit anderen

Vorschriften gemdB ihrer Entstehung und ihrem
Zweck verstanden werden. Aus den Beratungen
des jetzigen Art. 16 im Parlamentarischen Rat geht
hervor, dass man von einer engen Begriffsbestim-
mung des politisch Verfo|gten absah und stattdes-
sen auf das Vélkerrecht verwies ... (3)

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG)
fihrte im Urteil vom 17.01.1957 aus: ,,Nach der
Entstehungsgeschichte des Art. 16 GG soflte dem
politisch Verfolgten das Asylrecht »im Rahmen des
Volkerrechts« gewshrt werden ... Dabei kann vor
allem auf die GK hingewiesen werden. Diese Kon-
vention ... regelt den Umfang des Asy|rechts, das
bestimmten Gruppen politischer Fliichtlinge zu ge-
wihren ist (vgl. Art. 1 der Konvention). ... Wenn
auch die Konvention erst nach Inkrafttreten des
Grundgesetzes zustandegekommen ist, so werden
doch bei der Auslegung des Art. 16 GG die
Bestimmungen dieser Konvention deswegen hinzu-
gezogen werden kénnen, weil in der Konvention
Rechtsiiberzeugungen niedergelest sind, die sich im
Laufe der letzten Jahrzehhte, also bereits vor dem
Inkrafttreten des Grundgesetzes, allmahlich im in-
ternationalen Rechtsverkehr entwickelt haben.” (4)

Noch im Jahre 1962 formulierte das Bun-
desverwa|tungsgericht: JAus der GKi. V. m. Art.
16 GG ergibt sich, dass die Fliichtlinge einen
Rechtsanspruch -auf Anerkennung haben, wenn die
Voraussetzungen vorliegen.” (5)

Diese Réchtsprechung beinhaltete dabei
durchaus eine Beschrankung, wie das BVerwG
ausdriicklich festhielt: ,,Soweit nach Art. 32 und
33 GK die vertragsschlieBenden Staaten sich zur
Gewihrung von Asyl untereinander verpflichtet
haben, soweit muss auch, wenn man dem Sinn des
Aut. 16 GG gerecht werden will, der vom Grund-
gesetz gewéhrleistete Anspruch des Asy|suche‘nden
gehen. Dass dieser Anspruch aber noch dariiber
hinausreichen sollte, ist mit dem Sinn des Art. 16
GG nicht zu vereinbaren ... Die Art. 32 und 33
GK enthalten Grundsitze, die sich in der Praxis der
zivilisierten Staaten entwickelt haben ... Dafiir, dass
der Grundgesetzgeber dem Staat eine Verpflich-
tung iiber diese Grundsétze hinaus auferlegen woll-
te, ergeben sich keine Anhaltspunkte ... (6)

Der von Anfang an restriktiven Rechtspre-
chung des BVerwG hat das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG) schon frith in mehreren Entscheidun-
gen  widersprochen.  Im  Beschluss  vom
04.02.1959 fithrt es aus: ,Im iibrigen kann das

" Asylrecht der politisch Verfolgten auch dann be-
stehen, wenn die durch das Abkommen .iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28.07.1951
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bestimmten Voraussetzungen der Eigenschaft als
»politischer Flischtling« nicht gegeben sind. Deshalb
sind Entscheidungen, die eine Anerkennung als
politischer Fliichtling versagen, fir die Frage der
Asylgewshrung an politisch VerFo|gte nicht préju-
diziell." (7) }

Die Rechtsprechung des BVerfG, der sich
das BVerwG stets nur z6gerlich und widerwillig
anschloss, war es da_nn auch, diein den Folgejahren
durch mehrere Entscheidungen mit ausgepragtem
Leitsatzcharakter den kargen Satz des Art. 16 11 2
GG mit Leben fiillte.

2. Heutiges Recht

Die bekannten asylrechtlichen Grundsitze,
die heute als Textbausteine jede asylrechtliche ver-
waltungsgerichtliche Entscheidung zieren, wurden in
der Folgezeit im wesentlichen vom BVerfG — und
oft im Widerstreit zum BVerwG — aufgestellt. (8)
Parallel hierzu und unter Berufung auf den verstirk-
ten /\sy|bewerberzugang versuchte der Gesetzge-
ber mit dem Argumeht des Verfahrensmissbrauchs
vor allem und zunichst durch einengende Verfah-
rensregelungen Restriktionen durchzusetzen. Seit
1978 gab es mehr als zehn ,Beschleunigungsno-
vellen®. Tatsachlich enthielten viele der angeblich
nur die Verfahrensregelungen betreffenden Gesetze
materielle Verschirfungen (9), parallel dazu gab es
Einschrinkungen der asylrechlichen Grundsitze
durch das BVertG (10), die spiter vom Gesetz-
erer ﬁbemommqn wurden (11).

Mit der Anderung des Asylrechts des Art.
16 I GG ist dieses als Grundrecht g;aktisch
abgeschafft worden. Es hat nur noch deklaratorische
Bedeutung. g

Die gesetzgeberischen Aktivititen.und die
stindigen Versuche der Rechtsprechung — insbe-

. sondere der ]nstanz-Rechtsprechung — den Schutz-

bereich einzuengen, fiihrten zu einer Zersphtterung
d.es asylrechtlichen Schutzes und zu dem in der
Uberschrift beschriebenen oLabyrinth der Paragra-

phen”, das wir heute vorfinden. -

2.1. Materie"es Recht

2.1.1 Das Asylgrundrecht ist heute nur
noch in den seltensten Fallen Gruncﬂage der Schutz-
gewihrung. Die Bestimmung des Art: 16 a Il GG,
die Personen die iiber einen sogenannten »sicheren
Drittstaat” einreisen, aus dem personlichen Gel-
tungsbereich des Asy|grundrec|1ts aussch|ieBt, hat
in Verbindung mit den Restriktionen des Flughafen-
verfahrens den Kreis der Anspruchsberechtigten
minimalisiert. Aufgrund seiner geographischen Mit-
tellage filhrt das Gesetz des »sicheren Drittstaates«
dazu, dass Landreisende von vornherein nicht mehr
zum Kreis der Anspruchsberechtigten zihlen. Die
Zahl der Personen, die aufgrund einer Schiffs- und
Flugreise theoretisch in den Genuss des Asyl-
grundrechts kommien kann, wird durch technische
MaBnahmen erfolgreich reduziert. Vorkontrollen,

5

vor allem an den Flughafen, insbesondere durch die
Fluggesellschaften selbst (durchgefithrt aus eigenem
Interesse wegen der Rﬁckbeférderungspﬂicht des
§ 73 AuslG und der Kostentragungspflicht des
§ 74 AuslG, geschult jedoch vom BGS) fihren
dazu, dass nur noch wenige Personen in den Genuss
des Asylgrundrechts kommen. Ich schitze ihre Zahl
auf jahrlich gut 100. Wenn die Statistik fiir das
Jahr 1999 demgegeniiber 4114 Asylberechtigte
aufweist, tauscht sie die Gutgliubigen. Sie ver-
schweigt ném‘ich, dass ein GroBteil derjenigen, die
unter diesem Titel gefiihrt werden, keine Asylbe-
rechtigten aufgrund Art. 16 a GG sind, sondem
das /\sylrecht nur aufgrund der einfach gesetzlichen
Bestimmung des § 26 AsylVIG erhalten haben,
also das_ sogenannte Familienasyl. Dies sind Kinder
und Ehegatten von origindr Asylberechtigten, die
den gleichen Status erhalten haben, ohne dass bei
ihnen die Voraussetzungen des Asylgrundrechts
iiberhaupt gepriift wurden, geschweige denn vor-
liegen miissten. Es ist kein Zufall, dass die ansonsten
so detailfreudige Statistik des Bundesamtes und den
Bundesinnenministeriums bei den Asylberechtigten
die Differenzierung zwischen Asylberechtigten nach

Art. 16 a GG und denen nach § 26 AsylVIG

_nicht vomimmt. Eine solche Differenzierung wiirde

nimlich die faktische Abschaffung des Asyl-
grundrechts be|,egeq und damit aufzeigen, dass das
Versprechen, die Anderung des Asylgrundrechts
durch Art. 16 Il GG solle dem Schutz des
wahrhaft politisch Verfolgten dienen, eine politisch
motivierte Liige war. (12)

3. 3ARs86.55 BGH St8, 59

4, BVerwG vom 17.01.57, 1 C 65.56; BVerw-
GE 4, 235

5. BVerwG vom 28.02.62, 1 C 175.59; Buchholz
402.23, Nr. 1 zu § 7 AsylVO

6. BVerwGvom 17.01.57,a. 4. O.
7.-  1BwWR193/97, BVedGE 9, 174

8. Dies zeigt ein Blick in das FuBnotenwerk der einschlé-
gigen Darstellungen des Asylgrundrechts, z. B. Gé-
bel/Zimmermann,

Asyl- und Fliichtlingsrecht, 3. Teil A1 ab FN 53

9. vgl. z. B. die bereits durch § 2 | AsyIVIG 1982
eingefihrte AusschluBklausel der anderweitigen Ver-
folgungssicherheit .

in einem sicheren Drittstaat (vgl. heute: § 27
AsylVIG)

10,  vgl. die Rechtsprechung zu den gewillkiirten Nach-
luchtgriinden, BVedGE 74, 51

11.  so die Rechtsprechung zu den gewillkiirten Nach-
fluchtgriinden, diein 8 1 a AsyVIG durch das Asyl-
veifahrenesinderungs-

gesetz 1987 gesetzlich normiert wurde (vgl. heute:
§ 28 AsylVIG)

192, Esgibt auch noch etliche Fille von Asylbewerbem,
die vor der Anderung des Grundgesetzes nach
Deutschland eingereist .
sind und deren Verfahren jetzt abgeschlossen wird.
Auch ihre Zahl st in der Statistik nicht ausgewiesen.

13.  BVedGE 9, 174 (184); BVerdGE 60, 348
(359)

14.  BVefGE 80, 86 (72)
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2.1.2 Das Asylrecht garantiert danach
-einen individue"en, subjektiv ffentlichen /\nspruch
auf Asyl und gewéhrt als individuelles Recht den
Schutz vor Ausweisung, Abschiebung und Auslie-
ferung in den Verolgerstaat (13) und ein vorlau-

.figes Bleiberecht fir den Asylbewerber zur Durch-

fihrung des Asy'verfahrens unter Bedingungen, die
geeignet sein miissen, die Asylrechtsverbiirgung
wirksam durchzusetzen (14). -
) Bereits erwshnt wurde, dass das Asylrecht
nach der jetzigen Fassung des Art. 16 a GG nur
noch gewshrt wird, wenn keine Einreise iiber einen
sicheren Drittstaat erfolgt ist. (15)

8 51 | AuslG hat lingst die zentrale Rolle
des Flichtlingsschutzes iibernommen. Dabei hat die
Rechtsprechung des BVerwG fiir die Praxis ver-
bindlich festgeschrieben, dass die Voraussetzungen
des Anspruchs auf Anerkennung als Asylberechtig-
ter und die der Fliichtlingsanerkennung nach § 51
| AuslG deckungsgleich sind, soweit es die Verfol-
gungshandlung, die geschiitzten Rechtsgiiter und
den politischen Charakter der Verfolgung betrifft.
(16) : :

Ausdriicklich verlangt damit das BVerwG ;
dass auch die Verfolgung im Sinne von § 51 |
AuslG immer eine staatliche oder zumindest eine
staatlich zurechenbare Verfolgung sein miisse (17)
und setzt sich damit in Gegensatz zu der vélker-
rechtlichen Auslegung der Genfer Flﬁchtlingskom
vention, auf die 8 51 AuslG durch die Aufnahme
des Wortlauts von Art. 33 GFK verweist.

Die internationale Auslegung . der Genfer
Fliichtlingskonvention kommt dabei nach den iibli-
chen Auslegungskrite’rien ganz zwangsléiufig zu ei-
nem entgegengesetzten Ergebnis.’Nach Art. 1A
* Nr. 2 GFK namlich ist Flﬁchtling diejenige Person,
die sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehs-
rigkeit zu einer bestimm;en sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung auBerhalb des
Heimatstaates befindet und nunmehr Schutz be-
gehrt. Die subjektive Verfolgungsfurcht steht im
Vordergrund und ist entscheidend, sofern sie ob-
jektiv begriindet, -also fiir einen objektiven Betrach-
ter nachvollziehbar ist. Nach der GFK reicht es
mithin aus, wenn der Fliichtling d§r|egen kann, dass
die drohenden oder erlittenen Ubergriffe aus den
erwihnten politischen Griinden im weitesten Sinne
erfolgten, dass sie Gewicht besaBen und der
Flichtling den Schutz des Heimatstaates nicht in

15, vgl. BVerlG, NVWZ 1996, 700 (707)
16.  BVewG, DVBI 1992, 843
17.  BVewGE 95, 42 (48 1)

18.  Ein unlogisches Argument: Auch die Genfer Fliichtlings-
konvention verlangt eine ,politische Verfolgung”, defi-
niert clen
Begriff jedoch anders.

19.  BVerGE 89, 296
20.  siche hierzu Koisser/Nicolaus ZAR 1991, 9
21.  .EGMR vom 07.07.89, NJW 90, 2183; Soering

gegen Vereinigtes Kénigreich
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Anspruch nehmen konnte. Der Urheber der politi-
schen Verfolgung ist nach diesem Ansatz unerheb-
lich, es kann — wie im Regelfall - der Staat sein, es
kann aber auch eine dritte Person oder Organisation
sein, sofern sich der Staat als schutzunfshig oder
-unwillig erweist. Biirgerkrieg fiihrt nach dieser in-
ternationalen Awuffassung nicht zum Wegfall des
Schutzes.

Der 9. Senat des BVerwG fithrt _demge- )

geniiber an, auch die Entstehungsgeschichte der
GFK kenne das Erfordernis einer staatlichen Verfol-

gung; die GFK sei auf den Schutz solcher Fliicht- -

|inge bezogen, die aufgrund - eines Bruches des
Verhiltnisses zwischen Individuum und Staat zur
Flucht getrieben wiirden. Nur mit diesem Inhalt
habe der deutsche Gesetzgeber die Bestimmungen
der GFK'in 8 51 AuslG in das deutsche Recht
Libernommen, wobei schon die gesetzliche Uber-
schirift ,Verbot der Abschiebung politisch Verfolg-
ter" belege, dass eine politische Verfolgung im
Sinne von Art. 16 a | GG vorliegen miisse. (18)

Die iri der Auslegung von 8 51 AuslG

- maBgebliche Auffassung des 9. Senats des

BVerw( fishrt damit im Ergebnis bundesweit dazu,
dass Bﬁrgerkriegsﬂﬁchtlinge, beispielsweise aus Af-
ghanistan, asylrechtlichen Schutz nicht erlangen
kénnen. Nur durch den Trick, Differenzen zwischen
§ 33 GFK und § 51 | AuslG zu leugnen (so
behauptet der 1. Senat des BVerwG, § 51 |
AuslG stimme auch mit dem Flijchtlings’oegriff des
Art. 1 A Nr. 2 GFK iberein (19)), wird eine
unmittelbare Anwendung der GFK, die ja als
bundesdeutsches Gesetz verabschiedet ist, verhin-
dert. .

Dass dies nicht richtig ist, zeigt nicht nur
die mangelhafte /\useinandersetzung mit der entge-

B gens‘tehenden Rechtsprechung anderer Vertrags-

staaten und der Meinung des UNHCR auf, son-
demn eine Auslegung der GFK nach den herkdmm-
lichen Regeln deutscher Gesetzesinterpretation:
Danach enthalt namlich Art. 1 A Nr. 1 GFK.von
seiner systematischen Stellung am Anfang des Ab-
kommens her eine fiir die Folgevorschriften binden-
de Legaldefinition des Fliichtlingsbegriffs, die in
Adt. 33 | GFK aufgegriffen wird. (20)

2.1.3 § 53 AuslG - :

Fliichtlinge, die wegen des fehlenden At- )
tributes ,politisch” aus dem Bereich der Asylbe-.

rechtigten und politischen Fliichtlinge im Sinne von
§ 51 | AuslG hinausdefiniert wurden, kénnen sich
auf Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG
berufen. Auch hier hat die gesetzgeberische Phan-
tasie mehrere Moglichkeiten geschaffen — wobei
eine solche Vielfalt meist nicht zum Vorteil der
Flichtlinge ist.

2.1.3.1 §531 AuslG

Nach § 53 | AuslG darf ein Auslinder

nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem

fir diesen Auslinder die konkrete Gefahr besteht, -

der Folter unterworfen zu werden.

2.1.3.2 § 53 Il AuslG

Nach § 53 Il AusiG darf der Auslénder

nicht in einen Staat abgeschoben werden, wenn

dieser Staat den Auslinder wegen einer Straftat
sucht und die Gefahr der Todesstrafe besteht. Die
gesetzlichen Voraussetzungen, wonach der Staat
den Auslinder suchen miisse, und die unbestinm-
ten Begriffe einer ,konkreten Gefahr” in § 53 |
AuslG bzw. der ,Gefahr der Todesstrafe” bieten
einen breiten Raum fiir Interpretationen, die nach
der gegenwirtigen Praxis regelmiBig einschrankend
sind. Die Regelung, dass die Vorschriften iiber die
/\uslieFerung entsprechende Anwehdung finden,
bedeutet, dass der Grundsatz der Spezialitat (vgl.
§ 11 IRG) Anwendung findet. Wenn also der.
Zielstaat zusichert, dass er die Todesstrafe nicht
verhingt oder nicht vollstrecken wird, hindert § 53
Il AuslG eine Abschiebung nicht (séfem nicht
andere Abschiebungshindernisse zusitzlich vorlie-
gen).

2.1.3.3 §53 IV AuslG

§ 53 IV AuslG verbietet eine Abschie-
bung des Auslanders, soweit sich aus der Anwen-
dung der EMRK die Unzulissigkeit der Abschie-
bung ergibt. Hauptanwendungsbereich ist Art. 3
EMRK. Danach st cine Abschiebung unzuldssig,
wenn dem Betroffenen im Zielstaat Folter oder eine
andere grausame, unmenschliche oder emiedrigende
Behandlung oder Strafe erwartet. Dies ist beispiels-
weise bei einer jahrelangen Verwahrung in einer
Todeszelle . der Fall (21). Die Begriffe der un-
menschlichen oder- emiedrigenden Behandlung im
Sinne von Art. 3 EMRK sind mittlerweile vom
Europsiischen Gerichtshof fir Menschenrechte
(EGMR) in standiger Rechtsprechung hinreichend
geklart; sie beschreiben einen Angiiff vori relevan-
tem Gewicht auf die Wiirde und pysische Integritit
einer Person. Diese Kiiterien werden auch von der
bundesdeutschen Rechtsprechung {ibemommen.
Eine grundiegende Differenz besteht jedoch darin,
dass das BVerw( als weiteres Kriterium ein geplan-
tes, vorsétz|iches, auf eine bestimmte Person gerich-
tetes Handeln des Heimatstaates oder eines
Drittstaates verlangt, damit Art. 3 EMRK eingreift.
Nur eine vom Staat ausgehende oder von ihm zu
verantwortende Misshandlung konne eine un-
menschliche oder eriedrigende Behand]ung im Sin-
ne von Art. 3 EMRK und damit § 53 IV AuslG
sein-(22). Demgegeniiber stellt die Rechtspre-
chung der EGMR nicht auf den Verursacher ab.
Sie nimmt nicht den Zielstaat, in dem sich die
spatere Menschenrechtsver|etzung ereignet, in den
Blick, sondem den handelnden, . also ausliefernden
oder abschiebenden Staat. Dieser handelt omit der
Anordnung und Durchfithrung der Rijckschiebung
des Auslinders unmenschlich” (23). Unzweifelhaft
deutlich wird dies in der Entscheidung des EGMR
vom 02.05.98, in der eine Aids-Erkrankung als
zu beriicksichtigendes Abschiebungshindernis im
Sinne von Art. 3 EMRK angesehen wurde (24).
Dieser Ansatz lasst sich schon aus der Soering-Ent-
scheidung entnehmen, in der als Abschiebungshin-
dernis nicht etwa die Todesstrafe als solche oder
die lnhaftierung angenommen wurde, sondern das

psychische_ Empfinden des Auszuliefernden, das
» Todessyndrom™ (25). Damit hat § 53 IV AuslG
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in der Entscheidungspraxis des Bundesamts fiir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge (BAFI) und
der Gerichte nur geringe praktische Bedeutung.
Meist wird auf den minderen Schutz von § 53 VI
1 AuslG zuriickgegriffen.

-2.1.3.4 §53 VI 1 AulG

Woahrend es sich bei den vorgenannten
Regelungen um zwingende Abschiebungsverbote
handelte, enthilt § 53 VI 1 AuslG eine Ermes-
sensvorschrift. Von der /\bschiebung eines Auslan-
ders kann danach abgesehen werden, wenn im
Zielstaat fiir diesen Auslinder eine erhebliche kon-

krete Gefshr Fiir Leib, Leben oder Frefheit besteht.

Die Gefshrdung braucht nicht vom Staat oder-einer .

staatsahnlichen Organisation ausgehen, auch andere
existenzielle Gef&hrdunggn, auch wenn sie nicht
zielgerichtet, sondern schicksalshaft auftreten, kdn-
nen von § 53 VI 1 AuslG erfaBt sein. Allerdings
enthdlt § 53 VI AuslG in seinem Satz 2 eine
gesetzliche Schranke, die nach der Rechtsauffassung
des BVerwG eine Feststellung nach § 53 VI 1
AuslG sperrt (26). Wenn nimlich die ,Bevilke-
rung oder die Bevélkerungsgruppe, der der Aus-
lander angehort”, diesen Gefahren sallgemein aus-
gesetzt ist", also eine sogenannte allgemeine Ge-
fahrensituation vorliegt, soll eine generelle Regelung
nach § 54 AuslG durch die oberste Landesbehér-
‘de ergehen. Eine individuelle Entscheidung nach
§ 53 VI 1 AuslG ist unzulissig. Existiert eine
generelle Regelung jedoch nicht (27), kann aus-
nahmsweise § 53 VI 1 AuslG im Einzelfall bejaht
werden, sofem eine extreme Gefahrenlage vorliegt,
_die jeden einzelnen Auslinder im Falle seiner Ab-

schiebung gleichsam sehenden Auges dem sicheren

Tod oder schwersten Verletzungen ausliefern wiirde
(28). In der Praxis hat diese Rechtsprechung den
Anwendungsbere«ch von § 53 VI 1. AuslG ein-
geschrankt. Handelt es sich namlich noch nicht um
eine ,allgemeine Gefahr", verneint die Rechtspre-
chung nur allzu leicht das Vorliegen einer konkreten
Gefahr" oder jedenfalls einer Gefahr von ethebli-
chemi Gewicht; liegt umgekehrt cine allgemeine
Gefahr vor, verweigert die Praxis oft eine positive
Entscheidung'mit dem /\rgumént, es sei noch keine
sextreme Gelahrenlage” entstanden.

Der Anwendungsbereich der Vorschriften
des § 53 VI (und IV) AuslG wird aber auch noch
dadurch -eingeschrankt, dass die Rechtsprechung
zwischen einer zielstaatsorientierten und einer in-
landsbezogenen Gefihrdung differenziert. Nur Fiir
zielstaatsbezogene  Abschiebungshindermisse  sei
§ 53 AuslG einschligig (29). Bestehe die Ge-
fihrdung darin, dass eine schwere Erkrankung im
Heimatstaat nicht behanddt werden kénne oder sie
sich verschlimmere, liege ein zielstaatsbezogenes
Abschiebungshindemis vor, wiahrend - umgekehrt
eine Suizidalitét des Auslinders oder die Berufung
auf den Familienschutz von Art. 6 GG oder Art.
8 EMRK als inlandsbezogenes Abschiebungshin-
dernis nach 8§ 55 1l AuslG beriicksichtigt werden
miisse.

Ungeachtet der Fragwiirdigkeit der Grenz-
ziehung im Einzelfalle fithrt dies zu einer Aufsplitte-
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rung und Reduzierung des Rechtsschutzes. Denn die
inlandsbezogenen Abschiebungshindermnisse diirfen
im Rahmen des Asylverfahrens beim Bundesamt
nicht berﬂcksichtigt werden. Die Auslinderbehér-
den wiederum, die sie theoretisch zu beriicksichti-
gen haben, verweisen in der Praxis meist darauf,

. dass sie bloBes Voﬂstreckungsorgan sind und nichts

mehr zu priifen hitten; bestenfalls behaupten sie,
die Prﬁfungskompetenz lage bei der hier aufgewor-
fenen Frage beim Bundesamt oder bestreiten pau-
schal das Vorliegen eines infandsbezogenen Ab-
schiebungshindemisses. Hiergegen gibt es keinen
reguldren Rechtsschutz, vielmehr kann sich der Be-
troffene hiergegen nur mit einem Antrag auf einst-
weiligen Rechtsschutz wehren.

2.2 Formelles Recht

Von dem hehren Postulat, Vérfahrensre-

- geln miissten geeignet sein, die Asylrechtsverbiir- .

gung wirksam durchzusetzen (30), hat sich die
Praxis weit entfernt. Das Verfahrensrecht dient

heute weitgehend dazu, mit méglichst geringem

Aufwand das Verfahren ordnungigemé'B abzuwik-
keln, Ziel des Verfahrens ist nicht vorrangig, eine
materiell richtige Entscheidung zu treffen, sondem
eine formal korrekte und der herrschenden Meinung

) entsprechende

Obwohl dieser Vorwurf vor allem den
Gerichten glbt, finden sich auch im Bundesamtsver-.
fahren zahlreiche derartige Aspekte. Auch wenn
heute nicht mehr, wie zu Zeiten des grof3en Asyl—
bewerberzuganges, versucht wird, durch Ladung an
eine bekanntermaBen falsche Adresse das Verfah-
ren schon vor der Anhérung durch Einstellung zu
beendigen, zielt die iiberwiegende Praxis beim
Bundesamt nicht auf Schutz und nur bedingt auf
Wahrheitsgewinnung ab. Dies beginnt damit, dass
am Anfang der Erforschung nicht die Frage nach der
Verfolgung steht, sondem die nach dem Reisewes.
Da die meisten der Menschen nur auf dem Landweg
einreisen (kénnen), konzentriert sich das Interesse

des Bundesamtes darauf, das Transitland herauszu-

bekommen, um so den léstigen Fliichtling méglichst
rasch wieder in den sicheren Drittstaat abschieben
zu kénnen."Gelingt dies nicht und ist damit eine
inhaltliche Uberprﬂfung unausweichlich geworden,
orientiert sich das Bundesamt mehr denn je an
vorgefertigteh Textbausteinen. Dies beginnt bei der
»Anhérung im Rahmen der Vorpriifung« damit, dass
alle Asylbewerber mit den gleichen Worten ein-
gangs bekennen, dass sie gesund und verhandlungs-
fahig seien und enden mit dem Satz, dass es keine
Verst}a'ndigungsprobleme mit dem Dolmetscher ge-
geben habe (31). Auch der Verlauf der Anhérung
wird zunehmend standardisiert: Den Anhérem wer-
den Fragemuster an die Hand gegeben, die abge-
spult werden und manchmal nur durch die Frage,
ob es noch etwas zu sagen gebe, erganzt werden.
Dass bei derartigen Fragestellungen nicht nur die
Anhdrungsprotokolle, sondern auch die Entschei-
dungen immer shnlicher werden, braucht niemand
zu verwundern.

7

Hinzu kommt, dass auch ansonsten der
Konformititsdruck auf die formal unabhangigen Ent-
scheiderinnen und Entscheider des Bundesamtes
zugenommen hat. Wer der herrschenden Linie niqht
folgt, ist nicht nur einem massiven sozialen Druck
durch Kollegen und Vorgesetzte ausgesetzt, son-
dern steht in der Gefahr, intem umgesetzt zu
werden und befﬁrchtet, ob zu Recht oder nicht,
kann nicht beurteilt werden, vorrangiges Opfer der
Persona”dirzungen beim Bundesamt zu werden.
Wie groB der Druck auf die Bundesamtsentscheider
mittlerweile geworden ist, zeigt die Tatsache auf,
dass es, jedenfa"s in einzelnen AuBenste"en, mitt-
lerweile Usus geworden ist, vor einer. positiven
Entscheidung den »Bundesbeauftragten fiir Asylan-
gelegenheiten« zu fragen, ob er vorhabe, hiergegen
zu klagen: Ich kann nicht belegen und deshalb auch
nicht behaupten, dass dies a”gememe Ubung ist.
Es ist schimm genug, dass mir dies von mehreren
Seiten berichtet wurde.

Damit sind wir beim Bundesbeauftragten
fiir Asylangelegenheiten (vgl. auch Riickumschlag
dieses Heftes, Anm. d. Red.). Obwohl seine
Aulgabe nach dem gesetzgeberischen Willen ei-
gentlich darin bestehen sollte, cine” gleichmiBige
Entscheidungspraxis herbeizufithren, hat sich der
Bundesbeauftragte iiber die Jahre hinweg stets nur
als Kampfinstrument gegen positive Entscheidungen
des Bundesamtes begriffen. Es gibt nur Angriffe des
Bundesbeauftragten gegen positive Entscheidungen
des Bundesamtes, nicht aber solche gegen negative
(an dieser Stelle pflegen Vertreter des Bundesbe-
auftragten manchmal einzuwerfen, sie hitten gehart, -
dass in den 60er Jahren einmal eine K|age zugun-
sten eines Asylbewerbers eingereicht worden sei). .
Schon lange beschrinkt sich der Bundesbeauftragte
nicht auf seine Aufgabe der Herstellung der Ein-
heitlichkeit des Rechtes. Vielmehr entspricht es
durchgehender Praxis, auch positive Einzelfallent-
scheidungen mit dem Argument anzugre|fen, die
Glaubwiirdigkeit des Asylbewerbers sei vom Bun-
desamt falsch beurteilt worden (ohne dass der -
Bundesbeauftragte durch persnliche Teilnahme an

22, BVerwG vom 17.10.95, 9 C 56.95, InfAuslR 96,
254, BVerwG vom 15.04.97, 9.C 38. 96 In-
fAuslR 97,
341

23.  vgl. Kilin, Drohende Menschenrechtsverletzungen im

Heimatstaat als Schranke der Ruckschlebung gemaB
Art. 3 EMRK,
ZAR 86, 173

24, EGMR nfAusiR 97, 381 f, D gegen Vereinigtes
Kénigreich

25.  EGMR vom 07.07.89, NJW 90, 2183, Soering

gegen Vereinigtes Kénigreich
26.  BVewG vom 27.04.89, 9 C 13.87
27.  wie meist der Fall

28.  BVerwG vom 17.10.95, 9 C 56.95, InfAuslR 96,
254

29.  BVerwG vom 25.11.97, 9 C 58.96, AuAS 98,
162

30.  BVerdGE 60, 253 ff
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der Anhrung Kiriterien in der Hand hitte, um dies
beurteilen zu kénnen).

Im gerichtlichen Verfahren bilden Bundes-
amt und Bundesbeauftragter — wenn sie denn
persdnlich erscheinen (was nur in etwa 10 9% aller
Falle passiert) — regelmaBig ein schlagkraftiges Duo
gegen den Asylbewerber. Ich habe es noch nie in
meiner iiber 20-jahrigen Anwaltspraxis erlebt, dass
der Prozessvertreter des Bundesamtes vor Gericht
die eigene Entscheidung rechtfertigte und fiir sie
kimpfte. Wenn sie der herrschenden Meinung
entsprach, versuchte der Prozessvertreter oftmals,
durch Angriffe auf die Glaubwiirdigkeit des Asyl-
bewerbers die eigene Entscheidung zu kippen.
Bestenfalls zeichnete er sich durch Schweigen aus.

Beide, die Prozessvertreter BAF| und des
Bundesbeauftragten, agieren meist mit dem
Aplomb eines Staatsanwaltes und sorgen so von
Anfang an fiir eine Ungleichgewichtung. Denn wer
sich \fe'rteidigen muss, darlegen muss, dass er kein
Liigner und Prozessbetriiger ist, hat von vorneherein
schlechte Karten.

Vielleicht habe ich den Prozessvertretern
des Bundesbeauftragten mit der Aussage, sie wilir-
den von Anfang an die Gewichtung verschieben,
zuviel der Ehre getan. Denn leider ist es traurige
Wahrheit, dass es bei der Mehrzahl der Verwal-
tungsgerichte eine solche Gewichtsverschiebung gar
nicht braucht, sondern, dass sie selbst mit einem
vergleichbaren Vorverstandnis in die Verhandlung
hineingehen. In'den seltensten Fallen sind Asylrich-
ter wirklich unvoreingenommen: Auch wenn sie kein
Vorurteil gegen Asylbewerber mit sich herum-
schleppen, haben sie meist Entscheidungsmuster im
Kopf, die sich nur schwer hinterfragen lassen. Man
hat sich, idealerweise zusammen mit den Kollegen
der Kammer, einmal ein Urteil gebi|det, nachdem
man die Gutachten und Berichte und vor allem die
Rechtsprechung des eigenen Obergerichtes gesich-
tet hatte und verfahrt bis auf weiteres so. Die bei
manchen Richtern noch vorhandene Mentalreserva-
tion, von dieser Linie im Einzelfall noch abzuwei-
chen, hat keine praktische Bedeutung, weil das
eigene Denkmuster, aber auch Textbausteine, die
Schwierigkeit, eventuell eine Kammerentscheidung
herbeizufiihren und schlieBlich die Rechtsprechung
des ﬁbergeordneten Oberverwaltungsgerichts dem
im Wege stehen. - o

Im Ergebnis bestehen dann — dies ist bei
90 Prozent aller Entscheidungen der Fall — die
Urteile fast nur aus Textbausteinen. Vielleicht bleibt
noch eine halbe Seite iibrig, die noch auf den
individuellen Vortrag eingeht und ihn (meist als
unglaubwiirdig) wiirdigt. '

Den meisten Richtern geniigt dieses Instru-
mentarium, um zu einer raschen und mehtheitskon-
formen Entscheidung zu kommen. Einige benutzen

31.  Ich habe noch nie erlebt, dass ein Asylbewerber
deraitige Erklarungen von sich aus abgab. Dennoch
.~ finden sie sich in allen Bundesamtsprotokollen (eben-
so wie weitere Textbaustein-Versatzstiicke).
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allerdings auch — manchmal exzessiv — die Méglich-
keit, dem Asylbewerber Begriindungs- und Erkls-
rungsfristen zu setzen, um verspéteten Vortrag ge-
maB § 87 b Il VWGO auszuschlieBen oder dann
in der Entscheidung nach § 77 Il AsylVIG auf eine
weitere 'Darste"ung der Entscheidungsgriinde zu
verzichten.

Dass es daneben auch vorbildliche Richter
gibt, will ich nicht verschweigen, sondem geme
hervorheben. Sie sind leider in der Minderheit.

Nicht viel besser, wenn auch nach Bundes-
land unterschiedlich, ist die Bilanz bei den Rechts-
mittelgerichten. ‘Seitdem die Verwaltungsgerichte
die Berufung nicht mehr zulassen kénnen und die
Oberverwaltungsgerichte  keiner  Begriindungs-
pflicht mehr unterworfen sind, verstehen es manche
der Oberverwaltungsgerichte, Berufungen ganzlich
von sich fernzuhalten. Nicht selten wird die Beru-
fung nicht zuge’lassen, obwohl Grundsatzbedeu-

“tung oder Divergenz kaum bestritten werden kénnen

und auch ordnungsgeméB dargelegt sind. Nicht im
Widerspruch hierzu steht eine ebenfalls zu beob-
achtende Praxis der groBziigigen Berufungszulassun-
gen dann, wenn nicht der Asylbewerber, sondern
der Bundesbeauftragte die Zulassung gegen positi-
ve Entscheidungen des Verwaltungsgerichts bean-
tragt. hat und wenn eine Abweichung von der
eigenen, restriktiven Entscheidungspraxis des Ober-
verwaltungsgerichtes vorliegt. Meist folgt dem dann

die Ankiindigung gemdB § 130 a VWGO, der

Berufung einstimmig stattzugeben.

Zur Rechtsprechung des BVerwG sei nur ‘

so viel gesagt, dass es seiner Aufgabe zur Verein-
heitlichung des Rechtes durchaus nachkommt, wenn
auch auf der Basis des geringstmoglichen Rechts-
schutzes fiir den Fliichtling.

|nsgesamt muss konstatiert werden, dass
die Praxis des asylrechtlichen Schutzes (im weite-
sten Sinne) in Deutschland alles andere als gut ist.
Von Jahr zu Jahr beschrankt und aufgesplittet,
existiert heute im wesentlichen nur noch die Fassade

“des Rechtes. Ubriggeblieben ist ein aufwendiges

Verfahren, das oft zur Verweigerung des erforder-
lichen Schutzes filhrt und eben dies verschleiert.

3. Europa

Angesichts eines éolchen Befundes kénnte

man direkt Sympathie fiir die Forderungen Schilys
(der einen Vorschlag der CSU aufgreift) haben,
das Asylrecht ganz abzuschaffen und durch ein
Gnadenrecht zu ersetzen. Was wire ver|oren, als
eine heuchlerische Fassade?

Die Erkenntnis, dass diese Reaktion nicht
richtig ist, liefert einem ebenfalls Otto Schily mit
der Begriindung seines Vorschlages. Man. miisse,

sagt er, nach 50 Jahren doch Vertrauen in die -

Institution des demokratischen Rechtsstaates haben.
Dieser werde, auch wenn es keinen Rechtsanspruch
gebe, auch weiterhin den. Verfolgten Schutz geben,
vielleicht noch groBziigiger, als wenn er hierzu durch
einen aufwendigen Apparat gezwungen werde.

Hieran zu zweifeln besteht nicht nur vor
dem Hintergrund der Geschichte des Asylrechtes
als kontinuierlicher Rechtsabbau jeder Grund. Auch
die Tatsache, dass nicht nur die CDU/CSU bei der
Asylrechtsdebatte der Jahre 1990 f, sondem
auch der jetzige |nnenminister das Thema Asyl nur
entdeckt, wenn es gilt, am rechten Wahlerrand
Beifall zu erzielen, lasst die sichere Erwartung zu,
dass die Degradierung des »Instituts Asyl« zu einem
Gnadenrecht sein Ende bedeuten wiirde. Die Exi-
stenz des Asylbewerberleistungsgesetzes und die
bescheidene Altrallregelung, die gleichwohl von
einzelnen Bundeslandern — allen voran Bayern — bis
zur Grenze der Missachtung unterlaufen wurde,

- sind Beweis dafiir, dass Flischtlingen in Deutschland )
- aber auch nichts freiwillig gewahrt wird, sondem

selbst humanitére  Selbstverstandlichkeiten  mit
Rechtsanspriichen untermauert sein miissen. .

Dies gilt auch im Hinblick auf ein gemein-
sames europaisches Asylrecht. Der Amsterdamer
Vertrag trat am 01.05.99 in Kraft und verlangt,
dass bis zum Jahr 2004 zentrale Bereiche der Asyl-
und ‘Migrationspolitik Gemeinschaftsrecht werden
sollen, das fiir alle EU-Mitgliedsstaaten bindend
sein wird. Im finnischen Tampere haben sich im
Olktober 1999 die Staats- und Regierungschefs
der Européischen Union auf politische Leitlinien
geeinigt, wie unter anderem die rechtliche Anglei-
chung des Asyl- und Migrationsbereiches realisiert
werden soll. -

»Die Signale von Tampere sind wider-
spriichlich: Emphatische Bekenntnisse zur Offenheit
und Transparenz in der Europiischen Union, zu den
Menschenrechten und dem Asylrecht, zur stirkeren

* Integration der legal in der EU lebenden »Drittstaat-

ler«, groBere Anstrengungen im Kampf gegen Ras-

sismus und Fremdenfeindlichkeit durchzichen die

Abschlusserklarung ... Wenn es aber um eine

»gemeinsame Asyl- und Einwanderungspolitik der

EU« geht, wird im gleichen Atemzug von der

»Notwendigkeit einer konsequenten Kontrolle der

AuBengrenzen zur Beendigung der illegalen Ein-

wanderung ...« gesprochen.” (32)

In Tampere zeichnete sich ein disharmoni-
scher Dreiklang ab:

* Einerseits ein Bekenntnis zur GFK als Grundlage
eines gemeinsamen Asylsystems,

* andererseits die Absicht, die Abschottung ge-
geniiber Flucht- und Migrationsbewegungen zu
intensivieren, und schlieBlich

¢ die Absicht, Abschiebungsverfahren zu koordi-
nieren und zu intensivieren. .

So erfreulich es ist, dass der Europaische

Rat in Tampere ,iibereingekommen (ist), auf ein

gemeinsames Asylsystem hinzuwirken; das sich auf

die uneingeschrankte und allumfassende Anwen-
dung der Genfer Fliichtlingskonvention stiitzt”, ist
gleichzeitig vor Euphorie zu warnen. Nur ein Jahr
vorher hatte das EU-Strategiepapier aus der dster-
reischen Prasidentschalt die GFK véllig zur Dispo-
sition gestellt. Nach wie vor auch ist das Konzept
der ,temporary protection” nicht vom Tisch. Im

" Abschlusstext heiBt es, ,.der Europiische Rat ist der
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Ansicht, dass gepriift werden sollte, ob nicht bei
einem massiven Zustrom von Flﬁchthngen zwecks
voriibergehender Schutzgewéhrung irgendeine Form
von Finanzreserve bereitgestellt werden kénnte. Die
Kommission wird ersucht, die entsprechenden
Maglichkeiten zu sondieren.” (33) Danmit ist zwar
vorerst eine gemeinsame EU-Rege|ung im Sinne
eines vorﬁbergehenden Schutzes nicht besch|ossen,
gleichzeitig jedoch das die GFK unterminierende
Konzept des vori}bergehenden Schutzes akzeptiert.
Deutschland hatte solche Rege|ungen in Form des
informellen ‘Biirgerkriegsstatus fiir die Bosnien-
Fliichtlinge nach 8 32i. V. m. § 30 AuslG und
des formellen Biirgerkriegsstatus im Sinne von
§ 32 a AuslG bei den Auseinandersetzungen um
Bosnien-Herzegowina und den Kosovo praktiziert.
Durch die Aussetzung der Entscheidungen der
Asylverfahren wurden Art. 16 aGG und § 51 |
AuslG faktisch (zeitweise) aufgehoben. Sie wur-
den erst wieder in Kraft gesetzt, als es keinen
Anwendungsbereich mehr gab.

Auch ein anderes, europaweit beschlosse-
nes Prinzip unterhshlt das Versprechen der umfas-
senden Anwendung der GFK. Unter dem Stich-
wort der ,Regionalisierung” soll- der Fliichtlings-
schutz vor die Tore der EU in heimatnahe Regionen
hinausver|agert werden. Das Motto lautet: Fliicht-
lingsschutz ja, aber nicht bei uns. Auch dieses
Konzept wurde wiahrend des Kosovo-Krieges er-
probt, indem die Fliichtlinge zunichst heimatnah in
Albanien und vor allem Mazedonien — selbst um
den Preis der innenpolitischen Destabilisierung —
untergebracht wurden. In Aktionsplinen entwickelt
cine'im Dezember 1998 vom EU-Rat fiir allgemei-
ne Angelegenheiten eingerichtete sogenannte hoch-
rangige Arbeitsgruppe fiir Asyl und Immigration die
Umsetzung der Prinzipien ,,Abschottung der EU"
und ,,Regiona|isierung der Fliichtlingsaufnahme”.
Der Nord-lrak  wird beispielsweise als interne
Fluchtalternative fiir Personen angcsehen, die vor
dem Regime in Bagdad flichen mussten — eine
Auffassung, der die bundesdeutsche Praxis sehr
rasch gefo|gt ist. Zur Umsetzung des Konzeptes
wird unter anderem der Abschluss eines Riickiiber-
nahmeabkommens mit der Tiirkei vorgeschlagen, das
es den EU-Mitgliedsstaaten erlauben soll, abge-
lehnte irakische Asy|suchendq iiber die Tiirkei in
den Nord-lrak abzuschieben. Ahnliche Plane sollen
beziiglich. der sechs Hauptherkunftsgebiete von
Fliichtlingen und Migranten (Albanien und Nach-
barregionen, Somalia, Marokko, Alghanistan und
Sri Lanka) entwickelt werden.

Mit derartigen MaBBnahmen bleibt das Be-
kenntnis zur GFK folgenlos. Ein sttem der Schutz-
ver|agerung nach auBen (mit den Instrumenten der
inléndischen Fluchtalternative und des sicheren
Drittstaates), der bereits praktizierten quasi-milita-
rischen Abschottung an den EU-AuBengrenzen
und des »temporary protection« (falls die Abschot-
tung wegen der Vielzal der Fliuchtlinge nicht mehr
gelingt), macht den FI'Lichthngsschutz zur Farce.
Demgegenﬁber ist zu verlangen, dass der Schutz der
GFK unbeschrinkt zur Anwendung gebracht wird.
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»Ein kﬁnftiges EU-Instrument zur Harmoni-
sierung der Flﬁchtlingsdefinition sollte anerkennen,
dass Asylbegehren, die Verfolgung durch nicht-
staatliche Organisationen ge|tend machen, in den

: Anwendungsbereich der Genler Fliichtlingskonven-

tion fallen. Das wesentliche Kriterium fiir den inter-
nationalen Schutz ist das Risiko, Opfer schwerwie-
gender Menschenrechtsverletzungen zu werden -
das Vorliegen einer begrﬁndeten Furch vor Verfol-
gung, ungeachtet dessen, wer der Urheber der
Verfolgung ist. Personen, die die Kriterien der
F|€jcht|ingsdefinition der Genfer Fiﬁchtlingskonven-

tion erfiillen, sollten in den Genuss der gesamten

Rechte der Konvention kommen und nicht eine
zweitklassige Form des Schutzes als Ersatz erhalten.
(34) -

Das bisherige Konzept ist aus humanitérer

Sicht nicht gerechtfertigt. Es belastet wirtschaftlich

schwichere Drittstaaten und fordert die lllegalitat
nicht nur der Flicchtlingsstréme, sondern auch der
Fliichtlinge im Inland. Der Ausbau bohzeistaatlicher
Instrumente — nicht nur an den Grenzen, sondern
auch im Inland — ist die zwa‘hgs’éufige Folge eines

solchen Konzeptes. Ein europdisches Apart- -

heitssystem, das auf diese Weise entsteht, hat keine

héhere Lebenserwartung als historische Vorbilder.

4. Kiinftiges nationales Recht

Die Europé'isierung des Asylrechtes wirft
auch die Frage nach der Stellung des nationalen
Rechtssystemes auf. Anders gesagt: Steht ein na-
tionales Asylgrundrecht mit der Gewihrleistung des
Rechtsschutzes nach Art. 19 IV GG einer euro-
piischen Regelung im Wege?

Die Antwort lautet: Nein!

Sie ergibt sich schon aus der gegenwartigen
Realitat: Das deutsche‘ Asylverfahren besteht in der
Praxis ]Engst nur aus einer Uberpri}fung des Vorlie-
gens der Voraussetzungen der GFK (welche in
§ 51 1 AuslG ins nationale Recht transformiert
wurde). Das Asylrecht des Art. 16 a GG hat

'kaum noch Bedeutung und auch l<aum noch An—

wendungsbereiche, die nicht auch vom Schutz der

GFK sbgedeckt sind. Selbst soweit es sie gibt

(35), sind sie von geringerem Gewicht als die

Differenzen bei der Auslegung-der GFK zwischen
Deutschland und z.B. Holland und GroBbritanien.
Das gegenwirtige deutsche Asylrecht ist damit
bereits jetzt in Realitdt nichts anderes als die spezi-
fisch deutsche Umsetzung des intemationalen
F|iic|’1t|ingsschutzes, zu dem Deutschland aus Ver-
trags- und Vélker-Gewohnheitsrecht ohnedies ver-
pflichtet ist. Das Asylgrundrecht besteht im Rahmen
des Vslkerrechts und garantiert, dass Deutschland
volkerrechtlichen Verpflichtungen gerecht wird und
mahnt uns Deutsche, in besonderer Weise an unsere
aus unserer Vergangenheit resultiernde Pflicht zur
Schutzgew'a'hrung.

Da auch die Genfer Konvention .und die
vélkerrechtlichen Mindeststandards den Grundsatz
enthblten, wonach das Schutzbegehren durch eine
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unabhingige lnstanz entschieden und eine zusitzi-
che unabhéngige Instanz berpriift wird, .ist die
nationale Ausgestaltung des Asylrechtsschutzgs als
|no|ividua|grundrecht, das einer gerichtlichen Uber-
priifung zuganglich ist, EU-kompatibel. Es besteht
kein Anlass, abweichend vom sonstigen Rechts-
schutz ein spezielles asylrechtliches, auBergerichtli-
chves Kontrollsystem einzufithren.

Wie also kénnte das kiinftige, deutsche
Asylrecht aussehen, das EU-kompatibe] ist? Mei-
nes Erachtens muss wenig geindert werden.

Das Asy]grundrecht kann und muss beibe-
halten werden. Es ist die Reaktion auf die deutsche
Geschichte und betont in besonderer Weise die
Verpflichtung Deutschlands zum Flichtlingsschutz.
Es steht einer europdischen Regelung nicht mehr im
Wege, wie die Gegenwart zeigt. Schon das Dub-
fin-System hat das Asylrecht internationalisiert. Ein
Vorrang des deutschen Asylgrundrechtes gegen-
iiber dem Asylrechtschutz in den anderen EU-Staa-
ten existiert nicht. Eine Harmonisierung des materi-
ellen Asylrechtes auf EU-Basis ver|angt ebenfalls
nicht die Aufgabe des Art. 16 a GG, sondern
umgekehrt, dass Deutschland seinen Sonderweg der
Interpretation der GFK und von Art. 3 EMRK
beendet. Die Genfer Hijcht]ingskonvention und die
Europdische Menschenrechtskonvention werden
die Grundlage des kiinftigen europiischen Fliicht-
lingsrechts bilden. .

Das Asylgrundrecht uiid ein Art. 19 IV
GG entsprechendes Recht'schutzsystem werden in
dieses System hineinpassende, nationale Umsetzun-
gen der Vélkerrechtsregeln sein.

32.  PRO-ASYLe. V., Offenes Europa oder Abschot-
tungsgemeinschaft? Die Union auf dem Weg zu ei-
nem gemeinsamen Asylrecht

33.  Schlussfolgerungen des Vorsitzes - Europiischer Rat,
Tampere

34.  UNHCR-Empfehlungen zum Tampere-Gipfel,
Oktober 1999

35.  Genannt wird jmmer und als einziges Beispiel der
Schutz durch das Asylgrundrecht fiir Homosexuelle,
die deshalb im Herkunftsstaat verfolgt werden
(BVerwGE 79, 143). Diese. Auffassung, dass die-
se Fallkonstellation vom Schutz der GFK nicht um-
fasst wird, ist jedoch nicht zZwingend. Sowohl die US-
amerikanische Rechtsprechung als auch die niederandi-
sche und die verschiedener deutscher Gerichte sehen
in der Verfolgung Homosexueller eine Verfolgung we-
gen Zugehtrigkeit zu einer sozialen Gruppe im Sinne
der GFK (siehe hierzu: Marx, Handbuch zur Asyl-
und Fliichtlingsanerkennung, 13, Rdnr. 4).

Der Schlepper Nr. 11/12
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Hérkulnftslénder

Mit der im Mai 2000 vorgelegten, er-
weiterten 2. Auflage der Dokumentation ,Von
Deutschland in den tiirkischen Folterkeller" bele-
gen der Niedersichsische Fliichtlingsrat und PRO
ASYL emeut die in der Tiirkei giiltige politische
Verfolgung zuriickkehrender kurdischer Fliichtlin-
ge. Dieses Mal wurden vom Tiirkei-Projekt des
niedersichsischen Fliichtlingsrates sieben Fille
Abgeschobener recherchiert, die in der Tiirkei
Opfer  schwerer Menschenrechtsverletzungen
wurden. Weiterhin wurden sechs Fille von Riick-
kehrern in die Dokumentation aufgenommen, de-
nen die emeute Flucht nach Deutschland gelungen
ist, und die vom Bundesamt fiir dic Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge (BAFI) oder einem Ge-
richt daraufhin als politisch Verfolgte anerkannt
wurden.

In allen dokumentierten Fillen liegen typi-
sche Verfolgungsmuster vor. Fast alle Kurdlnnen

begriindeten ihren Asy|erstantrag damit, dass sie vor:

Repressalien durch die Sicherheitskrifte und/oder
dem Militdrdienst geflohen seien. Man habe sie
zwingen wollen, als Dorfschiitzer zu arbeiten und
mit dem Staat zu kooperieren. Weil sie sich wei-
gerten, seien sie misshandelt und ihre Dérfer zerstort
worden. In allen Fallen lehnten das Bundesamt und

4 AN IS
HOrz o oI G

o .
S0Sneh

»Oie verlangten Informationen und Namen"

die Gerichte die Asylbegehren mit stereotypen
Begriindungen ab. Sie verneinten eine Gruppenver-
folgung, bagatellisierten das Vorbringen als ,landes-

iiblich" und ,bloBe Belastigung” und verwiesen auf

die inlindische Fluchtalternative. Folgeverfahren
wurden meist nicht durchgefihrt mit der Begriin-

dung, es handele sich um ,bloBe Mitlaufer”, deren-

exilpolitische Aktivitaten fiir die Sicherheitskrifte
uninteressant seien. Die Betroffenen wurden per
Abschiebung der emeuten Verfolgung ausgesetzt.

Ahmet Angay und N.B. wurden beispiels-

weise gleich auf dem Flughsfen festgenommen und

"neun Tage verhért und misshandelt. thnen wurde

vorgeworfen, in Deutschland fiir die PKK demon-
striert zu haben. Nach ihrer Freilassung gerieten sie
emeut in die Finge der Sicherheitskrifte: N.B.
wurde von einem Dorfschiitzer, der thn auf MED-
TV (exil-kurdischer Fernsehsender) erkannt hatte,
denunziert, Herr Angay in Enez festgenommen.
Beide wurden schwer gefoltert.

Abdurrahman T., Ferit M. und Hiiseyin
Ayhanci wurden auf offener StraBe von Zivilbeam-
ten entfithrt und unter Folter verhért. Die Sicher-
heitskréfte unterstellten ihnen, in Deutschland fiir
die PKK gearbeitet zu haben, und verdangten hier-
iiber Informationen und Namen. Von Ayhanci ist
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bekannt, dass er aufgefordert wurde, als Agent die
Exil-Opposition auszukundschaften. Auch bei den
anderen hier dokumentierten Fillen spielten bei den
Festnahmen und Verhéren das tatséchliche oder
unterstellte politische Engagement der Kurden im
Ausland eine groBe Rolle. Dies geht u.a. aus den
vorliegenden Vernehmungsprotokollen der Anti-
Terror-Abteilung und den Gerichtsunterlagen her-
vor. ,

Die Kurdin Can 1. wurde vermutlich in
Antalya aufgrund einer Denunziation gezielt aus

. einem Reisebus geholt und zur Anti-Terror-Abtei-

lung gebracht, wo man sie unter Folter verhdrte.
lhren Angaben zufolge wurde sie unter anderem
auch zu (angeblichen) Aktivisten von , Kirchenak-
tionen" in Deutschland befragt. Der Fall der Kurdin

 bestarkt Befiirchtungen, dass seitens der tiirkischen

Verfolgungsbehdrden ein starkes Interesse an der
Ermittlung der Teilnehmerlnnen des nordrhein-west-
falischen Wanderkirchenasyls besteht, und dass im
Falle einer Abschiebung mit politischer Verfolgung
gerechnet werden muss. Erst am 21.10.99 hatte
der Uberlaufer Vedat Yilmaz vor dem Staatssicher-
heitsgericht Diyarbakir das Wanderkirchenasyl als
eine von der PKK gesteuerte Aktion denunziert und
dabei auch etliche Namen genannt. Ein im Januar
2000 abgeschobener Teilnehmer des Wanderkir-
chenasyls, Yusuf Demir, wurde Zeugenaussagen
zufolge festgenommen, verhdrt und gefoltert. Er
wird derzeit in der Menschenrechtsstiftung in zmir
untersucht. Die Recherchen zu diesem Fall sind noch
nicht abgeschlossen. Ob ein Zusammenhang zwi-
schen diesen Fillen besteht, wird sich noch erwei-
sen,

Bei Hiiseyin Genc sollten die — auch im -
Asylverfahren” vorgebrachten — Vorfluchtgriinde
nach seiner Abschiebung zu erneuter Verfolgung
fithren. Er wurde wieder aufgefordert, als Dorfschiit-
zer zu arbeiten und — als er sich weigerte — mehrfach
gefoltert. Erit nach seiner zweiten Flucht kam das
VG Stuttgart zu der Auffassung, dass die Sicher-
heitskrifte damit seine Loyalitit haben priifen wol-
len. Genc ‘st inzwischen als politischer Fliichtling
anerkannt.

Wie schwer es speziell fir Frauen ist,
Asylgriinde geltend zu machen, zeigen die in der
Sammlung dokumentierten Fille Ayse T., Z. und
L. S., die von den’ Sichetheitskriften nach der
Abschiebung gequilt und sexuell gefoltert wurden.
Das Bundesamt und das VG hielten das Vorbringen
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21. Ahmet Angay .
Abgeschoben - gefoltert - angeklagt - inhaftiert

Ahmet Angay reiste im Sept. 94 nach Deutschland ein und
beantragte Asyl. Er gab an, vor massiven Repressalien durch die tiirkischen
Sicherheitskrafte, denen er und die anderen Dorfoewohner ausgesetzt waren,

geﬂohen zu sein. Zudem sei er fahnenﬂiichtig. Das Erstverfahren wurde mit ,

Verweis auf die inléndische F‘|uchta|temative und fehlende Gruppenverfol-
gung negativ beschieden. Die Durchfishrung eines Folgeverfahrens, begriindet
mit umfangreichen exilpolitischen Aktivititen und einer entsprechenden
Zeugenaussage, wurde am 04.05.98 mit der Standardbegriindung abge-
lehnt, es sei nicht wahrscheinlich, ,.dass kurdische Asy!bewerber, die in
Deutschland “an Demonstrationen oder sonstigen Aktivitaten kurdischer
Vereine und Gruppen teilgenommen haben, bei ihrer Riickkehr in die Tiirkei
aus diesem Grund Repressalien erdulden miissen. Allein die Teilnahme an

Veranstaltungen, die die Lage von Kurden in ihrer Heimat und ihr Verhalten -
im Ausland zum Gegenstand haben, erfiillt keinen Tatbestand des tiirkischen

"Strafrechts, der von tiirkischen Behérden \)erfolgt werden kénnte."

Angay wurde im September 98 nach Istanbul abgeschoben. Nach
seinen Angaben wurde er gleich nach Verlassen des Flugzeugs von der Polizei
festgenommen und 9 Tage festgehalten. Man habe ihn beleidigt und der
Teilnahme an PKK-Aktivitdten beschuldigt. Nach einer Vorfithrung vor den
Staatsanwalt sei er zunachst freigelassen worden. Angay begab sich daraufhin
nach Enez in die Provinz Edime, wo er.am 06.12.98 erneut festgenommen
und in der Anti-Terror-Abteilung unter Folter verhért wurde. Man zwang

thn zu der Aussage, er sei Mitglied der PKK, habe an vielen Aktionen

teilgenommen und zine politische Bildung in Deutschland genossen. In einem

Schreiben, das am 13.08.99 in der Haftanstalt Kirklareli von seiner
Rechtsanwiltin Eren Keskin aufgenommen wurde, schildert Angay, wie er
bei den Verhéren gefo|tert wurde: ‘,,Jede Art der Folter wurde gegen mich
angewendet. Ich wurde mit kaltem Wasser bespritzt, nackt ausgezogen,
standig geschlagen, beleidigt. Man brachte mich in der Nacht an das Ufer
der Maritzs, hielt mir dort eine Waffe an den Kopf und sagte mir, man wiirde
mich toten. Meine Augen waren stindig verbunden.”

Am 25.12.98 wurde Angay vor dem SSG Istanbul wegen
Mitgliedschaft in der PKK gemaB Art. 168 TStGB angeklagt. Die Anklage
wirft Angay vor, er habe sich seit 1989 kontinuierlich fiir die PKK eingesetzt
und in Frankreich und insbesondere in Deutschland an Aktivitéten teilgenom-
men, Spenden eingetrieben und Publikationen verkauft. Nach seiner Ab-
schiebung habe er die Tiirkei wieder verlassen wollen, um sich in ein ,Lager
der Organisation” nach Griechenland zu begeben. Die Anklage stiitzt sich
im Wesentlichen auf die Aussagen Angays bei der Gendarmerie, der Polizei
und der Staatsanwaltschaft sowie auf die Aussagen von drei mitangeklagten
Zeugen. Der Zeitpunkt der Festnahme ist in der Anklageschrift und im
Vorfallsbericht der Gendarmeriekommandantur auf den 08.12.99 datiert.
Laut der festnehmenden Behérde fand die Féstnahme aber bereits zwei Tage

frither statt. Das deutet darauf hin, dass eine Verldngerung der Untersu-

chungshaft iiber die eraubten 4 Tage (bei mehreren Verdichtligen) nicht
offiziell beantragt und bewilligt wurde. In einem Schreiben an den Vorsit-
zenden der 4. Kammer des Staatssicherheitsgerichts Istanbul vom 30.06.99
widerrief Angay seine Aussagen. Erhabe ein vorbereitetes Aussageprotokoll
unterschreiben miissen — ohne Kenntnis des Inhalts. Angay sitzt in Kirklareli
im Gefangnis. ' ‘
Auszug aus der Dokumentation
“Von Deutschland in den tiirkischen Folterkeller”

s

der Frauen nach ihrer erneuten Flucht zwar fir
glaubhaft — jedoch nicht fiir asy|relevant. Im Fall der
Frauen S. war das BAFI der Ansicht, es habe sich

bei den eiittenen Vergewaltigungen um einen

»Amtswalterexzess” gehandelt. Es gebe keine An- .

zeichen, dass der tiitkische Staat ein solches Vor-
gehen der Sicherheitskrifte dulde. Somit liege keine
politische Verfolgung vor, was im iibrigen auch
daran deutlich werde, dass der Ehemann mit seinem
Asy|antra§ gescheitert sei — so das BAFIl. Die
Frauen werden allein aufgrund einer vom Folterop-
ferzentrum Berlin diagnostizierten massiven Trauma-
tisierung nach 8 53 Abs. 6 AuslG geduldet. Auch
die Verfolgung der Ayse T., die gynikologischen
Zwangsuntersuchungen unterworfen wurde, um zu
ﬁberprﬂfen, ob sich ihr Mann in der Nahe aufhslt,
begrﬁnden keinen Asy|anspruch. Der Aufenthalts-

" ort ihres Mann sei ja nun bekannt, weshalb wohl
auch aus Sicht tirkischer Behorden solche ,,MaB-
nahmen” nun nicht mehr erforderich erscheinen, S0
der Einzelrichter am VG Freiburg.

In mehreren‘der hier dokumentierten Fille
ge|ang den Menschen die emeute Flucht nach
Deutschland. In einigen Fallen hat das Tiirkei-Pro-
jekt die Ereignisse in der Tiirkei nach der Abschie-
bung nicht selbst nochmals recherchiert. In diesen
Fallen — z.B. Hiiseyin Genc und N.B. —haben das
BAF! und die Gerichte die Glaubwiirdigkeit der
Betroffenen iiberpriift und aufgrund der Ereignisse
nach der Abschiebung die Asylanerkenniung ausge-
sprochen bzw. Abschiebehindernisse festgestellt. .

Die Recherche-Arbeit von PRO ASYL
und dem Niedersichsischen Fliichtlingsrat hat dazu
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beigetragen, dass das Auswirtige Amt eine etwas
differenziertere Finschatzung der Lage in der Tiirkei
vp'mahm — wenn hier auch von einer grundlegenden
/\nderung noch keine Rede sein kann. Den aktuel-
len Lagebericht vom 7. September 1999 haben
wir ausfiihrlich in ,Der Schlepper” Nr. 10 gewiir-
digt (Claudia Gayer ,Alter Wein in neuen Schléu-
chen?®). Das Auswirtige Amt hat im Lagebericht
mehrere vom Tiirkei-Projekt recherchierte Fille be-
schrieben; die in der Dokumentation enthaltenen
Félle sind ausdriicklich in der Quellenliste aufge-
fithet... Weitere Falle' wurden inzwischen vom Bun-
desamt als glaubhaft eingestuft: Hiizni Almaz und
Oguz Ciftci (Pseudonym Mehmet' C.) erhielten
Anfang 2000 rechtskriftig das ,.kleine Asyl” nach
§ 51 AuslG. - '

Insgesamt ist allerdings festzustellen, dass
r_r]ehr denn je vom Bundesamt und den Gerichten
Ubergriffe der tiirkischen Sicherheitskrafte als Exzes-
se Einzelner abgetan werden. Damit wird eine
Trennung zwischen Staat und Sicherheitskriften
suggeriert, die es faktisch nicht gibt. Der deutsche
Bundesinnenminister betitigt sich derweil in der
AuBenpolitik und verhandelt mit den tiirkischen
Behérden iiber eine stérungsfreie Abschiebung von
Kurdlnnen. Die Bundesregierung beabsichtigt, das
SO genannte ',,Konsultationsverfahren" fortzufithren.
In dieser Regelung, die 1995 von den damaligen
Innenministern der Tiirkei und Deutschlands, Men-
tese und Kanther, ausgehandelt wurde, heiBt es
wértlich: ,Die Regierung der Repub]ik Tiirkei weist
darauf hin, dass allen aus der Bundesrepubhk
Deutschland abgeschobenen tﬁrkischgn Staatsange-

hérigen ... eine rechtsstaatliche Behandlung zuteil
wird. " :

Auch die vorgelegten Fallrecherchen lassen
die bundesdeutsche Seite nicht zweifeln. Die Tiirkei
habe die Europdische Menschenrechtskonvention
unterschrieben und sei damit verpflichtet, fiir die’
Einhaltung der Menschenrechte im eigenen Land zu
sorgen, heiBt es in einer Stellungnahme der Bundes-
regierung. Im November 1999 traf sich bereits ein
Ausschuss hoher Beamter, um Verfahrensfragen
abzuklaren.

In der Praxis haben sich die mit Blick auf
eine tiirkische EU-Mitgliedschaft abgegebenen Be-
kenntnisse fithrender tiirkischer Politiker zur Demo-
kratisierung und Einhaltung der Menschenrechte
bislang nicht ausgewirkt. Nach wie vor bestehen die
rechtlichen Grundlagen, aufgrund derer die freie
MeinungsiuBerung ‘und ein Eintreten fiir 2ine
Gleichberechtigung der Kurdlnnen bestraft werden -
kénnen und werden. Nach wie vor gilt die in der
Verfassung festgelegte Staatsdoktrin, nach der es
keine anerkannten Minderheiten in der Tiirkei geben
kann — alles davon tatsichlich oder vermeintlida
Abweichende wird als Separatismus verfolgt. Nach
wie vor gibt es die Incommunicadohaft ohne Zu-
gang zu einem Rechtsbeistand, die von Menschen-
rechtsorganisationen ‘als die strukturelle Vorausset-
zung fiir Folter bezeichnet wird. Lautstark gepriese-
ne neue Gesetze zum Schutz der Menschenrechte
entpuppen sich bei nsherem Hinsehen als Makula-
tur: Mit dem Amnestiegesetz fir , Pressedelikte”
zum Beispiel wurden Gefangnisstrafen von Journa-

listen und Redakteuren, die vor dem 23.04.99

Schlepper Nr. 11/1 2




12

Herkunftslander

verurteilt wurden, fiir drei Jahre aufgeho’oen. Wer
in diesem Zeitraum allerdings noch einmal einen
kritischen Artikel schreibt, kann sofort wieder vor
Gericht gesteﬂt werden. Die Mehrzahl der Journa-
listen, die wegen angeblicher Unterstiitzung illegaler
Organisationen verurteilt wurden, fflt nicht unter

das Gesetz. Die rund 152 Gesetze, die das Recht

auf freie MeinungsauBerung beschneiden, werden

durch das Gesetz nicht beriihrt.

Oder: Mit der Novellierung des Gesetzes
zum Vorgehen bei Untersuch_ungen und Gerichts-
verfahren gegen Staatsbedienstete in Fallen von
Folter sollen offiziell die Strafen fiir foltemde Staats-
bedienstete erhsht und die Ermittlungen gegen sie
beschleunigt werden. Schon im Vorfeld lieB der
stellvertretende Staatssekretdr im Innenministerium,
Sami Sénmez, verlauten, eine hdhere Bestrafung
von Folter macbe die Polizei handlungsunfshig.
Grundlegende Anderungen hat das neue Gesetz
nicht gebracht: Zwar wurden die Strafen erhsht,
eine Strafverfo|gung des Beschuldigten hangt je-
doch noch immer von der Zt._lstimmung seines Vor-
gesetzen ab. Entsprechend wenige Verfahren wer-
den ﬁberhaupt erst eingeleitet. Weitgehende Straf-
freiheit fiir Folterer ist an der Tagesordnung. Wah-
rend der Justizminister Sami Tiirk das Gesetz trotz
allem fiir ,revolutiondr” hilt, meinte' Sami Selcuk,
der Vorsitzende Richter am Kassationsgerichtshof:
2Dieses Gesetz ist nicht einmal evolutionar ()
Uns ist es noch nicht einmal gelungen, das 18.
Jahthundert einzuholen.* (IMK-Wocheninformati-
onsdienst Nr. 29, 32 und 44-45, 1999)

Der tiirkische Staat ist bislang noch keinen
Schritt auf die Vertretungen der Kurdinnen zuge-
gangen. Die einzige ]éga]e prokurdische Partei, die
HADEP, wird weitethin mit Razzien sowie Fest-
nahmen ihrer Mitglieder drangsaliert. lhre Funktio-
ndre wurden auch Anfang 2000 wegen angebli-
cher Unterstiitzung der PKK zu mehrighrigen MHalt-
strafen verurteilt. Gegen der Partei lauft ein Ver-
botsverfahren. Am 19. Februar wurden drei kurdi-
sche Biirgermeister wegen angeblicher Kontakte zur
PKK verhaftet. Sie hatten keinen Zugang zu ihren
Rechtsanwilten und wurden laut amnesty interna-
tional schwer gefoltert. Aufgrund heftiger interna-
tionaler Proteste wurden die Bﬁrgermeister am
28.02.00 wieder freigelassen. Die Verfahren vor
dem Staatssicherheitsgericht Diyarbakir wegen Un-
tersttitzung der PKK dauern jedoch an. :

Beziiglich der PKK gilt nach wie vor: Mit

- Terroristen werde nicht verhandelt. So wurden die
von der PKK in die Tiirkei entsandten Friedensgrup-
pen mit hochrangigen Funktiondren nach ihrer An-

- kunft festgenommen und vor Gericht gestellt.

Aus dem Jahresbericht des Tiirkischen

Menschenrechtsvereins (IHD) fir 1999 geht her-

vor, dass schwerWiegende Menschenrechtsverlet-
zungen weiter anhalten. Im Februar 2000 wurde
eine friedliche Demonstration des IHD, der HA-

DEP und anderer oppositioneller Organisationen,

die unter dem Motto ~Menschenrechte im Jahr

2000" stand, gewaltsam von der Polizei aufgelost.

250 Menschen wurden niedergepriigelt und fest-

genommen.
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Die vom Tiirkei-Projekt jetzt vorgelegten
Fille von Verfolgung nach der Abschiebung lassen
die Bemithungen deutscher und tiirkischer Politiker
zweifelhaft-erscheinen, die Situation in der Tiirkei
schénzureden und sie verbal EU-fshig zu machen.
Vor dem geschilderten Hintergrund. muss vielmehr
auch weiterhin mit der Misshandlung und politi-
schen Verfolgung nicht-assimilierter kurdischer

Hliichtlinge gerechnet werden, die aus der Bundes-

republik abgeschoben und — zu Recht oder zu
Unrecht = verdichtigt werden, die Sache der PKK
zu unterstiitzen, Exakte Kriterien dafiir, was die
Verfolgung auslésen kann, lassen sich gerade nicht
finden. Die dokumentierten Fille machen deutlich,

dass immer wieder auch solche Flichtlinge ins Visier
der tiirkischen Verfolgungsbehérden geraten, die
keine herausgehobene Funktion innehatten und —
z.B. aufgrund einer Denunziation oder einer bela-
stenden Zeugenaussage eines anderen Verfolgungs-
opfers — der Unterstiitzung der PKK verdachtigt
werden oder als Spitzel geeignet erscheinen.

+Yon Deutschland in den tiirkischen Folterkeller”,
2. Auflage, Mai 2000, Bezug: Pro Asyl, Postfach
160624, 60069 - Frankfur/Main, Fax:
069/230650 :

Kein Wandel in der Tiirkei

erwarten ware.

Menschenrechtlerin vermisst die Hilfe der EU

Eine politische Wende hin zu einem wirksamen Demokratisierungsprozess und zu einer
Verbesserung der Menschenrechtslage ist nach Ansicht der tiirkischen Anwaltin Eren Keskin
gegenwirtig nicht in Sicht. Vielmehr fiihle sich die Tirkei durch die Zusicherung des EU-Kandi-
datenstatus in ihrer bisherigen Politik gestirkt.

»Man soll nicht erwarten, dass durch den Kandidatenstatus automatisch Veré'nderungen

* stattfinden”, versicherte Keskin jetzt yvé'hrend einer mehrtagigen Vortragsreise in Deutschland. Die
Anwiltin ist als stellvertretende Vorsitzende des tiirkischen Menschenrechtsvereins IHD eine der
fihrenden Biirger- und Menschenrechtlerinnen der Tiirkei. Sie hielt sich unter anderem auf Einladung
der Fliichtlingsorganisationen , Wanderkirchenasyl® und ,,Kein Mensch ist illegal” in Deutschland auf
und wurde von der Vizeprésidentin des nordrhein-westfalischen Landtags empfangen.

»Obwoh| die Tiirkei EU-Kandidat ist, wurde der Ausnahmezustand in den kurdischen
Provinzen veringert”, referierte Keskin vor gut 200 Zuhorern im Bielefelder Rathaus. Nach wie vor

" wiirden Ermittlungsverfahren wegen Folter nicht zugelassen, erlduterte die Anwiltin am Beispiel von
drei Opfem, die sie seit Jahren selbst vertritt. ,,Folter wird als Vernehmungsform nach wie vor
angewendet.” Als einziger kleiner Fortschritt knne gelten, dass fiir den Nachweis von Vergewaltigung
neuerdings psychologische Gutachten anerkannt wiirden.

An der Praxis, die Organisationsfreiheit etwa von Arbeitnehimem und die Meinungsfreiheit
einzuschrinken, habe sich nichts geidndert. Einer der prominentesten Fille: Der Vorsitzende des IHD,
Akin Birdal, sitzt wegen eines Meinungsdeliktes ein. Die Zahl der gegen sie selbst laufenden Verfahren
kénne sie nicht genau beziffern, so Keskin, die bereits eine sechsmonatige Haftstrafe verbiiBt hat und
zu zwei weiteren Jahren verurteilt ist. Der Vo”zug s,éi auf Grund eines neuen Gesetzes im Vorfeld
der EU-Entscheidung um drei Jahre verschoben worden. ’

Als Kriterien eines ernsthaften Demokratisierungsprozesses nennen die Menschen- und
Bﬂrgerrechﬂer unter anderem die Einﬁihrung einer ,zivilen Verfassung" anstelle des nach dem
Militsrputsch von 1980 eingefiihrten Artikelwerks. Der Ausnahmezustand in den Kurden-Provinzen
— quasi Kriegsrecht — miisse aufgehoben, die Staatssicherheitsgerichte, die Todesstrafe und ,alle
Hinderisse gegen freie. MeinungsiuBerung” abgeschafft werden. Alle Minderheiten miissten
Freiheitsrechte erhalten. .Kein antidemokratischer Staat dndert sich automatisch", meint Kesl(in, die
nicht sehr optimistisch ist, dass von der‘EU oder einzelnen Mitgliedsstaaten -allzu groBe Hilfe zu

Als der tiirkische Kandidatenstatus beschlossen wurde, ,wusste die EU, in welcher Intensitit
Menschenrechtsverletzungen passieren”. Statt iiber ,wirtschaftlichen Druck” fiir einen Demokratisie-
“rungsprozess nachzudenken, werde aber ,iber weitere \X/affenlieferungen" diskutiert. Wichtig seien
Unterstiitzung und Solidaritit auslindischer Nicht-Regierungsorganisationen und Initiativen.

Kritisch geht die Biirgerrechtlerin auch mit der eigenen Gesellschaft ins Gericht. So beklagten
Umweltorganisationen zwar das Verbrennen von Waildern in der Westtiirkei, uBerten sich zur
Waldvernichtung im Siidosten aber nicht. Frauenorganisationen setzen'sich zwar mit Vergewékigungen
in Istanbul auseihander, nicht aber mit der sexuellen Gewalt gegen Frauen in den Kurdengebieten.

Keskin in Bielefeld: ,Es stellt sich die Frage, warum es keinen Druck fiir eine friedliche L&sung
der Kurdenfrage gibt, indem zum Beispiel alle Arbeiter einen Tag lang streiken.”

Hans Engels, Bielefeld
Frankfurter Rundschau vom 2.5.00
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Am 13.4.2000 richtete Bernard
Kouchner, der Sonderbeauftragter des General-
sekretérs der Vereinten Nationen bei der Uber-
gangsverwaltung der UN in Pristina (UNMIK)
folgenden offenen Brief an Regierungen von Lin-
dern, die Fliichtlinge aus dem Kosovo aufgenom-
men haben (Nichtamtliche Ubersetzung des
UNHCR):

Vor einem Jahr waren die Kosovo-Albaner
auf der Flucht, nachdem sie durch ,ethnische Séu-
berung“ in einem MaB terrorisiert worden waren,
wie man es seit einem halben Jahrthundert in Europa
nicht mehe gesehen hatte. Rund um den Globus
zeigten sich viele Lander von Albanien bis Austra-
lien duBerst groBziigig gegeniiber den Fliichtlingen.

Allein Deutschland hat mehrere zehntausend von -

thneri aufgenommen. Die Aufnahmeldnder holten
sie aus Fliichtlingslager in Albanien und Mazedo-
nien ab. Sie gaben ihnen zu essen, eine Unterkunft
und Schulunterricht. Sie stellten Kleidung und Heiz-
material zur Veifigung und hindigten ihnen sogar
ein Taschengeld aus. Dafiir werden diejenigen, die
ihr Herkunftsland verlassen mussten, den Regierun-
gen und Menschen, die ihnen in der Stunde ihrer
Not Zuflucht gewahrten, auf ewig dankbar sein.
Zum Erstaunen vieler war jedoch der groBte
Wunsch der meisten Fliichtlinge, in das Kosovo
zuriickkehren zu kénnen, um sich hier ihr Leben
wieder aufzubauen. Die ﬂberwiégende Mehrheit
kehrte in der Tat binnen kurzem zuriick.

Vielen war.dieser Weg jedoch verschlos-
sen. Sie hatten keine Bleibe und keinen Lebensun-
terhalt. Sie konnten auf ihren Bauernhofen nicht
arbeiten, oder ihre Arbeitsplatze waren verschwun-
den. Mehr als 50.000 Hauser waren vollstindig
zerstort worden. Ein noch wichtigerer Faktor war,
dass die Vereinten Nationen und all die anderen
Organisationen, die damals die leidgepriifte Bevsl-
kerung des Kosovo unterstiitzten, sich nicht in der
Lage sahen, sie durch den herannahendgn Winter
zu bringen. Deshalb bemiihte sich die Ubergangs-
verwaltung der Vereinten Nationen im Kosovo
(UNMIK) um Vereinbardngen mit den wichtigsten
betroffenen Aufnahmelindern iiber eine Verzoge-
rung der Riickfilhrung der Fliichtlinge bis nach dem
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Offener Brief zur Lage im Kosovo

Ende des Winters, wenn es wieder wirmer und im

ganzen Kosovo die Einrichtungen vothanden sein
wiirden, um die Fliichtlinge in ihren Herkunftsstad-
ten und -dérfern wiederanzusiedeln. Wir strebten
eine geordnete und freiwillige Riickkehr der Fliicht-
linge zu einer Zeit an, zu der ihre ‘anschlieBende
Reintegration méglich sein wiirde.

Weil die Fliichtlingsfrage in vielen Aulnah-
melindern ein heikles Thema ist, war es gleichzeitig
wichtig, eine Riickkehrpolitik zu verfolgen, die nicht
dahingehend wiirde interpretiert werden kénnen,
dass die wichtigsten Aufnahmelinder fiir ihr fritheres
humanitires Verhalten bestraft wiirden. Die von
UNMIK geschlossenen Vereinbarungen sshen des-
halb cinen doppelten Ansatz vor: Alle Fliichtlinge
sollten in das Kosovo zuriickkehren, aber langsam
und im Rahmen von Stufenvereinbarungen, die es

den Fliichtlingsorganisationen und den humanitéren

Organisationen vor Ort ermbglichen wiirden, die
notwendige Unterstiitzung bereitzustellen. Da die-
ser Prozess jetzt anlduft, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass sich alle Parteien an den Geist und
den Wortlaut dieser Vereinbarungen halten. Die
ersten Erfahrungen sind indessen besorgniserregend.

" Die Riickfithrungen beginnen gerade erst,
doch bereits jetzt haben wir Probleme damit, dass
zu viele Riickkehrer gleichzeitig eintreffen und die
Gefahren fiir Angehérige ethnischer Minderheiten
unterschitzt werden. Es ist daher dringend gebo-
ten, dass wir bestimmte Dinge rasch berichtigen.
Andemfalls werden die in diesem Jahr erwarteten
mehreren zehntausend Riickkehrer die vorhandenen
Kapazitaten zu ihrer Aufnahme iiberlasten und die
erst jlingst wieder aufgebauten und noch nicht
gefestigten sozialen Einrichtungen emsthaft gefshr-
den. Genauso wichtig ‘ist jedoch, dass die Errun-
genschaften aufgrund der bereits unternommenen
Anstrengungen humanitarer Organisatiqnen und
der intemationalen Gemeinschaft zur Wiederher-
stellung, von Stabilitit, Recht und Ordnung in der
Provinz nicht unterlaufen werden. UNMIK hat sich
in der Zwischenzeit auch bereit erklrt, Kosovo-Set-
ben und Angehérige anderer ethnischer Gruppen
aufzunehmen, die ihre fritheren Wohnorte verlassen

haben.

Ich appelliere daher an _die fiir das Wohl-
ergehen und die Organisation der Riickfithrung der
Fliichtlinge aus dem Kosovo zustindigen Behorden,
zwei SofortmaBnahmen zu ergreifen.v Erstens sollten
sie die Zwangsriickfihrungen auf ein Minimum
begrenzen, und zwar insbesondere von Peréonen
mit einer erhhten Anfalligkeit aufgrund ihres sozia-
len Status oder ihrer \/olksgruppenzugehérigkeit
und von Personen mit ginem bekannten Gewaltpo-
tential. Zweitens sollten die Aufnahmelander jetzt
aktiv mit UNMIK bei der Aufnahme der Fliichtlinge
hier im Kosovo zusammenarbeiten, damit sie die
Folgen der Ankunft einer groBen Zahl zuriickkeh-
render Fliichtlinge begreifen und mitwirken kénnen,
den Weg fir die Aufnahme und Reintegration der
Riickkehrer zu ebnen. Ich fiir meinen Teil verspre-
che, dass wir alles in unseren Kriften Stehende tun
werden, um mit den begrenzten Mitteln, die uns
zur Verliigung stehen, unsere Anstrengungen zur
Reintegration der Riickkehrer in die Gemeinden zu

* verstiirken. Fiir diese Gemeinden hat der groBe

Zustrom von Menschen ohne Wohnraum und As-
beitspltzen, die im letzten Sommer auf eigenen
Entschluss aus den Lagern zurijckgekehrt sind, be-
reits eine groBe Belastung bedeutet.

Ich appelliere auch an den Rest der inter-
nationalen Gemeinschaft, sich an den Anstrengun-
gen der geordneten Wiederaufnahme der Riickkeh-
rer in die Gemeinden im Kosovo zu beteiligen. Die
Lasten sollten nicht ein weiteres Mal nur von jenen
Lindern getragen werden miissen, die bereits in so
groBziigiger Weise diese Opfer der Unterdriickung
bei sich willkommen geheiBen haben.

Mit der Unterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft tun wir unser Bestes, um das Kosovo
wiederaufzubauen und Frieden und Sicherheit zu
schaffen. Wir erzielen langsam Fortschritte. Wir
diiffen nicht zulassen, dass diese gemeinsamen An-
strengungen zunichte gemacht werden.

Der Schlepper Nr. 11/12
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Bundestagsabgeordnete aller Parteien appellieren an Ministerprasidenten der Linder:

w»Humanitire Grundsitze in der Flﬁchtlingspblitik beachten”

Mit einem Appell wandten sich Bundestagsabgeordnete von

Volker Rithe bis Cem Ozdemir an die Ministerprasidenten. Initiiert wurde

die- Aktion von Claudia Roth (Griine), Heide Mattischeck (SPD),

Christian Schwarz-Schilling (CDU/CSU) und Sabine Leutheusser-Schnar-

renberger (FDP). Sie forderten, von der jetzt angedrohten Abschiebung

- in den Kosovo bestimmte Gruppen von Fliichtlingen auszunchmen. Aus-
ziige aus dem Appell:

a... Die Innenministerkonferenz hat sich im Grunde daran gehalten,
dass sog. »Problemgruppen« vorerst nicht zur Ausreise aufgefordert werden.
Die etwa 50.000 verblicbenen Bosnier gehéren weitgehend dieser Grup-
pierung an. Die Innenminister haben zunichst »Problemfalle« von Fliichtlingen
bei der Riickfiihrung ausgenommen, z.B. dann, wenn es sich um Traumati-
sierte,, ehemalige Lagerhiftlinge oder Zeugen des Internationalen Gerichts-
hofes in Den Haag handelte. Diese Personen sind jedoch seit kiirzem ebenfalls
von zwangsweiser Riickfihrung bedroht.

Awuch die Riickkehr der Kosovo-Albaner, die teilweise weit vor der
Zeit des Kosovo—Krieges als Gastarbeiter oder als Asy|suchende nach
Deutschland gekommen sind, tritt jetzt in ein entscheidendes Stadium. Nach :
Ankiindigungen der Innenminister von Bund und Lindem sollen ausreise-
pflichtige Personen bis zum Ende des Jahres in den Kosovo »zurlickgefiihrt«
werden, wobei mit zwangsweisen Rﬁckfﬁhrungen in groBerem Umfang ab
Frﬁhjahr diesen Jahres begonnen werden soll. Ausgenommen werden sollen

Angehdrige bedrohter Minderheiten wie z.B. Serben, Roma und Aschkali.
Seit Maérz/April diesen Jahres wird die iiberwiegende Mehrhei£ der

heute »gedu]deten« Flﬁchtlinge aus Bosnien und Herzegowina oder aus dem
Kosovo unterschiedslos aufgefordert, Deutschland kurzfristig zu verlassen. In
der Praxis wird auf die Zugehérigkeit zu einer bedrohten Minderheit nicht
immer Riicksicht genommen. Unberiicksichtigt bleibt auch die Frage, ob bei
OpFern schwerer Menschenrechtsverletzungen die Riickkehr an den Ort der
Verfolgungen zumutbar ist. Im Falle traumatisierter Fliichtlinge aus Bosnien-
Herzegowina werden z.T. sogar fachirztliche Beurteilungen durch pauschale
amtsirztliche Beurteilungen der eigenen Behdrden ersetzt; fachirztliche
Diagnosen werden dadurch gegenstandslos. ,

Wir wenden uns daher an Sie als die verantwortlichen Exekutivor-
gane,  sich dieser Situatioh anzunehmen. Unserer Meinung nach sollte
folgender Personenkreis in Zukunft von Auwsreiseaufforderungen verschont
werden, und falls bereits /\usreiseaufforderungen ergangen sind, sollten diese
zuriickgezogen werden:

1. Behinderte, Kranke, alleinstehende Alte, Miitter mit Kleinkindern so-
wie unbegleitete Minderjshrige
9. Traumatisierte mit facharztlicher Beurteilung

3. Ehepaare, die verschiedenen Ethnien angehtren und’ deshalb jetzt in ih-

rer friheren Meimat nicht gemeinsam leben kdnnen
4. Lagerinsassen, die wihrend des Bﬁrgerl(rie‘gs oder des Genozids inhaf-
tiert waren

5. Kriegsdienstverweigerer und Deserteure, die sich der Beteiligung an val-

kerrechtswidrigen Aggressionen und Verbrechen entzogen haben

6. Zeugenin Knegsverbrecherprozessen, |nsbesondere des Haager Tribu-
nals

7. Jugendliche, die in Deutschland aufgewéchsen sind und die weitge-
hend integriert sind

Des Weiteren miissen folgende Gruppen wegen der Verhaitmsse
vor Ort von den Auwusreiseaufforderungen’ ausgenommen werden, sofern die

Betroffenen nicht selbst zuriickkehren wollen:

1. Minderheiten, deren Heimat frither oder erst heute mehtheitlich von ei-
ner anderen Ethnie bewohnt werden, die sich gegen die Riickkehr
dieser heutlgen Minderheit wehrt,

2. Roma und Aschkalil die iberall Minderheit und fast iberall Gejagte
sind.

Im Rahmen einer Einzelfallpriffung, die mit den Behsrden des
Heimatlandes und den internationalen Organisationen vor Ort abgestimmt
werden sollten, miissen aus unserer Sicht folgende Minimalkriterien beriick-
sichtigt werden: )

1. Die Sicherheit fiir Rﬁckkehrwi"ige, die einer ethnischen/religiésen Min-
derheit angehren. )

2. Die Minensituation und evtl. notwendige MaBnahmen. :

3. Exister};méglichkeit fur die Person oder Familie, um ein MindestmaB so
zialer Uberlebenschancen zu gewihileisten.

4, Der Zustand des Gebiudes im Heimatort, in das die Person zuriickkeh
ren soll bzw. geplante oder schon durchgefiihrte Rekonstruktions-
programme.

Fiir Personen, die aus den oben genannten Griinden nicht in ihre
Heimat zuriickgeschickt wgrden kénner, miissen riach einer Einzelfa“prijfung
Maéglichkeiten fiir einen langerfristigen Aufenthalt mit einem gesicherten
Rechtsstatus in Deutschland geschaffen werden. Traumatisierte mit fachérzt-
licher Beurtei‘ung, Lagerinsassen und integrierte Jugendliche miissen unter
Umstinden einen dauerhaften Aufenthalt bekommen. Insofern muss die
gegenwirtige Regelung der Innenminister durch die Méglichkeit eines dau-
ethaften Bleiberechts erganzt werden. Auch sollte ihnen unverzughch die
Erwerbsmoghchkeit gestattet werden, die am stérksten zur lntegratlon fuhrt
und insbesondere den jungen Menschen eme eigensténdige Lebensperspek-

tive bietet.

Wir bitten Sie nachdriicklich, sich dieser Fragen ietzt anzunehmen,
da die von den Innenministerm angekiindigte Welle der Ausreiseaufforderun-
gen bereits angelaufen ist. Wir halten die Befassung der Ministerprasidenten .
mit diesem Problem fiir eine Angelegenheit, die sowohl dem Linderinteresse
wie auch den Interessen der Bundesrepublik Deutschland dient.”

* %k k k k

Anmerkung der Redaktion:

Zumindest in der Frage der Deserteure gibt es einen kleinen
Fortschritt: Nach Presseberichten hat das Bundesinnenministerium das Bun-
desamt angewiesen, Deserteuren aus Jugoslawien das ,kleine Asyl" zuzuge-
stehen. Betroffen sind weniger Flichtlinge aus dem Kosovo, sondern Wehr-

pflichtige aus Serbien, die mit Beginn des N/:\TO-AngriFfs desertierten.
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~ UNHCR:

REAKTION AUF DIE
ENTSCHEIDUNG DER
DEUTSCHEN REGIERUNG
ZUR RUCKFUHRUNG
TRAUMATISIERTER PERSONEN

UNHCR vertritt den Standpunkt, dass
-éhemalige Lagerinsassen oder Inhaftierte, Opfer
oder Zeugen von Gewalt einschlieBlich sexueller
Gewalt, Zeugen, die vor dem Internationalen Straf-
gerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien aussagen,
und schwer traumatisierte Personen weiterhin inter-
nationalen Schutzes bediifen. Personen, denen
temporérer Schutz gewahrt wurde und die unter
Berufung auf ,,zwingende Griinde aufgrund fritherer
Verfolgung" nicht nach Bosnien und Herzegowina
(nachfolgend »BH«) zuriickkehren wollen, sollten

... zur Riickfiihrung traumatisierter Personen

Lésungen vor Ort in ihren Aufnahmelindern ange-
boten werden. Ein solches Vorgehen entspria’che
dem Geist der grundlegenden humanitéren Prinzi-
pien einschlieBlich derjenigen in der Genfer Fliicht-
lingskonvention von 1951 betreffs Personen, ‘die

Opfer sehr gravierender Verfolgung wurden und
deshalb anhaltenden Schutzes bedﬁrfen. '

Es wird als gegeben angenommen, dass bei
diesbeziiglichen Personen aus dem chemaligen Ju-

. goslawien die Verfolgung auch von Angehsrigen

der értlichen Bevélkerung ausging, weshalb von den
Betroffenen bei realistischer Betrachtung nicht er-
wartet ‘werden |<ann, nach BH zuriickzukehren.
Abgesehen von schwerwiegenden humanitéren
Griinden befinden sich viele der fiir ihre Verfolgung
verantwortlichen Personen- in BH weite_[hin auf
freiem FuB und bekleiden sogar offizielle Amter in
der Verwa|tung. ’

Mit Blick auf die jiingste Entscheidung des
Gemeinsamen Ausschusses auf Expertenebene des
Deutsch-bosnischen  Riickiibernahmeabkommens
hat UNHCR die aktuelle Situation traumatisierter
Personen in BH untersucht. Dabei sollten nicht nur
die Verfiigbarkeit medizinischer Versorgung, son-
demn auch die méglichen psythischen Folgen der
Riickkehr fiir die Betroffenen beriicksichtigt werden.
Die bereits instabile psychische und emotionale
Situation traumatisierter Personen kénnte sich unter
dem Einfluss der aktuellen sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Situation in BH verschlechtern,
insbesondere wenn die Betreffenden in die unsiche-
re Situation von Vertriebenen oder an ihren fritheren

* Wohnort zuriickgefithrt werden, der héufig derOrt

ist, an dem ihr Trauma einen Anfang nahm. Zudem
werden Riickkehrer aus dem Ausland bekanntetwei-
se in besonderem MaBe diskriminiert und Vorurtei-
len ausgesetzt, weil ein betrichtlicher Teil der
bosnischen Bevolkerung = (falschlicherweise) an-

Landtag Schleswig-Holstein diskutiert Vorschlag des SSW:

... beziglich der Kosovofliichtlinge ginzlich auf ZwangsmaBnahmen verzichten!

Unter ausdriicklichem Bezug auf den Appell der Bundestagsabge-

ordneten (vgl. Seite 14) initiierte der SSW fiir den 12. Mai eine
Landtagsdebatte zur anstehenden /\bschiebung aller kosovoalbanischen
Flichtlinge. Die Landesregierung versucht in Abstimmung mit den anderen
Bundesléndern, alle F|ﬁcht|inge bis Ende des Jahres wzurlickzufithren”. Hier
forderte der SSW nicht nur, bestimmte ,,Prob]emgruppen" auszunehmen,
sondern géinzlich auf Zwang zu verzichten.

Biindnis 90 / Die Griinen schlossen sich diesen Forderungen an.
Zusitzlich beantragte die Fraktion, sachkundige Menschen zu einer Anhs-
rung in den Innen- und Rechtsausschuss einzuladen, damit die damit befassten
Abgeordneten sich mit der Situation im Kosovo vertraut machen.rDenn, 50
merkte lrene Frohlich kritisch an, die Innenministerkonferenz habe auf der
letzten Sitzung als ,,Abschiebehindernisse” nur die fehlenden Papiere gese-
hen, die jetzt schne"stmég]ich besorgt werden sollen, nicht aber fehlende
Schulen, fehlende Hauser oder fehlende Avbeitsplatze.

_ Die SPD reagierte verhalten: thr Innenminister in Kiel sei liberal, der
brauche keine Nachhilfe, eine Anhdrung sei nicht nétig. AuBerdem sei ein

wichtiges Hindernis die fehlende Hartefallklausel im Auslandergesetz. Diese.
allein wiirde es einem Landesinnenminister erméglichen, in begriindeten
Einzelfdllen die eigentlich bestehende Ausreisepflicht aufzuheben.

CDU und FDP kﬁndigten an, den Antrag abzulehnen. Die CDU

- sagte ausdriicklich, bei der Riickfihrung von Kosovo-Albanem kénnen auf

Abschiebungen nicht verzichtet werden. Ahnlich duBerte sich die FDP, die
allerdings bei traumatisierten Fliichtlingen der SSW-Forderung zustimmte,
diesen ein dauerhaftes und nicht nur voriibergehendes Bleiberecht einzurdu-
men.

Der Antrag wurde, wie es iiblich ist, an den |nnen- und Rechtsays-
schuss des Landtages iiberwiesen. Da der Ausschuss neu zusammengesetzt
ist, hier die Mitglieder: Monika Schwalm (Vorsitzende, CDU), Peter
Eichstadt (stellv. Vorsitzender, SPD), Klaus-Peter Puls (SPD), Thomas
Rother (SPD, Anne Schlosser-Keitel (SPD), Jutta Schiimann (SPD),
Thorsten GeiBler (CDU), Klaus Schlie (CDU), Johann Wadephul (CDU),
Giinther Hildebrand (FDP), lrene Frshlich (Griine).

‘ Reinhard Pohl
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nimmt, dass es den Riickkehrern besser geht als den

Personen, die BH wiahrend des Krieges nicht ver--

lassen haben. Wenn alle traumatisierten Personen
innerhalb eines kurzen Zeitraums zuriickgefiihrt wer-
'q!en, wird dies auBerdem zu einer offensichtlichen
Uberlastung der vorhandenen Kapazitaten fihren.

Viele anfillige Personen sind von den Kiir-
" zungen der internationalen Ressourcen in BH be-
troffen. Das Sozialfiirsorgesystem ist duBerst unzu-
reichend, und nur sehr wenige Stadtgemeinden
kénnen eine Unterstiitzung in Héhe des Existenz-
minimums leisten. Die monatlichen Zahlungen der
;Sozia”ﬁrsorgezentren betragen in der Féderation
 lediglich 34 bis 51 KM (fiir Ein- bis Vierperso-
. henhaushalte) und etwa 19 KM in der RS. Dies
ist zur Sicherung des. Lebensunterhaltes bei weitem
) nicht ausreichend. Die sozialen Ejnrichtungen sind
unzureichend und verfiigen liber ungeniigende Res-
sourcen, und die meisten der dort lebenden Perso-
nen kénnen die Gesamtkosten fiir ihre Unterbrin-
gung nicht bestreiten. Bei Personen mit einem
Anspruch auf Rentenbeziige beliuft sich dieser auf
durchschnittlich 90 bis 150 KM pro Monat
unabhingig von der Kinderzahl. Die Familien von
gefallenen Soldaten kénnen in der Féderation mo-
natlich etwa 300 bis 400 KM (Ein- bis Vierper-
sonenhaushalte) und in der RS monatlich etwa 130
~ bis 200 KM erhalten. In beiden Gebietseinheiten
verharrt die Arbeitslosenquote seit dem Konflikt auf
< einem hohen Stand und betrigt derzeit 39 Prozent
" in der Féderation und 36 Prozent in der RS. Die
- durchschnittlichen Nominallshne belaufen sich in
der Féderation auf 356 KM und in der RS auf
198 KM. Im Juli1999 hat das Welternahrungs-
programm (WFP) die Ausgabe von Nahrungsmit-
teln eingestellt. Wahrend 175.000 Personen
'Nahrungsmitte] vom WFP erhielten, gibt die Or-
ganisation Catholic Relief Services derzeit nur an
11.922 Bewohner von Sammelunterkiinften Nah-
rungsmittel aus. Die Weiterfihrung dieses Pro-
gramms iiber Marz 2000 hinaus ist zudem noch
" nicht gesichert.

Die Situation mit Blick auf die Gesund-
heitsdienste ist ebenfalls unbefriedigend. Zwar sind
nach den Krankenversicherungsgesetzen in beiden
Gebietseinheiten Rentenbezicher, gemeldete Ar-
beitslose, Fliichtlinge und Vertriebene krankenver-
sichert, doch ist der Weltbank zufo|ge der Stand
der Gesundheitsversorgung in-BH bei weitem nicht
ausreichend. Nach der Verfassung von BH sind
‘einzig die Gebietseinheiten dafiir zustindig, die
Gesundheit auf individueller und gemeinschaftlicher
Ebene zu unterstiitzen und zu férdern. Es gibt keine
gesetzlichen Bestimmungen iiber eine konkrete Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Gebietseinhei-
ten. Diese Situation hat den ungleichen Zugang zu
den Gesundheitsdiensten nach ethnischen Ge-
sichtspunkten zur Folge. Beispielsweise kann ein
Bewohner von Pale, der einer (tertidren) medizini-
schen Notfa"versorgung bedarf, nur in das etwa
dreieinhalb Fahrstunden entfernte Banja Luka ge-
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bracht werden, um ordnungsgemaf3 behgndelt zu
werden, obwohl das Krankenhaus in Sarajewo von
Pale aus in 20 Minuten erreicht werden kann. Aus
den gleichen Griinden kann ein Bewqhher von
Ost-Mostar nur in Sarajewo behandelt werden. Es

existiert auch kein System der Uberweisung von
Zahfungen von einer Kasse in einer Gebietseinheit
an eine Einrichtung in der anderen, so dass bestimm-
te Patienten die Kosten fiir ihre Behandlung selbst
tragen miissen. Das Problem stellt sich in gleicher

des UNHCR:

Antwortschreiben der Botschaft der BRD aus Sarajewo vom 7.2.2000 auf eine Anfrage

Betr.: Riickfiihrung ehemaliger Biirgerkriegsfliichtlinge
aus Bosnien u. Herzegowina; Traumatisierte

solchen Seminaren ist weiterhin grof3.

kénnen.

bar ist.

erschépfend beantwortet zu haben. ...

Die Umstinde, die eine sinnvolle Therapie von Traumatisierten im Bundesgebiet behindern,
namlich ungeregelte Lebensumstinde (unsicherer aufenthaltsrechtlicher Status und die damit verbun-
dene Perspektivlosigkeit) sowie sprachliche Schwierigkeiten, sind unumstritten.

Auch ist die Anzahl von medizinischen Einrichtungen zur Behandlung von Traumatisierten in
BiH tatsachlich gestiegen und hat, zumindest in der Féderation BiH ein ausreichendes Niveau erreicht.

Weniger zufriedenstellend ist die” medizinische Versorgungssituation in der__serbischen

Teilrepublik. Dort besteht zwar in Banja Luka eine Poliklinik mit 1.600 Betten und Arzten aller
Fachrichtungen, doch miissen schwierige Operationen an Krankenhduser in Belgrad abgegeben
werden, weil die notwendigen Kenntnisse und technischen Voraussetzungen zur Durchfiihrung fehlen.
Erst nach und nach ist die Klinikleitung in der Lage, eine notwendige érztliche Weiterbildung (unter
anderem auch an deutschen Kliniken) zu organisieren.
Was die spezifische Behandlung von Traumatisierten und anderen psychlsch Erkrankten betrifft, so
findet eine patientenorientierte Gesprachstherap:e mit _mmdestens 4 Sminiitigen Gesprachssmzungen
(1 4tdgig) kaum statt. Der Versuch einer Gruppe von Arzten, in Sarajewo eine Gemeinschafts’praxis
zu griinden, scheiterte an hohen Kosten, die Patienten hatten selbst tragen miissen.

Auf Initiative des Avrbeitsstabs Koschnick wurden in drei Stadten in Bognien-Herzegowina
im 4. Quartal 1999 mehrtigige Seminare fiir einheimische Spezialisten (ca. 70 Arzte, Psychologen
und Sozialarbeiter) veranstaltet, um diesen unter professioneller Anleitung die Méglichkeit zu geben,
cigene Traumaerfahrungen aufzuarbeiten und damit die eigenen therapeutischen Fshigkeiten auf diesem
schwierjgen Feld zu verbessermn. Der Zuspruch zu diesen Veranstaltungen zeigt deutlich, dass die
Behandlungsméglichkeiten fiir Traumatisierten noch verbesserungsbedﬂrftig sind; die Nachfrage nach

Zwei Dinge haben sich in BiH noch nicht wesentlich veriandert: Generell mangelt es an
politischer und allgemein gesellschaftlicher Bereitschaft, Riickkehrer (insbesondere Minderheitenan-
gehorige) wieder aufzunehmen und zu integrieren, insbesondere aber ist die Lage auf dem Wolinungs-
und Avrbeitsmarkt iiberall in BiH sehr schlecht. AuBerdem ist es aus der Holocaust-Forschung bereits
bekannt, dass Traumatisierte sehr lange brauchen,_ an den Ort ihrer Traumatisierung zuriickkehren zu

Daraus resultiert, dass Riickkehrer zwar in ihr Heimatland (BiH), jedoch nicht in ihre
eigentlichen Heimatorte zuriickkehren, sondern in der Regel woanders im Lande eine wiederum
voriibergehende Bleibe finden, weiterhin unter Entwurzelung leiden und selten auf die Unterstiitzung
von Angehérigen rechnen kénnen. Dass unter diesen Umstinden trotz verbesserter medizinischer
Infrastruktur keine sinnvolle Therapie von Traumatisierten moglich ist, liegt auf der Hand. Dariiber
hinaus entstehen im Einzelfall kaum |5sbare soziale Probleme, die bei einer:bereits vorliegenden
depressiven Stérung schwerwiegende Auswitkungen auf die Betroffenen haben kénnen.

Zahlreiche Studien, die sich mit dem Thema Traumatisierung befassen, be|e_geh, dass eine vollstandige
»Genesung” — wenn ﬁberhaupt — nur in seltensten Fllen gelingt, dass'abef fir eine Verbesserung
des Gesundheitszustandes von Traumatisierten deren Integration in einen geregelten A"tag unabding-

Daher wame ich davor, die Behandlungsméglichkeit von Traumatisierten in BiH iberzube-
werten, ‘und bitte, in jedem Einzelfall die zu erwartenden Lebensumstinde von traumatisierten
Riickkehrern (insbesondere von chemaligen Lagerhiftlingen) am konkreten Riickkehrort in Betracht zu
zichen. Das hiesige Fliichtlingsreferat ist jederzeit bereit, Anfragen schnellstens zu bearbeiten und
damit ggf. eine rasche Riickfihrung zu erméglichen.

Gegeniiber dem Bayerischen Staatsministerium des lnnern und dem Innenministerium
Baden-Wiirttemberg habe ich mich in dem o.a. Sinne geduBert. Ich hoffe, damit thre Anfrage
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Weise auf lokaler Ebene. Haufig suchen Patienten
die nichstgelegene Gesundheitseinrichtung oder
sambulante” auf. Wenn ihre Versicherung die Be-
handlung in dieser Einrichtung nicht abdeckt, erhal-
ten sie die Kosten nicht zuriickerstattet. Nicht
krankenversicherte Personen miissen die Kosten fiir
eine medizinische Behandlung vo"stéindig selbst
tragen. Haufig sind dies Personen, die sich das am

Herkunftslinder

allerwenigsten leisten kénnen. Andere miissen je
nachdem, wie sie ‘versichert sind, einen Teil der
Kosten iibemehmen.

Zudem kann die ungleiche Verteilung der
Ressourcen im Gesundheitswesen in den beiden
Gebietseinheiten eine ungleiche Qualitit der Ge-
sundheitsversorgung zur Folge haben: die Féderati-
on wendet 7,8 Prozent des BIP der Gebietseinheit

17

far die Gesundheitsversorgung auf, die RS 7,6

" Prozent. Wegen des wesentlich niedrigeren BIP in

der RS sind die fast gleic]’len Prozentzahlen irrefiih-
rend; in Wirklichkeit erhélt das Gesundheitswesen
in der RS wesentlich weniger Mittel als das in der
Foderation. Auch innerhalb der Féderation haben
die Bewohner der reicheren und der drmeren Kan-
tone ungleichen Zugang zur Gesundheitsversorgung

Sendung im Deutschlandfuhk in der Reihe ,,Informationen.am Morgen”
vom 22.3.00 '

»Dramatische Selbstmordentwicklung in Bosnien”

von Wolf Oschlies

»Der 20jéhrige N.1. aus Stezne, wohnhaftin Sarajevo, beging letzten
Mittwoch Selbstmord, der im Kanton Sarajevo registriert wurde. Im Durch-
schnitt ereignen sich 50 derartige Fille pro Jahr.” ,

So berichtete das Bosnische Fernsehen Ende Februar, und diese
Meldung war kein Einzelfall: Bosnien-Herzegovina verzeichnet derzeit die
héchsten Sefbstmordraten seit 50 Jahren, woran auch der strikt selbstmordfeind-

liche Islam, scheinbar die dominierende Konfession in Bosnien, nichts andert. In
der Hauptstadt ist die Lage besonders dramatisch, weiB der zustindige
Polizeichef Enes Cerimagic:

+Im Bereich des Kantons Sarajevo wurdgn 1999 50 Selbstmorde
registriert, wovon die meisten, namlich 18 durch Erhéngen veriibt wurden,
15 durch Sprung aus der Héhe und 6 durch Feuerwaffen.”

Mit solchen Zahlen bestitigt Bosnien einige Trends des Suizidgesche-
hens allgemein und in Osteuropa im besonderen. Seit es eine Todesursachen-
statistik gibt, seit 150 Jahren etwa, war Europas Osten in” der Sparte
,,Se|bstt6tungen“ fﬁhrend, mit Tschechen und Ungam an der Spitze — letztere
so konstant, dass der Selbstmord frither auch Morbus hungaricus (ungarische
Krankheit) genannt wurde. Ab den 60er Jahren wies die DDR die weltweit
héchsten Selbstmordraten auf, und seit 1989 grassieren Selbsttétungen in den
postkommunistischen Landermn Osteuropas. Am deutlichsten in der Tschechi-
schen Republik mit 1.344 Fillen 1999, 61 mehr als 1998. Prager Experten
vermuten als auslésendes Moment die wachsende Avbeitslosigkeit, was fiir
Bosnien noch mehr und in weiterem Rahmen gelten kénnte — sagt Slobodan
Loga, Psychlater aus Sarajevo: '

,,Naturhch hat der Stress des Kneges hier belgetragen, aber auch die
Kriegsfolgen, vor allem die Fiille der sozialen Probleme, also die Verarmung,
die Arbeitslosigkeit, der allgemeine Wirtschaftsverfall

Aussagen wie diese sind manchmal weniger eindeutig, als sie sich
anhoren. Im bosnischen Nordwesten wird dieser Zusammenhang zwischen
sozialem Elend und Freitod gleich doppelt unterlaufen: Guzim ist beispielsweise
die armste Region dort, die aber 1999 keinen einzigen Selbstmord aufwies.
Umgekehrt ist der ganze Kanton an Una und Sana auf relativ gutem Wege zu
Awusschnung und Wirtschaftsbelebung, aber in Sachen Selbstmorde liegt er weit
iiber dem gesamtbosnischen Durchschnitt. Halid Velagic, Chef der Kantonal-
Kriminalpolizei, bestitigt nicht die von den Medien gemeldeten mehr als 60
Falle:

21999 sind im Una-Sana-Kanton 21 Selbstmorde geschehen,
meistens durch Erhangen, Einnahme einer Uberdosis Medlkamente oder
durch Feuerwalffen.”

Seit jeher rechnet die Selbstmordforschung mit hohen Dunkelziffern, da
die Grenzen zwischen UnFa" und Selbsttotung oft kaum zu ziehen sind. in
Bosnien kommen weitere Unwagbarkelten hmzu, edautert der Arzt Faruk
Tabakovic:

»Fiir uns ist charaktenstlsch dass wir im Verlauf des Kneges viele
Briiche erlebt haben, vor allem in Familien — der eine war fiir das, der andere
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fiir etwas anderes, und so war es uberall, ganze Familien sind daran
zerbrochen. Eigentlich sind alle mit diesem Problem konfrontiert und von ihm
bedroht — aber eine gemeinsame Aufarbeitung dessen hat es bls|ang noch
nicht gegeben.”

Aber es gibt das Buch von Milanka Mikovic »Samoublstva u okruzenom
Sarajevue (Selbstmorde im belagerten Sarajevo), das eine erste Aufarbeitung
versucht. Die Autorin bestitigt die bekannte, jedoch nie erklérte Tatsache, dass
Kriegszeiten die Selbstmordstatistik aufbessern. Die Monate Mai bis Oktober
1999 waren gewiss Sarajevos schrecklichste Zeit, als die Stadt Kanonen und
Scharfschiitzen wehrlos ausgeliefert war, aber es gab keinen einzigen Selbst-
mord. 1993 wurden 53 registriert, iiber 96 Prozent mehr als im ganzen
Vorjahr. Vor dem Krieg lag die Jahresrate bei 44, nach dem Dayton-Frie-
densvertrag stieg sie auf 50 und mehr Fille an. Auf jeden vollendeten
Selbstmord kommen fiinf oder mehr Selbstmordversuche; und zur Charakte-
risierung dieses Geschehens berichtete das Fernsehen:

»Die Tater sind zumeist Ménner, die meisten Selbstmorde ereignen sich
im Alter iiber 50 Jahre. Haufig sind Krankheiten die Ursache, dassjemand
Hand an sich legt. Auf die Tatsache, dass sich in den letzten -Jahren die-
Selbstmordraten in ganz Bosnien-Hercegovina gegeniiber der Vorkrieg;zeit
erhdhen, haben auch andere Umstande Einfluss.*

Wie es die haufigen Abschiedsbriefe bezeugen: Zuviele kommen mit
der allgemeinen Nachkriegssituation und ihrer individuellen Perspektiviosigkeit
nicht zurecht. Das betrifft nicht nur die genannten élteren Manner iiber 50,

- sondem vor allem die jiingeren unter 30, dieim Una-Sana-Kanton 70 Prozent

der Selbstmérder stellen. Hatten sie wirklich keine Perspektive? Vor fast fiinf
Jahren wurde Bosnien in Dayton befriedet, aber dieser Frieden klappte nur
militrisch, wahrend die zivile Nachkriegsentwicklung eher auf eine Bestitigung
der Kriegsresultate hinauslauft, die ethnische Sduberung ganzer Regionen vorran-
Qig eingeschlossen. So sagt es Co-Premier Haris Silajdzic — der fiir eine Revision
von Dayton eintritt, wegen dessen erwiesener Erfolglosigkeit:

»Alles hingt von der Riickkehr der Vertriebenen ab, aber dabei haben
wir am wenigsten erreicht. Heute erfubr ich, wie es in West-Mostar aussieht:
6.404 Antrige auf Riickkehr, davon 24 bearbeitet, aber wohi nicht umgesetzt,
also 0,4 Prozent. Anderswo sieht es noch schlimmer aus Wir haben bei der
Riickkehr nichts erretcht wie wir alle emgestehen miissen.” )

Boshien ist etwa so groB wie Hessen, dabei in Entititen und Kantone .
zersplittert, die sich iiber 200 Regierungen und Parlamente leisten. In diesen
Regionen und Gremien geht der Krieg mit anderen Waffen weiter, und die
wirksamste Waffe ist die egoistische Obstruktion: Politische undfoder natio-
nalistische Seilschaften geben den Ton an und verhindern wirksame Reformen
und Wiederaufbau, internationale Hilfsge‘der verschwinden spurlos, iiberbor-
dende Bﬁrokra'tie |ahmt jede Initiative, Klerikalismus und Kriminalitit breiten
sich aus — Depressionen, Krankheiten und soziale Pathologie sind die Folge,
die immer mehr Menschen die Flucht aus dem Leben antreten lassen. Wenn
es nach dem Bosnischen Fernsehen ginge, wiren gerade die vielen Selbst-
morde ein AnstoB zur Umkehr:

.Es gibt also ein Problem, das uns alle zum Nachdenken veranlassen
sollte — und zur gemeinsamen Tatl®

(Wir danken Herm Prof. Wolf Oschlies
fiir die freundliche Abdruckgenehmigung - d. Red.)
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und zu Medikamenten. Manche Kantone haben
nicht einmal eine Krankenkasse eingerichtet (z.B.
Mittelbosnien (Travnik) und Neretva (Mostar)).
Die Kasse auf der Féderationsebene wurde einge-
richtet, arbeitet aber nicht (die Kantone sind nicht
gesetzlich verpflichtet, sich daran zu beteiligen).
Die beiden Gebsietseinheiten haben erst kiirzlich —
am 22. November — eine Zusammenarbeit verein-
bart. Seit diesem Datum hat es jedoch keinerlei
Fortschritte gegeben.

Fir anfillige Personen einschlieBlich trau-
matisierter Personen ist der Zugang zu adiquater
Gesundheitsversorgung und wirkungsvoller Thera-
pie ein wichtiges Anliegen. Die Verfiigbarkeit von
psychosozialen Beratungsdiensten in BH st fiir
schwer traumatisierte Personen sogar von entschei-
dender Bedeutung. Viele Menschen in BH leiden

nach wie vor unter einem post-traumatischen Stres-

syndrom (PTSS). Untersuchungen in 68 Stadtge-

meinden sowohl in der Féderation als auch in der.
RS haben gezeigt, dass die Situation von traumati-
sierten Personen bei weitem nicht optimal und im
Hinblick auf tertidre Behandlung ’(Psy‘chiatrie und
Psychologie)auBerordentlich schlecht ist. Die vor-
handenen Einrichtungen im Bereich der psychischen
Gesundheitsfiirsorge sind weder gut ausgestattet,
noch kénnen sie Patienten aufnehmen (d.h. zur
stationaren Behandlung). In der Féderation gibt es
38 kommunale Rehabilitationszentren, wihrend in
der RS zwei Nichtregierungsorganisationen sich be-
mithen, hnliche Einrichtungen zu schaffen, was
bislang jedoch noch nicht gelungen ist. In be-
schranktem Umfang bieten Nichtregierungsorgénisa—
tionen die entsprechenden Dienste an. Sie verfiigen

Der S‘ch]épper Nr. 11/12

Herkunftslénder

jedoch iiber nur geringe Kapazititen, und nur sehr
wenige k'q'nnen Patienten langfristig aufnehmen
{(Zenica {30 Frauen mit ihren Kindern) und Tuzla
(1.6 Frauen mit thren Kindern)). Die meisten Nicht-
regierungsorganisationen unterstiitzen zudem nur
Frauen und Kirider. Es fehlt eindeutig an psycholo-
gischen Beratungs- und Therapieméglichkeiten und
anderen Diensten fiir Ménner. In einigen groBeren
Stadten gibt es ambulante Beratungsdienste,- fiir
Haushalte in landlichen Gebieten sind diese jedoch
kaum vorhanden.

Nur sehr wenige Krankenhsuser in BH
verfiigen {iber psychiatrische-Abteilungen, und die
vorhandenen Kapazitéten sind duBerst gering. Alle
diesbeziiglichen Abteilungen sind »geschlossene

Abteilungen”. Deshalb ist die Wahrscheinlichkeit -

groB, dass sie sich im Keller befinden und Gitter
vor den Fenstern haben. Die dort untergebrachten
Patienten haben kaum Bewegungsfreiheit. Diese
Einrichtungen waren urspriinglich fiir Personen ge-
schaffen worden, die standiger Beobachtung be-
durften, damit sie sich und anderen keinen Schaden
zufiigten. Der Konflikt in BH hatte neue und:andere
Traumata und psychische/psychiatrische Stérungen
zur Folge gehabt. Die értlichen Fachkrafte wurden
nicht fortgebildet, um diesen Verinderungen wir-
kungsvoll begegnen zu kénnen. Personen, die den
Awufenthalt in einem Konzentrations- oder Internie-
rungslager tiberlebt haben, gehdren am allerwenig-
sten in eine von der AuBenwelt abgeschlossene
psychiatrische Abteilung in einem verriegelten und
vergitterten Keller. ’

In die Verbesserung des Gesundheitswe-
sens in BH wurden betrichtliche Mittel investiert.

GroBter Geber ist gemeinsam mit anderen Gebern
die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA),
deren Mittel iiber die Weltbank flieBen. Auch die
Regierungen selbst haben Mittel zur Verfﬁguhg
geste"t. Zur Weiterfﬁhrung dieﬁes Projekts zur Ba-
sisgesundheitsversorgung fehlen allerdings 2,4 Mil-
lionen Dollar fir die Féderation und 1 2 Millionen
Dollar fir die RS. Seine Schwerpunkte sind die
Primérgesundheitsversorgung, ffentliche Gesund-
heit und die Bekampfung von lnfektionskrankheiten ,
Zulassung und Quahtétssicherung sowie Projektma-
nagement. Bedauerlicherweise. umfasst es kejne
Komponente zur geistigen oder psychischen Ge-
sundheit. -

UNHCR beharrt auf seinem Standpunkt in
Bezug auf schwer traumatisierte Personen. Das Amt
sieht darin einen der anfilligsten Personenkreise, der
internationalen Schutzes bedarf. Bei schwer trauma-
tisierten Personen besteht eine hohe Wahrschein-

lichkeit, dass sie nach der Riickkehr aufgrund in der - ‘

Vergangenheit erlittener Verfolgung und ihres insta-
bilen emotionalen Zustandes erneut traumatisiert
werden. lhre Anfilligkeit ist noch groBer, wenn
weitere Faktoren wie Alter, Armut, Haushaltsfiih-
rung als /\"einerziehende(r) usw. hinzukommen.
Trotz der Verbesserungen im Gesundheitswesen in
BH ist die aktuelle Situation in BH nicht dazu
angetan, schwer traumatisierte Personen zu unter-
stiitzen oder zu schijtzen, und es ist unwahrschein-
fich, dass solche Personen eine wirkungsvolle The-
rapie erhalten. UNHCR geht nicht davon aus, dass
die Gesundheitsdiénste in beiden Gebietseinheiten
von BH einen ausreichenden Stand erreicht haben

oder dies bis Ende 2000 der Fall sein wird.
UNHCR  empfichlt,

dass bei allen Flichtlingen auf
individueller Grunc"age gepriift
wird, ob sie zuriickgefithrt wer-
den kénnen. Das Amt warnt da-
vor, traumatisierte Personen frith-
zeitig oder gegen ihren Willen
zurﬁcl(zufijhren, da dies verhee-
rende psychologische Folgen ha-
ben und dysfunktionales, de-
pressives  Verhalten auslésen
kann. Riickkehrwillige Personen
soliten auf individueller Grundla-
ge prazise informiert werden. Die
- Aufnahmelander  sollten die
Riickkehr oder die Integration vor
Ort finanziell unterstiitzen, in-
dem sie gemeinsam mit UNHCR
und den értlichen Behorden fir
angemessenen Schutz  sorgen.
Dies bedeutet unter anderem si-
cherzustellen, dass die Betroffe-
nen Wohnraum, Nahrungsmittel!
Avbeit -und insbesondere psy-
chosoziale Betreuung erhalten.

Schutzabteilung UNHCRV
Sarajewo, 292. Februar 2000
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Traumatisierung

Die Auswirkungen des Auslinderrechts
auf die psychotherapeutische

Behandlung traumatisierter Fliichtlinge.

Im Apiil 1999 wurden in Deutschland
emeut Flichtlinge aus dem Gebiet des ehemaligen
Jugoslawien aufgenommen, Kosovo-Albaner, die
gewaltsam aus ihren Stadten und Dérfern vertrieben
worden sind. Fast alle haben Schreckliches erebt
und stehen unter dem Schock der erlittenen Todes-
bedrohung, dem Verlust von nahen Angehérigen
und Freunden und von ihrem Zuhause. Die Erkennt-
nis ist inzwischen weit verbreitet, dass diese Fliicht-
linge nicht nur kérperlich geschwiicht und verzwei-
felt hier ankommen, sonderm dass die seelischen
Auswitkungen der Kriegsgreuel, die ihnen planmi-
Big von anderen zugefiigt wurden, schwerwiegend
und anhaltend sein kénnen und sogar iiber mehrere
Generationen in den Familien nachwirken werden.

Der Begiiff der psychischen Traumatisie-
rung ist im Zusammenhang mit den Flichtlingen
mittlerweile héufig zu héren. Aber geraae, weil das
Wort »Trauma« so populér geworden-ist, erscheint
es sinnvoll, noch einmal nachzuzeichnen, was dies
fir die Flichtlinge selbst -bedeutet und wie mit
gréBeren Gruppen traumatisierter Fliichtlinge ver-
fahren wird, wenn die Schauplitze der abendlichen
Berichterstattung aus dem Fliichtlingselend wieder
gewechselt haben und die Welle von Verstindnis
und Hilfsbereitschaft weitgehend abgeebbit ist. Die
bosnischen F|ﬁcht|inge, die vor noch nicht allzu
langer Zeit in Deutschland aufgenommen wurden,
sind ein eindriickliches Beispiel fiir den sehr wider-
spriichlichen Umgéng mit traumatisierten Menschen
in unserer Gesellschaft.

Seit den 70er Jahren, in denen die Fliicht-
linge lateinamerikanischer Diktaturen nach Dgutsch-
land kamen, hatte es keine so umfassende Offent-
) lichkeit durch die Medien mehr gegeben, was das
Ausma3 der schweren Menschenrechtsverletzun-

Marie Réssel-Cunovic arbeitet als Diplompadago-
gin und Familientherapeutin bei der psychtherapeu-
tischen Beratungs- und Behandlungseinrichtung fiir
traumatisierte F|iicht|in‘ge aus dem ehema]igen Jugo-

s|awien FATRA e.V4 in Frankfurt E.M.
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KUrztherap'ie fiir Fliichtlinge
mit befristeter Duldung?

gen betraf, die diese Fliichtlingsgruppe iiberlebt
hatte. Das Versténdnis und die Hilfsbereitschalt
gegeniiber den Bosniem als Opfern einer ethnisch
begriindeten brutalen Vertreibungspolitik war groB,
ghnlich wie heute gegeniilber den Fliichtlingen aus
dem Kosovo.

Der Begriff der psychischen Traumatisie-
rung. von Fliichtlingen durch extreme Erfahrungen
von Misshandlung und Verfolgung Fapd anders als
in den Jahren zuvor Eingang in die Uberlegungen
auch von zustindigen Ministerién und Behérden.
Man hattg sich langsam der Erkenntnis angenéhert,
dass die Uberlebenden von Gefangenenlagern, von
Vergewaltigungen und anderen schlimmen -Miss-
hanc"ungen auch psychotherapeutische Hilfen be-
nétigen wiirden, ohne allerdings ausreichend finan-

zielle Mittel fiir notwendige Behandlungskapazita- - '

ten bereitzustellen. Nach Unterzeichnung des
Dayton-Vertrags wurden zu Beginn des Jahres
1996 in einem sog.’ Riickfiihrungserlass immerhin
traumatisierte Fliichtlinge aus der ersten Phase der
LRiickfiihrungen” nach Bosnien ausgenommen, und
es wurde ihnen zugebilligt, weiter in Deutschland
zu bleiben und in psychotherapeutischer/drztlicher
Behandlung zu stehen.

Aber das Verstindnis von dem, was Trau-
matisierung fiir Menschen bedeutet, war leider nur
ein partielles, und das Erinnerungsvermégen an das,
was diesen Menschen widerfahren war, schwand
propogtional zur Dauer ihres Aufenthaltes hier. Dies
zeigte sich im weiteren Verlauf der staatlichen
Riickfihrungspolitik der letzten beiden Jahre. Man

war zwar froh darijber, dass es ,,Speziahstenu gab,

an die man traumatisierte Fliichtlinge zur Behandlung
der korperichen und seelischen Folgewirkungen

einer psychischen Traumatisierung weiterverweisen

konnte. Es war fiir die mit den Fliichtlingen befass-
ten Behorden jedoch mehr als schwierig zu sehen,
dass die rechtlichen und sozialen Bedingungen einen
psychotherapeutischen Prozess geradezu unméglich
machten oder retraumatisierend wirkten, indem Ge-
fithle von Ohnmacht und existentiellem Bedrohtsein
bei den Flischtlingen durch die Unsicherheit ihrer
gesamten Existenz im Exil immer weiter re-produziert
wurden.

Die Mitarbeiter der psychotherapeutischen
Beratungsstelle  des ,Frankfurter Arbeitskreises
Trauma und Exil” (FATRA e.V.) konnten in den

letzten Jahren im Rahmen ihrer Arbeit feststellen,

wie sehr die Verbesserung oder Verschlechterung
und Chronifizierung einer bestehenden Symptoma-
tik bei traumatisierten Menschen von diesen sozia-
len und rechtlichen Bedingungen im Aufnahmeland,
bestimmt waren und dass es eine groBe Tendenz
innerhalb verantwortlichen Behorden, aber auch in
breiten Kreisen der Gesellschaft gibt, das Trauma
ausschlieBlich dort zu sehen, wo es entstanden ist,
nicht aber, wo es weiter erhalten wird.

Nach allen Beobachtungen von Psychothe—
rapie-Veraufen, die bei FATRA in der mehrjahri-
gen Praxis der psychotherabeutischen Avbeit mit
traumatisierten Erwachsenen und Jugendlichen ge-
macht wurden, ist Traumatisierung nicht auf die
Phase der direkten Verfolgung beschrinkt. Auch
die wissenschaftlichen Forschungen in diesem Be-
reich, etwa aus der Arbeit mit den Uberlebenden
des Holocaust (Hans-Keilson, Massud Khan) und
mit Folteropfer in lateinamerikanischen. Diktaturen
(David Becker / Elisabeth Lira) belegen sehr ein-
driicklich, dass nicht nur die Schwere des Traumas
wihrend der direkten. Verfolgung wirkt, sondemn
auch was in der Zeit (Sequenz) danach geschieht:
wie die Lebensbedingungen im Aufnahmeland sind,
ob es im sozialen Umfeld Verstandnis fiir das Erlebte
gibt oder nicht; ob es die Mbglichkeit gibt, ein
neues Lebensprojekt zu entwickeln, psychothera-‘ .
peutische Unterstiitzung zu erhalten; ob die Tater
veturteilt werden. Dies alles hat beeinflusst, welche
tiefgreifende und dauerhafte Erschiitterung das

" Trauma in einem Menschen bewirkt und bis zu

welchem Grade eine Linderung seiner Leiden mog-
lich ist. ]

Bezogen auf die bosnischen Fliichtlinge
lassen sich fiir die Phase nach der direkten Verfol-
gung verschiedene wichtige Ereignisse beschreiben,
die markante Einschnitte in ihre soziale Realitdt
darstellten und die eine Verdnderung des psychi-
schen Befindens wie auch der psychotherapeuti-

‘schen Prozesse bewirkt haben:

In der ersten Zeit nach Aufnahme der’
bosnischen Fliichtlinge in Deutschland stand im
Vordergrund ihres Erlebens die Trauer tiber den
umfassenden Verlust, den sie erlitten hatten: man-
che der Patienten hatten fast ihre ganze Familie
verloren und dariiber hinaus viele Freunde. lhr
Vertrauen in soziale Beziehungen und in die Giil-
tigkeit von Rechtsnormen war zerstort. Der Krieg in
Bosnien hielt an und die Bilder der Zerstorung
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wurden taglich iiber die Medien transportiert. Die
Gefliichteten waren erfiillt von Angst in Bezug auf
die zuriickgebliebenen Angehérigen, die nicht hat-
ten flichen kdnnen oder wollen. -

Die Situation der Fliichtlinge war dariiber

hinaus gekennzeichnet von dem Verlust jeglicher
privaten Sphire in den GroBunterkiinften oder in
den iiberdiillten Wohnungen von hier lebenden
Verwandten. Die Intransparenz von Behsrden- Ent-
scheidungen wurde als sehr belastend erlebt, weil
niemand wusste, welchen Aufenthaltsstatus er hier
hatte und was damit verbunden war. Die Entschei-
dungen verantwortlicher Behorden wurden als will-
kiirlich erlebt. Sich selbst empfanden die Fliichtlinge
_ als ohnméchtig und ambivalent in ihrer Wut gegen-
iiber denjenigen, die iiber sie ,verfiigten” und die
ihnen aber auch Schutz gegeben hatten, fiir den sie
dankbar waren. Diese Ambivalenz ging so weit,
dass es in dieser Zeit von manchen Fliichtlingen
Phantasien geduBert wurden, die deutschen Behor-
den hitten sie nur aufgenommen, um das Werk der
Verfolger zu vollenden. Die tiefe Verunsicherung in

den sozialen Bezichungen, die sie durch die Ver-

folgung und Vertreibung erlebt hatten, an denen in
etlichen Fillen Nachbam und Freunde beteiligt
waren, duerte sich in gegenseitigem Misstrauen
und starken Spaltungstendenzen. So gab es eine
Spaltung in die Gruppe der Ex-Lagerhiftlinge und
. in Fliichtlinge, die relativ unversehrt geflohen waren.
Die Verunsicherung duBerte sich auch in dem Ge-
fihl, durch die deutschen Behdrden emeute Ver-
folgung zu erleiden und ebenso in den oft geaduBer-
ten Misstrauen gegeniiber denjenigen, die ihnen als
+Helfer" einzeln oder im Verein gegeniibertraten.
Dazu gehérten auch Arzte und Psychotherapeuten,
_von denen ein Teil der Fliichtlinge annahm, dass sie
fir jene lediglich interessante Forschungsobjekte
darstellen wiirden. .

Traumatisierung

Diese sehr skeptische Haltung verinderte
sich in Bezug auf FATRA _q"mé'hlich in die Vorstel-
lung, dort seien méchtige Arzte, die sich gegen alle
Ungerechtigkeit der Behtrden durchsetzen kénn-
ten. Dies hatte einen sehr appellativen Charakter
und erschwerte zuweilen die Unterscheidung, was
notwendige Eingriffe in die soziale Realitdt der
Patienten waren, um weitere Traumatisierung zu
verhindern, und wo zuviel Aktivitit die Ohn-
machtsgefithle der Behandler beschwichtigen sollte.

Die Behandlungen in- dieser Zeit waren
Kriseninterventionen. Die meisten Patienten waren
sehr verzweifelt, wenn sie zu FATRA kamen. Im
Vordergrund der Gespriche standen der Einbruch
von Krieg und Vertreibung in ithr Leben und die
absolute Entwurzelung aus iiberwiegend gut situier-
ten Verhiltnissen mit beruflichem Erfolg und sozialer
Anerkennung. Nun wurden sie von auBen als
Kollektiv definiert und damit -entindividualisiert.
Dies duBerte sich auch schon sprachlich, in dem nur
von »den Fliichtlingen« oder »den Muslimen« die
Rede war. Die Bezichuingen in den Familien waren

erschwert von den traumatischen Erfahrungen, die

sie oft getrennt voneinander gemacht hatten, durch
die tiefe Trauer iiber die erlittenen Verluste und die
unterschiedlichen Formen der Schutz- und Abwehr-
mechanismen der einzelnen Familienmitglieder. Die
Lebensbedingungen im Exil waren so belastend,
dass die Gespriche in den Behandlungen oft darauf
fokussiert waren. Sie konnten sich oft zu diesem
Zeitpunkt auch deswegen noch nicht intensiver mit
den Inhalten der direkten Verfolgung befassen, weil
dies die mithevolle Aufrechterhaltung ihrer psychi-
schen Stabilitat weiter bedroht hitte.

Nach der Auflésung der GroBunterkiinfte
in Hessen gab es fir die bosnischen Fliichtlinge ab
dem Sommer 1995 eine kurze Phase, von der man

sagen kdnnte, dass es ihnen besser ging. Es hatte

Die Wiirde des Menschen ist ausweisbar

kann:

Soeben ist die Broschiire von »pro asyl« zum Tag des Fliichtlings 2000 erschienen. Sie
enthilt zunéchst einfiihrende Artikel zum Asylrecht: Unter dem Titel +Recht statt Willkir" wendet
sich die Auslinderbeauftragte Marieluise Beck gegen die Forderung, das Asylrecht endgiiltig
abzuschaffen. AnschlieBend folgen Fragen und Antworten zum Thema Asyl. ,

Dann werden in kurzen Artikeln spezielle Themen aufgegriffen: Nichtstaatliche Verfolgung
als Asylgrund, Bosnische Kriegsfliichtlinge in Deutschland, Hartefallregelung im Auslindergesetz.

Diese theoretischen Abhandlungen werden durch konkrete Beispiele illustriert: Da geht es
um_die Asylbewerberunterkunft in Bad Grund (Harz), dann um die Abschiebung von Familie
Chatchaturjan aus Altenholz bei Kiel, um die polizeiliche ErschieBung eines traumatisierten Fliichtlings
in Braunschweig, der sich gegen die Abschiebung wehrte.

Was man tun kann? Auch dazu finden sich Beispiele im Heft: Die Umtauschinitiative Fiir
Gutscheine in Hildesheim wird vorgestellt, ebenso die Fluchtwohnung in Berlin. In einem weiteren
Avtikel wird geschildert, wie die Stadt Miinster dazu bewegt werden konnte, Deserteure’ aus
Jugos|av~_/.ien aufzunehmen. Es werden Schiilerlnnen vorgestellt, die sich fiir Flichtlinge einsetzen,
ebenso Arztinnen, die Fliichtlinge kostenlos behandeln. '

Ein umfangreiches Adressen- und Materialienverzeichnis schlieBt das Heft ab, das zwar fir
den Tag des Fliichtlings am 29. September 2000 bestimmt ist, aber jetzt schon angefordert werden

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein, Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
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eine Art ,Normalisierung” des Alltags begonnen.
Viele hatten jetzt eine Wohnung, Arbeit, die
Kinder gingen zur Schule. Die Kampfhandlungen in
Bosnien waren durch den Nato-Einsatz zu einem
Ende gekommen. Es herrschte Er|eichterung iiber
einen bevorstehenden Frieden und Hoffnung dar-
auf, dass sich das Leben wieder dndern konnte. Es
war eine kurze Atempause, wenige Monate, in
denen sich die meisten der Patienten neu zu orien-

" tieren schienen. Das Sprechstunden-Angebot von

FATRA wurde in dieser Zeit kaum von neuen
Patienten wahrgenommen, aber regelmissig von
Patienten, die seit langerem schon zu uns kamen.
Im Vordergrund der therapeutischen Gespriche
standen die politischen Entwicklungen im Heimat-
land und der eigene Standort in Bezug auf das Exil
oder eine mogliche Riickkehr. .

Schon wenig spiter, Anfang 1996, be-
gann dann eine neue Phase, die markiert wurde vom
Abschluss des Fiiedensvertrages von Dayton und
vor allem von dem Beginn der Riickf_i.ihrungspolitik
der deutschen Innenminister. Die Uberlebenden
schwerster Menschenrechtsverletzungen sahen sich

fast libergangslos konfrontiert damit, in ithre Heimat

in eine von Zerstérung und Instabilitat beherrschte
Situation schnellstméglich zuriickkehren zu sollen,
wo ihre ehemaligen Peiniger noch in machtvollen
Positionen saBen. Die Mehrzahl unserer Patienten
stammte aus Gebieten Bosniens, in denen beson-
ders viele Menschenrechtsverletzungen stattgefun-
den hatten. Es befinden sich darunter viele Uberle-
bende von Todeslagern wie Omarska, Keraterm
und Manjaca, die auch heute als Zeugen der
Verbrechen bei einer Riickkehr um Leib und Leben
fiirchten miissten. Nur einzelne wurden vor das
Haager Tribunal geladen und erhielten dadurch
Zeugenschutz. Aber auch sie erhielten relativ
schnell die Schreiben der Auslinderamter, dass sie
demnichst zur Ausreise vorgesehen seien. Im ersten
Etlass der Innenminister zur Riickfithrung der Flischt-
linge aus Bosnien und Herzegowina wurde zwar
prinzipiell anerkannt, dass es traumatisierte Fliicht-
linge gebe, deren Riickfihrung zuriickgestellt wer-
den solle, zugleich wurde weder darin noch'in einem
spteren Erlass diesen Fliichtlingen ein sicherer Au-
fenthaltsstatus erteilt — wie er eigentlich unter Be-
riicksichtigung - der Genfer Fliichtlingskonvention
hitte erfolgen miissen. Seit 1996 kam es zu einer
Abfolge von Erlassen, durch die traumatisierte
Menschen hier eigentlich weiter Schutz erhalten
sollten. Dies wurde aber konterkariert durch die
permanente Abschiebungsandrohung fiir die Be-
troffenen, die oft von Monat zu Monat ereut
durch drztliche Atteste und mit Anwaltsunterstiit-
zung abgewehrt werden musste. lhr weiteres Blei-
ben war nur gesichert, wenn sie ihre Traumatisierung
nachweisen konnten, diese eine anhaltende psychi-
sche Erkrankung darstellte ‘und sie deswegen in
arztlicher, fachérztlicher oder psychotherapguti-
schen Behandlung standen. Nachgewiesen werden
musste ‘auch, was konkret traumatisierend gewirkt
hatte,- wobei sich die Behérden mit Hilfe von
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Gegengutachtem vorbehielten, die Erebnisse als zu

wenig traumatisierend zu bewerten.

Fir die Flichtlinge bedeutete dies:

* Sie mussten iiber ihre traumatischen Erfahrungen
sprechen, um eine Abschiebung abzuwenden,
auch wenn sie sich dazu noch nicht in der Lage
fiihlten; weil sie sich eigentlich noch vor den
belastenden Erinnerungen schiitzen mussten, um
ihre psychische Stabilitat aufrechtzuerhalten.

* Sie mussten den Zugang Zu einer psychothera-
peutischen Beratungsstelle oder zu niedergelas-
senen Psychiatern finden, wo sie Behandlung
entweder in der Muttersprache oder mit Hilfe
eines Dolmetschers erhalten konnten. Dies war
eine erhebliche Hiirde, an der viele traumatisier-

" te Fliichtlinge gescheitert sind, weil kompetente
Stellen sehr schnell keine Kapazititen mehr frei
hatten, weitere Patienten anzunehmen. Auch
FATRA musste ab dem Sommer 1998 Hilfe-

. suchende weiterverweisen, weil die Kapazititen
der Beratungsste"e mehr als ausgelastet waren
und fiir die Einstellung von weiterem Personal
keine Finanzmittel vorhanden waren.

* Die Flichtlinge erhielten hiufig trotz érztlich/
psychologischer Bescheinigungen nur kurze Dul-
dungsverlingerungen. Seit Frihjahr 1999 gab
es die langste Frist von einem Jahr fir einen
weiteren Aufenthalt. In der ganzen Zeit davor
wurde die Diagnose einer Posttraumatischen
Belastungsstorung, die von FATRA fiir einen
Teil der Patienten attestierte, von den Auslén-
derbehorden immer wieder in Frage gestellt.
Nach ihrer Sicht wurde ,,auffé"ig héuﬁg eine
Posttraumatische Belastungsétérung diagl_’nosti-
ziert". So viele Traumatisierte wollten die Amter
nicht akzeptieren. lhrer Ansicht nach mussten
sich unter den Patienten ,,Simulanten” befinden.
Das Ausmass der Greuel, die der Krieg hatte,
wurde in seinen Auswirkungen auf den Einzel-
nen inzwischen weitgehend negiert. Selbst La-
gerausweise von\Ex-GeFangen‘en wurden oft-
mals zuriickgewiesen mit dem Argument, dass
Lagerhaft ja noch nichts bedeute, auch wenn in

UNHCR-Berichten nachzulesen war, welche -

Gewalttaten Haftlinge dort tiglich an sich und
anderen miterleben mussten.

Die permanente Unsicherheit in Bezug auf
eine Abschiebung fithrte bei allen Patienten zu einer
erheblichen Zunahme ihrer Symptomatik — auch bei
denen, die schon relativ stabile Phasen erreicht
hatten: Angst- und Panikgefithle wurden vorherr-
schend, Schlafstérungen, Nachhall-Erinnerungen
(ﬂash-backs) am Tage und Alptréume nachts, psy-
chosomatische Beschwerden, Suizidgedanken wur-
den héufiger geduBert. Bei vielen entwickelte sich
eine Gradwanderung am Rande des psychischen
Zusammenbruchs. Die Abschiebeandrohung durch
die Behdrden wurde als existentiell bedrohlich er-
lebt, weil sie real eine Bedrohung darstellte, aber

.auch, ‘weil sic emotional mit der in der Heimat
erflittenen Aggression in Verbindung gebracht wur-
de. Indem die Behérden in vielen Fillen negierten,
dass die traumatischen Erlebnisse stattgefunden hat-
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ten, leugneten sie einen Teil der individuellen
Geschichte des Flichtlings und verstirkten das
Gefithl bei ihm, dass seine Wahmehmung nicht
stimmte. Er zweifelte manchmal\, ob diese unvorstell-
baren Dinge ihm wirklich passiert waren. Einigen
Patienten ging es schon dann besser, wenn sie nach

Riickfragen beim UNHCR schwarz auf wei3 die

Mitteilung hatten, dass sie im Lager inhaftiert wa-
ren, in welchem und wie lange — und mit einer
ausfiihrlichen Beschreibung, was in diesem Lager
passiert war. Allein diese Anerkennung war fiir sie
von gréBter Be_deutung, auch wenn dies sich nicht
unmittelbar auf ihren Status hier auswirkte.

Die Berater und Behandler mussten jahrlich
mehr Zeit und Energie aufwenden, um den weiteren
Auwfenthalt der Patienten zu sichern. Ursache dafir
war die permanent notwendige Auwuseinanderset-
zung mit Beamten der Auslinderimter, mit
Amtsérzten, mit den Verantwortlichen fiir die Riick-
fihrungspolitik der Ministerien. Aber auch das
Ausstellen der arztlich/psychologischen Bescheini-
gungen nach einem vorgegebenen Kriterienkatalog
war in der quartalsweisen Wiederholung fir die
Behandler zeitlich belastend, fiir die Patienten aber
mit viel Anspannung und Belastung verkniipft. Im-
mer waren sie neuen Zweifeln ausgesetzt, ob die
Verlangerung des Aufenthaltes maglich wire oder
die Bescheinigung zuriickgewiesen wiirde. Durch
das Ausstellen dieser Bescheinigungen war zudem
ein erhebliches Ungleichgewicht in den therapeuti-
schen Beziehungen entstanden: eine Art Abhangig-
keit der Patienten vom »guten Werk” der Behandler
entwickelte sich; aggressive lmpulse konnten unter
solchen Umstinden im therapeutischen. Prozess
nicht mehr gewagt werden. Die Bescheinigungen
mussten auBer dem Beginn auch die voraussichtliche
Dauer der Therapie festhalten, weil man bei den
Behorden die Vorstellung hatte, dass es ein singu-
lares, schweres Verfolgungserlebnis gab: ,,das Trau-
ma". Dieses Trauma sei in moglichst ‘wenigen Stun-
den behandelbar. Danach sollte die Riickfithrung
beginnen. Wem konnte es eigentlich bei Andro-
hung der Riickfihrung im Fa_"e einer Verbesserung
seines psychischen Zustandes tatsichlich besser
gehen? - '

Die Patienten hatten keine Sicherheit, dass
sie ihre traumatischen Erlebnisse im Rahmen einer
psychotherapeutischen Behandlung mit geniigend
Zeit und Ruhe bearbeiten kénnten. Sie mussten
befi.irchten, dass es zu einem von auBen bestimm-
ten, abrupten Ende kommen kénnte. Es stellte sich
immer wieder die Frage, wie sich ein traumatisierter
Fliichtling im psychotherapeutischen Prozess &ffnen
und Vertrauen herstellen kann, wenn er nicht weif,
ob er das Gesprich mit dem Menschen, dem er

“sich gerade anvertraut, eine Woche spéter noch

fortsetzen kann. Wie geht Trauma-Therapie unter
solchen Bedingungen, es sei denn als permanente
Krisenintervention?

Die Erfahrung hat gezeigt, dass traumatisier-
te Menschen viel Unterstiitzung brauchen, um wie-
der ansatzweise Vgrtrauen in sich und in die Bezie-
hung anderen herzustellen — und darin, dass es fiir
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sie eine Zukunft »danach« gibt. Dazu kann Psycho-
therapie beitragen. Damit diese aber wirken kann,
sind politische Entscheidungen notwendig. In den
letzten Jahren wurde von Behandlungseinrichtungen
fisr Flichtlinge L6sungen auf deren psychotherapeu-
tischen Ebene verlangt, die man auf der politischen
Ebene nicht zu treffen bereit war. Traumatisierte
Fliichtlinge brauchen einen sicheren Aufenthaltssta-
tus in dem Land in dem sie Zuflucht gefunden
haben. Sie diirfen nicht das Gefiihl haben, dass sie
jederzeit neu »vertrieben« werden kénnen. Erst
wenn dies fiir sie sicher ist, die psychotherapeuti-
sche Bearbeitung traumatischer ‘Erfahrungen mog-
lich. ' 7

Bei den bosnischen Fliichtlingen und nicht
nur bei ihnen hat sich die humanitire Geste der
ersten Zeit verwandelt in Misstrauen und zum Teil
sogar Feindseligkeit, die Menschen jetzt entgegen-
schlagt, die in ihren sozialen Beziehungen durch die
gewaltsame Vertreibung extrem verunsichert wor-
den sind. )

Die Verunsicherung traumatisierter Fliicht-
linge verdichtet sich in der Geschichte einer jungen
Bosnierin, die wegen den Folgen ihrer Traumatisie-
rung bei FATRA in Behandlung war. An einem Tag
im Winter 1998 kam sie aufgeldst in die Behand-
lungsstunde und berichtete der Therapeutin “eine
Begebenheit, die unter anderen Umstinden mehr
als banal gewesen wire, die ihr aber schlaflose
Nichte verursacht hatte: Sie hatte im Wartebereich
des Auslanderamtes gesessen. Einjunger Mann ging
an ihr vorbei, nickte ihr zu und fragte: Wie es geht
es fhnen? ,,Gut", antwortete sie und erschrak
spiter. Der junge Mann war der fiir ihre weitere
Duldung zustindige Beamte des Amtes, der sich

_entgegen sonstiger Gewohnheit gut gelaunt zeigte.

Sie wollte mit einem &rztlich / psychologischen
Asttest in Hinden ihren Aufenthalt ver|§ngern las-
sen. Sie bekam aber wieder nur vier Wochen und
machte sich Vorwiirfe, warum sie in einem unbe-
dachten Moment die hofliche Geste erwidert hatte.
lhrer- Ansicht nach gab es einen Zusammenhang
zwischen diesem kurzen Wortwechsel und der Kiir-
ze der weiteren Duldung. Die Therapeutin reagierte
auf die heFtigen Selbstvorwiirfe der jungen Frau,
indem sie sie zu beruhigen versuchte und ihr sagte,
dass sie (die Therapeutin) einen Zusammenhang fiir
nicht wahrscheinlich halte. Ein weiteres Gesprach
konnte nicht mehr stattfinden, da die Behdrden die
junge Frau schon wenige Tage spéater, trotz der
bescheinigten Traumatisierung, ohne Ankiindigung
und vor Ablauf ihrer Duldung nach Bosnien abge-
schoben hatten.
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Schreiben der Gesellschaft zur
Unterstiitzung von Gefolterten und
Verfolgten ¢.V. an die Hamburgische
Biirgerschaft vom 5.5.2000

Schr gechrte Damen und Herren,

ich wende mich an Sie in meiner Funk-

tion als Psychologischer Psychotherapeut in der -

Beratungsstelle der Gesellschaft zur Unterstiit-
zung von Gelolterten und Verfolgten e.V., in
der ich seit zwei Jahren tatig bin. Unsere
psychologischen Beratungs- und Therapieange-
bote richten sich an Fliichtlinge im Hamburger
Raum, die aufgrund ihres ungesicherten Au-
fenthaltsstatus oder mangels traumaspezialisier-
ten und fremdsprachlich qualifizierten Behand-
lern in Freier Praxis nicht an der gesundheitli-
chen Rege]versorgung der Stadt Hamburg teil-
nehmen kéninen. Die Halfte des bisher von mir
betreuten Klientels bendtigte dringende psy-
chotherapeutische Behandlung aufgrund einer
diagnostizierten Posttraumatischen Belastungs-
stérung (ICD-10: F43.1). Ich méchte Thnen
nun aus psychologischer Sicht von meinen
bisherigen Erfahrungen mit diesen Hilfesuchen-
den berichten. '
Seit zwei Jahren mache ich die Erfah-
rung, dass der therapeutische Alltag mit trau-
matisierten  Fliichtlingen vorrangig Stabilisie-
tungsarbeit bedeutet. Meine therapeutische
Aubeit mit traumatisierten: Fliichtlingen beginnt
meistens damit, ihnen den Zusammenhang zwi-
schen ihren Symptomen und dem, was Trau-
matisierungen in der Regel bei Menschen aus-
l8sen, zu erklren. Ich setze neben dem thera-
peutischen Gesprich héufig stabilisierende
Imaginations- und Entspannungsverfahren ein,

wihrend parallel eine tragende therapeutische»

Beziehung entsteht. Ziel dieser stiitzenden
- MaBnahmen ist, die natiirlichen Schutzmecha-
nismen der Klienten im Umgang mit ihren
Uberflutungssymptomen der Traumatisierung
(eindringliche belastende Erinnerungen, Vor-
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Betrifft:

~ Notwendigkeit einer Befugnisr»egeluvng

fi

r traumatisierte Fliichtlinge

stellungsbilder und Alptraume) zu unterstiit-
zen. Entscheidend ist dabei auch, die Erfahrung

von grundlegender Sicherheit und Zuverlassig-

keit im Miteinander zu férdern. Mit vielen

' Therapieklienten arbeite ich Uber mehrere Mo-
" nate in dieser Form. Nur in einzelnen Fillen

kam es bisher zur Aufarbeitung des eigentlichen

- Traumas. Zieht man die aktuelle Fachliteratur

zu Rate (Herman 1999; Peichl, 1997; Re-
demann 1998), dann konzentrieren sich mei-
ne therapeutischen Bemiihungen auf die erste
von drei Verlaufsphasen einer Traumatherapie.
Der Verlauf einer Therapie mit traumatisierten
Menschen kann bis zu threm Abschluss grob in
drei aufeinanderfolgende Phasen strukturiert
werden: Stabilisierungsphase, traumazentrierte

Phase und Phase der Integration. Auch wenn -

sich diese Phasen teilweise zeitlich iiberschnei-

_den kénnen, ist das weitgehende Erlangen der

Therapieziele der jeweils vorigen Phase die
Voraussetzung fiir den Beginn der therapeuti-
schen Avrbeit in der néchsten Phase.
Entscheidende Voraussetzung fiir die
erfolgreiche Behandlung traumatisierter Men-
schen ist meines Erachtens die schrittweise
Entwicklung eines subjektiven Sicherheitsemp-
findens auf Seiten des Hilfesuchenden. Diese
Voraussetzung war bei den meisten traumati-
sierten Fliichtlingen, die mich aufsuchten, auf-
grund ihres extrem ungesicherten Rechtsstatus
in Deutschland nicht gegeben. Kurzfristige Dul-
dungen, die alle zwei Wochen oder Monate
der Verlingerung bediirfen, wirken bei trauma-
tisiertem  Klientel  destabilisierend.  Hinzu
kommt, dass die rechtliche Konstruktion der
Duldung fiir sich keinen Abschiebeschutz fiir
traumatisierte Fliichtlinge gewahrt. Es ist daher
nicht verwunderlich, dass auch Fliichtlinge mit
sechs- oder achtmonatiger Duldung kein ausrei-
chendes Sicherheitsgefithl wahrend der Thera-
pie entwickeln. Solange ihnen ,sicherer Boden
unter den FiiBen" fehlt, ist traumaaufdeckende
Avbeit kontraindiziert. Dsher erachte ich aus
klinischer Sicht eine zumindest relative Festi-
gung des Aufenthaltsstatus von traumatisierten

Fliichtlingen fir mindestens ein Jahr als eine
unabdingbare Rahmenbedingung fiir eine sinn-
volle therapeutische Arbeit mit giinstiger Pro-
gnose. Dies lieBe sich durch Erteilung einer
Aufenthaltsbefugnis nach 830 Abs. 3 und 4
AuslG. erreichen, wie es in Schleswig-Hol-
stein und Rheinland-Pfalz bereits praktiziert
wird. Die Erteilung einer solchen Aufenthalts-
befugnis liegt im Ermessen der zustindigen
Auslinderbehorde, sofern eine langfristige
schwere Erkrankung wie Posttraumatische Be-
lastungsstorung vorliegt und keine Therapie-
moglichkeiten im Herkunftsland bestehen. Lei-
der wird von dieser Méglichkeit mit dem

- Hinweis auf ausreichende Behandlungsmog-

lichkeiten im Herkunftsland selten Gebrauch
gemacht. Dabei wird héuﬁg auBer Acht g,elas-
sen, dass konkret vorhandene Behandlungs-

" méglichkeiten im Herkunftsland nur dann grei-

fen kdnnen, wenn die subjektive Empfindung
der jeweiligen Person ihre Inanspruchnahme
erlaubt. Dies beinhaltet, dass die Betroffenen
iiber ausreichendes Sicherheitsempfinden in ih-
rem Land verfiigén und geniigend Vertrauen
gegeniiber einheimischen Institutionen und Be-
handlern aufbringen kénnen. Ich erlebe es im-
mer wieder, wie die Ankiindigung der Ab-
schiebung bei Klienten zu verzweifelten und
krisenhaften Reaktionen fiihrt. Viele von ihnen
vermeiden krankheitsbedingt die Konfrontation
mit den auslésenden Reizen ihrer Traumatisie-
rung. Auch wenn inzwischen keine konkrete
Gefahr fiir ihr Leib und Leben im Herkunftsland
mehr bestehen sollte, ist die Chance wihrend
und nach der Riickfiihrung, erneut von Uber-
flutungssymptomen und Destabilisierungsreak-
tionen erfasst zu werden, gro8. Nach erfolg-
reicher Traumaaufarbeitung hingegen wire die-
ser Personenkreis imstande und héufig auch
bereit die Riickkehr in ihre Herkunftsregion
anzutreten.

Mit freundlichem GruB
- Dipl.-Psych. Manuel Nova

Juni 2000 ,
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Aus der Beratungspraxis

ASYLMAGAZIN: Frau Bittenbinder, unsere Le-
ser wissen durch verschiedene Dokumente, in wel-
chen Landem hiufig und weniger haufig gefoltert
wird. Aus welchen Lindem kommen Klienten
zu thnen?

BITTENBINDER: Zur Zeit kommen sehr viele
Kurden aus der Tiirkei, aber auch Kurden aus
dem Irak oder aus Syrien. Es kommen viele

" Klienten aus dem lran und aus Sri Lanka. Aus
Sri Lanka kommen derzeit sehr viele Frauen,
die vergewaltigt worden sind und das bei der
Anhérung nicht angegeben haben. Dann kom-
men sehr viele Menschen aus Bosnien, und
natiiflich auch aus dem Kosovo. SchlieBlich aus
verschiedenen afrikanischen Landern, nach wi¢
vOr aus Nigeriql aber auch aus dem Sudan, aus
Somialia, aus Athiopien, aus Eritrea und ver-
einzelt auch aus anderen Lindem, also z.B.
Angola, Kongo oder aus China.

ASYLMAGAZIN: Lisst ein Asylbevverber
sich in einer gewdhnlichen Beratungsstelle oder
durch einen Anwalt beraten, ist es haufig nicht
klar, ob er_geFo|tert oder misshandelt wurde.
Gleichwoh! muss der Berater oder die Berate-
rin die Fluchtgeschichte aufarbeiten, damit eine
erhthte Chance besteht, anerkannt zu werden
oder Abschiebeschutz zu bekommen. Wie soll

der oder die Beraterin damit umgehen?

BITTENBINDER: Ich glaube, es gibt zwei
verschiedene Ansichten. Die eine Ansicht ist:
Ich frage das erst, nachdem ich ein Vertrauensver-
haltnis aufgebaut habe. Die andere Meinung, und
der folge ich, sagt: Ich frage die Misshandlungsge-
schichte und evtl. psychische oder kérperliche Pro-

Elise Bittenbinder arbeitet seit 10 Jahren als Psy-
chotherapeutin im Psychosozialen Zentrum Kalin
und ist derzeit Vorsitzende. der .Bundesweiten
Avbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren Fir

Flichtlinge und Folteropfer g.V. (BAFFY*.
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Zum Umgang mit Folteropfern

und Traumatisierten

bleme lieber am Anfang und sehr niichtem/sachlich
ab, gerade bevor eine persén'iche Bezichung auf-
gebaut ist. Das hat den Vorteil, dass das so &hnlich
ist, wie Sie das auch beim Arzt kennen: Sie
beschreiben lhre Symptome, lhre Schwierigkeiten
und beschreiben, was in lhrem Leben passiert ist,

noch chne dass das gleich so tief geht. Das bleibt
dann auf der Beobachtungsebene. Das machen wir
z.B., indem wir ganz konkret die psychischen und
kérperichen Probleme abfragen, mit denen die
Leute zu uns kommen; wir erfassen die Probleme
dabei méglichst s0, wie sie sie selbst beschreiben,
und nicht schon in irgendeine Diagnose gepresst.
Wenn man genau fragt, stellt man oft fest, dass die
Leute plétzlich auf Narben hinweisen; dann frage
ich: ,Haben Sie das bei der Anhbrung gesagt?"

,,Nein, natiirlich nicht! Hat mich keiner gefragt.“

Von daher macht es schon Sinn, solche Dinge
cinfach abzufragen. Wenn man merkt, da gibt es
wirklich Probleme, da gibt es Bereiche, wo sie
einfach sehr ruhig werden oder auch direkt anfangen
zu weinen oder wo es sehr schwierig wird oder wo
nicht mehr weiter gesprochen wird, dann muss man
"als professioneller Berater auch in der Lage sein,
weiter zu fragen und gleichzeitig‘wissen, sich
kann das auffangen”. Wenn der Klient jetzt in
cine Krise gerat-oder nicht mehr weiter sprechen
‘kann, dann muss man das einerseits akzeptieren;
aber dann vielleicht einen Schritt weiter gehen
als der Betroffene selber weitergehen wﬁrde.r
Also z.B. schon mal nachfragen: ,lch kenne
viele Frauen, die in Sri Lanka vergewaftigt
worden sind, ich weiB, dass das durchaus
iiblich ist. Wenn lhnen so was passiert ist,
wiirden Sie das dann erzihlen? Oder wiirden
Sie es vielleicht eher nicht erzihlen, weil Sie
sich ‘schamen?“ Das kénnen die Frauen z.T.
beantworten. Also sie sagen dann oft: ,,Nein,
so etwas wiirde ich nicht erzhlen.” Dann hat
man einen Hinweis. Oder sie sagen: lch
wiirde das erzihlen”, aber selbst dann wire ich
noch vorsichtig und ‘wiirde das vielleicht spater
noch einmal fragen.

ASYLMAGAZIN: Sie sagten gerade, dass

Sie professionellen Beratern empfehlen, auch

bei der ersten kleinen Blockade nachzufragen. .
Meinen Sié, dass auch Beraterinnen und Bera-

ter, die keine spezielle Zusatzausbildung durch-

laufen haben, diesen Schritt tun kénnen oder

sogar sollen?

- BITTENBINDER: Wer sich zutraut, das Ge-
hérte auch zu verarbeiten’, sollte nachfragen. Natiir-
lich ist es eine schwierige Balance zwischen fragen
und jemanden drangen und merken, eigentlich kann
siefer nicht. Aber dafir hat jeder Mensch ein
Gespiir. Wichtig ist, spirbar mit Wohlwollen zu
fragen und zu erkldren, warum man fragt.

Dann haben wir festgestellt, dass die meisten Frauen
oder Ménner durchaus im Nachhinein sagen: ,Es
hat mich enorm erleichtert, ich bin froh, dass ich
dariiber gesprochen habe, ich hitte allein nicht
dariiber gesprochen, wenn Sie nicht gefragt hétten."
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Dazu gehért aber, dass man selber innerlich bereit
ist, das anzuhoren. Dabei muss man dem Klienten
signalisieren, dass man es aushalten kann. Aber es
ist schon wichtig, dass man dem Betroffenen die
Freiheit lasst und ihn nicht in eine Situation bringt,
wo er sich bedrangt fiihlt.

ASYLMAGAZIN: Wire es dann sinnvoll; auch

Bedenkzeit einzurdumen? .

BITTENBINDER: Natirlich. Oder auch z.B. zu
sagen, ,ich habe davon gehért, dass in threm Land
viele Frauen vergewaltigt werden; ich weifl, dass
die meisten Frauen dariiber gar nicht reden kénnen,
zumal nicht mit Fremden oder manchmal auch be-

sonders nicht mit eigenen Familienangehérigen, aber -

Sie kénnen ja mal iiberlegen, ob Sie dariiber reden
wollen.“ Und wenn auch das zu schwierig ist, die
Klientin aber erlaubt; dass ich weiter nachfrage,
kann ich ja so fragen, dass sie nur kurz mit Ja oder
Nein antworten muss Auch das kann eine Methode
sein, denn die Frauen kénnen oft einfach die Warter
nicht in den Mund nehmen. Wenn ich das dann
benenne und wenn sie merken, dafiir gibt es Worte,
also muss es schon mehreren passiert sein, dann ist
es fiir sie oft leichter. -

ASYLMAGAZIN: Sie reden viel von Vergewal-

tigung von Frauen — sicher der Regelfall; wir wissen
aus_ zahlreichen Dokumenten, dass z.B. in arabi-
schen Staaten auch Vergewaltigungen von ‘Man-
nern vorkommen. Wie gehen Sie bzw. wie sollte
man als Beraterin oder Berater damit umgehen, dass
man mdglicherweise nicht das Geschlecht des Kli-
enten hat? Sollte man das Gespriich an dieser Stelle
abbrechen oder sollte man anbieten, ¢inen anderen
Berater vom gleichen Geschlecht zu finden, zu
suchen? Und was tut man dann, wenn ein solcher

Kollege oder eine solche Kollegin nicht zur Verfi-

gung steht?

BITTENBINDER: Man muss da kreativ und phan-
tasievoll sein. Und man muss immer im Kopf haben,
dass eine Vergewaltigung eine extreme Grenzver-
letzung ist. Also nicht nur die ;Grenze der Persén-
lichkeit, sonderm auch die Intimititsgrenze wird
extrem verletzt. Und von daher ist es wichtig, als
‘Berater nicht wieder das Gleiche zu tun und per-
sénliche Schutzgrenzen zu verletzen, ob nun Mann
oder Frau. Deshalb macht es Sinn zu sagen, dass
die meisten Menschen licber mit jemandem von
ihrem eigenen Geschlecht sprechen und wenn még-
lich anzubieten, einen Kollegen herbeizurufen.
Wenn natiidich dann kein Mann zur Verfiigung
steht, wird es wirklich schwierig. Dann muss man
sich was Neues einfallen lassen.

ASYLMAGAZIN: Was solite man als einen
sicheren Hinweis auf emiedrigende ‘Behandlung,
Misshandlung oder Folter ansehen? Welche Sym-
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ptome in den Ausdrucksformen, in physischen Re-
aktionen, sprachliche Reaktionen?

BlTTENBlNDER:‘Bei Vergewa]tigungen gibt es

einen Hinweis, wenn die Frauen sagen: ,Man hat
alles mit mir gemacht, was Sie sich vorstellen kén-
nen.” Oder wenn sie sagen: ,Ich bin ohnméchtig
geworden und danach habe ich geblutet”, ist dann
in der Regel Har, wo sie geblutet haben. Oder
wenn sie éagen: Jch war in einem Zustand, dass
ich mich an nichts mehr erinnern kann.” Es gibt
Formulierungen, die eigentlich sehr deutlich sagen,
da wat was, aber ich kann nicht dariiber sprechen.
Ab da muss man besonders vorsichtig sein, also
durch Metaphern oder von Beispielen sprechen, um
zu beobachten, ob das was anspricht. Manchmal
werden die Frauen dann sehr ruhig, und man macht
dann besser eine Pause und §agt, »das nachste Mal
reden’ wir weiter”. Anzeichen von starker Men-
schenrechtsverletzung, von Traumatisierung sind,
wenn die Leute starke Alptraume beschreiben oder
meinen, sie hitten manchmal Ausfille, bei denen
sie gar nicht mehr wissen, was passiert. Oder auch:
sie halten sich fiir sehr aggressiv oder depressiv, was
sie Frither nicht waren. Hinweis auf traumatische
Menschenrechtssverletzung kann auch sein, dass
beschrieben wird, dass sie teitweise Dinge tun und
nicht wissen warum. Oder wenn sie sogenannte
Flashback-Reaktionen beschreiben, dass sie z.B.
sagen, es gibt Situationen, wo ich plétzlich denke,
ich bin jetzt wieder in der Situation, obwohl ich gar
nicht da bin. \X/ei.t.eres Anzeichen ist ganz starke
Angst, wenn also Angste beschricben werden, die
nicht mehr weiter erkarbar sind. Auch kérperliche
Symptome wie Schwindel oder Herzprobleme,
Magen-Darm-Probleme kénnen auf traumatische
Zusam'menhénge hindeuten. Es kommt auch vor,
dass Suchtprobleme beschrieben werden: ,lch trin-
ke jetzt sehr v'iel, das habe ich frither nicht gemacht,
das ist die einzige Moglichkeit, diese Bilder und
Erinnerungen zu verdringen, die stindig kommen.”
Eine weitere typische Beschreibung ist auch: ,lch

“weine stindig, und weiB eigentlich nicht mehr

warum." ' ,

Ein wichtiges Merkmal habe ich noch nicht erwshnt:
die veranderte Weltsicht. Jemand, der extrem ge-
foltert worden ist,-der hat ja etwas ganz Perverses,
cinen Bruch in der normalen menschlichen Kommu-
nikation erlebt iiber ein MaB hinaus, das wir uns
nicht vorstellen kdnnen. Ein solcher Mensch hat in
der Regel in Zukunft groBe Schwierigkeiten, iiber-
haupt noch zu vertrauen. Wie Jean Amery sagt:
onicht mehr heimisch werden in der Welt”, weil er
die Welt jetit nicht mehr als etwas Tragendes,
Sicheres erlebt, sondern eher etwas grundsia'tzlich
Gefshrliches. Er kann nicht mehr einschitzen, ob er
{iberhaupt jemandem trauen kann. D.h. diese Leute
haben oft Kontaktprobleme, haben Probleme iiber-
haupt zu vertrauen, haben nach Vergewa]tigung
Beziehungsprobleme mit Mannern, in der intimen
Beziehung, aber hiufig auch iiberhaupt in Beziehun-

gen. Sie sind misstrauisch; oft kommt es dann auch
zu Alkoholproblemen. Manchmal wird der Mensch
ganz ﬁbervorsichtig oder sagt: JIch will mit niemand
mehr was zu tun haben, ich will eigentlich in einer

Hahle feben."

ASYLMAGAZIN: Gibt es auch typische Sym-

ptome, die im Zusammenhang mit der Aufarbeitung
der Fluchtgeschichte in Erscheinung treten?

BITTENBINDER: Ja, natiirfich. Das sind ja sehr
schreckliche Erinnerungen, die immer wieder hoch-
kommen und eine der typischen Aussagen von
Leuten, die zu uns kommen, ist: ,Ich mdchte mich
nicht mehr daran erinnern, ich méchte ganz normal
leben und moéchte nicht mehr daran denken.” Und

“viele sagen: +Es gelingt mir auch.” Das wird dann

haufig spéter zurii‘ckgenommen , weil sie eben gleich-
zeitig beschreiben, dass sie Alptréume haben, wo
die Dinge dann wieder hochkommen. Es ist natiir-
lich, dass man versucht, die Dinge zu verdria'ngen.
D.h. man versucht die Dinge wegzuschieben oder
nicht mehr daran zu denken. Daraus ergeben sich
haufig Erinnerungsliicken, so dass viele sich wirklich
an nichts mehr erinnern kénnen, sobald eine Erinne-
rung wachgerufen wird, die irgendwas mit der
Folter, mit den extremen Verletzungen zu tun hat.
Awusloser sind oft symbolische Dinge, z.B. (sehr
typisch) eine Uniform, aber auch ganz andere
Dinge. Einer hat z.B. beschrieben: ein ganz be-
stimmter Geruch aus verdreckten Gefangniszellen
kombiniert mit Uringeruch und mit Hanf oder Sisal
(dem Material seiner Fesseln) {6ste die Erinnerung
aus; er hat alles getan, um die Erinnerung zu
unterdriicken. Das kostet sehr viel Energie. Und die

' Energie, die kann dabei natﬁrhch auch alles mogliche

andere nach unten driicken. Begleiterscheinung
kann dabei Apathie sein. Es kommt auch zu Am-
nesien, zu Erinnerungsliicken, so dass die Leute sich
ficht mehr erinnern kénnen und auch nicht mehr
erinnern wollen. Denn dies ist zu gefshrlich, weil
dann der Kérper iiberflutet wird mit irgendwelchen
Emotionen, die nicht mehr verarbeitet werden kén-
nen. Das kommt sehr hiufig vor, und da muss man
auch sehr, sehr vorsichtig sein. Ich erinnere mich z.B.
an eine vergewaltigte Frau, die trotz meiner Bitte,
sie in der Anhérung nicht nochmals genauer zu
befragen, von dem Richter sehr vorsichtig gefragt
wurde: +Kénnen Sie noch mal ‘beschreiben, warum
Sie eigentlich in der ersten Anhorung nichts zu
dieser Vergewaltigung gesagt halgen?" Sie wollte
noch etwas antworten, aber der Ubersetzer hat ihr
gesagt, das diirfe man nicht, das sei so beschamend.
Daraufhin hat sie einen Anfall bekommen, hat
angefangen zu zittern und ist ohnméchtig geworden.
Es musste sogar der Notarzt geholt werden.

ASYLMAGAZIN: Sehen Sie nicht eine gewisse
Diskrepanz zwischen den iblichen Glaubwiirdig-
keitskriterien in Asylverfahren, namlich prizise, de-
taillierte, lickenlose Darstellung von Sachverhalten
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im Heimatland, und genau dieser beschriebenen
Symptomatik bei traumatisierten Personen?

BITTENBINDER: Natiirlich. Es gibt inzwischen
sehr viele wissenschaftliche Nachweise dariiber,
dass ein Trauma sich im Gedachtnis anders spei-
chert'. Nach den Forschungsergebnissen aus Ame-
rika, aber mittlerweile auch aus Deutschland werden
traumatische Erfahrungen einfach nicht wie nicht-
traumatische verarbeitet, sondern stehen separat im-
Gedachtnis, sind also nicht integriert. D.h. es gibt
eine Kombination aus ,ich kann mich an gar nichts
erinnern!® gder »ich habe eine Tunnelerinnerung,
ich kann nur noch die Uniform beschreiben oder nur
noch die Pistole, die kann ich dafiir in allen Details
. beschrejbgn, aber sonst erinnere ich-an nichts mehr"
bis zum anderen Extrem: ,ich erinnere mich stindig
an die ganzen Geschehnisse, und ich kann gar nicht
mehr normal alltiglich leben, weil diese Erinnerun-
gen so markant sind, dass sie alles andere iiberflu-
ten.” Das sind also die beiden Extreme.

ASYLMAGAZIN: Kommen wir noch mal zuriick

zur Frage, wie man im Asylverfahren mit dem
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Dilemma Sachverhaltsaufklarung einerseits, nicht das
Trauma wiederbeleben wollen andererseits, umge-
hen kann. Macht es nach lhrer Erfahrung Sinn, dem
Bundesamtsanhérer oder dem Verwaltungsrichter
anzubieten, eine detaillierte Schilderung der Flucht-
geschichte durch eine medizinische oder andere
Fachperson mittelbar vorzunehmen?

BITTENBINDER: Es ist sehr beruhigend, dass es
auch unter Anhérern und Richtern sehr kreative
Menschen gibt. Wir haben ganz unterschiedliche
Erfshrungen ‘gemacht. Wir haben die Erfahrung
gemacht, dass einige Richter oder Anhérer unsere
Expertise nutzen wo"gn und sich eine Erleichterung
davon versprechen. Unter den Anhérem, die mer-
ken, da kann jemand iberhaupt nicht reden, gibt
es solche, die die Leute zu uns schicken und
sinngemal sagen: ,Komm dann wieder, wenn du
reden kannst!" Das kann auch sehr viel Sinn machen.
Es gibt aber auch Gegenbeispiele; dass eben einige
Leute sagen, ,die Aufklarung der Geschehnisse ist
rein unsere Domine, da lassen wir uns gar nicht
reinreden” . Und es ist ja auch so, dass die Entschei-
dung,y ob das Erzshlte wahrheitsgeméB ist, Gott sei

Dank nicht von mir getroffen werden muss; darin
liegt ja die Chance einer Therapie.

Besonders schwierig ist es aber immer dann, wenn
die Klienten sich in Widersprﬁche verwickelt haben,
gerade weil sie dieses Erinnerungsproblem hatten.
In einem Fall, in ‘dem der Richter gesagt hat, das
Gutachten interessiere ihn nicht, war das so, dass
ich ein Dreivierteljahr lang versucht habe, mit dem
Klienten dariiber zu sprechen, was eigentlich pas-

_ siert ist. Ich konnte zuschauen, wie er jedes Mal, -

wenn wir versucht haben, iber das Thema zu
sprechen, psychosomatisch reagiert hat. Und ich bin
nicht weitergekommen, konnte aber deutlich sehen,
dass er nicht weiter kann, weil er witklich nicht diese

‘Erinnerungen wiederbeleben konnte und wollte,

weil er wusste, dass das fiir ihn zu schwierig ist.

ASYLMAGAZIN: Wie oft kommt es vor, dass

Sie es ablehnen, ein Gutachten zu schreiben?

BITTENBINDER: Ich kann lhnen jetzt keine Zahlen
nennen, aber das kommt durchaus vor. Wenn wir
selber davon ausgehen, dass die Geschichte eher
unglaubwiirdig ist, dann lehnen wir das ab.

Enes Avdié
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ASYLMAGAZIN: Was sind fir Sie Hinweise

darauf, dass eine Geschichte nicht wahr ist?

BITTENBINDER: Das st natiirlich sehr schwie;ig.‘

_Und ich denke, man muss da auch viel Erfahrung
haben, also Wissen iiber das Land, aus dem der
Betreffende kommt, tiber die kulturellen Gegeben-
heiten, aber auch iiber die Person. Man kann das
meistens dann sehen, wenn man linger mit einer
Person zu tun hat. Dass man einfach im Gespréch
feststellt, da gibt es Dinge; die sind unklar und die
werden nicht nur aus Verwirrtheit unklar vermittelt,
weil jemand so psychisch belastet ist, sondem die
werden so vermittelt, dass ich das auch nicht
verstehen soll. Aber ich will nicht sagen, dass ich
das in allen Fillen beurteilen kann.

ASYLMAGAZIN: Sie sagten in unserem Vorge-
sprich, das Bundesamt nehme in letzter Zeit Sfter
eine prémorbide Persénlichkeit an bzw. verlange
von den psychosozialen Zentren eine Abgrenzung

zu Fillen pramorbider Persénlichkeit. Was halten
Sie davon?

BITTENBINDER: Die Diskussion um die pramor-
bide Persén|ichl<eit wird ja nicht das erste Mel
gefilhrt. Die pramorbide Personlichkeitsstérung
wurde immer dann ins Spiel 3ebracht, wenn es
darum ging, die Wirkungen von Traumatisierungen
zu relativieren (z.B. bei den Hol‘ocaustdpfern, als
es um Wiedergutmachungsanspriiche ging). Die
Diagnose der posttraumatischen Belastungsstérung
schlieBt eine andere Vorerkrankung als Krankheits-
ursache aus. Wenn die Diagnose PTB heif3t, be-

deutet dies, dass andere psychische Vorerkrankun-

" gen ausgeschlossen sind, oder nicht im Vordergrund

stehen, sondern die Traumatisierung relevant ist.
Unsere Gutachten entstehen aus einem spezifischen
psychotherapeutischen Kontext heraus und werden
von professionellen Fachleuten gefertigt, die fir
diese Aufgabe qualifiziert sind und gewisse Stand-
ards erfiillen miissen. .

Die Abgrenzung einer durch Misshandlung hervor-
gerufenen Traumatisierung von einer fritheren Trau-
matisierung ist immer sehr schwierig. Wir versuchen
in unseren Gutachten lediglich nachzuweisen, ob
die Traumatisierung durch Folterung, durch eine
schwere Menschenrechtsverletzung in Zusammen-
hang mit den jetzigen psychischen Problemen steht.
Wir gehen ja immer davon aus, dass sich Leute an
uns wenden, die psychische Schwierigkeiten haben
und die vielleicht deshalb allgemein oder auch im
Asy|verfahren ilberhaupt nicht zurechtkommen.
Ausgehend von diesen Problemen, die wir thera-
peutisch bearbeiten, schreiben wir unsere Gutach-
ten. Das heiBt, wir machen einen sehr eingegrenzten
Teil. Wenn wir die Lebensgeschichte eruieren,
konzentrieren wir uns immer auf die Verfolgungsge-
schichte. Natiiflich muss ich, um ein Gesamtbild
von einem Menschen zu erhalten, die gesamte
Lebensgeschichte im Zusammenhang sehen. Aber
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dann kann ich immer noch festste"en, ob die
Traumatisierung maBgeblich war oder ob auch vor-
her schon eine Persénlichkeifsstérung vorlag.

Es kann sein, dass wir das in Zukunft immer noch
genauer und detaillierter beschreiben miissen. Das
hat den Nachteil, dass wir dann wahrscheinlich
effektiv sehr w‘enig‘zu unserer urspriinglichen thera-
peutischén Avbeit kommen, sondem immer mehr
beschiltigt sind, Gutachten zu schreiben. Wenn
das der Fall sein wird, dann wiren wir von unserer
urspriinglichen Avbeit sehr stark entfernt und miiss-
ten neu iiberlegen. Dann miisste meiner Meinung
nach das Bundesamt fiir diese Zwecke neutrale,
aber gut und spezie" ausgebildete Gutachter an-
steflen...

ASYLMAGAZIN: ... die aber dann nicht not-

wendigerweise |hren Ansatz verfolgen...

BITTENBINDER: ... die nicht unseren Ansatz
verfolgen; aber wir sind in der Literatur und in der
Forschung inzwischen auch in Deutschlang so weit,
dass man doch posttraumatische Belastungsstérun-
gen oder traumabedingte Erkrankungen anhand kla-
rer Kriterien und Symptome feststellen kann? und
¢ben gerade seit der Einfithrung der PTB als Dia-
gnose klar von der pramorbiden Perssnlichkeitssts-
rung abgrenzen kann. ' ’

Wir kénnen heute davon ausgehen, dass viele
Opfer von durch Menschenhand verursachter ex-
tremer Gewalt unter komplexen traumatischen Er-
krankungen leiden kénnen. Das macht die Sache fiir
alle Professionellen auch sehr komplex. Und hier
meine ich auch die Richter und Anhérer. Wollen
wir wiirdevoll mit diesen Menschen umgehen, die
[3e) entwﬁrdigt wurden, dann miissen wir bereit sein,
manchmal iiber den Rahmen des ,,Normalen® hin-
auszugehen, denn die Erfahrungen dieser Mienschen
sind nicht normal, sondern oft pervers unmenschlich
gewesen. ‘ '

. ASYLMAGAZIN: Kénnen'Sie die wichtigsten -

dieser Kriterien fiir Traumatisierung nennen?

BITTENBINDER: Die typischen Anzeichen fiir

eine schwere Traumatisierung sind Angstsymptome,
depressive oder aggressive Symptome, Flashback-
Reaktionen, Erinnerungsstdrungen in beiden Aus-

Anmerkungen:

1 Grundlegend: Van der Kolk, Bessel. A.; »Traumatic
Stress«, The Guilford Press, New York/London
1996; ISBN 1-57230-0884; auch der physiolo-
gische Nachweis dieser These zeichnet sich schon
jetzt ab bzw. steht nach Ansicht von Frau Bittenbin-
der unmittelbar bevor.

2 Gingiger Standard ist der von der Weltgesundheits-
organisation WHQO aufgestellte Standard ICD-10;
ICD = Intemationale Klassifikation psychischer Sté-
rungen —{nternational classification of mental and be-
havioural disorders.

richtungen, entweder diese eingeengte Erinnerung,
gar nichts mehr erinnern, oder auch, dass man
standig nur im Trauma lebt und alles andere weg ist,
ibersteigerte Nervositit, Apathie. Als psychoso-
matische Beschwerden werden hiufig genannt:
Herzbeschwerden,  Magen-Darm-Beschwerden,
Schwindel, Alptraume. Das Schwierige ist, die
Symptome in Zusammenhang mit der Lebens- und
Verfolgungsgeschichte zu stellen und dann zu be-
werten, ob die Geschichte und die Symptome in
cinem ziemlich groBen Wahrscheinlichkeitszusam-
ryenhang stehen, Dafiir ist viel Zeit, ein guter
Ubersetzer und sehr viel Einfithlungsvermégen na-
tig. Die Zeit haben viele Professionelle nicht und
die Anhérer haben sie wahrscheinlich auch nicht.

ASYLMAGAZIN: Kommen wir noch mal zuriick
zur Situation in der Asyl-Beratungspraxis: Wenn ein
Berater, eine Beraterin Hinweise darauf hat, dass
der Klient misshandelt worden ist, stellt sich die
Frage, wann ein Facharzt und/oder ein psychoso-
ziales Zentrum einzuschalten ist. Wann ist das eine
oder das andere geboten?,

BITTENBINDER: Das ist leider zunichst ein ganz
pragmatisches Problem. Denn es gibt nicht so viele
Zentren in Deutschland. Die Zentren, die es gibt,
sind alle ziemlich tberaufen. Von dsher erledigt
sich haufig die Frage. Auch wenn man sehr weit von
dem nachsten Zentrum’ weg ist, ist es schwierig.
Aber grundsitzlich: Wenn ein Berater merkt, der
Mensch ist so verwirtt, dass er ﬁ’oerhaupt keine
Geschichte schliissig darstellen kann oder dass er
sehr hiufig sagt, ,ich weiB es nicht mehr, ich kann
mich gar nicht mehr erinnern”, wenn Menschen
jedes Mal, wenn sie von dem Berater zu - ihrer
Geschichte befragt werden, aufgelést sind, in Trd-
nen ausbrechen und nicht reden kénnen, dann ist

Vdas ein Anzeichen darauf, dass da irgendwas nicht

verarbeitet ist. Gleiches gilt, wenn Leute sagen,
wich muss sti:-indi§ daran denken, ich kann an nichts
mehr anderes denken”, oder direkt kérperliche
Symptome zeigen, Schlaflosigkeit, ihr Leben total
verandern. Ich wiirde in den meisten Fillen durchaus
empfehlen, éingn Arzt aufzusuchen. Das Problem
ist, dass viele Arzte iiber die Symptome von PTB
(Posttraumatische Belastungssttrung) Uberhaupt
wenig wissen.“Gott sei Dank rufen sehr viele Leute
bei uns an, Arzte, Psychologen, die sagen: .lch
hab da iemand, aber ich trau mir das nicht zu, ich
hab noch nie was mit Folter zu tun gehabt.” Dann
kénnen wir durch Beratung Wissen vermitteln, aber
auch Harmachen, dass man nicht gleich die gesamte,
medizinische, psychologische und rechtliche Betreu-
ung iibernehmen kann. Manchmal entsteht dadurch
ein Netz, in dem mehr und mehr Leute einen Teil-
der notwendigen Betreuurig iibemehmen. Das ist
heute eigentlich fast schon die Regel.

ASYLMAGAZIN: Frau Bittenbinder, vielen
Dank fir das Gesprich.
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Das Hilfsangebot von dem Beratungs-
und Behandlungszentrum Refugio in Miinchen
richtet sich an Fliichtlinge, die als Folge unter-
schiedlichster Belastungen unter einer physi-
schen und psychischen Symptomatik leiden.
‘Ursache fiir die Leiden der Fliichtlinge sind
Krieg, Verfolgung, Haft und Folter im Heimat-

land sowie schwebendes Asylverfahren,
schwierige Lebensbedingungen und Kultur-
schock im Exilland. Die Kombination aus sozia-
len, medizinischen und psychischen Problemen
erfordert eine psychosoziale Betreuung, die nur
im Rahmen ciner Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen Berufsgruppen (Sozialpadagogen,
Arzten und Psychologen) innerhalb eines
Teams gewihrleistet werden kann. Angesichts
des internationalen Klientels ist das Angebot
einer Beratung und Behandlung in der jeweili-
gen Muttersprache als grundlegende Voraus-
setzung fiir eine effektive Befreuun‘g anzusehen.
Unser Team ist daher interkulturell zusammen-
gesetzt. Bei Klienten aus iiber dreiBig Nationa-
litdten muss jedoch ein groBer Teil der Bera-
tungen und Behandlungen unter Mitwirkung
von Dolmetschern stattfinden.

Der Schwerpunkt dieses Artikels liegt in
der Beschreibung der kulturellen Dimension, die
bei der Behandlung traumatisierter Fliichtlinge
beriicksichtigt werden muss, um ihren Bediirfnis-
sen und Vorstellungen gerecht zu werden. Im
Folgenden wird auf die unfreiwillige Migration
und ihre Folgen eingegangen. Ausgehend von
einem theoretischen Ansatz fiir die interkulturelle
Kommunikation von Hofstede (1990) erfolgt

die Darstellung einer méglichen therapeutischen .

Haltung und Vorgehensweise einer interkulturel-
len Psychotherapie. Die Zusammenarbeit mit
Dolmetschem kann nur im Wesentlichen skizziert

0
Barbara Abdalla-Steinkopff ist Diplom-Psychologin
und arbeitet bei Refugio Miinchen, dem Beratungs-

und Behandlungszentrum fir Fluchtlinge und Fol-
teropfer.
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Kulturelle Dimension bei
der Behandlung von Fliichtlingen

werden. Es wird auf die noch in diesem Jahr
erfolgende Versffentlichung des Buches mit dem
Titel » Transkulturelle Psychiatrie« (Hrsg.: Tho-
mas Hegemann, Ramazan Salman) hingewiesen,
in dem ein ausfithrdicherer Artikel zur psychothe-

Behandlung

Fiiichtlinge enthalten sein wird.

traumatisierterter

Leben im Exil

Flichtlinge haben aufgrund der Gefahr

fir Leib und Leben unfreiwillig ihr Land verlassen

miissen. Nach Hofstede (1993) verbinden

Flichtlinge haufig ihr Leben im Exil mit dem
Gefiihl des Verlusts:

¢ Der Verlust von Liebe und Aneikennung durch
Familie und Freunde.

¢ Der Verlust eines vertrauten sozialen Umfeldes
verbunden mit gesellschaftlichen Verpflichtun-
gen, die dem eigenen Leben eine Struktur und
einen Sinn geben. '

o Der Verlust eines sozialen Status, da das Leben
im Exil fiir viele Fliichtlinge ein sozialen Abstieg
bedeutet.

Wie aus der Migrationsforschung be-
kannt, stellt Migration, insbesondere die unfrei-
willige, eine besondere Belastung dar. Der Kurve
in Tabelle 1 ist zu entnehmen, dass der Akkul-
turationsprozess in verschiedenen Phasen ablau-
fen kann., In der Stabilisierungsphase kann es
schlieBlich zu verschiedenen Formen der kulturel-
len Identitit kommen: ]

a) stellt eine ldentitit sehr stark bezogen
auf die Traditionen der Heimat ohne Kontakt zur
deutschen Bevélkerung dar. ]

¢) stellt eine. Identitét dar, in der die
Lebensform des Migrationslandes  vollstandig
iibernommen worden ist ohne Riickbesinnung auf
die eigenen kulturellen Werte. '

h) stellt den Versuch einer bikulturellen
Identitst dar.

Tabelle 1: Kurve der kulturellen Anpassuﬁg (Geert Hofstede, 1993)

Positive
+
/,...m——-smw o
Gefithle h
a
Negative -
Phase l 2 3 4
Euphotie  Kultur- Akkultg- Stabifitiit
schock ration
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In der Beratung und Behandlung ven
- traumatisierten Flichtlingen ist neben der Be-
handlung der Traumatisierung die Suche nach
einer Identitét zwischen zwei Kulturen ein wich-
tiges Ziel.

Kulturelle Dimension

Empirische Befunde

Hofstede (1993) hat in seinem inter-
kulturellen Vergleich folgende Grundprobleme,
die weltweit Einfluss auf das Funktionieren von
Gesellschaften haben, erhoben: Soziale Un-
gleichheit, einschlieBlich des Verhaltnisses zur
Autoritat, die Beziehung zwischen Individoum
und der Gruppe, Vorstellungen von Maskulinitét
und Femininitit sowie die Art und Weise, mit
Ungewissheit umzugehen, und zwar in Bezug auf
die Kontrolle von Aggression und das Ausdriik-
ken von Emotionen. In Entsprechung dazu
entwickelte er vier Kulturdimensionen: Machtdi-
stanz (von gering bis grof3), Kollektivismus -

Individualismus, Femininitit - Maskulinitit, Un-

sicherheitsvermeidung (von ‘schwach bis stark).

Bei Vorliegen grundsitzlich shnlicher Problembe- ;

reiche haben sich in den Kulturen verschiedene
Losungsentwiirfe entwickelt, die sich in unter-
schiedlichen Bezugssystemen, Wert- und Norm-
vorstellungen duBem und auf diese Weise das
Vethalten des einzelnen Individuums eines be-
stimmten kulturellen Kontextes pragen.

Bezogen auf den Unterschied zwischen
kollektivistischen und individualistischen Kulturen
 legt nach Oerter (1990) die Erzichung in indi-

vidualistischen Kulturen Wert auf die Entwicklung
von Selbstvertrauen, Unabhéngigkeit, Selbstfin-
dung und Selbstverwirklichung. In kollektivisti-
schen Kulturen dagegen favorisiere die Erzichung
eher Konformitat, Gehorsam, Wohlverhalten und
fordere das Verstindnis des Selbst als Mitglied
einer Gruppe. Exemplarisch an vier Kategorien,
die in der Psychotherapie von Bedeutung sind,
“verdeutlicht sich der Unterschied zwischen den
kollektivistisch und individualistisch geprigten
Wertvorstellungen (Tab. 2). Am Begriff des
Selbst, der eine zentrale Rolle in der Psychothe-
rapie spielt, lasst sich der kulturelle Unterschied
in der Beziehung des Einzelnen zu seiner Gemein-
schaft veranschaulichen. ,Einer der wesentlichen
Unterschiede zwischen den Kulturen hinsichtlich
der Definition des Selbst ist der Grad, mit
welchem das Selbst als getrennt von den anderen
oder als verbunden mit den anderen gesehen
wird. Viele &stliche Kulturen postulieren eine
fundamentale Verbundenheit zwischen Men-
schen untereinander. {...) In westlichen Kulturen
hingegen definiert sich das Selbst als verschieden,
einzigartig und getrennt von den anderen." Mar-
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kus (1990)spricht daher von einem unabhangi-
gen Selbst in den westlichen Kulturen und im
Gegensatz dazu von einem abhangigen Selbst in
den stlichen Kulturen. Auf der Grundlage dieser
kulturell gepragten Auffassung von sich und den
anderen entwickeln sich unterschiedliche Wert-
vorstellungen und Lebensziele. Die Psychologie
mit ejnem stark individualistisch gepragten Men-
schenbild f6rdert daher Wertvorstellungen, die
nicht unbedingt iibereinstimmen mit denen ande-
rer Kulturen.

Zur Verdeutlichung kulturspezifischer Normen
und Werte folgende Auslegung einer Ge-
schichte aus der Bibel (aus »interkulturelle
Zusammenarbeit« von Hofstede, 1993)

Ein Mann hatte zwei Séhne. Er ging zum ersten
und sprach: Kind geh und arbeite heute im
Weinbergl Der antwortete: Ich gehe, Herr.
Aber er ging nicht. Da ging der Vater zu dem
anderen Sohn und sprach ebenso. Der ant-
wortete: Ich mag nicht; doch nachher reute es
ihn, und er ging. Welcher von beiden hat den
Willen des Vaters getan? (Matthius 21,
28-31).

Ein hollandischer Missionar in Indonesien be-
fragte seine indonesischen Gemeindemitglie-
der, welcher der beiden Séhne richtig gehan-
delt habe. Die indonesische Auslegung war,
der erste habe korrekt gehandelt, da dieser
Sohn die formale Harmonie beachte und sei-
nem Vater nicht widerspreche.

Klienten von Refugio, ob afghanischer, arabi-
scher oder afrikanischer Herkunft, urteilen
ebenso. Diese Auslegung macht das Verhal-
ten gegeniiber einer Respektsperson deutlich
und verweist auf die Kulturdimension Macht-
distanz.

Folgende Themen sind fiir die
psychotherapeutische Behandlung von
Bedeutung und unterliegen einer -
kulturellen Pragung

Krankheits- und Heilungsvorstellungen

Es herrschien je nach kulturellem Kontext
andere Konzepte iiber anatomische und physio-
logische Zusammenhinge vor. Manchmal sind es
auch mangelnde Kenntisse iiber kérperliche Ab-
laufe. Beispielsweise kann die Blutentnahme als
Versuch missverstanden werden, einem die Le-

bensenergie zu rauben, da .ja kein Blut mehr .

nachkdme". Medizinische MaBnahmen, beson-
ders mit den verschiedenen Instrumenten geben
oft Anlass zu Missverstindnissen.

Das Verstindnis einer chronischen Er-
krankung fehlt in manchen Kulturen. Bei Fortbe-
stehen einer Krankheit, die chronisch verlauft,
wird dann angenommen, dass die &rztlichen
MaBnahmen falsch oder unzureichend waren.

Gewalt durch Menschen wird als duBere
Einwirkung von Schaden und Unheil auf den
menschlichen Organismus verstanden. Die Auf-
teilung in kérperliche und seelische Folgen exi-
stiert in der Vorstellung vieler Fliichtlinge nicht.
Es herrscht eher das Bild eines inneren Ungleich-
gewichtes als Folge der Gewalteinwirkung vor,
das nur durch die Zufithrung von duBeren Hei-
lungsmaBnahmen wiederhergestellt werden kann.
Aufgrund der ganzheitlichen Vorstellung von
Leib und Seele kann sowoh! die Gabe von

Medikamenten als auch eine rituelle Form der

'Austreibung des Schreckens helfen. Die psycho-

logische Vorstellung einer Heilung durch: die
Verdnderung  selbstabwertender  Gedanken,
durch Sinnstiftung und durch besseren Umgang
mit den Angsten geht von intrapsychischen Pro- -
zessen aus, die einer externen Heilungserwartung
vieler traumatisierter Migranten fremd sind.

Das Verstindnis vieler traumatisierter
Migranten von professioneller Hilfe beruht auf
der Vorstellung, dass Medikamente und Rat-
schlige, z.B. bestimmte Nahrungsmittel zu mei-
den, zur Wiederherstellung des inneren Gleich-

~ gewichtes gegeben werden. Zum anderen erwar-

ten sie die Vermittlung von Verhaltensregeln, mit
deren Hilfe man sich vor den schrecklichen Erin-
nerungen schiitzen kénne. Die Forderung von
Einsicht spielt in dieser Konzeption iiberhaupt
keine Rolle. Entsprechende Hilfsangebote sollten
daher weniger problemorientiert, sondern [6-
sungsorientiert und weniger kognitiv, im Sinne
von einsichtsfordernd, sondern handlungsorien-
tiert ausgerichtet sein. '

Soziale Folgen im kulturellen Kontext

Die sozialen Auswitkungen fir Opfer,
insbesondere von sexueller Gewalt, sind beson-
ders stark durch den kulturellen Kontext geprigt.
Bestimmte Lebensaspekte werden je nach kultu-
reflem Kontext unterschiedlich stark tabuisiert.
Der Begriff der Ehre kann in manchen Kulturen
dazu fihren, dass Opler einer Vergewaltigung
aus der Familie ausgestoBen werden, um die Ehre
der Familie auf Dauer wiederherzustellen. Eine
Kurdin muss aus Angst vor der Ermordung durch
ihren eigenen Ehemann ihre Vergewaltigung
durch tiirkische Soldaten verheimlichen. Sie leidet
daher stindig unter dieser gesellschaftlichen Stig-
matisierung.

-Ausdruck von Leiden

Werden traumatische Ereignisse als Zei-
chen eines Fluches iiber die eigene Person oder
die Familie interpretiert, ist das Vermeidungsver- -
halten — ein Hauptsymptom der posttraumati-
schen Belastungsreaktion — deutlich stirker aus-
gepragt. Es hat nicht den Krankheitswert wie im
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DSM IV postuliert, da es als sinnvolle Strategie -

gegen das Bose eingesetzt wird. Denn ein alba-
nisches Sprichwort besagt, dass alle schlechten
Triume und Bilder zum Brunnen gebracht werden
miissen, damit sie nicht lebendig werden und die
bosen Krifte anzichen. In Entsprechung zu dieser
Vorstellung gibt es in der Tiikei unter. alten
Menschen den Rat, bei Alptriumen den Was-
sethahn aufzudrehen und die Geschichte des

Alptraums bei laufendem Wasser zu erzshlen.

Das Benennen der wahren Ursache ihres Leidens
ist daher fiir Betroffene abhangig von ihren Be-
fiirchtungen iiber mégliche gesellschaftliche Sank-
tionen und von ihrem Vermeidungsverhalten zum
Schutz vor basen Kriften. Die Symptomatik, mit
der die Fliichtlinge psychosoziale Zentren aufsu-

chen, ist daher haufig als Ausdruck von Emotio-

nen wie Angst, Scham, Schuld, Wut und Avger
zu verstehen, die iiber somatische Erscheinungen
ausgedriickt  werden.  Stindig  wandernde
Schmerzen, psychogene Anfille, dissoziative
Zustinde in Form einer Depersonalisation, Ver-
just .an Lebensenergie als Folge eines vermuteten
Fluches sind typische Leiden, die von traumati-
sierten Fliichtlingen bei der Aufnahme geduBert
werden. Im Erstgesprach kdnnen dann Symptome
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der PTB iiber gezielte Befragung diagnostiziert

werden. Bei der Diagnosestellung muss beriick- -
sichtigt werden, dass in verschiedenen Kulturen-
affektive Zustinde als kérperliche Empfindung -

beschrieben werden, z.B. ,,Druck auf der Brust”
als Traurigsein.

Soziale Interaktion

Neid oder der sogenannte bése Blick
kann bei Mitmenschen oder bei Geistern erregt
werden und fiir den Einzelnen gefshidich sein.
VorbeugungsmaBnahmen zum Schutze gegen
diesen bosen Blick sind einérseits Amulette,
anderseits die Meidung von allem, was Neid
erregen kénnte. Dazu gehdrt mangelnde Demut

“vor Gott oder den Geistern gegeniiber, aber

auch das Zurschaustellen des eigenen Wohlerge-
hens, wenn es nicht durch die gesellschaftliche
Position gerechtfertigt ist. Fiir Klienten kann daher
die Benennung der eigenen Strken als therapeu-
tische MaBnahme zur Festigung des Selbstbe-
wusstseins -problematisch sein. Missverstandlich
ist das direkte Ansprechen tabuisierter Themen,
da dies als Zeichen von Unhéflichkeit verstanden

" wird und dann zu ausweichendem Verhalten oder

zu Riicksug fithrt. Zusitzich verwirrend und in-

diskretywirl(t die Tatsache, dass die behandelnde
Person viele Fragen stellt. AuBerdem wird dies,
insbesondere die Fragetechnik in der Psychothe-
rapie im Sinne eines Sokratischen Dialogs, haufig
als Zeichen von Inkompetenz gewertet, »da sie
(die behandelnde Person) doch wissen miisste,
was mich heilen kénnte"”.

Wesentlich fiir den Aufbau der thera-
peutischen Beziehung ist die Kenntnis iber kultu-
rell gepragte Verhaltensweisen einer Autoritdt
gegeniiber. Fliichtlinge kommen haufig aus Lén-
dern, in denen ausgeprigte hierarchische Struktu-
ren mit entsprechendem Verhaitensregeln vorherr-
schen. Deutsche Arzte und Psychotherapeuten
stellen fiir sie eine Autoritit dar. Einige Verhal-
tensregein, diein einigen Kulturen im Umgang mit
Autorititen hiufig gezeigt werden:

o das Meiden des Blickkontaktes,

* nur sprechen, wenn man gefragt wird,

* das Vermeiden unangenehmer Themen aus Re-
spekt vor dem Befrager,

* keine cigene Meinung duBerm

~* und keine deutlich ausgesprochene Ablehnung

von Angeboten, die von der behandelnden
Person gesuBert werden.

Tabelle 2: Kategorien kultureller Unterschiede bei Wertvorstellungen

(Oetter, 1990)

Kategorie

Indonesien

Land/Kulturraum

USA

Deutschland

Personlichkeitsziel

wirklicht

Reife hormonisc{he Person-
lichkeit, die kompetent die
Werte der Geselischaft ver-

Kontrolle der Emotionen,

Selbstverwirklichung

Kontrolle der Umwelt im Dienste der

Kontrolle
Sieg Uber egoistische Be- Selbstverwirklichung
drfnisse zugunsten altruis- \
tischen Handelns

Wissen Wissen, was gut und bose ist,  Wissen, wer man ist, was man will
was richtig ist '

Freineit Freiwillig die Normen der Alles ist moglich, ‘Manches ist méglich
Gesellschaft ubemehmen man muss nur man muss nur wollen .
sich anpassen wollen
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Es wurde eine Auswahl an Interaktions-
formen vorgenommen, die oft als am missver-
sténdlichsten von beiden Seiten beschricben wer-
den und die dazu fithren, dass westeuropdische
Auzte oder Therapeuten die Kommuriikation mit
Fluchtlingen als kompliziert und verwirrend (,um
den Brei reden’), wihrend Fliichtlinge die Befra-
gung durch die Fachleute als riicksichtslos und
unhéflich erleben.

Therapeutische Bezichung als Begeg-
nung zwischen zwei Kulturen

Die therapeutische Beziehung zwischen
Therapeut und traumatisiertem Fliichtling kann als
Begegnung zwischen Vertretern zweier Kulturen
"angesehen werden. ,Die Mittler zwischen den
Kulturen_sind Dolmetscher, die nicht nur fiir eine
sprachliche Verstindigung sorgen, sondern The-
rapeuten auch iber kulturelle Aspekte informie-
ren” (Abdallah-Steinkopff, 1999). Der Anlass
fir diese Begegnung sind leidvolle Erfahrungen
von Gewalt durch Menschen. In allen Kulturen
werden Vergewaltigung und andere Formen der
gewaltvollen Erniedrigung als zutiefst beschi-
mend und demiitigend erlebt. Je nach Herkunft
kénnen diese Erfahrdngen mit unterschiedlichen
Tabus belegt sein. Am Anfang eines therapeuti-
schen Prozesses stehen daher Sprachlosigkeit und
Misstrauen, aber auch Verwirrung durch unter-
schiedliche, kulturell geprigte Wahrnehmungen
sozialer Interaktion.

Zur Verdeutlichung dieser kulturellen Unter-
schiede Ausziige aus einem Bericht eines
R togoischen Klienten, erschienen in »Report«
(vierteljghrlich herausgegeben von Refugio,
Miinchen):
.Die Psychologin ist eine Frau, die einen mit
einem durchdringenden Blick anschaut, so
dass man das Gefiihl hat, sie schaue durch
einen hindurch bis ins Innerste hinein. Zuerst

fithlte ich mich unwohl, da dies fiir mich total

neu war..."

In dieser Beschreibung wird die Bedeutung
des Blickkontakts angesprochen. In vielen
Kulturen ist das Meiden des Blickkontaktes
Awusdruck einer Respektsbekundung, in west-
européischen Lindern dagegen cher ein Zei-
chen fiir Unsicherheit oder Liigen.

+Wie oft war ich in der Versuchung, alles
hinzuschmeiBen? Denn bei jeder Sitzung frag-
te ich mich, wann etwas wie eine Pille oder
ein Serum oder eine Spritze kommen wiirde,

um meine Probleme zu lindern. Dergleichen

kam aber niel Zugegeben, ich habe nicht
geglaubt, dass so eine psychologische Thera-
pie meine Probleme [sen wiirde."

Deutlich wird hier die Heilungserwartung des
Klienten, die mit den psychotherapeutischen
Vorstellungen der Psychologin nicht iiberein-
stimmen.
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Die AuBerungen des togoischen Klienten
zeigen, dass zu Beginn der Therapie die Interpre-
tation von kommunikativen Aspekten, aber auch
die Klarung der Beziehung, der Rollen und der
gegenseitigen Erwartungen iiber den Verlauf der
Behandlung im Vordergrund stehen kann.

Klérung der therapeutischen Bezichung

Von zentraler Bedeutung fiir eine effek-
tive Behandlung ist die Klarung der therapeuti-

schen Beziehung. Der Aufbau von Vertrauen als

Grundlage fiir den therapeutischen Prozess kann
ohne diese Klarung Erwartungen wecken, die sich
aul Dauer fiir Therapeuten zu einer Uberforde-
rung entwickeln kénnen. Die Zerstdrung eines
bestehenden Sicherheitskonzepts durch die Er-

_ fahrung von Gewalt, der Verlust vertrauter Be-

ziige, insbesondere des unterstiitzenden Systems
Familie sowie das Fremdsein im Exil mit dem
entmiindigenden Daseinsrecht férdern bei Fliicht-
lingen das Gefiihl der eigenen Hilflosigkeit. The-
rapeuten als Vertraute geraten oft in die Gefahr,
verlorene familidre Beziige zu ersetzen. lhnen als
der fremden Exilkultur zugehérig wird von Klien-
ten allzu leicht die Entscheidungsgewalt fir das
eigene Schicksal iibertragen. Entsprechen sie die-

sen Erwartungen, bestitigen sie die Hilflosigkeit

ihrer Klienten. Hinzu kommt, dass die Begriffe

Therapie und therapeutische Beziehung in vielen
Kulturen unbekannt sind. Sowohl die Abklirung
von Erwartungen der Klienten an HilfsmaBnah-
men als auch eine anschauliche Beschreibung von
dem, was in einer therapeutischen Beziehung an
Unterstiitzung angeboten wird, ist daher unerlss-
lich. Die Therapeutin als Wegbegleiterin hat sich
in meiner Praxis als Metapher bewahrt, um ein
Bild fir die zeitlich begrenzte Bezichung z

vermitteln. -

Therapeutische Haltung fiir eine inter-
kulturelle Psychotherapie

Auf der Suche nach meiner persénlichen
Haltung im Umgang mit Menschen unterschied-
licher Herkunft bin ich bisher zu folgender Ein-
sicht gelangt: Bei iiber 30 verschiedenen Natio-
nalititen, denen unsere Klienten angehoren, ist
eine umfassende Kenntnis iiber entsprechende
kulturspezifische Aspekte nicht méglich. Zudem
wiirde das reine Wissen daritber nicht ausreichen,
um wirklich damit vertraut zu sein. Die Ubernah-
me von Heilritualen halte ich nur dann fiir sinnvoll,
wenn ich das Glaubenssystem, in dem diese
Rituale verankert sind, teile. Aus diesem Grund
halte ich im Falle einer gewiinschten traditionellen
Behandlung die Uberweisung der Klienten an
Heiler oder religitse Vertreter fiir effektiver. Die
therapeutischen Fertigkeiten erworben im Studi-
um und in WeiterbildungsmaBnahmen beinhalten

jedoch auch therapeutische Verfahren, die sich in
der interkulturellen Arbeit bewshrt haben. Das
Menschenbild, das hinter den psychotherapeuti-

“schen Zielen steht, ist jedoch sehr stark auf

Kulturen individualistischer Pragung bezogen und
ist nicht mit den Werten anderer Menschenbilder
vereinbar. Als mégliche therapeutische Haltung”
erscheint mir daher diejenige als sinnvoll, die
sowoh| meine erworbene Kompetenz als Psycho-
login als auch meine Unkenntnis iber kulturelle
Eigenheiten umfasst. Auf den therapeutischen
Prozess ibertragen bedeutet dies, das ,,Nicht-
wissen” als wichtiges Element in das therapeuti-
sche Behandlungskonzept zu integrieren. In Form
eines Dialogs kann im Rahmen der Therapie ein
Austausch zwischen Therapeuten und Klienten
iiber kulturelle Aspekte statffinden. Therapeuten
kénnen sich bei den Klienten iiber therapierele-
vante, kulturell gepragte Themen wie Krankheits-
bilder, HeilungsmaBnahmen, Trauerrituale, Be-
deutung von Symbolen usw. informieren und das
Wissen fir den therapeutischen Prozess nutzen.
Im Awustausch geben Therapeuten den Klienten

_ Einblick in die Normen und Werte der Exilkultur.

Wie bereits erwihnt gehért die Vermitt-
lung von Wissen iiber die Exilkultur zu den
wichtigsten therapeutischen Zielen, da sie fir
Fliichtlinge die Grundlage bietet, eine |dentitit
zwischen beiden Kulturen zu finden. Fir den

“Umgang mit verschiedenen kulturell gepragten

Lebensphilosophien ist. die bewusste Analyse
und Hinterfragung der eigenen Wertvorstellung
Voraussetzung. Der alleinige Erwerb ethnologi-

" schen Wissens, immer mit der Gefahr einer Ste-

reotypisierung verbunden, ist dann unzureichend
und cher gefdhrlich, wenn Therapeuten fremde
Wertvorstellungen an den eigenen — als einzig
wahren — messen.
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Einfiihrung

Nach internationalen Statistiken haben 20
bis 30 Prozent aller Fliichtlinge Folter oder andere
extreme Gewalt, z.B.in Kriegen erlebt. Kurz- und
langfristige medizinische Fo|gep, Diagnose und The-
rapie sind von engagierten Arzten gerade in den
letzten Jahren intensiv erforscht und weiterentwik-
kelt worden, ohne dass die Ergebnig;e bislang
Eingang in das Allgemeinwissen der. Arzteschaft
insgesamt gefunden hitte. Noch 1995 ergab eine
Umfrage unter 40 Berliner Fachirzten, dass 80
Prozent der Befragten die Symptome einer post-
traumatischen Belastun‘g'sstérung nicht kannten
(Berlin - VG35F41.99 -). Auch sonst ist eine
ethebliche Verunsicherung zu verzeichnen, da die
gangigen asyl- und auslinderrechtlichen Regelwerke
in zentralen Punkten nicht auf einen fachgerechten
Umgang mit traumatisierten Flichtlingen ausgelegt
sind. Die grundlegende Annahme, ein zufluchtsu-
chender, traumatisierter Mensch wiinsche nach sei-
ner Ankunft in Deutschland nichts mehr, als den
deutschen Behdrden sein Schicksal umgehend zu
offenbaren und sei auch in der Lage, das prompt,
umfassend, liickenlos und widerspruchsfrei zu tun,
ignoriert die sozialwissenschaftlichen Erkenntnisse
der Folter- und Exilforschung (1) und erweist sich
regelmaBig als véllig unbrauchbare Fiktion. Den
ganz spezifischen Schwierigkeiten der Sachverhalts-
aufklirung in diesem Bereich wird bis heute nur
ausnahmsweise Rechnung getragen.

Vorhandene Traumatisierungen werden oft
iberhaupt nicht erkannt. Mangels professioneller
Kapazititen ist eine rechtzeitige, kompetente Be-
handlung ohnehin in den seltensten Fallen méglich.
Ohne eine solche ist aber eine Chronifizierung
zwangslaufig, mit nachhaltigen Folgen auch fir das
soziale Umfeld bis in nichste Generationen. Die
Chancen der langfristigen Riickgewinnung einer ei-
nigermaBen »normalen” psychischen Belastbarkeit
werden durch die auf Abschreckung ausgelegten
Rahmenbedingungen des Exillebens in Deutschland
weiter verringert. Wird im Asylverfahren selbst nicht
bewusst Riicksicht auf die typischen Beeintrichti-
gungen der Aussagefshigkeit genommen, ist in tra-
gischer Konsequenz am Ende in aller Regel auch die
Awsreisepflicht kaum abzuwenden. Die Aussicht
auf eine erneute Konfrontation mit dem Ort der
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Abschiebu,ng suizidgefahrdeter Fliichtlinge

Gewalterfahrung‘ undvden Titern st Hir Opfer -

extrem angstbesetzt und fiihrt angesichts der Gefahr
einer Wiederholung regelmiBig in eine existentielle
Krise mit suizidalen Tendenzen. Die.in. diesem
Stadium fiir den Vollzug der Abschiebung Zustin-
_digen sehen sich dann in der Pflicht, psychisch
schwer kranke, verzweifelte Menschen physisch
intakt in ihre-Herkunftslander zuriick zu transportie-
ren. .
Der Stand des praktischen Umganges mit
diesem Dilemma soll im Folgenden zunachst anhand
von Beispielen aus den letzten beiden Jahren do-
kumentiert werden. Anhand der Erfahrungen ‘und
der vorliegenden Rechtsprechung lasst sich auslo-
ten, was zu tunist, um zu gewéihrleisten, dass geréde
schwer. traumatisierte Fliichtlinge in Deutschland
nicht mehr derart regelmiBig mit ihrem Anspruch
auf Schutz scheitern.

Psychische Krisen, die nicht mit
Abschiebung endeten

“Fall 1:

1998 wurde die Hartefallkommission wie-
derholt in der Sache eines Togoers eingeschaltet,
dessen freiwillige Ausreise sie nach dem Scheitern
eines Folgeverfahrens Monate zuvor empfohlen hat-
te. Der Mann erschien zum Ausreise-Termin jedoch
nicht und wurde folglich in Abschiebehaft genom-
men, urter heftigem Widerstand gegen seine Fest-
nahme. Bezugspeérsonen, die ihn in der Abschiebe-
haft besuchten und schon frither als verschlossen bis
nahezu autistisch” kannten, ficlen Verhaltensinde-
rungen auf, wie urplétzliche Abwesenheiten mitten
in wichtigen Gespré‘chen. Darauf angesprochen
begann der Mann schlieBlich seine Angst preiszu-

geben, in Togo erneut gefo‘tert zu'werden. Dass er.

in einem beriichtigten Militarlager inhaltiert und
gefoltert worden war, hatte er bis dahin nur in einem
schriftlichen Statement angegeben, das er bei seiner
Asylantragste"ung kurz nach Ankunft in Deutsch-
land im Februar 1993 eingereicht hatte. Der mit
der Anhérung betraute Einzelentscheider des Bun-

(1) Ralf Weber: Extremtraumatisierte: Fliichtlinge in
Deutschland. Asylrecht und Asylverfahren. - Campus
Verlag 1998 (val. Buchvorstellung in diesem Heft).

desamtes hatte den Togoer nicht ermutigt, mehr zu
berichten. Genaueres hatte seitdem auch niemand
sonst von ihm wissen wollen, und der Hinweis auf
Folter war in seinem Verfahren nicht weiter beachtet
worden.

Konsterniert kamen die Freunde auf den
Gedanken, dass vielleicht ein Arzt mit Erfahrung mit
Folteropfern die insgesamt hachst sonderbare und
besorgniserregende Verfassung des von Abschie-
bung bedrohten Mannes als eine Folge seiner
Foltererfahrung zu deuten in der Lage sein kénne,

_und eine solche fachliche Einordnung als Beweismit-

tel dienen kénnte und Grund genug fiir ein Gericht
sein, sich schlieBlich doch noch mit der Wahrschein-
lichkeit einer Vorverfolgung auseinanderzusetzen.
Da die Abschiebehaftanstalt Glasmoor einem von
REFUGIO (Zentrum fiir die Behandlung, Beratung
und Psychotherapie von Folter-, Flucht- und Ge-
waltopfern in Schleswig-Holstein e V., Kiel) zu
Hilfe gerufenen Facharzt den Zutritt verweigerte,
bat der Anwalt die Hartefallkommission um Ver-
mittlung. Die erreichte, dass die Vorstellung bei
einem psychiatrie-erfahrenen Amtsarzt ‘angeordnet
wurde, ‘wenn auch erst einen Tag vor dem anbe-
raumten Abschiebungstermin. Nachdem der An-
walt die versprochene amtsarztliche Stellungnahme

" bis zum spéten Nachmittag nicht zu sehen bekom-

men hatte, stellte er einen Eilantrag bei Gericht, das
noch am selben Abend die Aussetzung der Ab-
schiebung anordnete, bis auf den Inhalt-des Gut-
achtens eingegangen werden kénnte. Tatsichlich
war das Gutachten sehr ausfithrlich ausgefallen,
nachdem der Togoer sich dem interessierten Amts-
arzt anvertraut hatte — ermutigt von seinen Freunden
und im Wissen darum, dass dies seine letzte Chance
war. Der Arzt bestitigte die psycho|ogische Aus-
nahmesituation, war sich aber iiber die Stichhaltig-
keit einzelner Details nicht klar, insbesondere was
die Schilderung der Folter mit Elektroden anging.
Ein renomierter Arzt des Berliner Zentrums fir
Foiterbpfer, der' die technischen Einzelheiten der
bei Folter gebr'éuchlichen Methoden und ihre Wir-
kungen genau kannte, konnte diese Zweifel austiu-
men. Daraufhin ordnete das Gericht Rechtsschutz
an, so dass der Fliichtling aus der Abschiebehalt

entlassen wurde.
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Fall 2:

~ Im Verlauf des Sommers 1999 wehrte sich
in Baden-Wiirttemberg ein Algerier zweimal mit
brachialer Gewalt gegen seine Abschiebung, wobei

ihn die Vollzugsbeamten derart misshandelten, dass

er beide Male anschlieBend nicht mehr reisefshig
war. Vor dem dritten Abschiebeversuch verschluck-
te der Algerier eine Rasierklinge. Der Gefangnisarzt
befand ihn trotzdem fiir reisefshig. Ein unabhéngiger
Avzt hielt das ,fiir einen Fehler, der nicht passieren
darf*, da der Algerier mit der Rasierklinge im Bauch
in Lebensgefahr schwebte. Die Abschiebung am
gleichen Abend ‘endete wegen starker Schmerzen
im Krankenhaus. Aus ungeklirten Griinden fand
weder die dort empfohlene Operation am nichsten
Morgen statt, noch wurde der Algerier in ein
Gelangniskrankenhaus berstellt, sondern statt des-
sen zuriick in das Gelfangnis, aus
dem er kam. Der schon bekannte

Traumatisierung

GIO (Kiel) akzeptierte die AuBenstelle des Bun-
desamtes in Oldenburg einen weiteren Folgeantrag
fir den Familienvater und erkannte Abschiebehin-
demisse nach 853 Abs.6 Satz 1 AuslG an
(Bescheid vom 13.12.1999, -2499958-163-
): Nach deny Gutachten sei ,,g’aubhaft darge|egt,
dass er an einer posttraumatischen Be|astungsst6-
rung leidet, die auf FoltermaBnahmen im Heimat-
land zuriickzufiihren seien. Dieser Feststellung steht

auch nicht entgegen, dass das Asy|vorbringen'..“

bisher als unglaubhaft eingestuft wurde.” Nach
einem Exkurs tiber den wissenschaftlichen Erkennt-
nisstanAd hierzu fihrt das Bundesamt fort: .Da der
Antragste"er bereits im Erstverfahren vorgetragen
hat, gefoltert worden zu sein, ... ist es somit

durchaus beachtlich wahrscheinlich, dass der An-

'tragste"er die Begleitumstande, die mit seiner Folter

verbunden waren, nicht mehr oder nicht richtig

erinnern konnte. Soweit es zu Widerspriichen ge-
kommen ist, kénnen diese gem. der vorgelegten
Gutachten ohne ‘weiteres auf die Traumatisierung
des Antragstellers zuriickgefithit werden. Die be-
fiirchtete Verschlimmerung der posttraumatischen
Be|astun§sst6run3 ... erfiillt auch die Voraussetzun--
gen einer erheblichen Gefahr fiir Leib und Leben
im Sinne des §53 Abs.6 Satz 1 AuslG. Erheblich
ist eine solche Gefahr dann, wenn sich der Gesund-
heitszustand wesentlich oder gar lebensbedrohlich
verschlechtern wiirde. ... Der Antragsteller wiirde
bei einer Riickkehr in die Tiirkei sehenden Auges in
eine Situation gebracht, die zwangsweise negative
Erinnerungen verstitken und angstbesetzte Gefithle
aufwiihlen wiirde, welche voraussichtlich nicht nur
seinen seelischen Genesungsprozess massiv behin-

~ demn bzw. véllig vereiteln wiirde, sondem womég-

lich einen Suizid des Antragstellers zur Folge hatten
.. Dazu kommt, dass im Fall

Gefingnisarzt  verordnete  ihm
nun eine Sauerkrautdiéit, bis das
Sauerkraut nach einer ‘Woche
ausging. Unabhéngige Arzte hiel-
ten die MaBnahme zumindest
ohne radiologische Kontrolle fir
gewagt. Nachdem der Algerier
eine weitere Woche vergeblich
um érztliche und psychologische
Hilfe gebeten hatte und schlieB3-
lich nur Beruhigungsmittel -ange-
boten bekam, organisierte er ei-
nen Hungerstreik der Abschiebe-
gefangenen 'in der ' Haftanstalt
und wurde daraufhin als Radels-
fiihrer in ein anderes Gefangnis
verlegt. Inzwischen soll er in ei-
nem anderen Landesteil eine
Haltstrafe wegen Widerstandes
gegen die Staatsgewalt verbii-
Ben. Noch immer mégen die Tii-
binger Freunde die Angabe des
Algeriers kaum glauben, die Ge-
fingnisbeamten hitten vor dem
dritten  miBgliickten  Abschie-
bungsversuch gegen seinen erklr-
ten Willen absichtlich Papiere aus
seinem Besitz in sein Gepiick ge-
packt, die ihn bei Ankunft in
Algerien als FIS-Mitglied bela-

stetet hitten.

Fall 3:
1999 flichtete sich

eine kurdische Familie nach zwei
in Niedersachsen gescheiterten
Asylverfahren in Pinneberg in Kir-
chenasyl. Auf der Grundlage
arztlicher Gutachten der betreu-
enden Psychologin und des Fach-
arztes fiir Psychiatrie des Ge-
sundheitsamtes Pinneberg sowie
einer Stellungnahme von REFU-
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des Antragstellers nicht einmal

. ausgeschlossen werden kann,
dass sich-das belastende Ereig-
nis nicht wiederholt und es zu
einer ~ Retraumatisierung
kommt, insbesondere auch
deswegen, weil der Antrag-
steller offentlich den Wehr-
dienst verweigert hat und in-
folgedessen nach Riickkehr in
die Tiirkei den Sicherheitskraf-
ten zugefihrt wiirde, die fiir
seine Folter verantwortlich ge-
wesen si_nd."»

ksiecht haben.

Fall 4:
Im Sommer 1999 er-

kannte die BundesamtsauBen-
stelle in Libeck in Abénde-
rung eines  vorhergehenden
Bescheides -2 284 150-
495- nach emeuter Anhs-
rung einer Frau aus Aserbeid-
schanv ein Abschiebehindernis
nach §53 Abs.4 AuslG an.
Das Bundesamt bezieht sich
darin auf eine Mitteilung von
REFUGIO (Kiel), wonach
die Frau wegen traumatischer
Erlebnisse aufgenommen und
in Behandlung vermittelt wor-
den war, und auf eine Stel-
lungnahme des behandelnden
Auztes und schlieBt lapidar:
»Aufgrund des von der An-
tragste”erin geschi|d.erten
Sachverhaltes und den hier
vorliegenden - Etkenntnissen
kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass die Antragste”erin
erneut menschenrechtswidriger
Behand‘ung in ithrem Heimat-
staat ‘ausgesetzt wire. "

i 1 RN
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Abschiebung trotz Suizidgefahr
fiir zuldssig befunden

Mit Abschiebung endeten dagegen die
Fille zweier anderer Klienten, die REFUGIO (Kiel)
1999 in Behandlung vermittelt hatte. Dabei han-
delten die Auslanderbehérden nach Vorgaben des
Innenministeriums, das sich auf ein Urteil des Bun-
. desvewvaltungsgerichtes berief, wonach Suizidge—
faht kein Abschiebehindemis sei. Daraus schloss
man, dass es bei amtsérztlich attestierter Reisefshig-
keit nur noch darum gehen kénne, dem Suizid vor
oder wihrend der Abschiebung.vorzubeugen. Wie
fliichtig das amtsdrztliche Gutachten im Fall der
armenischen Familie Chatchaturian zustande kam;
berichtet die 16jahrige Tochter der Familie in einem
Brief an REFUGIO vom 14. Marz 2000 (siehe
Kasten). {hre Schilderung der nachfolgenden, iber-
fallartigen néchtlichen und brutalen Abschiebung
haben wir bereits im vorhergehenden »Schleppery«
verdffentlicht. Die Aktion zog erhebliches &ffentli-
ches Aufsehen nach sich, sowie lrritationen auf
Ebene der Hartefallkommission und des zust’a’ndigen
Kreistages (siche Regionalbericht Rendsburg in die-
sem >>Sch|epper(<). Der‘ Fliichtlingsrat nahm den
Vorfall zum Anlass, dem Innenministerium andere
Méglichkeiten nahe zu legen, mit Suizidgefshr bei
Awsreisepflicht umzugehen. Er kiitisierte insbeson-
dere die Beschrinkung des amtsarztlichen Gutach-
tens auf die Frage der physischen Reisefshigkeit in
Anbetracht der den Behérden bekannten psychi-
schen Erkrankung als fahrldssig und emplahl, generell
bei Suizidgefahr auf einen moglichen Zusammen-
hang mit posttraumatischen Belastungsst(")rungen 2u
achten und gegebenenfa"s Raum fiir ¢ine emeute
Prisfung im /\sy|verfahren zu lassen, insbesondere
bei Hinweisen auf eine Vorverfo|gung in der Asy-
lakte, die nicht genauer hinterfragt oder fiir unglaub-
wiirdig gehalte’n worden war.

Fall 5:

Die nichste Gelegenheit folgte bald: Dies-
mal fielen zwar die zu Rate gezogenen arztlichen
Gutachten bezﬁglich der Suizidgefahr fachlich
griindlicher aus. Aber wiederum kam keiner recht-
zeitig auf die ldee, die Frage einer eventuellen
posttraumatischen Belastungsstérung als relevant fiir
die anstehende Abschiebung in Betracht zu zichen.
Es ging um einen Togoer, der nach dem negativen
Ausgang seines Asylverfahrens im Herbst 1999
REFUGIO (Kiel) um Hilfe gebeten hatte, auf
eigenen Wunsch wihrend einer suizidalen Krise in
eine Fachklinik eingewiesen worden war und in den
nachfolgenden Monaten weiter ambuilant stabilisiert
worden war. o .

Anfang Mirz 2000 kiindigte die Auslén-
derbehsrde seine Albschiebung an und versprach,
in Togo wiirde sich ein Arzt aus Ancho weiter um
den Kranken kiimmerm. Sein Anwalt stellte daher
unter Hinweis auf die anhaltende psychische Krise

am 10. Miérz 2000 einen Asylfolgeantrag. Das
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Bundesamt teilte der Auslanderbehdide schon am
17. Marz mit, dass es kein neues Asylverfahren
durchfihren wiirde. Der Anwalt dagegen erfuhbr
dies erst am 23. Mirz, nachdem sein Mandant
zwecks Abschiebung am 24. Mérz in polizeilichen
Gewahrsam genommen worden war. In der so
gebotenen Eile (6rderte die telefonische Riickkop-
pelung mit dem behandelnden Therapeuten zutage,
dass bei dem Patienten die Symptome einer Bela-
stungsstorung zweifelsfrei vorlagen, es.im Rahmen
der bisher vorrangigen Stabilisierung wegen der
Gefahr einer Retraumatisierung arztlich aber noch
nicht zu verantworten -gewesen wire, zu den Ursa-
chen vorzudringen. Hinweise auf mégliche Ursa-

chen fand derweilen eine Vertrauensperson, derdas

/\nhérungsprotoﬁo" aus dem ersten Asylverfahren
vorlag: Der Togoer hatte dort angege’oen, nach
Demonstrationen und Flugblattaktionen in Togo
dreimal inhaltiert worden zu sein und einmal dabei
von den Sicherheitskriften so schwer misshandelt
worden zu sein, dass er mehrere Zshne verloren
habe.

Der Anwalt setzte das Bundesamt telefo-
nisch in Kenntnis und bat es vor diesem Hintergrund
seine Entscheidung zu iberdenken. Der zustindige
Einzelentscheider lehnte jedweden Zielstaatsbezug
aber strikt ab, auch wenn er einrdumte, dass andere
Bundesamtsstellen in dhnlich gelagerten Fallen schon
zu einem anderen Schluss gekommen wiren. COhne
dass thm eine schriftliche Begriindung des Bundes-
amtes fiir die Ablehnung der Durchfilhrung eines
weiteren Asylverfahrens vorlag, richtete der Anwalt
daraufhin Eilantrage an das Verwaltungséericht, um

. eine Aussetzung der drohenden Abschiebung zu

erwirken. Der zustindige Richter wies die Antrige

noch am selben Abend handschriftlich zuriick: Er -

hielte den Togoer fiir politisch nicht hinreichend
exponiert und séhe von daher keine Anerkennungs-
chancen. Daraus schloss er, dass weder ein Ziel-
staatsbezug und noch eine beachtliche Wahrschein-

lichkeit fiir Verfolgung nach Abschiebung vorlagen.

Gegen diesen Beschluss wiéren prinzipie“ weitere
rechtliche Schritte bis hin zur Verfassungsklage ein-
zuleiten gewesen, weil es angesichts der neuen
Anhaltspunkte fiir die Richtigkeit der vorgetragenen
Vorverfolgung rechtsfehlerhaft war nicht zu priifen,
ob nicht zumindest ein niedrigschwelligerer MaB-
stab an die Beurteiiung erneuter Verfo‘gungsrisiken
hitte angelegt werden miissen.

Nur war der Betroffene bereits auf dem
Weg nach Togo, in Begleitung eines Arztes und
zweier Grenzschutzbeamter, die ihn zu fesseln droh-
ten, falls er ,, Terz" machen sollte. In Togo kam er
Freitag abend an, wurde iibers Wochende zinge-
sperrt, Montag frith verhort, dabei ausfihdich nach
seinem letzten Wohnort, den dort aktiven Exilorga-
nisationen und ihm bekannten Mitgliedern ausge-
fragt und anschlieBend entlassen — ohne seit dem
Verassen des Flugzeuges einen Aszt zu Gesicht
bekommen zu haben. Parallel wurden andere Ver-
sprechen eingelsst, die eine deutsche Vertrauens-
person und togische Partei-Freunde dem Betroffe-
nen noch am Abend vor seiner Abschiebung tele-

¢

fonisch zu seiner Beruhigung hatten geben kénnen.
Seine Ankunft in Lomé wurde beobachtet und ein
regelmaBiger telefonischer Kontakt aufgenommen.
Es ist bekannt, dass solche MaBnahmen zunichst
einen gewissen Schutz gegen unmittelbare Verfol-
gung von Seiten des auf seinen guten Ruf bedachten
Regimes darstellen, auch wenn sie vor der in Togo
verbreiteten mittelbaren - Verfolgung (inoffizielle
Mordauftrige, Verschwinden-Lassen) auf lange
Sicht kaum schiitzen. . .
In der folgenden Woche wurde im Be-
scheid des Bundesamtes nachdriicklich zuriickge-
wiesen, die attestierte Suizidgefahr kénne irgendet-
was mit der Situation in Togo zu tun haben. Statt
dessen wurde die Auffassung vertreten, die Selbst-

~ mordgefahr resultiere ,aus den besonderen Bela-

stungen, die im Zusammenhang mit der nicht ge-
wollten ... Abschiebung ... zu sehen sind”. Auf
die vorgebrachte Befiirchtung, die Krankheit kénne
sich in Togo verschlimmern, wurde nicht eingegan-
gen; der Finwand, eine Behandlung sei in Togo fiir
den Betroffenen unerschwinglich, wurde mit der

Bemerkung zuriickgewiesen, die sozialpolitische .

/:\ufgabe des Heimatstaates fiir die medizinische
Versorgung Mittelloser kénne nicht iiber die An-
nahme eines Abschiebehindernisses auf die BRD
abgewilzt werden. Nachdem so alle Leinen fir
seine eigene Zusténdigkeit gekappt waren, verwies
das Bundesamt am Ende auf das mégliche Vorliegen
inlandsbezogener Abschiebehindermisse im Zusam-
menhang mit der Suizidgefahr, iiber die aber die
Auslinderbehdrde im Rahmen des 855 AuslG zu

entscheiden hétte und nicht das Bundesamt.

Fall 6:

Derselbe Richter, der auch im vorigen Fall
zustindig war, hat mit Beschluss vom 18.4.2000
- 3B34/00 - inzwischen einem weiteren togoischen
Klienten von REFUGIO (Kiel) Eilrechtsschutz ver-
sagt. Wie der Beschluss ausfihrt, wurde der beim
Gericht gestellte Ellantrag mit Selbstmordgefahr-
dung bei Abschiebung begriindet sowie mit der
absehbar massiven Verschlimmerung der psychi-
schen Erkrankung nach einer Riickkehr nach Togo.
Auch der Amtsarzt séhe es als ;eher wahrschein-
lich" an, ,dass MaBnahmen, die der Riickfithrung
des Antragstellers in sein Heimatland dienen, zu
einer emeuten dramatischen Verschlimmerung der
wahrscheinlich vorhandenen Grunderkrankung fish-
ren wiirden“ — und empfehle als ,medizinische
Voraussetzung fiir eine sichere Riickfithrung ...
schon im Vorfeld eine engmaschige Betreuung und
Beobachtung...”. Der behandelnde Psychologe
wende ein, ,eine Abschiebung wiirde aus psycho-
therapeutischer Sicht die Gefahr <iner Selbstmord-
handldng dramatisch erhghen, selbst wenn Fachper-
sonal die Betreuung engmaschig versuche”. Vor
allem aber gibe er zu bedenken, dass die ,erforder-
fiche dritte Phase der Therapie” in Togo nie begon-
nen werden kénne. ) :

In der nachfolgenden Begrﬂndung seiner
Versagung von Rechtsschutz ging das Gericht auch
hier nicht auf die Befiirchtungen der Risiko-Erho-
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hung und der Verschlimmerung der psychischen
Erkrankung ein. Statt dessen berief es si_ch auf ein
Urteil des VG Regensburg vom 26.4.99 .
RO2K98.2325 - Danach enthielte das deutsche
Recht keine Bestimmung, wonach ... Behdrden
oder Gerichte ... ,allein wegen des emnsthaft dro-
henden Selbstmordes zugunsten des potentiellen
Selbstmérders entscheiden diirften oder sogar miiss-
ten." Die so zitierte Passage aus dem Text des VG
Regensburg wurde im Original noch weiter erlau-
tert: ,,Deshalb muss dem potentie"en Selbstmérder
trotz der drohenden Selbsttétung, z.B. die ihm
nicht zustehende Baugenehmigung verweigert oder
die Fahrerlaubnis entzogen werden. In gleicher
Weise wird er auch dennoch vom Strafgericht z.B.
wegen DiebstqHs oder vom Zivilgericht zur Zahlung
des geschuldeten Kaufpreises verurteilt.” Das VG
Schleswig ilbemahm die Argumentation des VG
Regensburg noch weiter: Aus der ,verfassungs-
rechtlich verankerten umfassenden rechtlichen
Schutzpflicht fiir Leib oder Leben" folge allerdings
bei Abschiebungen die Notwendigkeit, dass ,;flan-
kierende MaBBnahmen getroffen werden® miissten.
: Die.im Fall des Hagenden Togoers von der
Behérde vorgesehenen MaBnahmen hielt das VG
Schleswig sodann fiir ausreichend. Die Abschie-
bung solle von BGS-Beamten und einem psychia-
trischen Facharzt begleitet werden. ,Ausweislich
einer Auskunft der Botschaft der Bundesrepubklik
Deutschland in Lomé wird im iibrigen ein Facharzt

‘ der psychiatrischen Klinik der Stadt Aneho den
Antragste"er am F‘ugplatz in Empfang nehmen und
weiter psychiatrisch begleiteri.”

Bleibt zu notieren, dass die befasste An-
wiltin angesichts dieses Beschlusses nicht wusste,
wie sie thren Mandanten dariiber informieren sollte,
ohne ihn in akute Lebensgefahr zu bringen, und
schlieBlich einen Antrag auf Zulassung der Be-
schwerde stellte (der Prompt abge(ehnt wurde).
Eine griindlichere gerichtliche Auseinandersetzung
mit der Materie wire in der Tat zu wiinschen, nicht
zuletzt auch deswegen, weil sich mit der auffslligen
Mitzeichnung zweier anderer Richter bei diesem
Beschluss ein Einschwenken der gesamten Kammer
auf die Linie des Richters anbahnte, der mit den
beiden eben diskutierten Togo-Fillen betraut war
und.in dem Ruf steht, im Laufe seiner langjahrigen
Zustandigkeit fiir wechselnde, problematische Her-
kunftslinder noch nie einen Fliichtling anerkannt zu
haben. Angesichts der deutlichen, fachérztlichen
Warnungen wire es jedenfalls beruhigend, einer
praktischen Probe aufs Exempel die breitere Kldrung
der juristisch umstrittenen Frage vorzuziehen, ob es
dem oben zitierten Verfassungsauftrag in diesem Fall
wirklich gerecht wird, den Handlungsrahmen auf
,,flankierende MaBnahmen" bei der Abschiebung
zu reduzieren und die Verantwortung fiir alles
weitere — einschlieBlich einer wahrscheinlichen Ver-
schlimmerung der existenzbedrohenden, psychi-
schen Erkrankung — zu verlagem, etwa auf den von
der Botschalt avisierten ,,Facharzt aus Ancho”.

Der Antrag auf Zulassung einer Beschwer-

de der Anwiltin wurde vom Oberverwaltungsge-
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richt in Schleswig am 8. Mai 2000 abgelehnt.
Dabei gingen die Richter noch einen Schritt weiter
als die vorige Instanz: Sie lobten dierorsorge, die
die Ausiénderbehérde mit der ,,engmaschigen be-
t(euung“ durch Arzte wéhre_nd der Abschiebung
getroffen hitten und traten der Anwiltin'mehr als
nahe: Es_ sei angemerkt, so der 4. OVG-Senat,
wlass der Senat davon-ausgeht, dass die verantwor-
tungsbewusste Prozessbevo“méch'tigte des Antrag-
stellers in dessen wohlverstandenen Interesse die
Vo"zugsplénung des Antragsgegners nicht konter-
karieren wird" — mit anderen._Worten , die Anwiltin
sollte die Abschiebung mit Uberraschungseffekt zur
Verhinderung des erwarteten Selbstmordes unter-
stiitzen, indem sie jhrem eigenen Mandanten die
Planung verheimlicht.

Sie legte daraufhin Verfassungsbeschwerde
ein, die Auslinderbehérde reagierte auf diese
Nachricht mit der Festnahme des Fliichtlings am 19.
Mai um 7 Uhr morgens. '

Fall 7:

. Eine shnliche Verlagerung von Verantwor-
tung war bereits in dem Urteil des VG Regensburg

zu beobachten. Dort ging es um eine Kurdin, die -

bei drohender Abschicbung bereits einen Selbst-
mordversuch unternommen hatte. Bei unmittelbar
bevorstehender Abschiebung war ,,davon auszuge-
hen, dass sich ... die Tendenz der Klagerin zur
Selbsttdtung erheblich verstirken wird". Das Ge-
richt aber hielt ,medizinisch notwendige Vorkehrun-

‘gen” der Auslinderbehérde fiir hinreichend und

warf gleichzeitig der Unterstiitzergruppe und Familie
der Betroffenen vor, sich nicht beizeiten um die
notwendige AnscHussbehaﬂd‘ung in der Tiirkei
gekiimmert zu haben. Offensichtlich hielt das Ge-
richt es insgesamt ohnehin eher fiir unwahrscheinlich,
dass die Selbstgefshrdung der Frau Konsequenzen
haben wiirde, und zwar aus folgendem Grund:
SchiieBlich kénne der Ehemann seine Frau wihrend
und nach der nichsten Abschiebung: der Familie
davon abhalten sich umzubringen und, falls er selber
in der Tiirkei dann zu einer liickenlosen Uberwa-
chung seiner Frau ficht mehr in der Lage sein sollte,
die Hilfe der dortigen Behdrden in Anspruch

nehmen.

. Beide Gerichte interpretierten also Suizid-
gefahr angesichts bevorstehender Abschiebung als
eine Art Trotzreaktion gegen frither ergangene Ent-
scheidungen, der nicht nachgegeben werden diirfe.
Bei einer etwaigen Fo[tdauer der Suizidgefahr ilber
den Vollzug der Abschiebung hinaus nshmen sie
entlang dieser Logik weiter an, dass es sich dann

nur um eine psychische Krankheit handeln kénne, -

die genausogut woanders behandelt werden kénne.
Angesichts der Menschenrechtslage in den beiden
Herkunftslindern lag zwar der Gedanke auf der
Hand, dass die psychischen Erkrankungen mégli-
cherweise durch eine frithere Verfolgung ausgeldst
worden sein kénnten, die Suizidgefahren auf der
Angst vor Wiederholung beruhen kénnten und
mithin sowohl an der Heilbarkeit im Herkunftsland

als auch an der Fiirsorge der dort verantwortlichen
Behorden Zweifel bestehen kénnten. Diesen Ge-
danken zuzulassen hitte fiir die befassten Gerichte
jedoch bedeutet, die Méglichkeit eines fritheren
lrrtums beziiglich einer Vorverfolgung in Erwagung
zu ziehen. Das aber hat keins von beiden auch nur
ansatzweise getan. Ob im Verlauf der vorhergehen-
den Verfahren irgendwann tatsachlich Hinweise auf
eine Vorverfolgung unbeachtet oder unerkannt ge-
blieben sind, ist mir in diesen beiden Fillen nicht
bekannt.

Die Vorschlige der Gerichte, wie es im
Heimatland weitergehen l«')’nnte, zeugen jedenfalls
kaum von emsthaftem Interesse fiir die Folgen einer
Abschiebung suizidgefshrdeter Flﬁchtlinge, Was
niitzte z.B. dem Togoer die Anwesenheit des
+Facharztes aus Aneho”, so der denn eines Tages
X — anders als bei dem zuvor Abgeschobenen —
tatsichlich am Flughafen erscheinen sollte? Wiirde
dieser Arzt die begonnene Therapie weiter fiihren
wollen? Selbst wenn er es wollte und fachlich sogar
dazu ausgebildet wire, wiirde er es unter den
Umstanden in Togo selbst kénnen? Wie zwei-

) schneidig wire im {ibrigen die Unterbringung in

einer psychiatrischen Klinik in einer Militardiktatur
wie der von Togo? Wie stiinde es in Togo mit dem
sozialen Umfeld des Mannes? Und: Wie zuverlss-
sig wire bei schwieriger Menschenrechtslage gege-
benfalls der gerade fiir psychisch Kranke so ganz
entscheidende Riickhalt einer Familie — auch z.B.
einer kurdischen Familie in der Tiirkei ... Da beide
gerichtlichen Entscheidungen eine Befassung mit
dieser Art von Fragen vermissen lassen, wirken ihre
Vorschlige genau genommen zynisch.

) Unbefriedigend war hier soweit nicht nur
die Auseinandersetzung mit zielstaatsbezogenen ,
Abschiebehindernissen nach 853 AuslG. Auffillig
war auch die ungewdhnlich strikte Eingrenzung der
Ermessenspieltaume der Auslinderbehérde  auf
JHankierende MaBnahmen* im Urteil des VG Re-
ggnsburg, dem der zur Debatte stehende Beschluss
des VG Schleswig folgte. In diesem Punkt verhielt
sich z.B. der Bescheid des Bundesamtes zu dem
weiter oben diskutierten Fall eines bereits abgescho-
benen Togoers neutraler.

Wer ist verantwortlich?
Hachstrichterliche Spriiche

Die hiufig zu notierende Verlagerung der
Zustindigkeit fiir Suizidrisiken in den Bereich der
Auslinderbehsrde fé|gt einem in hdchstrichterdi-
chen Entscheidungen angelegten Trend. Bahnbre-
chend war dabei ein Beschluss, mit dem das Bun-
desverfassungsgericht am 26.2.1998 (2 BwR
185/98) die Nicht-Annahme einer Verfassungs-
beschwerde gegen einen Beschluss eines Verwal-
tungsgerichtes begriindete: ,Bei der ... aus den
besonderen Belastungen einer Abschiebung resul-
tierenden Selbstmordgefahr handelt es sich ... um
(einen der) eine Abschiebung regelmaBig nur vor-
{ibergehend hindemden Umstinde, die im Zusam-
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menhang mit den dem Abschiebestaat (BRD) Zu-
zurechnenden tatsichlichen Beeintrachtigungen ste-
hen, wie sie typischerweise mit dem Vollzug der
Abschiebung verbunden sind. Es ist-Sache der mit
dem Vollzug betrauten Behérde, derartigen Gefsh-
ren ... angemessen — etwa durch Erteilung einer
Duldung (8§55 AuslG) — zu begegnen ...
kann die Beschwerdefiihrerin ... aus ihrem Gesund-
heitszustand folgende tatsichliche Abschiebehin-
dernisse noch geltend machen. .Die mit dem Vollzug
der /\bschiebung betrautg Stelle ist auch von Amts
~ wegen zur Beachtung solcher (tatsachlicher) Ab-
schiebehindernisse in jedem Stadium der Durchfith-
rung der Abschiebung verpflichtet und hat gegebe-
nenfalls durch ein (voriibergehendes) Absehen von
der Abschiebung (»Duldung«) oder durch eine
entsprechende Gesta]tung der Abschiebung die
notwendigen Vorkehrungen zu treffen.”

Entlang einer shnlichen Argumentationsli-
nic gab ein Urteil des Bundesverwa|tungsgericht
vom 21.9.1999 -BVerwG 9 C 8.99. der
Revision des Bundesbeauftragten gegen ein Urteil
des niedersichsischen Oberverwaltungsgerichtes
recht. Dies hatte auf Antrag des Bundesbeauftr_ag-
ten bei einem Tamilen Gru;&penverfolgung aber-
kannt, aber wegen dessen :Gesundheitszustandes
Abschiebehindernisse nach. §53 Abs.6 Satz 1
AuslG gesehen. Es handelte sich um einen aufgrund
seiner Kriegserlebnisse physisch und psychisch kran-
ken Mann, der ohne die Hilfe seines in Deutschland
lebenden Sohnes in Sri Lanka hilflos gewesen wére.
Dies, erklarte das Bhndesvemaltungsgericht, habe
aber nichts mit der Lage in Sri Lanka zu tun, sondern
sei ber §55 AuslG zu regeln. Dabei lieB es
ausdriicklich offen, ob sich aus der Nicht-Verfig-
barkeit bestimmter Medikamente oder weiterer An-
. haltspunkte fiir eine mogliche Verrschiimmerung der
Leiden in Sri Lanka vielleicht doch ein zielstaatsbe-
zogenes Abschiebungshindernis nach 8§53 AusG

ergeben konne

Wie weit geht die Verantwortung
der Auslinderbehsrden?

Ein langjshriger Streit um den Auslegungs-
und Ermessensspielraum von Auslinderbehsrden
bei tatsichlichen Abschiebehindernissen endete am
6.12.1999 mit cinem bemerkenswerten Urteil des
Verwaltungsgericht  Neustadt (WeinstraBe) -
11K1618/97NW . Es ging um eine tiirkische
Familie, deren urspriingliche Anetkennung im Asyl-
verfahren auf eine Klage des Bundesbeauftragten hin
1995 zuriickgezogen worden war. 1996 bean-
tragte die Familie unter Hinweis auf eine psychische
Erkrankung der Mutter bei der Aus|§nderbeh6rde
eine Duldung aus humanitsren Griinden nach 855
Abs.3 AuslG. Die ordnete eine Reihe von Unter-
suchungen an und kam zu dem Schluss, aus den
arztlichen Stellungnahmen ergiben sich keine Hin-
weise auf konkrete, lebensbedrohende Gefahren im

Falle der Riickkehr in die Tiirkei. Das sah das
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daraufhin angerufene Gericht anders und verpflich-
tete die Auslinderbehdrde, vorliufig Abschiebe-
maBnahmen zu unterlassen. Diese veringerte ein
Viertel Jahr spiter die zunichst erteilten Duldungen
nicht weiter, und zwar unter Berufung auf eine
Awuskunft der deutschen Botschaft in |stanbu|, WO-
nach eine Krankenbehandlung in der Tiirkei méoglich
sei. Dagegen strengte die Famile im Juni 1997
wiederum eine Klage an, mit der sie ihr Begehren
auf Erteﬂung ciner Duldung zur Fortsetzung einer
psychiatrischen und psychotherapeutischen Be-
handlung der Mutter im Bundesgebtet weiterver-
folgte. Das Verwaltungsgericht beschloss 1998
durch Elnho|ung eines Gutachtens bei einem Sach-
verstindigen der Universitit Hamburg Beweis zu
etheben zu der Frage, ob bei der Frau fiir den Fall
einer zwangsweisen Riickfiihrung in die Tiirkei die
befiirchtete Suizidgefahr bestehe und ob dieser
Gefahr auch durch eine Therapie in der Tiirkei
begegnet werden kénne, und urteilte schlieBlich:
n-+. Aufgrund dieses Befundes des Sachverstindi-
gen, der die bisherigen arztlichen und fachirztlichen
Stellungnahmen im Ergebnis bestatigt und mit ein-
gehender Begriindung .erginzt, muss davon ausge-
gangen werden, dass das festgeste”te Kranlchexts-
bild einer eingehenden psychotherapeutischen Be-
handlung bedarf, wie sie die Klagerin bereits be-
gonnen hat. Die Fortsetzung dieser Therapie ist der
Klagerin daher aus humanitiren Griinden im Bun-
desgebiet zu gestatten, zumal weder der Sachver-
standige noch die von der Beklagten (Austander-
behsrde) vorgelegten arztlichen Ste"ungnahmen ei-
nes tiirkischen Facharztes eindeutig und zweifelsfrei
bestétigt haben, dass diese Behand]ung erfolgver-
sprechend auch in der Tiirkei durchgefithrt werden
kann. Ohne dass es dabei auf die Frage der
grundsitzlichen Behand|ungsméglic|1l(eiten in der
Tiirkei letztlich‘ankommt, ergibt sich dies bereits
daraus, dass der Sachversté’ndige'das die weitere
Behandlungsbediirftigkeit auslésende Suizidrisiko
gerade in MaBnahmen zur Durchsetzung der Aus-
reisepflicht sieht. Muss aber davon ausgegangen

'\)verden, dass schon die Einleitung von Abschiebe-

maBnahmen das sachverstindig festgestellte Sui-
zidrisiko nachhaltig ethshen wird, bestehen im ge-
genwirtigen Zeitpunkt humanitére Griinde im Sinne

des 855 Abs.3 AuslG, die die Beklagte dazu

veranlassen miissen, den weiteren Aufenthalt der

" Klagerin im Bundesgebiet zu dulden. In Anbetracht

des klaren und unmissverstindlichen Ergebnisses der
Beweisaufnahme besteht fiir das erkennende Ge-
richt insoweit auch kein Ermessensspielraum, der
trotz dieses Befundes fiir eine andere Entscheidung
der Beklagten Raum gibe. ..."

Vom diesem Standpunkt des VG Neu-
stadt aus betrachtet, haben Behérden bei manch
bisherigen Abschiebungen suizidgefahrdeter Fliicht-

linge womdglich deren Leben aufs Spiel gesetzt und -

lediglich Gliick gehabt, dass die MaBnahmen nicht
tédlich endeten. In diesem Zusammenhang mahnt
auch das Verwaltungsgericht Berlin in einem Be-

schluss vom 16.8.99 (VG 35 F 41.99), der

sich mit der rechtswidrigen Praxis der Begutachtung
Traumatisierter durch Polizeidrzte auseinandersetzt:
.. Gesundheitliche Nachteile miissen mit an Si-
cherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausge-
schlossen werden kénnen ... Dass sich die aufge-

. zeigten Risiken méglicherweise nicht hé’ufig verwirk-

lichen, ist bei der zu treffenden Gﬁterabwéigung
unerheblich. Bei der Betrachtung ex ante muss auf
die Risiken und die Schiden, die sich im ungiinstig-
sten Fall verwirklichen kénnen, abgestellt werden.”

Rechtliche Méglichkeiten
und Schutzliicken

Zu den diskutierten Entscheidungen insge-
samt sei angemerkt: Soweit die Ursachen von psy-
chischen Erkrankungen, die eine Abschiebung pro-
blematisch erscheinen lassen, sich auf Vorfslle im
JLielstaat” zuriickfiihren |assen, ist nach dem Stand
des Wissens grundsitzlich die Gefahr einer Ver-
schlimmerung des Krankheitsbildes bei Riickkehr in
Betracht zu ziehen. Ebenso ist als Maglichkeit

“einzurechnen, dass sich die existentielle Angst der

Kranken dann nicht auf die Modalititen der Durch-
fiihrung der Abschiebung richten und folglich mit
deren vollendetem Vollzug quasi von selbst erledigt
sein konnte, sondern dass sie weit cher einer
befiirchteten Wlederholung angstaus|osenc|er Vor-
falle ,danach" gelten kénnte.

Bei Hinweisen auf den diagnostisch mitt-
lerweile gut einzugrenzenden Komplex posttrauma-
tischer Belastungsstorungen kommt von daher
grundsétzlich ein Abschiebehindernis nach §53
(6) AuslG in Betracht. In Verbindung mit Hinwei-
sen darauf, dass das Verfahren der besonderen
Problematik der Sachverhaksauﬂ(lérung bei trauma-
tischen Erlebnissen nicht gerecht geworden war, ist
eine emeute Meinungsbildung zur Wahrscheinlich-
keit von Vorverfolgung geboten, an die gegebenen-

falls eine Herabsetzung des Wahrscheinlichkeits-

maBstabes fir eine erneute Verfolgung und die
Anerkennung eines Abschiebehindernisses nach
§53 (4) anzuschlieBen ist.

Angesichts der Breite der skizzierten Fnt-
scheidungen ist der Eindruck nicht von der Hand
zu weisen, dass die Beteiligten sich nicht immer
genug Zeit lassen, um die Ursachen einer festge-
stellten Sunzndgefahr und ihre Randbedmgungen so
grundhch Zu untersuchen, dass erstens tatsichlich
zwischen Inlands- und Auslandsbezug unterschie-
den werden kann und zweitens ﬁberhaupt eine
gewissenhafte Absché’tzung der jeweils fallspezi-
fischen Risiken méglich wird. Gerade angesichts der
in Mode gekommenen Argumentation um die Dif-
ferenzierung zwischen Inlands- und Auslandsbezug
dréngt sich auch die Frage auf, ob es dabei nicht
nur allzu oft um die bloBe Verschicbung von
Zustandigkeiten geht, statt um die gebotene Sorge
fir das Leben der Betroffenen und eine gewissen-
hafte Risikoabschatzung. Bedenklich ist jedenfalls,
dass derart sophistische Teilbetrachtungen entlang
der Instanzenwege leicht zu Schutzliicken fiihren,
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Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren fiir Fliichtlinge und Folteropfer (BAFF)

Schreiben an die Innenministerkonferenz vom Herbst 1999 (Auszug):

Die BAFF sicht ... mit groBer Sorge, dass in einigen Bundeslindem
wraumabedingt erkrankte Fliichtlinge zu einer Awusreise gezwungen werden (z.B. nach
‘achlich und rechtlich fragwiirdigen Untersuchungen und Uberpriifungen vorliegender
srztlich-psychologischer Befunde durch behérdliche Stellen, polizeisrztliche Dienste
ztc.), obwohl dies zum gegenwirtigen Zeitpunkt aus rztlich-psychologischer Sicht
nicht zu verantworten ist. -Aktueller Grund fiir den vorliegenden Appell ist auch,
dass die nach unseren Informationen auf der Tagesordnung der niichsten Innenmini-
sterkonferenz stehende Altfallregelung keine Moghchkelten einer Ubergangslosung
fiir humanitire Hilfe enthalt.

Chronisch traumabedingt erkrankte Fluchtlmge brauchen besonderen
Schutz. Diese Gruppe bezeichnet diagnostisch eindeutig zu bestimmende Falle von
traumabedingten Erkrankungen, deren Symptomatik iiber mehrere Jahre anhlt und
einen chronischen Verlauf genommen hat. In diesen Fallen muB unter Wiirdigung
neuer Forschungsergebnisse davon ausgegangen werden, dass andauernde Verénde-
rungen der Persénlichkeit und weitgehend irreversible kérperliche Fehlanpassungen
stattgefunden haben, so dass eine véllige Heilung von der Krankheit nicht oder nur
in seltenen Fallen méglich ist. Unter giinstigen duBeren Bedingungen und intensiver,
langfristiger psychotherapeutischer Behandlung ist zwar eine Remission der Sympto-
matik erreichbar, es besteht jedoch eine besondere, oft lebenslang wihiende
Vulnerabilitit dafiir, dass selbst bei nur geringfiigigen Belastungen die Krankheit
erneut ausbricht. Die Gefshr fiir die Gesundheit erwiéchst dabei aus der spezifischen
kérperlichen und innerpsychischen Dynamik der Krankheit.

Die BAFF appelliert unter Wahrung der gemeinsamen Verantwortung fiir
die Gesundheit und den garantierten Schutz von Opfern von Menschenrechtsver-

letzungen in Deutschland an die Innenministerkonferenz, folgende Empfehlung zu

priifen und alsbald in eine bundeseinheitliche Verfahrenspraxis aufzunehmen:

Jede medizinische -und psychotherapeutische Behandlung von schwer
traumatisierten Fliichtlingen bedarf es eines geschiitzten Rahmens und einer relativen
Sicherheit vor unfreiwilliger Riickfiihrung bzw. weiterer Verfolgung.

Fiir Fliichtlinge, deren Aufenthaltsstatus nicht auf ein Asylverfahren griindet, ist fir
die erfolgreiche gesundheitliche Wiederherstellung eine verlaBliche, langfristige
Aufenthaltsregelung fiir die Dauer der Behandlung unverzichtbare Voraussetzung.

Der. Abbruch von langfristig angelegten medizinischen und psychotherapeutischen
Behandlungen birgt emste Gelahren Ffiir die psychische und korperllche Gesundheit

~insich und verbietet sich grundsitzlich.

Bei einer beabsichtigten Riickfihrung traumatisierter Fliichtlinge ist die Beurteilung
des Gesundheitsrisikos durch behandelnde Fachkrifte der Heilberufe in jedem Falle
einzuholen und zu beriicksichtigen. Amtsirztliche oder polizeiirztliche Begutachtung
kénnen diese nicht ersetzen. Diese Feststellung ergibt sich aus den besonderen

- Anforderungen an die Qualifikation des Untersuchers (Psychotraumatologie .und

Ethnopsychologie) und die institutionellen Rahmenbedingungen der Untersuchung
bei der transkulturellen Diagnostik von Psychotraumata.

Alle mittelbaren und unmittelbaren staatlichen ZwangsmaBnahmen, die die- ,,Frenwul

lige" Ausreise traumabedingt erkrankter Fliichtlinge beabsichtigen, miissen wegen
der unmittelbaren gesundheitlichen Schaden fir die Betroffenen eingestellt werden.
Behsrdliche Uberpriifungsverfahren medizinisch-psychologischer Befunde miissen die
Persénlichkeitsrechte der Betroffenen, insbesondere die verfassungsméBig garantierte
Wiirde und Integritst der Person achten.

Nach sorghiltiger Abwigung aller wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber chronische
traumabedingte Erkrankungen birgt eine Riickkehr in die Verhaltnisse , in denen die
traumatische Erfshrung entstanden ist, mit hoher Wahrscheinlichkeit eine unkalkulier-
bare Gefahr fiir die psychische und physische Gesundheit in sich. Unabhingig von
Behandlung und Behandlungsmaglichkeiten ist daher ein verldsslicher und dauerhafter
Aufenthaltsstatus in Form einer Aufenthaltsbefugnis in diesen Fallen unverzichtbar.

Etwaige Stichtagsregelungen fiir die Anerkennung traumabedingter Krankheit stehen
im Widerspruch zu den anerkannten medizinisch-psychologischen Erkenntnissen iiber
die Krankheitsentwicklung und miissen.auBer Kraft gesetzt werden.

Berufsverband Deutscher Psychologinnen und Psychologen (BDP) e.V., Lothar J. Hellfritsch (Prasident), Bonn, den 18.10.1999:

Zum Schutz von traumatisierten Fliichtlingen -

Angesichts der zunehmenden Tendenz der Marte im Umgang mit schwer
traumatisierten Biirgerkriegsfliichtlingen scitens der Sozial- und Auslénderbehsrden
und angesichts der Tendenz zu Abschiebungen unter Missachtung &rztlicher und
psychologischer Gutachten, weist der Berufsverband Deutscher Psychologinnen und
Psychologen (BDP) mit Nachdruck darauf hin, dass traumabedingt erkrankte
Menschen erhebliche gesundheitliche Beeintrichtigungen, zum Teil iirreversible

Gesundheitsschiden aufweisen und insbesondere andauernde Persénlichkeitsverin-

derungen erfahren haben.

Die Diagnostik psychischer Traumat:suerung muss mit viel Sorgfalt und unter
Beriicksichtigung anerkannter Qualititsstandards erfolgen. Es ist zu berticksichtigen,
dass schwer traumatisierte Menschen infolge der Traumatisierung haufig nicht in der
Lage sind, ihre Erfahrungen vollstandig zu berichten; traumatische Erfahrungen Scham-
und Schuldgefiihle oder soziale Tabus aktivieren und zu einer groBen Belastung fiir
den Betroffenen werden kénnen. Insbesondere gilt es zu beriicksichtigen: Neben
Einfiihlsamkeit, Geduld, Beharrlichkeit und Zeit, bedarf es kulturspezifischer Kennt-
nisse, um den Fliichtlingen gerecht zu werden. Eine unverzichtbare Voraussetzung
fir die diagnostische Avbeit mit Fliichtlingen ist, dass das Gesprich in der
Muttersprache erfolgt und nétigenfalls ein fir den Gesundheitsbereich qualifizierter
Dolmetscher dazu gezogen wird.

Die diagnostische Arbeit mit traumatisierten Fluchthngen setzt ein Mindest-
maB an wechselseitigem Vertrauen voraus, wofiir im besonderem MaBe der
Untersucher die Verantwortung tragt. Das Gesprich muss in einer angstfreien
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Atmosphire stattfinden und alles bewusst vermieden werden, was eine Retraumati-
sierung bewirken kénnte. Bei der Beurteilung von Traumaschiden ist zu beachten,
dass die im westlichen Kulturkreis entwickelten Diagnoseschliissel unter Umstanden
nicht greifen und kulturspezifische Eigenheiten beriicksichtigt werden miissen.

Der Mangel an fachlicher Qualitit in der Exploration traumatisierter
Fliichtlinge birgt ein Gesundheitsrisiko und kann emsthalte gesundhelthche Schiden
bedingen.

Darum bedeutet die grundsitzliche Ablehnung psychologischer Gutachten
besonders qualifizierter Psychologinnen und Psychologen hinsichtlich eines Psy-
chotraumas nicht nur eine Entwertung der vorhandenen Fachkompetenz, sondem
auch eine groBe Verunsicherung fiir den Fliichtling selbst und eine unmittelbare
negative Auswirkung auf den Behandlungs- und Krankheitsverlauf.

Jede medizinische und psychotherapeutische Behandlung von: schwer
traumatisierten Fliichtlingen bedarf eines geschiitzten Rahmens mit der Aussicht auf
eine durch Kontinuitit charakterisierte Beziehung zu den Behandlern; dagegen steht
eine permanente Angst vor einer Abschiebung einem therapeutischen Avbeiten
absolut entgegen.

Der BDP weist darauf hin, dass eine unfreiwillige Ruckfuhrung der Fliicht-
finge in thre Herkunftslinder angesichts der dort erlittenen Traumatisierung eine emste
Gefshr fiir die psychische Gesundheit und .auch kérperliche Gesundheit dieser
Menschen und eine fundamentale Verletzung ihrer Wiirde und ihrer Integritat
bedeutet.
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zumal das Dilemma zwischen der L angwierigkeit
solcher Rechtsstreite und der Kurzfristigkeit bevor-
stehender Abschiebungen legal schwer zu lésen ist.
Der unvoreingenommenen Priifung und angemesse-
nen Reaktion steht weiter entgegen, dass Krisen und
Suizidrisiken, die sich erst bei drohender Abschie-
bung bemerkbar machen, oft nicht als ‘mogliche
Symptome posttraumatischer Belastungsstérungen
_erkann_t, sondern pauschal als Trotzreaktionen und
Masche missverstanden werden.

Bleibt zu hoffen, dass sich in Zukunft
Entscheidungen und Einste”ungen weiter durchset-
zen und Schule machen, die auf dem Stand des
Wissens aufbauen. Langfristig sind die Ansprﬁche
an die Sachverhaltsaufklérung den Etkenntnissen der
Trauma-Forschung soweit anzupassen, dass Fehlent-
scheidungen vermieden werden, die oft Ursache fiir
suizidale Krisen bei Auwsreisepflicht sind. Gerade
bei traumatisierten Fliichtlingen sind derartige Fehl-
entscheidungen vorlaufig jedoch noch cher die
Regel als die Ausnahme, wie z.B. ein Arzt des

Berliner Zentrum zur Behandlung von Folteropfern

eindriicklich anhand von Anhérungsprotol(o”en von
40 Patienten dokumentiert hat: In allen 40 Proto-
kollen fanden sich Hinweise auf die Foltererfahrun-
gen, die auch Gegenstand der Therapie waren (das
Berliner Zentrum behandelt nur schwer traumatisier-
te Folteropfer), In 30 Fillen folgte ein ablehnender
Bescheid (1, siche auch Rezension in diesem
Schlepper).

Gesellschaftliche Handlungsspielriume

Vor einem halben Jahr hat sich das schles-
wig-holsteinische Innenministerium bei der Frage der
Rijc{(fﬁhrung bosnischer Biirgerkriegsﬂiichtlinge vor-
bildlich dafiir entschieden, /'\bschiebungen mit
Riicksicht auF die Heilung existentiell bedrohlicher,
psychischer Wunden auszusetzen. Bereits dies galt
im Bundesvergleich als politisch mutig, obwohl die
rechtliche Méglichkeit dazu bei Kongingentﬂijcht-
lingen auf der Hand liegt und die Offentlichkeit
durch die Presse in besonderem MaB fiir das
Problem von Traumatisierungen in den jlingsten
Balkankriegen sensibilisiert ist. .

Mit gutem Grund haben -bundesweite
NGOs wie BAFF und VDP darauf hingewiesen,

dass ein fachgerechter Umgang mit traumatisierten’

Flichtlingen unabhé’ngig von Herkunft und Verfah-
ren ein Gebot der Stunde ist und von den Innen-
ministern im letzten MHerbst Fﬁr die Patienten als
Voraussetzuhg der Therapie ein Bleiberecht gefor-
dert (s. Kasten). In diesem Punkt haben sich die
politischen Hirden in Deutschland jedoch bislang
als uniiberwindlich erwiesen, wahrend andere Lin-
der inzwischen schwerst traumatisierten Fliichtlingen
selbstverstandlich Schutz gewihren.

Misslich ist die strikte Reduzierung des
Ermessens der Auslinderbehérden in der Frage der

Abschiebung suizidgefihrdeter Asylsuchenden auf

JHankierende MaBnahmen", diez.B. in Schleswig-
Holstein derzeit einzureiBen droht. Dies fishrt u.a.
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immer wieder zu einer absurden Ungleichbeha’hd-
lung gleichermaBen traumatisierter Fliichtlinge, die
regelm'a'Big die Hartefallkommission beschsftigt. So
haben z.B. viele von den Kosovo-Albanen und
bosnischen F|ijcht|ingen Asy]antrége gestellt, nicht
zuletzt deswegen, weil bei Konflikten wie denen

auf dem Balkan, die ent|ahg ethnischer Bruchlinien -

ausgetragenen werden, die Grenzen zwischen
Kriegserlebnissen und Gruppenverfolgung unscharf
verlaufen. Dass Schleswig-Holstein eine Hartefall-
Regelung auf Bundesebene anstrebt, ist zwar eine
grundsitzlich und fangFristig richtige Reaktion auf
Erfahrungen der Hartefallkommission. Im Zusam-
menhang mit Suizidgefahr bei Abschiebung gibt es
jedoch auch nach abgelehnten Asylantr&ge‘n schon
jetzt kurzfristig zu nutzende rechtlﬁiche Méglichkei-
ten im Rahmen des 855 AuslG, Duldungen zum
Zweck der Durchfﬁhrung einer Therapie zu erteilen.
Die Frage ist, wie das Innenministerium cigentlich
darauf kommt, dass den Auslanderbehsrden genau

das rechtlich verwehrt sei. Die in diesem Zusam-~

menhang bedauernd zitierten héchstrichterlichen

Vorgaben geben cine solche Aulfassung jedenfalls
nicht her.

Eine Hiirde beim praktischen Schutz sui-
zidgefahrdeter und therapiebedﬁrftiger Flﬁchtlinge
ist weiter der internationale Trend, eher voriiberge-
hend Schutz zu gewahren und Iangfristig auf Riick-
kehr in befriedete Krisengebiete oder deren Nahe

“hinzuarbeiten. Vor diesem Hintergrund erklart sich

das vielerorts menschenunwﬁrdige Schachern um
notwendige Ausnahmen iberhaupt, bzw. um eine
weitestgehende Eingrgnzung derselben, so 2.B. der
Streit der hessischen Arzteschaft mit den Behérden
um das 'Postu'at, Behanq“ungsplé’ne offen zu legen
(s. Kasten). Manche Arztekammern haben sich
sogar Menschenr'echts‘be’auftragte zugelegt, um zu

. Héreh, ab wann sich der srztliche Auftrag in Hand-

langerdienste fir menschenverachtende behsrdliche
Praktiken verkehrt: Darf sich ein Arzt auf behérdli-
che Wiinsche einlassen, wenn es darum geht, psy-
chisch Kranke zu etwas zu dréingen, was sie absehbar
noch nicht oder auch niemals wieder verkraften
werden? Darf sich ein Arzt damit zufrieden geben,
wenn -die Behdrden ihm zur Stabilisierung eines

Aus der Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage der
Abgeordneten Ulla Jelpke und der Fraktion der PDS vom 12.5.99:

Frage 9:

und Dolmetscherinnen) durchgefiihrt wird?
Wenn nein, warum nicht?
Wenn ja,

zu kénnen?

rinnen mit Sonderaufgaben werden fortgeﬂihrt.

Bundesamtes angeboten.

Wourde die Forderung umgesetzt, dass die Anhérung asylsuchender Frauen beim Bun-
desamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge durch weibliche Bedienstete (Anhérerinnen

- wie hoch ist der Anteil der weiblichen Bediensteten, ’ .
- wurden diese ausgebildet, um mit den spezifischen Problemen von Frauen im Verfahren umgehen

Die Entscheider des Bundesamtes sind durch Dienstanweisung gehalten, Asylbewerberinnen
durch eine Mitarbeiterin des Bundesamtes und eine Dolmetscherin anhéren zu lassen, wenn es die
Umsténde des Einzelfafles oder die Verhaltensweise der Asylbewerberin angezeigt erscheinen lassen.
Diese anlass- und bediitfnisorientierte Verfahrensweise hat sich in der Vergangenheit bewshrt. =

Um der Problematik Rechnung zu_ tragen, haben beim Bundesamt bislang insgesamt 43
Entscheiderinnen eine spezielle Fortbﬂdung zum Thema .Belfragung geschlechtsspezifisch verfolgter
Asylbewerberinnen” erhalten. Diese beirhaltet sowoh rechtliche als auch einfiihrende psychologische
Schuiungen. Die rechtlichen Schulungen hatten die drei Themenschwerpunkt‘_e: Die internationale
Rechtslage hinsichtlich des Schutzes geschlechtsspezifisch verfolgter Frauen®, ,Die Rolle von Frauen
in verschiedenen Kulturen” und ,Die rechtliche Bewertung frauenspezifischer Verfolgung in der
deutschen Rechtsprechung”. Die psychologischen Schulungen behandelten die Themen Methodik
der Gespr’ia'chsfﬁhrung unter Berﬁcksichtigung der besonderen Situation betroffener Frauen, Umgang
mit Traumatisierungen in der Anhérung, Méglichkeiten  der Etkennung einer Traumatisierung,
medizinische Untersuchung und Erkennhng von Traumata. Nach diesen einfilhrenden Schulungen
habend die Entscheiderinnen, die zur Befragung‘geschlechtsspezifisch verfolgter Frauen benannt
wurden,' an einem vertiefenden psycho|ogischen Seminar teilgenommen. Hierbei standen die Fallpraxis
sowie die Beriicksichtigung soziokultureller Faktoren im Vordergrund. Soweit von den Entscheiderin-
nen gewiinscht, ist auch eine Supervision dqrch Gespriche méglich. Die Schulungen fiir Entscheide-

Dariiber hinaus werden einfithrende psychologische Schu|ungen zu dieser Thematik fiir alle
Entscheider angeboten, die mit entsprechenden Fillen befa_sst bzw. an der Problematik interessiert
sind. Auch die themenbezogenen rechtlichen Schulungen werden in Zukunft allen Entscheidem des
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Suizid-Gefihrdeten nur soweit Zeit lassen, dass die
Abschiebung als solche nicht mehr ganz so riskant
erscheint, ungeachtet ihrer Fo|gen? Darf sich bei
Suizidgefahr ein psychiatrischer Facharzt zur Beglei-
tung einer Abschiebung oder Benennung ,medizi-
nisch notwendiger MaBnahmen® hergeben, auch
auf die Gefahr hin, die Behérden damit zu entla-
sten, falls etwas ,schief geht"; und sie so zu
verleiten, das Risiko einzugehen?

Einen von allen Beteiligten akzeptierten
Verhaltenskodex fiir den Umgang mit Anzeichen
von Suizidgefahr im Vorfeld von Abschiebungen
gibt es noch nicht. Die Diskussion um unter Men-
schenrechtsaspekten tragfshige Standards ist in vol-
lem Gange. Ein wichtiger Schritt wire u.a. das
Abriicken von der Politik der vollendeten Tatsa-
chen, die wie eingangs anhand von Fallbeispielen

Traumatisierung

gezeigt ein wiederkehrendes Hindemis bei der
umfassenden Priifung von Suizidrisiken unter Ab-
schiebedrohung darstellt.

Langfristig liegt es in der Hand der Innen-
behdrden, Vorkehrungen dafiir zu treffen, dass es
soweit irgend moglich gar nicht erst soweit kommt.

: Solche Vermeidungsstrategien miissten natiirlich am

Anfang des Verfahrens bel cler Erkennung von

Traumatisierungen und angemessenen MaBnahmen -

zur - Sachverhaltsaufklarung  ansetzen. Tatséchlich
gibt es bereits ermutigende Entwicklungen auf die-
sem Gebiet, wie z.B. eine Antwort auf eine
entsprechencle Anfrage im Bundestag zeigt (s.
Kasten). Insbesondere bei der Anhérung von Frau-
en ist real eine wachsende Sensibilisierung der

Einzelentscheider|nnen Zu verzeichnen. Der ErwerB

von Kenntnissen zum Stand des Wissens iiber

psychische Traumatisierungen bei Fliichtlingen und

_die besonderen Anforderungen an die Methodik

der Befragung und Sachverhaltsaufklarung sollte in
Zukunft allerdings eine zwingende Voraussetzung
fir eine Tatigkeit als Einzelentscheider sein, nicht
nur ein unverbindliches Fortbildungsangebot.

In der schleswig-holsteinischen Erstaufnah-
meinrichtung in Libeck hat sich zwischen Bundes-
amt, .unabhéngiger Verfahrensberatung, rztlichem
Dienst und REFUGIO (Kiel) inzwischen eine ver-
trauensyolle Zusammenarbeit eingespielt, die sich
als wegweisend beim fachgerechten Umgang mit
traumatisierten Fliichtlingen erwiesen hat. Rahmen-

~ bedingungen, die der Entfaltung derartiger Gliicks-

falle Raum geben, sollten weiter verbessert und auch
von den Innenministern anderer Bundeslander be-
wusst geschaffen ‘und ausgebaut werden.

_Das Ende des R?chtsstaats 1?
- Aktuelle Abschiebepraxis in Deutschland -

macht.

und erwarten diesen bis zum 15.04.2000.

Die psychosoziale, medizinische und rechtliche Situation von
betroffenen Fliichtlingen am Beispiel der Lander Hamburg und Berlin.
Politische Jahreskonf’erenz zur Vernetzung professionell Tatiger in der Fliicht-
lingsarbeit. Hamburg, 10. + 11. November 2000

Aulgrund der drastischen Verschirfung der Abschiebepraxis de‘
Hamburger Auslinderbehsrde im vergangenen Jahr ist im Rahmen der Arbeit
von »SPIDER«, dem Hamburger Arbeitskreis: ,Fliichtlinge — Gesundheit —
Vemetzung” die |dee entstanden, zu dem Thema Abschiebung eine politi-
sche Jahreskonferenz zu organisieren. Die Arbeit von »SPIDER« hat sich
bewshrt fir die Férderung des Austausches von Arztlnnen, Therapeutlnnen,
Rechtsanwiltinnen, Beraterlnnen und Betreuerinnen in der Fliichtlingsarbeit.
Ein solcher Austatisch erscheint uns nun auch auf breiterer Ebene im Rahmen
einer Konferenz erforcjerlich, weil es Merkmal der neuen Behérdenpraxis ist,
die Kompetenz von Arztlnnen und Therapeutlnnen in Frage zu stellen bzw.
deren Arbeit zu kriminalisieren und Abschiebungen unter Umgehung bevoll-
machtigter Rechtsanwiltinnen in einer Art Schnellverfahren zu vollziehen, das
jede Inanspruchnahme rechtsstaatlicher Kontrollmechanismen unméglich

Die Konferenz soll der politischen Analyse der aktuellen Situation
ebenso dienen wie der Entwicklung von Strategien innerhalb der verschiede-
nen beteiligten Berufsgruppen und einer interdiszipliniren Verbesserung
unserer Zusammenarbeit. Wir haben uns fiir die Fokussierung auf die Situation
in Hamburg und Berlin entschieden, da in beiden Landem im vergangenen
Jahr eine vergleichbare Entwicklung zu beobachten war; auBerdem sind hier
bereits erste Kontakte im Rahmen einer anderen Veraristaltungsreihe entstan-
den. AuBerdem ist eine Arbeitsgruppe zur Situation illegalisierter Menschen
geplant. Hierzu sollen Giste aus der »sans papiers-Bewegung« aus Frankreich
und einer vergleichbaren Gruppe aus der Schweiz eingeladen werden.

Beiliegend findet sich der erste Entwurf fiir das Programm der
Konferenz‘ Angebote zur Mitarbeit bei der Vorbereitung und Vorschlige
und Anregungen zu Inhalt und Gesta]tung der Arbeitsgruppen sind dringend
erwiinscht — dies gilt in§besonc|ere firr die Beteiligung von Betliner Kollegln-
nen. Wir hoffen auf rege Beteiligung mittels des beiliegenden Antwortbogens

Famlhen

e . Arbeitsgruppen:

Forder ungen

* Abschiebehaft

sche Hilfe

Austausch
* |l Forum -

Programm (Stand 06.03.2000)

Freitag, 10. November 2000; 15 - 19 Uhr

* Abschicbung um ieden Preis? Analyse der aktuellen Situation zur

' Abschiebepraxis. Darste"ung der psychosozialen, medizinischen .und
rechtlichen Situation und der politischen Arbeit zu der Thematik in den
Jahren 1999 und 2000 aus Sicht-der verschiedenen Berufsgruppen
/'\rztlnnen, Therapeutlnnen, Rechtsanwa]ﬂnnen, Beraterlnnen, Betreue-
tInnen. Besondere Beriicksichtigung der Problematik der Abschiebung
psychisch Kranl(er, Traumatisierter und der getrennten Abschiebung vyon

Referenﬂnnen aus: Hamburg, Berhn, Frankrelch Schwaz

AnschlleBend : Modenerte DtSI(USSIOﬂ

4 Samstag, 11. November 2000; 10 - 18 Uhr

Vorste"ung der Arbeitsgruppen durch Kurzreferate der AG Leiterlnnen:
» Finanzielle und persone”e Ressourcen in der Fliichtlingsarbeit
Finanzielle Férderung von Berattungseinrichtungen / Arbeitssituation von
Beraterlnnen und Betreuerlnnen .
‘¢ Psychosoziale und gesundhe’iﬂiche Situation von Fliichtlingen
Auswirkungen des Asyfbewerber|eistungsgesgtzes
Beeintréchtigung therapeutischer Arbeit durch das Aufenthaltsrecht
¢ Fliichtlinge in den Medien

Verbesseite Durchsetzbarkeit des Themas und Transport von politischen

Schutz vor Festnahmen und Unterstﬁ,tzung von Menschen in A-Haft
b megahSIerte Menschen
Situation «"egahmerter Menschen; mechzmische Versorgung und pral(h-

. Spene"e Avbeitsgruppen getrennt nach Berufsgruppen zum fachlichen

Interdisziplinire Zusammenfithrung -
Berichte aus den Arbeitsgrupp,en
Strategiediskussion / Forderungen / Aktionen

Weitere Informationen und Anmeldeunterlagen zu erhalten bei:
Gesellschalt zur Unterstutzung von Gefolterten und Verfolgen e. V
Naciye Demirbilek, Durchschnitt 27; 20146 Hamburg
040 — 44 85 76 Fax 448 06 03
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Das vorrangige Ziel der medizinischen
und psychologischen Behandlung von traumati-
sierten Fliichtlingen ist zweifellos die kérperliche
und seelische Genesung der Betroffenen. Vor
diesem humanitéren Ziel sind alle weiteren poli-
tischen und rechtsrelevanten Aspekte der indivi-
duellen Fluchtbiografie, wie etwa Herkunft,
Fluchtweg, Aufenthaltsstatus und ganz besonders
die bedrohlichen Ausreiseverfiigungen als
nachrangig zu betrachten. Nur unter Beachtung
dieses Grundsatzes kann einer humanitéren Wiir-
digung des Einzelfalles zum Durchbruch verholfen
werden.

Die menschliche Wiirde der Betroffenen
wieder herzustellen, sie riickgewinnbar zu machen
und zu stitken sind die wesentlichen Ziele der
therapeutischen Avbeit mit traumatisierten Men-
schen. Das Fundament dieses langwierigen Prozes-
ses bildet die uneingeschrankte \X/iirdigung des
,individue"en._ Leidensweges, die éffentliche Verur-
teilung und Achtung des erfahrenen Unrechts sowie
ein konsequenter Schutz vor der Wiederholung der
oftmals unaussprechlichen Peinigung. Angesichts
der existenziellen Not von traumatisierten Men-
schen wirkt die ordnungspolitische Dominanz und
die aktuelle /\nwendung des rechtlichen Instrumen-
tariums der Asy|— und Ausléndergesetzgebuhg ge-
radezu gespenstisch. Unter Missachtung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse iiber die kurz- und |angfri-
stigen Fo|gén von Folter, Vergewaltigung und
Kriegser|eben, iber posttraumatische Krankheitsver-
lsufe und exilbedingte Verstarkungssymptome, sind
die Betroffenen einem Verwa|tungsverfahren ausge-
lieFert, welches sich ausschlieBlich aus der Rechts-
systematik eines seelenlosen Paragrafengebaudes
erklart. Die Humanitit als urspriingliche Handlungs-
maxime des bundesrepubhkanischeh Asylrechts
bleibt dabei auf der Strecke. Die Priifung des
Einzelschicksals und die /\usschépfung von Ermes-
sensspielrdumen versickern zwischen der den Fliicht-
lingen aufgebiirdeten Beweislast ihres Traumas und
dem Abschreckungskonzept der bundesrepublika-
nischen Fliichtlingspolitik.

Franz Scheuerer ist Vorstands’mithied bei der
»Gesellschaft zur Unterstijtzung von Gelolterten
und Verfolgten e.V.«, Durchschnitt 27, 90146
Hamburg
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Auf dem Hintergrund dieser Misere stellt
sich die Frage, nach welchen Grundsitzen psycho-
therapeutische Einrichtungen fiir traumatisierte
Flichtlinge agieren sollten, wie sich eine Methodik
der therapeutischen Arbeit mit Traumatisierten be-
griindet, und auf welchem Wege ihre Umsetzung
entgegen der landléufig-rigiden Fliichtlingspolitik er-
reicht werden kann. '

Zuniichst ist die Parteinahme fiir die Trau-
matisierten als ein ‘wesentliches Charakteristikum
psychotherapeutischer Arbeit zu betonen. Sie bil-
det die unbedingte Voraussetzung fiir den Aufbau
eines tragfshigen Vertrauensverhltnisses zwischen
Therapeuten und Patienten. Mit der Parteinahme
wird dem traumatisierten Flichtling die Last des
Beweises iiber die erduldete Tortur abgenommen;
der Schleier des Misstrauens kann fallen; der ge-
meinsame Blick von Therapeut und Patient auf die
Ursachen des Traumas ist frei; der Einstieg in die
Stabilisierungsphase .und die traumazentrierte Erin-
nerungsarbeit kann beginnen. Die Verstetigung von
Therapie und Lebenssituation der Bgtroffenen muss
als wesentliche Voraussetzung der Genesung be-
griffen werden und steht in humanitirer Konkurrenz
zur aufenthaltsrechtlichen Praxis einer rigiden Fliicht-
1ingspoliti|<. Die Traumatherapie, verstanden als par-
teiliche Arbeit mit und bei den Opfern, birgt
demnach eine staatsfermne Haltung in sich. Diese
Distanz erklart sich aus dem bestehenden Interes-
senunterschied zwischen Traumaopfern und Thera-
peuten einerseits, und dem ordnungspolitischen
Agieren von Politik und staatlicher Verwaltung
andererseits. Fir die therapeutische Arbeit mit
F|ijcht|ingen bildet diese Distanz eine wesentliche
Basis fiir den Aufbau einer tragfahigen therapeuti-
schen Beziehung. Dagegen ist den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Auslinderbehérde durch die
politischen und gesetzlichen Vorgaben der Flicht-

" lingspolitik ein humanitarer Zugang zum Einzel-
schicksal verstellt, mehr noch, eine »dienstliche .

Distanze zum traumatisierten  Fliichtling ist ihnen
strukturell sogar vorgegeben. Im Spannungsverhélt-
nis zwischen therapeutischer Anforderung und aus-
|nderrechtlichen MaBnahmen baut sich so betrach-
tet eine doppelte Distanz auf, welche sich in der
Mehrzahl der Falle zu Lasten der traumatisierten
Opfer auswirkt. Im Interesse der Fliicht]inge und zur
Sicherung der notwendigen therapeutischen Avrbeit
kann diese Distanz im Rahmen von Einze]fa“rege|un-

gen zwar immer wieder verringert werden, eine
grundsitzliche Ubereinkunft zwischen Therapieein-
richtung und staatlicher Verwaltung im Sinne von
‘Therapie als Amtshilfe zur reibungslosen Abwick-
lung von auslanderrechtlichen MaBnashmen muss
seitens der Therapieeinrichtungen a"erdings katego-
risch abgelehnt werden.

Die Parteinahme mit den Traumapatienten
schlieBt den Dialog mit Politik und Auslinderbe-
hﬁirde allerdings nicht aus. Unter dem Aspekt der
Uberwindung der aktuellen auslinderrechtlichen
Praxis mit traumatisierten Fliichtlingen, ist eine per-
manente Kommunikation zwischen Therapieeinrich-
tungen und den Verantwortlichen in Politik und
Verwaltung zwingend gefordgrt. Wie anders kénn-
te die Vermittlung wissenschaftlichey und methodi-
scher Erkenntnisse der Traumatherapie in die politi-
schen Gremien bzw. in den Verwaltungsapparat
transportiert werden? Wie immer auch eine gesetz-
liche Losung zur aufenthaltsrechtlichen Absicherung
von Traumatherapie (auch von Langzeittherapie)
mit Fliichtlingen verfasst sein mag: Wir brauchen sie
dringend und lieber gestern als heute. Dazu miissen
Politik und Verwa]tqng die praktischen Erfahrungen
der Therapieeinrichtungen aufgreifen, und die dar-
aus resultierenden /\nford'erungen an die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen ernsthaft priifen und um-
setzen. Konkret geht es dabei um Themen wie die
Regelung von Therapie-, Genesungs- und Aufent-
ha|tsdauer, um klare Reg|ements iiber die auslinder-
rechtliche Anerl(ennung von medizinisch-psycholo-
gischen Gutachten, MaBnahmen zur temporaren
Sicherung des Therapie- und Wohnortes sowie um
die Ermégl_ichung von Arbeit als oftmals wichtiges
Therapieelement. Alles in allem geht-es um die
Stéir](ung des subjektiven SicherheitsgefﬁHs der
Traumaopfer. Hierzu muss das Aufenthaitsrecht,
sprich: das Verschnaufen von Gefolterten und Ver-
gewaltigten auf sicherem Boden, austinderrechtlich
garantiert werden.

Solange jedoch unsere Geduld durch die
bestehenden auslinderrechtlichen Missstinde auf
die Probe gestellt wird, solange Sachbearbeiterin-
nen und Sachbearbeiter in den Auslinderbehérden
als fachliche L aie gezwungen bleiben aus komplexen
medizinisch-psychologischen Sachverhalten” und .
Gutachten ihre auslinderrechtlichen (Kurz-)Schliis-
se zu ziehen, so‘ange werden die Therapieeinrich-
tungen auf der Klaviatur der politischen Auseinan-
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dersetzung spielen missen. Je nach Lage des Ein-
zelfalles bewest sich diese im Spektrum zwischen
ethisch-humanitdrem Einspruch, fachlicher Argu-
mentation und politischer Forderung. Methodisch
geht es um die direkte Intervention im Einzelfall, um
auslinderrechtlich positive Ermessensauslegungen im
Interesse der Traumapatienten, um die Einleitung
von Petitionsverfahren sowie um eine seridse PR-
Avbeit zur Sensibilisierung der Offentlichkeit. Auf
dem politischen Feld sind Forderungen nach An-

Traumatisierung

wendung bereits bestehender, jedoch nicht ange-
wandter Gesetzesregelungen zu ertheben. Dies be-

trifft ganz aktuell die Forderung nach langerfristigen’

Duldungen (8 34 AuslG) und Befugnissen (§ 30
AuslG), die Ausschépfung der rechtlichen Mag-
lichkeiten nach 8 32a AuslG sowie die Anwen-
dung des Kontingentfliichtlingsgesetzes. AuBBerdem
geht es um die Forderung nach Neufassung von
Rechtsmitteln fiir Traumatisierte unterhalb des Asyl-
rechts, wie sie etwa im § 26 Asylverfahrensgesetz

fur Famdlenangehonge von Asylberechtogten bereits
realisiert sind.

Dariiber hinaus gilt es das subjektive Recht
auf Asyl (auch in seiner dezimierten Form) zu
verteidigen und parallel dazu eine migrationspoliti-
sche Gesamtstrategie zu entwerfen, welche plausi-
ble Konzepte zur rechtlichen Einbindung von (trau-
matisierten) Fliichtlingen, etwa im Rahmen eines
Migrationsfolgegesetzes bzw. eines Niederlas-
sungsgesetzes, beinhaltet.v

“Al-* Abd a-Aswad (Der schwarze Sklave): Das Opfer wird auf eine Vorrichtung geschnallt, die, sobald sie eingeschaltet wird, einen erhitzten Me-

1.
beln oder plastikummantelten Kabeln mit ausgefransten Enden.
2.
3. Faslaga: Schlage auf die FuBsoHen
4.
schlagen oder mit Elektroschocks gefoltert.
5.
denen Armen an den Fiilen aufgehangt; hinzukommen manchmal Schlége oder Elektroschocks.
6.
ta||sp|eB in den Alter einfiihrt.
7.
auch noch gescHagen oder ausgepeltscht
8.
B die Trommel zu stecken Arme und/oder Finger werden gebrochen.
9.
geleisen und SchweiBgerite.
10.
es an.
11. Ein erhitzter spitzer Metallstab wnrd in Brust oder Riicken des Opfers gebohrt
12.
rung des Opfers an.
13, ’
14. Man tragt Salze und étzende Substanzen (Sauren, Laugen) auf Wunden und Verbrennungen des Opfers auf.
15. Das Gesicht des Opfers - Llppen, Nase und Ohren — wird mit Ras:erklmgen oder Rasiermessern aufgeschhtzt
16.
quetscht indem man mit Stiefelabsitzen auf sie tritt.
17.
auf den Kopf.
18.
19.
20.
21. Das Opfer wird an einen Ventilator an der Decke gehdngt und, wahrend dieser sich dreht, geschlagen.
22,
ter wird das Opfer noch zusatzlich mit Wasser iibergossen.
93. Das Opfer wird abwechselnd mit kochendheiBem und eiskaltem Wasser iibergossen.
94. AusreiBen von Haaren oder Hautstiicken mit Kneif- oder Drahtzangen.
25.  AusreiBen von Finger- oder Zehennigeln.
26.
Fortsetzug ‘ibernéchste Seite

amnesfy international, London/Griesheim, 1987/1995

DOKUMENTAION: ,FOLTER IST IN SYRIEN ILLEGAL*"
Auszug aus dem Abschnitt ,,Foltermethoden der syrischen Sicherheitskrifte"

Ohrfeigen und Tritte, Schlage und Hiebe auf alle Kérperteile mit Fausten, FilBen, Ledergﬁrtéln, Stécken, PeitscHen,vHémmem, geflochtenen Stahlka-
Dullap (Reifen): Das Opfer wird in einen aufgehingten Reifen gezwingt und mit Stécken, Kniippeln, Kabeln oder Peitschen geschlagen.
Bisat al-Rih (Fliegender Teppich): Das Opfer wird auf ein Stiick Holz in der Form eines menschlichen Korpers geschnallt und am ganzen Kérper ge-

Al-Shabah {Das Phantom): Das Opfer wird an den Armen, die auf den Riicken gebunden sind, aufgehdngt oder es wird mit auf den Riicken gebun-

Al-Kursi Al-Almani (Der Deutsche StuH) Ein Metallstuhl mit beweghchen Teden, auf dem das Opfer festgebunden wird. Dann wird die Rik-
kenlehne soweit zuriickgebogen, dass es zu einer extremen Uberdehnqng der Wirbelsiule und starkem Druck auf Hals und GliedmaBen kommt.

Die so Gefolterten werden ohnmichtig, ersticken beinahe und tragen manchmal Wirbelbriiche davon. Eine Variante dieser Vorrichtung ist als al-
Kursi al-Suri (Syrischer Stuhl) bekannt: Zusétzlich sind an den vorderen Stuhlbeinen, dort, wo die FiiBe des Opfers festgebunden werden, Me-
ta”klmgen angebracht, die dann in die FuBkndchel schneiden, so dass es zu starken Blutungen kommt. Bei beiden Vananten wird das Oplfer oft
Al-Ghassala (D|e W aschmaschine): Dies ist zine rotierende hohle Trommel, dhnlich der einer Waschmaschme, man zwmgt das Opfer, seine Arme in

Man benutzt Haushaltsgerate, um Brust, Riicken, Genitalien, GesaB und FiiBe zu verbrennen. Dabei handelt es mch z.B. um HeiBwasserboiler, ge-
gen die das Opfer gepresst wird; um mit einer Metallplatte abgedeckte Paraffinsfen, auf die das Opfer sich setzen muss oder um elektrische Bu-

Man legt petroleumgetrinkte Baumwolle auf den Kérper des Opfers und ziindet sie dann an; oder man gieBt Petroleum iiber seine FiiBe und ziindet

Brennende Zigaretten werden auf empfmdhchen Kérperteilen ausgedriickt; mit Feuerzeugen sengt man Bart, Schnurrbart oder sonstige Korperbehaa-

Empfindliche Kérperteile wie Nase, Zunge, Ohren, Hals, Hande, Genitalien, After und FiiBe werden unter Strom gesetzt.

Man zwingt das Opfer, sich mit iiber dem Kopf zusammengebundenen Handen barfuB an eine Wand zu stellen; dann werden seine Zehen zer-
Man schlagt Iangere Zeit mit einer langen, diinnen Rute, an deren Spltze eine kleine Meta"kugel befestlgt ist, immer “auf d|ese|ben Korpertelle, auch
Man hangt das Opfer an Handen und FuBen an Bettpfosten oder mit den FiiBen an einer Leiter auf; dann wird es ausgepeltscht und gesch|agen
Al- Farru1 (Das Huhnchen). Das Opfer wird an eine sich drehende Holzstange, ghnlich einem BratspleB festgeschna“t und mit Stécken gescHagen.

Man hingt das Opfer langere Zeit am Hals auf, und zwar so, dass das Genick gerade noch nicht gebrochen wird. A

Man zwingt das Opfer, sich in voller Kleidung fiir léngere Zeit (manchmal eine ganze Nacht lang) in eine wassergefiillte Badewanne zu |egen, mitun-
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1997 griindete sich in Kiel eine Initiative,
um ein Behandlungszentrum fiir Folteropfer in
Schleswig-Holstein durchzusetzen. Das Problem ist
bekannt: Nach internationalen Untersuchungen ist
ein Viertel aller Fliichtlinge durch Gewalterfahrung
traumatisiert, in Deutschland unterliegen Fliichtlinge
aber dem Asylbewerberleistungsgesetz, das eine
Behandlung dieser Traumata in der Regel verhin-

" dert.
REFUGIO bekam relativ schnell finanzielle

Férderung des Innenministeriums, um Folter- und-

Gewaltopfer zu beraten und zu betreuen. Fiir die

Behandlung bzw. eine entsprechende Kosteniiber- -
nahme ist das Gesundheitsministerium zustindig, .

das aber bisher alle Antrige ablehnte. Im Folgenden
soll kurz skizziert werden, wie REGUGIO nun das
Dilemma lést, als Beratungsstelle finanziert Fliicht-
lingen zu helfen, die eine sehr spezielle arztliche
Behandlung brauchen.

 Die Therapeutinnen und Therapeuten

Seit 1997 hat REFUGIO fachkundige
Menschen dazu aufgerufen, sich bei Betreuung und
Therapie von Folter- und Gewaltopfern zu enga-
gieren. Pidagoglnnen oder Arztlnnen betreuen die
Familien, andere helfen bei Behsrdengéngen oder
Wohnungssuche. Psychologlnnen. und Arztlnnen
mit entsprechender psychotherapeutischer Zu-

REFUGIO (Kiel): Unsere
Arbeit mit Folteropfern

satzausbildung und Fachéirztlnnen wurden dazu auf-
gerufen, zusitzich zu ihren (Kassen- )Patlent|nnen
Fliichtlinge kostenlos zu behandeln.

Etwa 140 Flichtlinge haben sich seit
1997 bei REFUGIO gemeldet, alle benstigen
mehr oder weniger dringend eine psychotherapeu-
tische Behandlung. Vierzig von ihnen haben eine
solche Behandlung erhalten und inzwischen abge-
schlossen, fiinfzig Fliichtlinge
sind zur Zeit in (ehrenamli-
cher) Behandlung. Mehr als
vierzig Therapeutinnen und
Therspeuten haben sich bei
REFUGIO  gemeldet, ’ sie
iibernehmen derartige Be-
handlungen oder erstellen
Gutachten. Allerdings:
Fliichtlinge diirfen den Kreis,
in den sie verteilt wurden,
nur mit Eraubnis der Behsr-
den verlassen, sie verfiigen
nicht iiber Fahrgeld — Thera-

pien kénnen normalerweise

FUGIO kommen hiufig Flichtlinge, die Einzelhei-
ten ihrer Gefangenschaft oder ihrer Folter noch
niemandem erzahlt haben.

Viele Dolmetscherlnnen von REFUGIO
sind selbst als Fli.ichtlinge nach Deutschland gekom-
men, haben selbst ein’ Asylverfahren durchlaufen.
Sie sprechen die gleiche Sprache wie der/die Kii-
ent]n, kénnen dem/der Psychotherqpeutln auch den

nur vermittelt werden, wenn
Flichtling, Therapeutin und
Dolmetscherln nah beicinander wohnen. Die The-
rapeutlnnen, die sich zu einer Mitarbeit gemeldet
haben, verteilen sich auf zehn Kreise in Schleswig-
Holstein — in den restlichen fiinf Kreisen kann eine
Therapie- nur unter Inkaufnahme hoherer Kosten
vermittelt werden.

Die Dolmetscherinnen und
Dolmetscher

Innerhalb der Psychotherapie hat
eine Dolmetscherin oder ein Dolmetscher
eine schwierige Aufgabe. Sie miissen das
Vertrauen des/der Klientln und des/der
Psychotherapeutln gewinnen und mit ihrer
Arbeit eine méglichst direkte Beziehung
zwischen beiden herste"en, ohne dabei
aufzufallen.

Es gibt keine generelle Regel, wel-
che Dolmetscherin oder welcher Dolmet-
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scher am besten das Vertrauen eines gefol-
" terten Flijchthngs gewinnen kann, Zu RE-

politischen und kulturellen Hintergrund erlsutern.
Ein Problem ist manchmal die Beschrinktheit des
deutschen Wortschatzes, vor a"em, was medizini-
sche und therapeutlsche Fachausdriicke betrifft.
Hier schafft Fortbildung Abhilfe.

Andere Dolmetscherlnnen sind hier gebo-
ren und stammen aus eingewanderten Familien. Sie
sind haufig in zwei Sprachen und zwei Kulturen
aufgewachsen und kénnen so zu guten Vermittlern
zwischen Psychotherapeutln und Klientln werden.

© Auch. Deutsche mit entsprechenden
Fremdsprachenkenntnissen arbeiten bei REFU-
GIO. Sie kénnen besonders dann leichter als
andeye Vertrauen gewinnen, wenn Flﬁchtlinge
schlechte Erfahrungen mit Spitzeln der Staatsmacht
oder Verratern in den eigenen Reihen gemacht
haben und Landsleuten mit Misstrauen begegnen.

Dolmetscherlnnen miissen, _ insbesondere
wenn sie als F|ﬂchtlinge selbst Verfolgung und
Gewalt erlebt haben, besonders darauf achten,
auch Distanz zu wahren. Wer sich mit den iibersetz-
ten Erlebnissen identifiziert, wird vom Dolmetscher
oder Dolmetscherin selbst zum/zur Patientln.
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Die Dolmetscherinnen und Dolmetscher
von REFUGIO reprisentieren ein sehr breites
Spektrum von |ebensgeschichten, Kenntnissen und
Erfahrungen. Sie treffen sich alle zwei Monate,
zunehmend werden fiir solche Treffen Referentinnen
eingeladen. Damit wollen die Dolmetscherlnnen
ihre Kenntnisse iiber Therapiemethoden und Thera-
pieablauf vervollstandigen. AuBerdem geht es dar-
um zu Héren, welches Verhalten von Dolmetsche-
rinnen in bestimmten Konfliktsituationen- innerhalb
der Psychotherapie erwartet wird.

Ungefahr sechzig Dolmetscherinnen und
Dolmetscher arbeiten bei REFUGIO mit. Das klingt
zuniichst toll — bedenkt man aber, dass Dolmetsche-
rinnen fiir fiinfzehn verschiedene Sprachen und in
finfzehn verschiedenen Kreisen gebraucht werden,
bedenkt man ferner, dass hiufig auch entweder nur
eine Dolmetscherin oder nur ein Dolmetscher fiir
eine Therapie in Frage kommt, relativiert sich die

ZGH sehr schne" .

Traumatisierung

Geld

- REFUGIO wird im Jahr 2000 ungefshr
160.000 DM fiir die Arbeit brauchen — unter der
Voraussetzung, dass die Do!metscheﬂnnen, vor
allem aber die Therapeutinnen unbezahlte Arbeit
im Wert eines M‘ehrfachen dieser Summe einbrin-
gen. Das Innenministerium will die Arbeit wiederum
mit einem Zuschuss von rund 100.000 DM
fordemn. Der Rest muss durch Mitgliedsbeitrage und
Spenden aufgebracht werden.

Ungefshr die Halte des Geldes wird fr
die Beratungsste"e _(Lohn, Hono;are, Mlete, Bii-
ronmaterial) gebraucht. Ein Drittel ist fir die Be-
treuung, im Wesentlichen die Bezahlung der Dol-
metscherlnnen bestimmt. Der Rest deckt die Kosten
der Offentlichkeitsarbeit und die notwendigen
Fahrtkosten und Fortbildungen.

" REFUGIO ist ein Verein aus rund 50
Personen, von ihnen sind 15 aktive Mitglieder.
Rund 25 ‘Dolmetscherlnnen und ebenso viele Psy-
chotherapeutinnen sind ebenfalls aktiv, schwer-
punktmé’Big in der direkten Betreuung der einzelnen
Folteropfer.

Dabei wird jede Mark gebraucht. Der
jetzige Haushaltsentwurf beriicksichtigt, dass zur
Zeit 50 psychotherapeutische Behandlungen
gleichzeitig stattfinden, wenn eine davon abge-
schlossen ist, erhilt der nichste Fliichtling einen
Platz. Allerdings liegt in der Beratungsstelle eine
,,\X/artehste vor: Rund 60 Fluchthnge warten zur
Zeit darauf dass ihnen ein Platz fiir eine Psycho-
thefapie vermittelt wird. ,

Wenn es gelingt, eine groBere Zahl von
Spenderlnnen davon zu iiberzeugen, einen Kleinen
oder gréBeren Dauerauftrag einzurichten, wiirde
REFUGIO sofort weitere Psychotherapeuﬂnnen
suchen,‘die die Behandlung von Fliichtlingen iiber-
nehmen, und die Zah der Behandlungen steigern.

REFUGIO hat kiirzlich die eigene Avbeit

‘ ausfuhrhch in einer Helnen Broschure dargesteﬂt dle

kostenlos angefordert werden kann:
REFUGIO, Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
Tel./Fax: 0431/73 33 13
Spendenkonto: REFUGIO e.V.,
Ev. Darlehnsgenossenschaft
(BLZ 210 602 37) Konto 313 440
(REFUGIO ist gemeinniitzig
und verschickt Spendenquittungen).

Fortsetzung von vor-vorhergehender Seite:

. abfa"ende B€|I kurz vor dem HG‘S

ren Geschlechts zu entkleiden.

* kK

26. Sexueller Missbrauch oder Vergewaltigung. :

27. Das Opfer wird gezwungen, auf Flaschenhalsen zu sitzen, oder es werden ihm eine Flasche oder Stécke in den Mastdarm eingefiihrt.
28. Das Opfer wird gezwungen, langere Zeit auf einem Bein zu stehen oder mit schweren Gewichten beladen zu laufen.

29. Tagelange véllige Isolierung in einer Keinen dunklen Zelle, ohne menschlichen Kontakt.
30. Das Licht wird emgeschaitet wihrend das Opfer scHaFt oder es brennt tagsuber oder nachts wahrend Iangerer oder kiirzerer Zeltspannen —

eventuell auch tagelang — ein gre"es Licht.

31. Durch Lautsprecher wird Larm iibertragen — von lauter Musik bis hin zu den Schreien Gefolterter.

32. Scheinexekution: der Kopf wird unter Wasser gedriickt, bis das Opler fast erstickt.
33. Al-Migsala (Die Guﬂlotme) Man zwingt das Opfer, sich auf den Riicken zu legen, mit Blick auf das Fallbeil; Eine Vorrichtung stoppt das her-

sind, hat er nichts von seiner Aktualitat emgebuBt
im Bericht beschriebenen Foltermethoden uncl Haftbedmgungen
(die Abbildungen auf Seite 41 stammen aus diesem Heft).

: amnesty intemational, London/Griesheim, 1987/1995
DOKUMENTATION: ,FOLTER IST IN SYRIEN ILLEGAL"

/\uszug a\js dem Abschnitt ,,Foltermethoden der syrischen Sicherheitskrafte”

- 34. Dem Opfer wird gedroht, seine Angehorigen und Freunde seien gefahrdet; dabei kénnen Fo|ter, sexueller Missbrauch oder Gewaltanwendung
bis hin zu Entfihrung, Amputation von GliedmaBen oder Hinrichtungen angedroht werden.
35. Folterung anderer Hiftlinge vor den Augen des Opfers.
36. Folter oder Vergewaltigung von Angehdrigen: des Opfers in seiner Gegenwart. :
37. Man emiedrigt das Opfer durch obszéne Awsdriicke oder Beschimpfungen, auch dadurch, dass man es zwingt, sich vor Wachpersonal des ande-

38. Entzug von Schiaf, Nahrung, Wasser und frischer Luft, Verweigerung des Zugangs zu Toiletten und Was»hraumen, Verweigering von Angehon-
.genbesuchen und medizinischer Behandlung.
al-"Ankabut al- Ta'er (Fhegende Spmne) Das Opfer hangt an Handen und FiiBen von der Decke und wird auf den Rucken geschlagen
A"gemeln gebrauchhch sind auch diese Foltermethoden: Man legt Elektroden an empfmdhche Korpertede des Opfers an, insbesondere an die Geni-
tahen, oder die Hafthnge miissen sich in ein wassergefu"tes Becken ste”en, durch das eiektrlscher Strom ge|e|tet wird...
wattstarke Lampe so dicht an die Haut, dass das Opfer Verbrennungen davontragt Hafthngen wurde auch angedroht, ihnen diese Lampe bis
zur Erblindung an die Augen zu halten... ' ' ‘

Nachtrag zu ,,FOLTER IST IN SYRIEN ILLEGAL": Obwohl seit der Veroffenthchung des vorhegenden Berichtes schon viele Jahre vergangen
Die Namen der Verantwortlichen mogen sich im Laufe der Jahre geandert haben, nicht ;edoch dle
.. amnesty international, September 1995

Man hlt eine suBerst
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Schlepper: Wie bist Du mit REFUGIO hier

in Schleswig-Holstein in Kontakt gekommen?

Brigitta Ochmichen: Ich war beim Liibecker
Fliichtlingsforum, die hatten von REFUGIO
gehért und wussten, dass im Liibek-
ker Raum Psychotherapeuten ge-
sucht werden. Ich habe gleich ge-
sagt, das will ich gerne versuchen.

Schlepper: Wer ist Dir von REFU-
GIO vermittelt worden?

Brigitta Ochmichen: Im Wesentli-
chen waren das — und sind es immer
noch — kurdische Frauen. Es sind
noch nicht viele, ich bin ja erst ein
Jahr dabei. Ich arbeite in der Nishe
der zentralen Aufnahmestelle. Das
heiBt, es sind Asylbewerber, die
noch nicht lange da sind und die
sowas wie einen Kulturschock ha-
ben. Sie sind véllig iiberfahren,”
auch von ihren Traumata. Vom
Biiro, von Behjat werden sie mir
meisten angekiindigt ,.es geht ihnen
ganz schlecht".

Sch|e§per: Und wie sieht Deine
Avbeit dann aus?

Brigitta Ochmichen ist Diplom-Psychologin und
Verhaltenstherapeutin in Liibeck, sie praktizierte
seit 1983 in Koln, seit 1991 hat sie cine cigene
Praxis in Liibeck. Neben dem normalen Praxis-
betrieb arbeitet sie chrenamtlich fir REFUGIO
(Kiel) mit Fliichtlingen. _

* ,Frauma": ,Die Betroffenen sind einem kurz oder
lang anhaltendem Ereignis oder Geschehen von
auBergewshnlicher Bedrohung oder katastrophalem
Ausmall ausgesetzt, das nahezu bei jedem tiefgrei-
fende Verzweiﬂung auslésen wiirde.” (Internatio-
nale Kalssifikation psychischer S‘térungen)
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... dazu beitragen, dass der

Patient wieder krank wird...

Brigitta Ochmichen: Wenn sie dann hier sind,
erzihlen sie meistens ganz viel, vielleicht auch,
weil sie glauben, dass sie das miissen. Sie
erzihlen mir die gesamte Geschichte ihrer
Flucht, manchmal auch nur die halbe Geschich-

te, weil wir drei dann erschépft sind und die
Zeit um ist. Haufig, nicht immer, erzihlen sie
dann beim zweiten Termin, das sei hinterher
schrecklich gewesen, sie hitten wieder die
schrecklichen Bilder im Kopf, das kénnten sie
jetzt nicht weiter erzihlen. Sie méchten verges-
sen, was war. Ich glaube, dass die meisten
erstmal wie unter einem groBen inneren Druck
ganz viel ablassen und dann nicht mehr weiter
daran arbeiten wollen und kénnen. Das geht
auch viel zu schnell, sie springen mittenrein und
werden dann von der Erinnerung iberrollt. Es

“ist ganz wichtig, dass sie erst uns gegeniiber

Vertrauen aufbauen kénnen.

Schlepper: Was unterscheidet diese Arbeit

von der normalen Arbeit in Deiner Praxis, der
Avbeit mit den anderen Patien-
tlhnen?

~ Brigitta Ochmichen: Ein ganz
wesentlicher Unterschied ist,
dass diese Fliichtlinge das psy-
chotherapeutische Angebot mit
einer unglaublichen Dankbarkeit
annehmen. Viele sind einfach
gliicklich, dass hier Ruhe ist, dass
ein Mensch sich fiir sie interes-
siert, Zeit fiir sie hat. Da wird:
zunichst gar keine Therapie im
engeren Sinne gemacht, z. B.
Traumatherapie™. Ich bemihe
mich, zu stabilisieren, zu beruhi-
gen, Gefithle von Vertrauen und
Sicherheit aufzubauen.

Schlepper: Gibt es weitere Un-
 terschiede zu deutschen Patien-
tlnnen?.

Brigitta Ochmichen: Ein weite-
rer Unterschied ist, dass meine

- deutschen Patientlnnen oft weit zuriickliegende

Probleme haben. Die wurzeln oftmals in der
Kindheit, sind Fehlentwicklungen iiber viele
Jahre. Das ist oft sehr schwer aufzulésen, weil
es so verwoben ist mit der gesamten Biogra-

phie. Die Flichtlinge, die iiber REFUGIO

kommen, sind meistens in den Wirren von

Biirgerkrieg und Chaos aufgewachsen. Manche

hatten eine gute Kindheit und sind dann in ein
Ereignis hineingerutscht, das auf eine gesunde
Personlichkeit stoBt.

Bei der Behandlung von Fliichtlingen kommt
hinzu, dass diese durch die Asylsituation chro-
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nisch verunsichert sind. Wenn sie zu mir kom-
men, kirz nach ihrer Ankunft in der BRD, ist
ja noch viel Hoffnung da. Ich habe jetzt eine
Patientin, die schon langer hier ist, da ist es

durch die chronische Belastung aufgrund der

Ungewissheit ihrer Zukunft schon schwieriger.

Schlepper: Es handelt sich ja auch um eine
Therapie zu-dritt. Wie wiirdest Du den Unter-

schied zur normalen Therapie zu zweit beschrei-
ben?

Brigitta Ochmichen: Zuerst war das fiir mich
schwierig. Ich war es nicht gewohnt, jemanden
dabei zu haben, ich fithlte mich beobachtet und
kontrolliert. Das war aber nur kurz. Man kann
sich schnell an die Situation gewchnen und
zusammenarbeiten.

Der Vorteil ist, dass ich Zeit habe. Wihrend

iibersetzt wird, kann ich mir Notizen machen.

Es vergeht mehr Zeit, ich habe aber auch mehr ‘

Zeit zum Uberlegen.

Ein Nachteil ist wiederum, dass ich auf Mimik,
Gestik und.das ganze Nicht-Sprachliche nicht
so gut reagieren kann. Ich bin nicht im direkten

Kontakt, oft guckt die Klientin auch die Dol-

metscherin an und nicht mich. ich Finde das in
Ordnung, denn die gemeinsame Sprache ist ein
verbindendes Element, das Vertrauen weckt.

s

Traumatisierung

Schlepper: Welche Maglichkeiten siehst Du
iiberhaupt fiir eine Therapie mit Fliichtlingen,
die einen unsicheren Status haben?

Brigitta Ochmichen: Es sagen ja manche,
Psychotherapie im engeren Sinne kann man
nicht anfangen, solange sich die Menschen im
schwebenden Asylverfahren befinden und da-
mit rechnen miissen, dass sie bald in die Heimat

. abgeschoben werden, wo sie unter Umsténden

wieder Geféngnis und Folter und so weiter
erwarten. Symptome wie Angste, Depressio-
nen, Alptraume, Wiederaufleben traumatischer
Erinnerungen kann ich zu mildern versuchen

) durch therapeutlsche Angebote, wie zum Bei-

spiel:

- Sich-Aussprechen ohne Angst vor negativen
Folgen,
- sich nicht in Gedanken hineinsteigem, die
Angst erregen, chronisches Griibeln unterbre-
chen,
- gemeinsam nach positiven Aspekten, ,Kraft-
quellen®, in der Gegenwart suchen, wie Zu-
sammenhalt der Familie (falls vorhanden), an-

dere soziale Kontakte, Aktivititen, Sport.

Eine therapeutische Bearbeitung eines Traumas
ist nach eminen bisherigen Erfahrungen nicht
moglich, da die erste Vorau'ssetz'ung hierfir,
namlich eine ausreichende innere und duBere
Stabilitst, nicht gegeben ist. Besonders proble-

matisch ist die Situation, wenn die Behdrden
Asylsuchende abschieben wollen, sobald sie
»gesund" sind. Es entsteht dann die paradoxxe
Situation, dass ein Psychotherapeut durch er-
folgreiche Arbeit — der Patient fiihlt sich ge-
sund — dazu beitrigt, dass der Patient wieder
krank wird, durch die Riickfihrung in sein
Heimatland re-traumatisiert wird. Wie soll der
Therapeut sich verhalten?
e
Das Interview fithrte Reinhard Pohl.

Aus der Beratungspraxis:

Frau T. ist der Ansicht, dass sie das Recht hat, als Frau ihr; Erebnisse

Psychische Traumatisierung

Hier eine Beschreibung eines Falles der psychischen Traumatisierung aus
meiner Beratungspraxis. Es handelt sich um die kurdische Familie T. aus der
Tiirkei, die nach abgelehntem Asylantrag von 1996 jetzt von der Abschlebung
bedroht ist. Ein Antrag auf Abschiebeschutz ist gestelit worden

Es wurde mir Fo|genc|es berichtet:

Die Familie T. ist 1996 nach Deutschland eingereist und hat einen Asylantrag
gestellt. Bei der ersten Anhérung war das Aufnahmegerit defekt geworden und
die Familie T. kann nicht sagen, ob ihre Aussage aufgenommen wurde.. Daher
weif3 man auch nicht, was von den vorgetragenen Griinden tatsichlich akten-
kundig ist.

Bei der zweiten /\nhorung vor dem Verwaltungsgericht wurde die
Aussage des Mannes aufgenommen und die Ehefrau war auch anwesend. Da
es sich bei dem Asylantrag um Familienasyl gehandelt hat, wollte sie auch eine
Aussage machen, man hat sie aber nicht zu Wort kommen lassen. thr /\n|iegen
auszusagen wurde damit abgelehnt, dass es sich um ein Familienantrag handelt
und sie brauche nicht auszusagen. Der Richter sage einerseits, sie brauche nicht
auszusagen und andererseits meinte er dann, sie hitte schon das gesagt, was sie
sagen wollte. Die Verhandlung wurde nach kurzer Zeit abgeschlossen.
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zu duBern, welche die Familie dazu bewogen habe, den Asylantrag zu stellen.

Sie wollte Folgendes zum _Auédrud( bringen: in der Turkei wurde sie
festgenommen und da sie schwanger war, hat sie infolge der Folter in der Haft
eine Fehlgeburt erlitten. In Deutschland hatte sie infolge dieser Misshandlungen
Friihgeburten gehabt. Bei der Geburt in Eutin hat sie der behandelnde Arzt
danach gefragt ob sie frither Feh|geburten hatte. Darauﬂnn hat sie ihm ihre
belastende Situation geschlldert

Sie hat auBerdem Herz-Kreislauf-Probleme bzw. Bluthochdruck da sie
vor der Abschiebung groBe Angst hat und demzufolge auch unter Schlafstsrun-
gen leidet.-

Sie hat manchmal depressive Zustinde und hat wiederholt Angt vor
der Abschiebung und die damit verbundene Begegnung mit der tiirkischen
Polizei. Die Erinnerung an die erlittene Folter und die daraus erfolgten gesund-
heitlichen Beeintrichtigungen bzw. Erkrankungen fihren dazu, dass sie massive
und depressive Angstzustinde hat.

Das VG Schleswig fragte inzwischen zwecks Beweiserhebung bei der
Universitits-Frauenklinik in Kiel an. Laut Antwort vom 07.04.2000 hielt diese
eine weitere psychotherapeutische Behandlung in der BRD , fiir die Patientin fur
indiziert, da sonst eine schwere psychosomatische Krise zu erwarten ist”.

A. Cicek, Eutin
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Schleppér: Stellst:Du Dich selbst vor?

Sajra: Ja, geme. Ich bin Sajra Devedzic,
geborene Redizc, ich komme aus Bosnien, und
zwar aus Bosanska Krupa, ungefshr 30 km von

Bihac bzw. ungefshr 37 km von der kroati-

schen Grenze entfernt. Ich bin seit Juni
1992 in Deutschland und studiere
BWL und bin jetzt im 5. Semester.

Schlepper: Bist Du als Fliichtling herge-
kommen? :

Sajra: Ja, ich bin als Flichtling herge-
kommen. Ich war allerdings nicht in der
Kaserne in Lilbeck oder in einer Fliicht-
lingsunterkunft, sondern ich habe die
erste Zeit bei meiner Tante gewohnt:

Schlepper: Wie kamst Du als Dolmet-
scherin zu REFUGIO in Kiel?

Sajra: Das war vor zwei Jahren. Ein
guter Freund, der als Dolmetscher bei

REFUGIO arbeitete, sagte mir, ich soll-

te mich da melden.

Schlepper: Wusstest Du, was auf Dich
zukommt, wenn Du in der Therapie mit
Opfern von Folter und Gewalt iiberset-
zen sollst?

Sajra: Nein, eigentlich wusste ich gar
nichts. Ich habe mich einfach gemeldet
und mich iiberraschen lassen. Ich wusste
aber, dass es um Hilfe fiir Fliichtlinge
geht, und da ich aus Bosnien komme,

Sajra Devedzic arbeitet als Therapiedolmetscherin
bei REFUGIO (Kiel). thre erste Klientin war eine
Kosovo-Albanerin. Sie hatte im Kosovo als Kran-
kenschwester Verletzte versorgt, war dadurch ins
Visier der serbischen Polizei geraten. Bei einer
Hausdurchsuchung war sie schwer misshandelt wor-

den. Sie floh nach Deutschland, REFUGIO vermit-

" telte ihr Frithjahr 1999 ¢inen Therapieplatz.

. Juni 2000

Ich habe mich nicht gefﬁHt
 wie ein Werkzeug

konnte ich mir schon vorstellen, welche Proble-
me es gibt.

Schlepper: Und wie begann dann Deine Ar-
beit in der Therapie?

Sajra: Das war schon einen Monat spiter. Ich
traf die Klientin auf einem Bahnhof in einem
kleinen Ort in der Nihe von Flensburg, wo

~ auch die Therapeutin wohnt. Meine Klientin

kam mit ihrem Mann, da habe ich sie zum ersten
Mal gesehen, ich sollte sie vom Bahnhof ab-
holen. Im ersten Moment dachte ich, das war
vielleicht auch schon die letzte Begegnung mit

ihr. '

Schlepper: Warum?

Sajra: Sie hat mit mir {iberhaupt nicht gespro-
chen. Sie hat nur ,Hallo" gesagt. Ansonsten
hat nur ihr Mann geredet. Sie sprach mit ihrem
Mann albanisch, ich kann kein Albanisch und
habe sie nicht verstanden. Ich dachte,
sie kann kein Serbokroatisch.

Schlepper: Aber dann ging es doch
weiter?

Sajra: Ja, wir waren dann bei der
Psychotherapeutin. Ich habe das
iibersetzt, was ihr Mann gesagt hat,
und die Psychotherapeutin sagte am
Schluss, dass wir uns wieder treffen
solften.

Schlepper: Hattest Du den Ein-
druck, dass es ein Problem ist, eine
Psychotherapie mit Dir als dritter Per-
son, also indirekt zu machen?

Sajra: Im Ganzen nicht, aber in die-
sem Moment schon. Aber spiter
habe ich mich daran gewdhnt, dass
die Klientin erstmal mir etwas erzzhlt,
was ich dann der Psychotherapeutin
erzihlte. Das wurde dann ganz nor-
mal.

Schlepper: Was war Deine Rolle in
dieser Psychotherapie? Warst Du nur
ein Werkzeug, saBBt Du nur als Ver-
- mittlerin dabei? Oder wart lhr eine
gleichberechtigte, dreiképfige Gruppe?

Sajra: Ich wiirde sage, das zweite. Ich habe
mich nicht gefiihlt wie ein Werkzeug, eher wie
eine grofe Hilfe. Es gab auch Sachen, die mir
die Klientin erzahlte, dann aber meinte, das
brauchst Du nicht der Psychotherapeutin zu
sagen. Wir haben auch Zeit zusammen auBer-
halb der Psychotherapie verbracht, wir haben
uns gut verstanden und keine Probleme gehabt.
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Schlepper: Es handelte sich um eine Albane-
rin. Du sprichst serbokroatisch, also die Spra-
che auch der Polizei damals im Kosovo. Hat
es die Klientin Uberwindung gekostet, die
Therapie in dieser Sprache zu machen?

Sajra: Ja, Klar! ich glaube, dass das auch einer
der Griinde war, warum sie am ersten Tag gar
nichts gesagt hat.

Schlepper: Wie lange dauerte die Therapie? -

Sajra: Das waren ungefshr drei Monate.

Schlepper: Wie ging es der Klientin am An- -

fang, und wie ging es ihr nach drei Monaten?

Sajra: Die Therapie hat ihr sehr geholfen. Am
Anfang hat sie kaum geredet, nichts erzshlt, sie
wollte gar nicht sprechen. Erst als wir uns besser
kannten, hat sie viel erzshlt. Sie hat dann auch
selbst gesagt, was ihr gefallt und was nicht. Wit
sind Freundinnen geworden, und bis heute ruft
sie mich gelegentlich an, einfach um hallo zu
sagen. Sie will mich auch mal besuchen. -

Traumatisierung

Sajra: Wir haben auBerhalb der Therapie un-
gefshr soviel zusammen gemacht wie innerhalb
der Therapie. Wir haben uns auch bei ihr im
Heim getroffen, das war in der Grenzlandka-
serne in Flensburg, dort haben wir Kaffee
getruriken, wir haben sehr viel telefoniert. Sie
hat aber nie meine Grenze iiberschritten. Dann
hatte ich gesagt, mir wird das zuviel — aber das
hat sie nie gemacht. Es war alles in Ordnung
s0.

Schlepper: Du hast also mehr gemacht, als
REFUGlO‘ von Dir wollte?

Sajra: Genau. Aber das habe ich gerne ge-
macht.

Schlepper: Musstest Du der Klientin erklaren,

was eine Psychotherapie ist?

Sajra: Einige Sachen habe ich ihr schon erklart.
Sie hatte mit Therapie gar nichts zu tun.
Nachdem wir uns kennengelernt haben, hat sie
mich als erstes gefragt, was soll ich denn hier
jetzt machen. Sie wusste tiberhaupt nicht, was

Schlepper: Wusstest Du immer, was Du zu tun
hast? Fiihltest Du Dich sicher?

Sajra: Eigentlich schon. Die Therapeutin hat
wihrend der Sitzung gesagt, ‘wie ich mich
verhalten soll. Manchmal fithlte ich mich nicht
sicher, be_sonders, wenn die Klientin mir was
erzihlte und sagte, das sollst du aber nicht
iibersetzen. Da habe ich mich schon gefragt,

- ob ich alles iibersetzen soll. Ich habe das dann

nicht ibersetzt.

Schlepper: Wousstest Du vorher, wie eine
Therapie ablduft, oder gab es auch fiir Dich
Uberraschungen?

Sajra: Es gab auch fiir mich Uberraschungen.
Ich war zum Beispiel iberrascht, dass die
Therapeutin zwischendurch Spiele gemacht
hat. Die Therapeutin war sehr gut und sehr

sicher, ich dachte, dass sie es schon tausendmal

gemacht hat. Erst spater hat sie mir erzihlt, dass
es fiir sie die erste Therapie mit Dolmetscherin
war, :

Schlepper: Wenn Du sagst, ihr seid Freundin-
nen geworden.— habt lhr denn auBerhalb der
Therapie auch Kontakt gehabt? '

sie in der Therapie zu tun hat.

Das Interview fithrte Reinhard Pohl.

Erklarung zur versuchten Abschiebung
der Familie M. aus Bosnien

Wir leben in Neumiinster in den Kasernen, wo Flﬁchtlinge untergebracht
werden. Am 31.03.2000 wurden wir zum Landesamt bestellt. Dort hat man
uns gesagt, dass wir am 04.04.2000 freiwillig nach Bosnien reisen miissten
und das Flugkarten besorgt wurden. Wir haben uns etwas aufgeregt und denen
gesagt, dass wir in unseren Ort nicht zuriick kdnnen, da er in der serbischen
Republik liegt. Der Ort heisst Bos. Suho Polje/ Gemeinde_Doboj. In unser Dorf
kdnnen wir nicht, und die Foderation ist tiberfiillt. Wenn wir dort hin gingen,
miissten wir unter Plastikplanen schlafen, und das mit zwei kleinen Kindern und
einer alten Mutter. Sie haben gesagt, dass sie das nicht interessiert und wenn
wir nicht freiwillig gingen, dann holen sie die Polizei. Wir haben uns emeut
beschwert und ich habe denen gesagt, dass meine Frau krank ist und Medika-
mente zur Beruhigung nimmt, das sie nicht nach Bosnien zuriick kann, da sie dort
wihrend des Krieges gequiilt wurde. Die Serben haben sie in ein Lager gebracht
und dort musste sie schwere Arbeiten verrichten. Sie wurde au8erdem gesch|a-
gen und misshandelt. Meine Frau hatte einen Nervenzusammenbruch. Manchmal
ist sie sehr nervés und dann stort sie alles, sogar wenn die Kinder nur durch die
Wohnung gehen und etwas lauter reden. Ich kann sie manchmal auch gar nicht
mit den Kindern alleine lassen. Wir haben alle Medikamente gezeigt, die sie
nimmt, aber sie sagten, dass sie das nicht interessiert und wenn wir nicht freiwillig
gehen, rufen sie die Polizei. Wir haben die freiwillige Ausreise abgelehrit und
gesagt, da meine Frau zur drztlichen Untersuchung muss. Sie haben auch weiterhin
kein Verstandnis fiir uns gehabt und haben die Polizei gerufen. Es kamen fiinf
Polizisten. Dann haben sie gesagt, da nur ich in U-Haft soll, von da aus sollte
ich nach Bosnien transportiert werden. -

Ich habe sie gebeten, mich nicht von meiner kranken Frau und den
Kindern zu trennen, aber sie haben mich festgehalten, und meine Frau klammerte
sich an mich und schrie, dass sie uns nicht trennen sollten. Aber die Polizisten
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hérten tiberhaupt nicht zu. Der eine griff nach dem Arm meiner Frau und verdreht
ihr den Arm auf den Rﬁcken, er hatten ihn beinahe gebrochen, der -andere griff
nach einem Bein und als sie nicht umfiel, griffen auch nach dem zweiten und sie
schlug auf den Boden auf. Sie wurde sofort bewusstlos und am linken Bein
verletzt. Ich habe die Polizisten angeschrien, ob sie meine Frau denn umbringen
wollen und sie sagten, dass ihr gar nichts fehle. Zwei Polizisten hielten mich fest,
der eine am finken Arm, den er mir bis zum Hals verdrehte, und der andere hielt
mich am rechten Arm fest. Wahrend sie mich nach drauf3en brachten, wandten
sie sich an die anderen Asylanten, und sagten, dass es ihnen genauso ergehen
wiirde. Sie haben mich wie einen Schwerverbrecher behandelt, und das nur,
weil ich gesagt habe, dass ich nicht freiwillig zuriickkehren kann. Denn wenn ich
irgendwo hin kénnte, wire ich schon langst zurﬁcl(gekehrt. Ich habe dann noch
gesagt, dass in Dayton der Vertrag nach Anex. 7 unterschrieben wurde, dass
die Fliichtling nicht zuriickkehren kénnten, bis sie nicht auf ihren eigenen Besitz
kénnten. Die Polizisten haben mich nach drauBen gebracht und auf den Boden
ggschmissen und mir Handschellen angelegt, und das alles unter den Augen von
hundert Asylanten, die sich gefragt haben, was muss der fiir ein Verbrechen
begangen haben. Danach brachten sie mich zum Auto, das ungefshr 50-100
Meter entfemnt war, und dann in U-Haft. Und das alles musste auch meine

" Mutter mit ansehen. Nach 4-5 Stunden wurde ich vor den Haftrichter gefiihrt.

Vor Gericht habe ich verlangt, dass sie mich mit meiner Familie wieder zusammen
bringen, und der Richter erklérte mir, dass sich meine Frau in'psych'ratrischer
B’ehar{d|ung befinde, da sie einen Zusammenbruch erlitten hatte. Der Richter
verfiigte meine Entlassung, damit ich meine Frau besuchen konnte, danach ging
ich zu meinen Kindern. Meine Frau lag sieben Tage im Krankenhaus und sie hitte
dort auch langes bleiben miissen, aber der Arzt hat sie entlassen, da Druck vom
Landesamt auf ihn ausgeiibt wurde.

(Die Eidsrung der Familie M. vom 28.4.00 wurde uns

- vom Anwalt der Familie zugeschickt.
Frau M. befand sich am 10. Mai noch immer im Krankenhaus.)

Juni 2000
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Traumatisierung

Posttraumatische Be|astungsst6rungen
(PTBS) stehen in den letzten Jahrzehnten zuneh-
mend im Mittelounkt wissenschaftlicher Versffent-
lichungen. Das hiufige Vorkommen von Katastro-
phen gibt Anlass, iiber die psychischen‘Folgen bei
Opfem und Helfern zu berichten. Auch die neu-
_robiologische Forschung interessiert sich fiir dieses
Thema, und die Wirksamkeit verschiedener Psycho-
therapieverfahren wird wissenschaltlich untersucht.
Psychiater beschreiben ein komplexes Bild von
Symptomen,r die im Gefolge eines wie auch immer
gearteten Traumas auFtreten, und hinter denen das
Leiden des Einzelnen verblasst. Ob sexuelle Ver-
gewaltig'ung, Folter, Lagerhaft oder gewaltsame
Vertreibung — die Reaktionen gleichen sich: Intru-
sionen und Flashbacks — plétzliches Wiedererleben
der traumatischen Situationen — Schlafstérungen,
schreckhaftes Erwachenv nach Alptréumen, emotio-
nale Abstumpfung und der vergebliche Versuch,
Erinnerungen zu verdringen. Verschiedene epide—
miologische Studien ergaben eine betrichtliche Le-
’oenszeitprévéleni fir die PTBS. So fanden Breslau
und Mitarbeiter bei einer stadtischen Population im
Alter von 21 bis 30 Jahren eine PTBS bei

"6 Prozent der Minner und bei 11 Prozent der
Frauen. Diese Zahlen diitften tatsichlich eher noch
hoher liegen, denn vermutlich verschweigen viele
Betroffene ihre Stérungen, da sie nicht wieder an
das Trauma erinnert werden wollen oder sich scha-
men, iiber ihre traumatischen Erfshrungen zu spre-
chen. Auch die Zshl der in Behandlung befindli-

« chen Patienten spiegelt die Relevanz des Problems
nicht ausreichend wider, da nur jeder 20. Patient
mit PTBS Hilfe in Anspruch nimmt.

Aus eigener Erfahrung kérinen wir folgen-
des berichten: Im Mai 1999 fiihrten wir in einem
Fliichtlingsheim in Schleswig-Holstein eine Informa-

Die Autoren arbeiten in der

Klinik fiir Psychiatrie und Psychotherapie der
Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel,

Dr. Gunnar Paulsen als Auzt, Nebojsa Pekas als
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Der Artikel wurde im ZNS Journal, Forum fir
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| Erfahrungen einer Institutsambulanz mit
Kriegsfliichtlingen und Folteropfern

tionsvéranstaltung zum Thema PTBS durch. Von
den 40 bis 50 anwesenden Kosovaren — Minner
und Frauen unterschiedlichen Alters — wurde die
Veranstaltung mit regem Interesse aufgenommen.
Zum nachfolgenden Beratungsgespréch meldeten
sich jedoch nur finf, iiberwiegend sltere Betroffene,
die neben psychischen auch kérperliche Beschwer-
den aufwiesen. Aus Gesprachen mit Beteiligten
wissen wir, dass gerade bei Heimbewohnem kol-

) lektive Vorbehalte gegen eine psychiatrisch-psycho-

therapeutische Behandlung bestehen. Fiir viele
Menschen mit traumatischer Erfahru'ng ist Verleug-
nung ein charakteristisches Phinomen. Hinzu
kommt, dass der behandelnde Hausarzt oft wenig
Kenntnisse iber diese Stérung hat bzw. wenig
Interesse daran zeigt.

Das Patienten-Kollektiv

Die Ambulanz der Klinik fiir Psychiatrie und |

Psychotherapie der Christian-Albrechts-Universitat
Kiel hat es sich seit mehreren Jahren zur Aufgabe
gemacht, sich der OpFer von Gewalttaten anzuneh-
men. Was vor 4 Jahren als Hilfe im Einzelfall fuir
bosnische Kriegsfliichtlinge begann, erreichte jetzt
eine Dimension, die wir uns anfangs nicht vorgestellt
hatten. Im ersten Halbjahr des Jahres 1999 wur-
den 26 traumatisierte Patienten von einem Facharzt
fiir Psychiatrie und einem pidagogischen Mitarbei-
ter betreut, der fiir die psychosozialen Belange
zustandig ist und gleichzeitig als Dolmetscher fiir die
serbische und kroatische Sprache fungiert. )
Von den 26 betreuten Patienten befinden

sich 23 in fortlaufender. Behandlung, und drei

stellten sich zu einem Beratungsgespréich vor. Hin-
sichtlich der Art und Daver des Traumas sowie der
ethnischen und religidsen Zugehérigkeit bilden die-
se Patienten eine heterogene Gruppe. Zudem
waren sie bereits bei der Zuweisung (Fach- und
Hausirzte, Riickkehrberatungsstellen etc.) be-
stimmten Selektionskriterien unterworfen. Von den
15 Ménnem und 11 Frauen kommen 16 Trauma-
tisierte aus Bosnien,.vier aus dem Kosovo, drei aus
der Tiitkei und je einer aus dem fran, Irak und
Kroatien. Fiinf dieser Patienten hatten keine Ver-
sténdigungsprob]eme, sieben konnten einfache Fra-
gen mit kurzen Sitzen beantworten, und bei der
Hlfte der Betroffenen war ein Dolmetscher erfor-

derlich. Alle Traumatisierten waren vertrieben wor-
den oder einer Verfolgung ausgesetzt gewesen.
Zwolf waren zusitzlich inhaftiert worden, wobei die

‘Dauer der Inhaftierung mehrere Tage bis zu fast zwei

Jahren betrug. Drei Viertel der Inhaftierten waren
kérperlich misshandelt oder gefoltert worden, und
die Halfte von ihnen war auch sexuell missbraucht
bzw. vergewaltigt worden. Der Zeitraum vom Trau-.
ma bis zum Behandlungsbeginn betrug bei unseren
Patienten im Durchschnitt fast drei Jahre, so dass
es sich bei den PTBS-Symptomen iiberwiegend um
Spitfolgen handelt. Trotz dieses beachtlich langen
Zeitraums esfilllten zwei Drittel der Patienten noch
die Kriterien einer posttraumatischen Belastungssts-
rung nach ICD 10. Das iibrige Drittel wies zwar
partielle Symptome einer PTBS auf, effiilite die
Kriterien jedoch nicht vollstandig. Unsere Patienten
wurden nach dem Schweregrad der traumatogenen
Belastungsfaktoren in zwei Gruppen aufgeteilt, um
zu priifen, ob zwischen der Stirke des Stressors und
dem Auftreten einer PTBS ein Zusammenhang
besteht: _Der ersten Grdppe wurden Patienten mit
einem ,schweren” Trauma zugeordnet, d.h. die
Betroffenen waren einer Lagerhaft, Folter oder
Vergewaltigung ausgesetzt gewesen. Die Patienten
der zweiten Gruppe hatten ,nur" ein ,leichtes*
Trauma ‘wie Vértreibung oder Verfolgung erlebt.
Von den insgesamt 26 Patienten hatten 14 ein
schweres Trauma erlitten und die Diagnose einer
PTBS erhalten. Von den 12 leicht traumatisierten
Patienten zeigten nur drei eine PTBS. Mittels
Chi-Quadrat-Test (¢ =16,01, df = 1 ) lieB sich
ein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen
der Schwere eines Traumas und dem Auftreten
einer PTBS nachweisen. Am schwersten betroffen
war ein 46jshriger Bosnier, der mit Fhefrau und
Kindem fiir 1V Jahre in einem serbischen Lager
inhaftiert gewesen war und Vergewaltigungen von
Familienangehérigen sowie ErschieBungen von Mit-
hiftlingen ansehen musste. Als besonders demiiti-
gend und entwiirdigend empfand er, dass sein
L agerkommandant ein ehemaliger Freund von ihm
war, dem er bis dahin vertraut hatte und von dem
er erwartete, dass er ihn und seine Familie vor der
Inhaftierung schiitzen wiirde. Dieser Patient zeigte
zu Beginn der Behandlung eine komplexe PTBS im
Sinrie von Herman mit anhaltender Dysphorie,
chronischer Suizidalité’t, unkontrollierter Wut, ge-
storter Sexualitat und massiven Schlafstérungen.
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Zusammenhang mit anderen
psychiatrischen Erkrankungen

Die hiufig diskutierte Frage der Komorbi-
ditt stellte sich auch bei unserer Klientel, weil
immerhin die Halfte der Betroffenen bei der Ein-
gangsuntersuchung oder im Verauf der Behandlung
die Kriterien einer Depression nach ICD 10 erfill-
ten. Statistisch lie hier sich kein signifikanter Zu-
sammenhang zwischen ‘der Diagnose einer PTBS
und dem Aulftreten einer Depression nachweisen,
obwohl Gemeinsamkeiten festzustellen sind, wie
das reduzierte Interesse, die soziale Distanzierung
und Gefithle des Abgestumplftseins (Numbing).
Dieser Befund bestatigt. unsere Beobachtungen,
dass Depressionen hiufig unabhingig von der
Schwere des vorangegangenen Traumas durch aktu-
elle Anlisse (z.B. Ablehnung einer Psychotherapie
bei einer vergewaltigten Patientin, Ablauf der Dul-
dungsfrist,: +Griuelnachrichten” von Angehdrigen
aus der Heimat) ausgelést werden. So wiesen
Patienten mit ,leichtem” Trauma ebenso hiufig eine
Depression auf wie Patienten nach Lagerhalt, Folter
oder Vergewaltigung.

Fast die Halfte unserer Patienten musste im
Anschluss an die Erstuntersuchung oder im Verauf
der Behandlung stationar aufgenommen werden.
Hauptdiagnose war in den meisten Fillen eine
depressive Epis_ode, die haufig mit Suizidali_tét ein-
herging.  Ein signifikanter Zusammenhang bestand
zwischen Depression und Suizidalitit, nicht jedoch
zwischen einer diagnostizierten PTBS und dem
Auftreten von Suizidgedanken. in drei Fillen be-
stand bei den stationér aufgenommenen Patienten
eine Komorbiditat mit einem Alkohol- und Drogen-
missbrauch. |nsgesamt war bei 20 Prozent der
Untersuchten ein zeitweiliger Alkohol- oder Dro-
genabusus festzustellen.

. Neben Suchterkrankungen haben auch
Angste und Phobien eine hohe Lebenszeitkomor-
biditat _mit PTBS. In unserem Patientenkollektiv
traten Angste hiufig im Gefolge von paranoiden
Depressionen auf. So meinte eine depressive Koso-
varin wahnhaft, zwei ihrer im Lande verbliebenen
Angehdrigen seien getStet worden, obwohl Ge-

wissheit bestand, dass beide das Massaker iiberlebt ’

hatten. Eine andere Patientin erlebte eine Reinsze-
nierung ihrer Vergewaftigimg, die ihr wahrend der
Inhaftierung widerfahren war, als ihr ein etwas
korpulenter ménnlicher Pfleger mit einer Injektions-
nadel Blut abnehmen wollte. Sie geriet in einen

dissoziativen Zustand und .argwdhnte, man wolle

sie und ihre Kinder vemichten. Die Angst der
Patientin war so grof3, dass Realitst und Erinnerung
nicht ‘voneinander getrennt werden konnten. Es ist
ein bekanntes Phanomen, dass auch unspezifische
Reize, die an das Trauma erinnern, psychophysische
Reaktionen hervorrufen kénnen.

Bei vielen Bosniern wirkte sich auch die
jiingste Kosovo-Krise im Sinne einer Reaktivierung
der edebten traumatischen Situation aus. Viele
Betroffene reagierten mit Schlafstérung und wieder-
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holten Alptrdumen oder zeigten phobische Reak-
tionen. In einigen Fillen kam es auch zu einer
paradoxen Solidarisierung mit dem ehemaligen Ag-
gressor.

Psychosoziale Situation der
Fliichtlinge in Deutschland

Wihrend nur 15 Prozent der Betroffenen
ohne Angehérige in Deutschland waren, lebten die
iibrigen iberwiegend mit Ehepa;tner und Kindern
in einer zugewiesenen Wohnung. Der Anteil der
Fluchtlinge, die in einem Heim untergebracht wa-
ren, lag bei 23 Prozent. Die Unterbringung fiir
vergewaltigte Frauen erfolgte allerdings teilweise
unter unwiirdigen Umstinden. Dazu sagte eine
5Qjshrige Kurdin, die in der Tiirkei mehrfach inhaf-
tiert und vergewaltigt worden war und in Deutsch-
land ihr Zimmer mit threm Sohn und einem fremden
Mann teilte, in der Tiirkei habe man sie physisch,
im Fliichtlingsheim psychisch kaputtgemacht. Mit-
unter scheint es, als sei an die Stelle der emotionalen
Kslte der Verfolger die Ignoranz und Unnachgie-
bigkeit der Behdrden getreten.

. Bevor wir auf die Schwierigkeiten und
Angste von Traumatisierten bei der Riickkehr in ihre
Heimat eingehen, muss noch auf die Grenzen
unserer nach ,.wes‘dichen" Therapiekonzepten aus-

. gerichteten Behandlungsverfahren eingegangen wer-

den. Betroffenen aus fremden Kulturkreisen-ist die
mit der Therapie iibernommene Eigenverantwortung
haufig fremd. So meinte ein aus Afghanistan stam-
mender und wegen seines Glaubens vertriebener
Patient, Gott habe sein Schicksal vorbestimmt, und
er kénne an seinem Leiden, das mit deutlichen
Zeichen einer Konversionssymptomatik einherging,
nichts ndern. So blieb er dann auch einer Therapie
gegeniiber skeptisch, die darauf angelegt war, Sym-
ptome durch eigenes Zutun zu dndern.

Droi'nende Abschiebung

Viele Angste der Betroffenen richten sich
auf eine drohende Abschiebung, obwohl sie nach
dem Erlass des Innenministers des Landes Schles-
wig-Holstein vom 26.3.96 zeitlich auf 6 Monate
befristet von der Ausreise verschont sind. Hierbei
handelt es sich um traumatisierte Personen, die sich
mindestens seit dem 16.12.95 in standiger arzthi-
cher Behandlung befinden miissen. Wer traumati-
sierte Patienten naher kennt, weil3, wie schwierig es
fiir sie ist, tiber ihr Trauma zu sprechen und sich in
fortlaufende -arztliche Behanc"ung zu begeben.
Nach juristischer Diktion ist Duldung nichts anderes
als ein Aussetzen der Abschiebung. Dies bedeutet,
dass jeder unserer Patienten regeimiBig aufgefordert
wird, die Bundesrepublik zu verlassen. Zudem
bestehen Probleme bei der Durchfihrung einer
Iéngeren Psychotherapie. Der von uns betreute
Personenkreis erhalt Leistungen, die' in § 4 des

Asylbewerberleistungsgesetzes festgelegt sind.
Demnach sind erforderliche Leistungen nur zur Be-
handlung akuter Erkrankungen und von Schmerzzu-
stinden zu gewahren. Fir die Durchfithrung einer
langeren Psychotherapie besteht nach diesem Ge-
setz kein Rechtsan}prudx. Am 1.6.97 trat das
rerste Gesetz zur Anderung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes« in Kraft. Die darin benannten Lei-
stungen wurden durch die Kostentrager regelmaBig
abgelehnt. Daraufhin folgte eine Empfehlung des
Innenministers von Schleswig-Holstein (6.1.98):
+Eine Ausreise traumatisierter Flﬂchtlinge kann aber
nur erfblgen, wenn sie reiseféhig, d. h. wenn sie -
psychisch und physisch gesund sind. Solange eine
gezielte Behandlung des Personenkreises nicht er-
folgt und die Kosten fiir eine spezielle Therapie nicht
iibernommen werden, bleiben die Fliichtlinge in
Schleswig-Holstein mit der Folge, dass weitere
Kosten fiir die Unterbringung und Verpflegung iber
einen nicht absehbaren Zeitraum entstehen. Im
Hinblick hierauf erscheint es kostengiinstiger und
sinnvoller zu sein, nach konkreter Einzelpriifung des
8§ 6 des /\sy'b’ewerberleistungsgesetzes, die Kosten
fiir eine therapeutische Behandlung der traumatisier-
ten Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina zu iiber-
nehmen, damit nach erfolgreicher Behandlung eine
freiwillige Awsreise erfolgen kann. Ich emplfehle
daher, den Kreisen und kreisfreien Stadten in Ein-
zelfllen eine entsprechende Behandlung zuzulas-
sen. Die anfallenden Kosten werden nach MaBgabe
der Bestimmung der Erste“ungsverordnung erstat-
tet.“ Die praktische Umsetzung dieser Empfehlung
ging leider nur schleppend voran. Trotz biirokrati-
scher Hemmnisse bekamen wir seit dieser Zeit

zunehmend mehr Patienten.

_triecbenen sind bis Ende April

Angste in Zusammenhang

mit der Riickkehr

Seit dem 26.3.96 ist eine Riickkehr der
Betroffenen nach Bosnien-Herzegowina vorgese-
hen. Das hat bei viglen Fliichtlingen traumatisieren-

;de Erlebnisse und Angste ausgelost. Sie stellen sich

die Frage: Riickkehr nach Bosnien — ja, aber
wohin?". Mehr als zwei Drittel des Landes ist unter
Kontrolle verfeindeter ethnischer Gruppen. Von
den mehr als 1,3 Mio. Menschen, die wahrend

-des Krieges in Bosnien-Herzegowina auBerhalb des

Landes Zuflucht suchten, sind bis Ende Aprﬂ
1999 330.000 nach Bosnien zuriickgekehrt. Da
sie zumeist nicht in ihr eigenes Haus zuriickkehren
konnten, sind sie zu Binnenfliichtlingen geworden.
Etwa 500.000 bosnischg Flichtlinge haben mitt-
lerweile in ihren Aufnahmelindern einen Bleibesta-
tus erhalten, éusgénommen in der Bundesrepubhk
Deutschland. Von den mehr als 1 Mio. Binnenver-
1999 erst
250.000 zuriickgekehst.

R Von unseren 26 Patienten duBerten 21
Angste vor ihrer Riickkehr. Bei den Patienten aus
der Tiirkei, dem lran und lrak ist dies verstindlich,
weil dort weiterhin die Regime herrschen, vor denen
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sie geflohen sind. Die Kosovo-Albaner entschlossen
sich zumeist zu einer baldigen Riickkehr, weil die
herrschende Minderheit vertrigben wurde. Starke
Befiirchtungen haben die bosnischen Fliichtlinge, da
die Zersplitterung des Landes und die unklaren
politischen und 8konomischen Verhiltnisse eine
Riickkehr erschweren.

Angst vor
fehlender medizinischer Versorgung

Die Angst vor mangelnder medizinischer
Versorgung ist realistisch, dgnn in Bosnien fehlen
noch ‘immer Krankenhuser, Auzte, Fachirzte, Pfle-
gepersonal und Medikamente. Besonders schlecht
sicht es mit der psychiatrischen Behahd|ung und
psychosozialen Versorgung aus.” Nur in einigen
groBen Stidten ist es méglich, adéquate Hilfe zu
bekommen. Da viele unserer Patienten Binnen-
fliichtlinge sind, ist zu erwarten, dass sie nach ihrer
Riickkehr nur minimale medizinische Hilfe bekom-
men. Da sie an den Folgen der Traumatisierung
leiden, ist es bedenklich, sie ausreisen zu lassen.

7 Angst vor Peihigem

Patienten aus Bosnien-Herzegowina ken-
nen oft ihre Peiniger, bei denen es sich haufig um
bekannte Nachbarn oder die Polizisten und Solda-
ten aus dem gleichen Ort handelte. Daher ist es
sehr problematisch, sie in die Heimatorte zuriick-
kehren zu lassen, in denen sie ihren Peinigern
begegnen. Besonders betreuungsbedﬁrftig sind
Flichtlinge, die Opfer von Menschenrechtsverlet-

zungen wurden " und jetzt als Zeugen vor dem;

Internationalen Gerichtshof in Den Haag auftreten.
fhnen ist eine Riickkehr nach Bosnien-Herzegowina
nicht zuzumuten, wo noch immer Kriegsverbrecher,
die groBen Einfluss auf die Politik nehmen, auf
freiem FuB sind. Da diese Patienten und ihre
Familien im Falle der Rickkehr in permanenter
Lebensgefahr -sind, ist eine Riickkehr fiir sie aus
medizinischen und humanitiren Griinden nicht
denkbar. Fiir diese Gruppe sollte eine dauerhafte
Aufenthaltsgenehmigung in  der Bundesrepublik
Deutschland erteilt werden.

Angst vor neuem Krieg

Seit dem Kosovo-Krieg hat sich bei einigen
Patienten die Angst vor einem neuen Krieg entwik-
kelt. Einige von ithnen haben unrealistische Vorstel-
lungen von der politischen und wirtschaftlichen
Situation in Bosnien-Herzegowina. Sie werden ab-
geschreckt durch die Tatsache, dass in ihrer Gesell-
schaft teilweise Mafia-shnliche Strukturen herr-
schen. Das Land ist weiterhin geteilt und es gibt
keine Méglichkeit, sich frei zu bewegen. Noch
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immer sind fremde Militértruppen stationiert und
sorgen fiir den Frieden.
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Konsequenzen: Viele betteln oder leben in totaler
|so!étion mit geringer humanitirer Hilfe.

Angst um die Kinder

Traumatisierte Menschen haben besondere
Angst um ihre Kinder. Diese waren teilweise Zeu-
gen von Folterungen und Misshandlungen bei ihren
Eltern, teilweise wurden sie in Lagem noch selbst
misshandelt. Sie sind oft doppelt traumatisiert:
einmal sind sie mit dem Trauma ihrer Eltern konfron-
tiert, zum anderen miissen sie ihr eigenes Trauma
verarbeiten. Oft sind die Kinder Dolmetscher fiir
die Eltern oder iibernehmen die Rolle eines erkrank-
ten Elternteils. Die erkrankten Eltern sind auf ihre
Kinder angewiesen und versuchen trotzdem, das
alte Rollenverhalten beizubehalten (2.B. autoritarer
Erzichungsstil). Dadurch kommt es oft zu Konflikten
in der Familie. Viele Eltern berichten, dass ihre
Kinder durch die Erlebnisse im Lager zu Erwachse-
nen geworden sind und deshalb in der Schule
Probleme mit gleichaltrigen Kameraden haben. Die
Eltern kennen genau die Traumata ihrer Kinder und
haben Angst vor einer Riickkehr nach Bognien-Her-
zegowina. Sie iibertragen ihre eigenen Angste auf
ihre Kinder und vermitteln ihnen ein negatives Bild
von ihrer Heimat. In Deutschland haben sich die
Kinder im Laufe der Jahre gut integriert. Sie ver-
kraften einen Wechsel des Schu|systems nur schwer,
zumal in Bosnien in den meisten Orten die Schulen
nach nationaler und religidser Zugehrigkeit geglie-
dert sind. Es fehlt an Schulmaterial, und der Lem-
stoff wird oft nur diktiet. An eine vemiinftige
Ausbildung ist nicht zu denken.

Angst vor Arbeitslosigkeit

Schwerst-traumatisierte’ Patienten sind in
der Bundesrepublik Deutschland zumeist arbeitslos.
Ein GroBteil von ihnen hat keine Arbeitsedaubnis,
oder im giinstigsten Fall die Mbglichkeit, zwei
Stunden pro Tag zu arbeiten. Nur sehr selten kann
gemeinniitzige Avbeit fir ein Entgelt von
2,— DM/Stunde verrichtet werden. Traumatisierte
Patienten, die unter Konzentrationsschwiiche lei-
den, sind nur teilweise arbeitsfshig. thnen ist eine
tigliche Arbeitszeit von 8 Stunden oft nicht zuzu-
muten. Im Falle der Riickkehr sind sie gefshrdet, zu
versagen und sich weiter unniitz zu fihlen. In
Bosnien herrscht noch immer eine 70 - 80%ige
Avbeitslosigkeit. Von den Riickkehrern aus dem

Ausland wird erwartet, dass sie mit moglichst viel

Kapital nach Hause kommen. Wenn sie dieses

“Kapital nicht aufbringen konnten, werden sie von

ihren Mitmenschen als Versager oder als ,,Verriick-
te" betrachtet. Diese Patienten sind nicht fshig, sich
am Wiederaufbau zu beteiligen. Sie brauchen Geld
und miissen sich durch eine Wiiste von Biirokratie
und Korruption hindurchkémpfen. Fiir viele Men-
schen, die traumatisiert und ohne Therapie nach
Bosnien zuriickgekehst sind, hatte dies tragische

Angst vor Wiederintegration und
ungeregelter Wohnsituation

Durch Zerstorung, Vertreibung und Neu-
aufteilung des Landes sind viele Heimatorte der
Patienten verloren. Eine Riickkehr bedeutet Binnen-
flucht oder enges Zusammenleben mit Verwandten
oder Bekannten, die meistens ebenfalls Binnen-
fliichtlinge sind.

Viele- der Verwandten sind in die USA
oder nach Australien weitergewandert. So haben
manche unserer Patienten keine Angehérigen mehr
im Heimatland. Einige von ihnen haben einen
Antrag auf Weiterwanderung gestellt. W3hrend
viele keine Kraft hatten, das dazu erforderliche
Verfshren durchzuhalten, bekamen andere wieder-
um Angst, wenn sie in die Botschaft der Einwan-
derungslinder eingeladen wurden. Alle Patienten
klagten dariiber, keine Kraft fiir einen Wiederanfang
zu haben. Weiterwanderungsanbieter -haben ein
sehr strenges Programm fir die Einwanderer, z.B.
einen Gmonatigen Sprachkurs mit taglich 6 - 8
Stunden Unterricht. Unsere Patienten haben mit
Miihe ein wenig Deutsch gelemt. Sie kénnen auch

. nach mehreren Jahren auf Amtern und bei Behor-

den alltagliche Dinge fir sich und ihre Familie kaum
ohne Dolmetscher erledigen.

Angst vor Rache und Strafe

Viele traumatisierte Patienten haben Angst
vor den Urteilen der Nachbars’chaft und der Ver-
wandten. Sie befiirchten, als Schwachlinge oder
Verréter beschimpft zu werden. Nachbam und
Verwandte, die shnliche Erlebnisse gehabt hatten,
diese jedoch auf andere Weise verarbeiten konnten,
zeigen kein Verstandnis fiir unsere Patienten, die
apostrophiert werden als die, ,.die im Reichtum des
Westens gelebt haben und jetzt Krankheit schau-
spielern”. Viele ‘versuchen, die Schuld an ihrem
Ungliick auf andere abzuwilzen und sich fiir das zu
richen, was sie erleben und ertragen mussten. Einige
unserer Patienten berichten, dass sie am meisten
Angst vor sich selbst und ihren Gedanken haben.

Zwar konnen Riickkehrprojekte durch In-
formation und Beratung zum Abbau der Angst
entscheidend beitragen, die  Auseinandersetzung

* mit der Realitit und den politischen Gegebenheiten

muss jedoch von jedem Betroffenen selbst gefizhrt
werden. Es bleibt zu hoffen, dass nicht die Kritiker
Recht behalten, die meinen, die deutsche Fliicht-
lingspolitik, die Milliarden verschlungen hat, habe
nur eines erreicht: viele verbitterte Fliichtlinge, die
weder hier noch in der Heimat eine Perspektive
sehen und glauben, die Deutschen kénnten ihre
Probleme ~ auch in Bosnien — besser als sie selbst
losen. ' )

Der Schlepper Nr. 11/12
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Wird in der Politik von der Bekamp-
fung des Frauenhandels gesprochen, so wird in
erster Linie an strafrechtliche MaBnahmen ge-
dacht. Der Blick ist immer noch zu wenig auf
die Situation der von Frauenhandel betroffenen
und traumatisierten Frauen gerichtet. Selten
wird so bedacht, dass auslinderrechtliche und

sozialrechtliche  Verinderungen notwendig
sind, die auf eine konsequente Unterstiitzung
und Verbesserung der Lebenssi-

tuation der Frauen zielen.

Traumatisierung durch Frauenhandel

und Prostitution

® Frauen wird gedroht, sie umzubringen und den
im Herkunftsland verbliebenen Kindern und An-
gehdrigen etwas anzutun, wenn sie Anweisun-
gen nicht Folge leisten.
* Sie werden durch Taterlnnen und ggf. durch die
Freier massiv geclem(jtigt und entwiirdigt.
Der Alltag betroffener Frauen ist so
gepragt von Angst: Angst um das eigene
Leben und das der Angehérigen. Angst vor

Die Mésglichkeiten einer Bearbeitung
dieser Erfahrungen mit beraterischer oder the-
rapeutischer Unterstiitzung sind in der Regel
nicht gegeben.

Werden Frauen bei einer polizeilichen
Kontrolle im Umfeld der Prostitution angetrof-
fen, werden sie meist nicht als mégliche Betrof-
fene von Frauenhandel, also von Menschen-
rechtsverletzungen und Straftaten, erkannt und

anerkannt. Statt dessen werden sie
aufgrund von VerstéBen gegen das

Nach unseren Erfahrungen
sind die betroffenen Frauen iiber-

Zur Begriffsbestimmung

Auslinder- und Arbeitserlaubnis-

recht ausgewiesen oder in Haft

wiegend zwischen 18 und 25
Jahre alt und kommen aus den
Landern Mittel- und Osteuropas.
thre Situation ist gepragt von einer
auf die gesamte Personlichkeit ab-
zielenden Form der Fremdbestim-
mung, von sexueller, kérperlicher,
psychischer und rassistischer Ge-

Der Begriff Frauenhandel beinhaltet '

Frauenhandel liegt unseres Erachters vor, wenn Frauen
mittels Téuschungen, Drohungen urd GeWa]tanwendungen ange-
worben werden und im Zielland zur Aufnahme und Fortsetzung von

" Dienstleistungen und Tatigkeiten gezwungen werden.

die Zufuhrung bzw. den Zwang zur Prostltutlon

walt: * den Heiratshandel -

* Frauen ‘werden geschlagen und
vergewa|tigt,~ ihnen werden Dro-
gen und Medikamente verab-
reicht, um sie gefﬁgig zu machen.
Oftmals ‘werden sie nicht ausrei-
chend mit Lebensmitteln versorgt
und auch eine rztliche Versorgung fehlt.
¢ TFrauen werden massiv unter Druck gesetzt; unter
anderem durch ihre llegalisierung, durch das

Einbehalten des Verdienstes und der Forde-

rung, das sie angebliche Zahlungen, die durch.

Schuldknechtschaft entstanden sind, abarbeiten
miissen. e

contra

Modellprojekt gegen Frauenhandel
in Sch|eswng Holstein

Claudia Langholz

Postfach 15 65

24505 Neumiinster

Telefon: 04321 - 94 96 18
Fax: 043921 - 94 96 40

E-mail: contra@ne-fw.de
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den Handel in andere illegalisierte ausbeuterische Arbeitsverhéltnisse. 7
und wird héufig von der intemationalen organisierten Krimi-
nalitat geplant und durchgefihrt.

den Titerlnnen und den angedrohten Rache-
akten. Angst vor der Polizei, einer Razzia und
einer Festnahme, einer moglichen Inhaftierung.
Angst vor Ausweisung bzw. Abschiebung.
Und am Ende steht manchmal die Angst vor
der unuberschaubaren Sltuatlon, evtl Zeugm
in einem Strafprozess zu sein.

Viele Frauen fihlen sich infolge der
gezielt zugefiigten Torturen abhingig, recht-
und letzlich wertlos.

Die Bewaltigungs- und Uberlebensstra-
tegien der Frauen sind V|e|fa|t|g. Sicher ist, das
diese traumatisierenden Ereignisse tiefgreifende

und langfristige Verénderungen im Leben und
~ Erleben der betroffenen Frauen zur Folge haben

werden.

genommen und  abgeschoben;
Opfer einer krassen sekundaren
Viktimisierung.

Nur selten kénnen Organi-
sationen wie contra diesen Frauen
das Angebot der psychosozialen
Beratung - unterbreiten, da wir in
Verdachtsfallen haufig nicht einge-
schaltet werden. Auch Migrantin-
nen, die als Zeuginnen in einem’
Ermittlungsverfahren benétigt wer-
den, ist -zwar ; solange sie als
Zeuginnen erforderlich sind und
aussagen wollen, eine Duldung zu
erteilen. Dle Leistungen nach dem AsylbLG,
die ihnen dann zustehen, umfassen aber nur
arztliche und zahnarztliche Behandlung bei aku-
ten Erkrankungen und Schmerzzustanden. Psy-
chotherapeutische Behandlungen sind nicht be-
riicksichtigt,

Nur die wemgen betroffenen Frauen,
die Gelegenheit bekommen, z.B. unser Unter-
stiitzungsangebot zu nutzen, kénnen im Rah-
men von Beratungen ihre traumatisierenden
Erfahrungen thematisieren. Fiir die meisten die-
ser Migrantinnen gilt, dass sie nach Abschie-
bung in ihre Herkunftsorte keine Beratungs-
und Therapieméglichkeiten vorfinden und nicht
einmal mit Freundlnnen oder Angehérigen iiber
das Erlebte sprechen kénnen.
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Wie sieht es in Schleswig-Holstein mit
der Praxis der Erkennung und Behandlung von
Traumatisierungen bei Fliichtlingen aus? Wie ma-
chen sich psychische Probleme von Fliichtlingen
im Alltag der Betreuung ‘und Beratung bemerk-
bar? Wo wird medizinische Hilfe gesucht? Wel-

" che Anlaufstellen gibt es, die sich auf die Behand-
lung traumatisierter Fliichtlinge spezialisiert ha-
“ben? In welchem Rahmen arbeiten diese?

Zu diesem Themenkomplex habe ich eine
telefonische Umfrage durchgefiihrt und zwar bei
Mitarbeitern der Asylbewerberbetreuung der Krei-
se Nordfriesland, Ostholstein und Plény,bei Be-
treuungseinrichtungen des Roten Kreuzes (DRK) in
Neumiinster und des Christlichen Vereins in Kiel
sowie bei Beratungsstellen des Diakonisches Wer-
kes (DW) in Pinneberg und Norderstedt, beim
Freundeskreis Waldhaus in Heide, bei der Zentra-
len Beratung und Betreuung fiir Auslénderlnnen in
Schleswig-Holstein (ZBBS) inKiel, in Lisbeck beim
Fliichtlingsforum und -der Verfahrensberatung des
DW in der Erstaufnahmeeinrichtung. Parallel wur-
den Fragebogen an die am héufigsten genannten
Anlaufstellen versandt, in denen es um Arbeitsbe-
dingungen, Erfahrdhgen und Ziele ging. Von den
befragten Mitarbeitern von Beratungs- und Betreu-
ungsstellen wurden ausdriicklich ganz personliche,
grob geschétzte Erfahrungswerte erbeten. Soweit
zur Arbeit der Behandlungseinrichtungen aktuellere
Jharte” Daten von Interesse sihd, kénnen‘zur Zeit
gerade in Arbeit befindliche Arbeitsberichte iiber
das Jahr 1999 bei diesen direkt angefordert wer-
den.

Betreuungseinrichtungen

Im Kreis Nordfriesland schitzte ein
Mitarbeiter der /\sylbewerberbetreuung die Lage

spontan so ein: Von-den 600 Fliichtlingen im Kreis

nehmen rund 30 psychotherapeutische Hilfe bei
loka|en Avrzten in Anspruch, meist ambulant. Ein-
weisungen in die Fachklinik Breklum kommen nicht
héufiger als ca. einmal im Jahr vor. Etwa die Hilfte
der Patienten sind Bosnier, dazu kommen ein paar
Kosovo-Albaner. Die Kosteniibernahme muss von
Fall zu Fall verhandelt werden. Wenn bei Nicht-
Ubernahme erhebliche Folgekosten absehbar sind,
sind pragmatische Losungen ,,drin”, z.B. wenn eine
Frau ohne geeignete Krisenintervention und Stabili-
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sierung nicht mehr in der Lage wire, fiir ihre Kinder
zu sorgen. Erste Kontakte mit Refugio in Kiel
scheiterten b[§|ang daran, dass an der Westkiiste
noch keine Arzte mit Refugio zusammenarbeiten
und die weiter entfernten ausgelastet sind.

Im Kreis Ostholstgin relativierte die von
uns befragte Mitarbeiterin ihr Wissen um das aktu-
elle AusmaB von Traumatisierungen als erstes in
Bezug auf Verdnderungen im Personalschliissel. In
den vergangenen Jahren waren 3 Betrguer fiir rund
500 Fliichtlinge zustindig. Kij‘rzlich wurde der Kreis
der zu Betreuenden auf etwa 1000 Menschen
erweitert, ohne dass neue Stellen hinzukamen. Seit-
dem mussten die frither regelmiBigen Hausbesqche
bei allen durch das /\ngebot von Sprechstunden
ersetzt werden. Als unmittelbare Folge kennt sie
selbst gar nicht mehr alle Fliichtlinge, und auch diese
nehmen das Beratungsangebot nicht alle wahr. Zur
Zeit sind im Kreis vorwiegend Kosovo-Albaner,
von denen fast alle noch im Asylverfahren oder
bereits abgelehnt sind. Aufgrund ihrer eigenen

- psychosozialen Grundausbildung und fritheren auf-

suchenden Arbeit, bei der sich vor allem Frauen ihr
gegentiber offener gezeigt haben, schitzt sie den
Anteil der traumatisierten Flichtlinge auf etwa ein
Drittel. Am chesten kommen Klagen iber psycho-
somatische Beschwerden, die FExilsituation und
Angst vor Riickkehr zur Sprache. Folter- und Ge-
walterfahrungen sind ihr nur ganz ausnahmsweise
nach und nach eréffnet worden. Voraussetzhng war
jeweils viel Zeit und eine besonders vertraute At-
mosphire. Einweisungén in die Fachklinik Heiligen-
hafen kommen im Kreis Ostholstein ein- bis zweimal
im Jahr vor. Diese Frequenz markiert aber nur die
Spitze eines Eisberges. Zur Vermitt|ung einer eh-
renamtlichen, ambulanten Behandlung schaltet sie
Refugio ein, oder handelt zwecks Kosteniibernahme
mit aufgeschlossenen Hausirzten'eine Uberweisung
an einen geeigneten Arzt aus.

Im Kreis Pion stehen fir die Asylbewer-
berbetreuung anderthalb Stellen zur‘Verfﬁgung. Die
befragte Mitarbeiterin kennt — bei einem derzeitigen
Uberstundenberg von 50 Stunden — etwa 30 bis
40 Fliichtlinge naher. Psychische Probleme machen
sich meist erst nach einer Weile bemerkbar, wenn
die Nevankémmlinge zur Ruhe gekommen sind. Es
gibt bestimmte Alarmsignale, meist psychosomati-
sche Beschwerden, die man kennen muss. Mehr
erfahrt man nur, wenn man dann gezielt nachfragt.
Oft dauert es auch lange, bis die Leute einem
Gberhaupt vertrauen; wofir Folgendes spite Be-

kenntnis einer Frau bezeichnend sein mag: “Wenn
ich gewusst hatte, dass man zu Dir gehen kann, wire
ich gar nicht erst untergetaucht.” Das Angebot
psychologischer Hilfe wird gerne in Anspruch ge-
nommen, manchmal sogar von Freunden vermittelt,-
der regelméBige Gang zum ,Nervenarzt” wird oft
aber aus Scham vor dritten geheimgehalten. Bevor
es Hilfe bei Refugio im nahen Kiel gab, sind die
Pléner regelmaBig mit einigen Flichtlingen nach
Hamburg zu Therapie-Sitzungen bei dem Psycho-
logen Lamry Lakrache der »Gesellschaft fiir Gefol-

* terte'und Verfolgte« gefahren. Manchmal war sogar

das Sozialamt zu iiberreden, dazu Fahrkarten zu
bezaHen, weil das glinstiger war, als die sonst
absehbare nichste Zwangseinweisung in die Fach-
klinik Hei|igen|1afen; Solche gab es frither mehrmals
im Jahr, z.T. waren dieselben Personen betroffen,
eine auch wegen eines A“(ohoiprobiems. In letzter

- Zeit haben sich psychische Probleme wieder ge-

hauft. Dazu gab es behérdenintern schon die spitze
Bemerkung, das lige daran, dass sie sich zu gut
kiimmerten. Was ich nicht weil3, macht mich nicht"
heiBB ... Die Dunkelziffer ist sicher hoch. Fortbil-
dungskurse, die helfen kdnnten, dem Problem bes-
ser beizukommen, gibt es zwar, 2.B.bei der ,,Briik-
ke" in Plén. Sie sind aber zu teuer fiir Privatleute,
und der Kreis bezahlt sie nicht.

In Neumiinster betreut das DRK eine

groBe Landesunterkunft, die u.a. zur Unterbringung

von Kontingentﬂﬁchtlingen genutzt wird. Zu Beginn

‘der Balkankriege traf die Mitarbeiter das Problem

der nahezu kollektiven Traumatisierung der Kriegs-
fliichtlinge noch unvorbereitet. Mit Elan und der
denkbar besten fachlichen Unterstu’tzung durch.das
ebenfalls vom DRK getragene Zentrum Fiir Folterop—
fer in Berin gelang “der erste Crash-Kuts relativ
schnell. Zur Zeit kommen 90 Prozent der Fliicht-
]inge aus dem Kosovo. Fiir sie’ wurde eigens ein
Psychoioge als Honorarkraft eingeste”t, aus zweck-
gebundenen Spendenmitteln des DRK. 30 Prozent
der Fliichtlinge haben .das Angebot einer langerfri-
stigen Therapie angenommen. Man rechnet damit,
dass ihre Probleme in absehbarer Zeit in den Griff
zu bekommen sein werden, anders als bei den 7 bis
8 Prozent schwerst Traumatisierten. Fiir einige von
diesen wurde wiederum die Hilfe des Berdiner
ZLentrums fiir Folteropfer in Anspruch genommen,
andere konnten in Zusammenarbeit mit dem ange-
stellten Psychologen in der Fachklinik fiir Psychiatrie
des DRK in Neumiinster behandelt werden. Auch
bei den sonstigen Fliichtlingen liegt der Anteil derer
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in einer shnlichen GroBenordnung, die durch Ereig-
nisse im Herkunftsland oder auf dem Fluchtweg
psychisch sehr belastet sind und Symptome einer
Posttraumatischen Belastungsstdrung zeigen. Son-
stige.psychosomatische Auffilligkeiten, die {mit)
auf die Entwurzelung und Exilsituation zuriickzufizh-
ren sind, sind wesentlich hiufiger und liegen bei 20
bis 25 Prozent. Im Einzelfall ist dann mit dem
Hausgrzt oder drztlichen Dienst des Landesamtes
eine Uberweisung an einen Psychotherapeuten oder
Psychologen und die Kosteniibernahme auszuhan-
deln, was billiger ist, da psychosomatisch kranke
Fliichtlinge sonst auffillig oft bei unterschiedlichsten
Aurzten sind.

In Klel werden rund 800 bis 900 Fliicht-
linge vom Christlichen Verein betreut. Davon sind
Traumatisierungen bei 15 bosnischen Fliichtlingen
und 6-10 politischen Fliichtlingen bekannt. Eine
Einweisung in die Fachklinik in Heiligenhafen gab
es letztes Jahr einmal wegen einer suizidalen Krise.
Bei der Betreuung kommt es darauf an, Anzeichen
psychischer Probleme zu erkennen und gegebenen-
falls Fachleute einzuschalten. An Traumata selbst
kommt man doch nicht heran und sollte das auch
nicht versuchen. Als Laie solite man schon,mit dem
Begriff ,,Traumatisierung" vorsichtig sein: Was steckt
dahinter, wenn ein Mann seine Frau sch|c’§gt? Hinter
Depressionen, Herzproblemen, Kreislaufbeschwer-
den, Kopfschmerzen, Schlaflosigkeit ...?7 Alles
kénnte sowohl an traumatischen Vorfluchterlebnis-
sen, als auch an der defizitiren Lebenssituation,
sonstigen Griinden oder einer Mischung fiegen.
Direkte Hinweise auf Traumata gibt-es selten, z. B.
wenn einem ein Lagerausweis aus Bosnien gezeigt
wird. Wichtig ist, eine gewisse Hellhdrigkeit zu
entwickeln. Uberlegungen bestehen, dazu speziell
fiir die Beratungs- und Betreuungssituation Hinwei-

se zusammenzustellen. Als wichtig haben sich in.

diesem Zusammenhang interne Fortbildungsveran-
staltungen und die Supervision durch einen Thera-
peuten erwiesen. Kontakte bestehen zur Mitarbei-
tern der AWO und der Universitatsklinik, die in
Kiel im Rahmen eines Projektes fiir Biirgerkriegs-
Hiichtlingen eigene Kompetenzen entwickelt haben,
und zu niedergelassenen Arzten.

Beratungsstellen

Der Diakonie-Verein Migration bietet im
Bereich Pinneberg und Quickborn, also in
Randlage zu Hamburg, fiir rund 1200 Fliichtlinge
Beratung und psychosoziale Betreuung an, mit einer
wechselnden Zahl von Mitarbeitern und Honorar-
krdften. Zur Zeit sind ein GroBteil der Fliichtlinge
Kosovo-Albaner, aber auch viele Afrikaner, Afgha-
nen und andere suchen Hilfe in Pinneberg. Viele
Fslle psychischer Probleme haben weniger mit Er-
eignisse im Herkunftsland zu tun, als mit der absur-
den Situation hier. Eine Besonderheit ist der Ar-
beitskreis ,Migration und Psychiatrie im Kreis Pin-
neberg”, ein Zusammenschluss von Mitarbeitern
des Diakonievereins, der AWO, der Briicke und
anderen (sozial)psychiatrischen Anlaufstellen, der
sich 1998 gegriindet hat und seitdem gemeinsame
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Fortbildungsveranstaltungen durchfiihrt und gerade -

dabei ist, sich interkulturelle Kompetenz anzueignen
und einen Dolmetscherdienst aufzubauen. Ge-
brauch gemacht wird daneben von allen méglichen
anderen Fortbildungs-Angeboten (Familie, Sucht,
Recht, ...). Eine Supervision im eigentlichen Sinne
gibt es nicht, aber einen intensiven Erfahrungsaus-
tausch bei regelmiBigen Teamsitzungen. Gute Er-
fshrungen gibt es mit den Psychologen der Gesell-
schaft firr Gefolterte und Verfolgte in Hamburg und
mit der auf Kinderfliichtlinge spezialisierten Abtei-

lung firr Kinder- und Jugendpsychiatrie des Uni-

Krankenhauses in Eppendorf (UKE). Refugio fehlen
Therapeuten in der Gegend, so dass bislang erst in
einem Fali ‘zusammengearbeitet wurde, das aller-
dings erfolgreich. Fiir alle Einrichtungen gilt, dass sie
heillos iiberlastet sind und z.B. um einen Therapie-
platz am UKE so manchmal iber ein Jahr lang
gekamplft werden muss. Eingeschaltet werden haufig
weiter lokale Psychologen. Die Kostenfrage muss
von Fall zu Fall neu erstritten werden, was viel Zeit
in Anspruch nimmt.

In Norderstedt wenden sich meist Asyl-
suchende an die Beratungsstelle des Kirchenkreises
Niendorfes, betreut wird u.a. aber auch eine be-
handlungsbediirftige Familie, die vor ihrer Flucht aus
dem Kosovo nach der Zerstérung ihres Hauses nur
in den Waldemn versteckt iiberleben konnte. Von
den betreuten Frauen briuchten schitzungsweise
10 Porzent dringend eine Behandlung. Vor dem
Hintergrund langjshriger Praxis der Verfahrensbera-
tung mit Einblick in die Asylakten ist zu schitzen,
dass ungefahr in einem Drittel der Fille traumatlsche
Erfahrungen vorliegen. Zur Behandlung werden

Fliichtlinge meist an das Sozialwerk in Norderstedt

weltervermltte't, das Beratung und Theraple in allen
Lebenslagen anbietet, und an einen Psychothera-
peuten vor Ort. Gesprachstheraplen haben schon
zweimal ,,geHappt

Auch in Helde wenden sich an den
»Freundeskreis Waldhaus” zu 90 Prozent Fliichtlin-
ge im Asylverfahren, vor allem Kurden, weiter
Afghanen, /\lgerier, lraner, lraker, Armenier, ...,
neben ein paar Biirgerkriegsfliichtlingen aus Bosnien
und dem Kosovo. Alle haben ein schweres Schick-
sal hinter sich. Rund 30 Prozent konnten eine
Therapie brauchen. Dazu kommen um und bei 5
Prozent ganz extreme Fille, die noch viel schlimmer
dran sind als alle anderen und ohne Therapie véllig
verloren sind. Bei Bedarf wird Kontakt mit Refugio

. oder einem lokalen Arzt aufgenommen. Was aber

eigentlich gebraucht wiirde, wire ein richtiges Be-
handlungszentrum fiir Folteropfer in der Nahe.

In Kiel ist die ZBBS Anlaufstelle fiir viele
Asylsuchende, vorwiegend aus Afrika, aber auch
aus Nahost. Biirgerkriegsfliichtlinge machen auch
hier nur 10 Prozent des Klientels aus. Aus der
Verfahrensberatung heraus ergibt sich der Eindruck,
daB etwa 10 bis 20 Prozent deutlich traumatisiert
und behandlungsbediirftig sind. Diese werden an
Refugio weiter verwiesen.

In Liibeck stand die befragte Mltarbel-
terin der Beratungsste"e des Flucht]mgsforums unter
dem frischen Eindruck des Suizidversuchs einer
Fliichtlingsfrau, die gerade ins Krankenhaus eingelie-

fert worden war, nachdem sie sich selber zweimal
ein Messerin den Bauch gestoBen hatte. Aufgrund
ihres Einblicks, den sie durch die Beratung in
Verfahren vor allem von Kurden, Kosovo-Albanem
und Alrikanern hat, sind Berichte iiber ,,normale”
Repressionen  (Mausdurchsuchungen, nichtliche
Besuche von Sicherheitskraften usw.) in Flucht-
schicksalen gang und gabe. lrgendwie psychisch
angeschlagen sind eigentlich alle. Indizien fiir trau-
matische Erebnisse, wie etwa Haft, die z.B. bei
Kurden in der Tiirkei immer auch Folter impliziert,
finden sich in bestimmt 40 Prozent der Fille. Wo -
therapeutische Hilfe geboten scheint, werden die
Fliichtlinge zu Refugio geschickt und landen dort
meist auf der Warteliste, selbst in uBerst dringen-
den Fillen, wie gerade dem einer Frau mit einer
total veringstigten, 15jahrigen Tochter. Die Libek-
ker wiirden geme in ihrem Umfeld mehr Arzte
ansprechen und motivieren, sich Refugio anzuschlie-

~ Ben, schaffen das aber iiber der ganzen Arbeit, die

sich in der Beratungsstelle aufstaut, nicht.

Auch in der Routine der Verfahrensbera- .
tung des DW, die vor einigen Jahren als Modell-
versuch in einer schleswig-holsteinischen Erstaufnah-
meeinrichtung begonnen wurde und mittlerweile aus
Liibeck nicht mehr ,,wegzi:denl(en" ist, sind Trau-
matisierungen allgegenwirtig, obwohl diese meist
gar nicht ohie weiteres zu bemerken sind. Dazu
bedarf es gezielter Aufmerksamkeit und eines be-
wussten Herantastens. Um vor allem an die Proble-
me der Flﬁchtlingsfrauen heranzukommen, hat sich
die Einstellung einer Migrantin als Mitarbeiterin
bewihrt. Ganz offensichtliche Anzeichen von Trau-
matisierungen wie Gefithlsausbriiche sind eher sel-
ten. Hinweise ergeben sich meist erst um zwei, drei
Ecken. Von daher haben sich enge Querverbindun-

/gen zwschen Verfahrensberatung, Bundesamt und

arztlichem Dienst emgesplelt und bewahrt, zu Re-
fugio in Kiel gibt es mittlerweile quasi eine 2Stand-
leitung”. Die Fliichtlinge aus dem Kosovo sind
cigentlich alle durch Kriegserlebnisse mitgenommen.
Andere gréBere Fliichtlingsgruppen aus Armenien
und Aserbeidschan haben hiufig z.B. Progrome
miterlebt. Auch politische Fliichtlinge sind in gré-
Berem Umfang betroffen. Inzwischen ist die Sensi-
bilitat auch beim Bundesamt groB, vor allem, wenn
es um Frauen geht, ‘aber nicht nur. Wenn eine
Kurdin beim Bundesamt oder in der Beratung z.B.
erzshlt, sie sei in der Tiitkei auf einer Polizeiwache
beschimpft* worden, gehen alle Warmlampen an.
Sieht die Beratungsstelle einen Behandlungsbedarf,
macht sie den érztlichen Dien‘st darauf aufmerksam.
Dieser bestitigt den Verdacht nach genauerer Un-
tersuchung zwar nicht immer, aber doch recht hau-
fig, und kiimmert sich dann um eine Uberweisung.

Anlaufstellen fiir die Behandlung

traumatisierter Fliichtlinge

Die lteste Inititiative ist die der Gesell-
schaft zur Unterstﬁtzung von Gefolterten und Ver-
folgten e.V. in Hamburg. Die »Gesellschaft« hat
von Anfang an einen ganzheitlichen Ansatz der
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Beratung, Betreuung und Behandlung verfolgt. Ziel
ist, Fliichtlingen das ,Ankommen"” in Deutschland
zu erleichtern, durch Beratung, Unterstﬁtzung und
Information, sie im weiteren Verlauf zu .,halten“,
durch psychologische und soziale Unterstiitzung,
und auf Iange Sicht auf ,,|ntegration" hinzuarbeiten,
durch Vernetzung, Kontakte und Veransta|tungen.
Zur Zeit arbeiten ein Psychologe und eine Psycho-
login mit je einer halben Stelle und ein Sozialpad-
agoge, ein Sozialarbeiter und zahlreiche Dolmet-

scher zusammen. Das Stammpersonal deckt die

Sprachen Arabisch, Deutsch, Englisch, Kurdisch,
Spanisch, Tiirkisch und Twi ab. Je nach Bedarf
werden insgesamt rund 8 Dolmetscher fiir die
héufigsten Sprachen aus Nahost, Albanien und
Ewe (Togo) hinzugezogen. 90 Prozent der Rat-
und Hilfesuchenden haben einen Asylantrag ge-
stellt. 40 Prozent kommen aus ‘der Tiirkei/Kurdi-
stan, 20 Prozent aus Bosnien und Kosovo, 20
Prozent aus afrikanischen Lindem wie- Ruanda,
Sierra Leone, Sudan und Togo, 10 Prozent aus
Iran und Afghanistan, weitere Herkunftslénder sind
u.a. Armenien, Algerien und Syrien. Im Jahr 1998
haben rund 3400 Personen die Sozialberatungs-
und -betreuungsangebote in Anspruch genommen,
113 Personen die psychologischen und psychothe-
rapeutischen Angebote. Zur Zeit laufen 17 The-
rapien. In letzter Zeit konnten 6 Therapien erfo]g-
reich abgeschlossen werden, 5 wurden von den
Fliichtlingen selbst abgebrochen, 3 dqgch Abschie-
bung beendet. In 7 Fillen kam es aus Uberlastungs-
griinden der Psychologlnnen und Psychotherapeu-
tlnnen zu langen Behandlungspausen oder einer sehr
niedrigen Frequenz, in 4 Fillen spielte die groBe
Entfernung zwischen dem Wohnort und Hamburg
cine Rolle. Letzteres lasst sich weder statistisch noch
medizinisch befriedigend einordnen. Wenn z.B.
zwei Frauen, die eine aus Rostock nur einmal im
Monat, die andere aus dem Erzgebirge noch selte-
ner, aber immer wieder kommen, sobald sie sich
trotz eingeschrankter Geldmittel die Fahrkarte lei-
sten kdnnen, ist streng genommen zwar nicht von
Therapie zu reden, aber doch der Schluss erlaubt,
dass die Gespriche ihnen immens wichtig sind und
helfen. Psycho]ogische Gutachten erstellen die Psy-
chologinnen bzw. Psychotherapeutinnen der Ge-
sellschaft fiir ein bis zwei Drittel ihrer Patientinnen.
Die Gutachten der Gesellschaft werden in aller
Regel beriicksichtigt und fithren oft“zur Aussetzung
von Abschiebungen und ermeuten Uberpriifung von
Vorfluchtgriinden. Seit einer spektakuliren Ab-
schiebung trotz gutachterlicher Warnung der Ge-
sellschaft sind die Hamburger Behorden vorsichtig
geworden — aber leider nur bei Patienten, was
zahlenmiBig kaum ins Gewicht fallt, Nur ausnahms-
weise ist eine Behérde mal von sich aus auf den
Schluss gekommen, im Zweifelsfall aktiv Gutachten
bei der Gesellschaft einzuholen. Haupthindernisse
bei der Arbeit sind die in jeder Hinsicht einengen-
den Lebensbedingungen der Fliichtlinge und zum
anderen die eigene Personalknappheit. Die Psycho-
login Dr. Sabine von der Liihe figt hinzu: ,Die
Liicke zwischen den Asylsuchenden und dem inlan-
dischen/deutschen A||tag ist viel zu groB. Die
Ausgrenzung des Themas aus dem &ffentlichen
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Leben ... macht die Arbeit schwer. »Vernetzung«
ist ein Schlagwort, das iiber die Kiinstlichkeit der
Anstrengungen hinweg tauscht. Mehr »Biirgerln-
nenndhe«, ein nachbarschaftliches Interesse wire
ndtig, um die Behérden und Politikerlnnen wir-
kungsvo" kontrollieren zu kénnen, und damit sich
ein Uberleben in diesem Land fiir Asylsuchende
auch wirklich lohnen soll, egal ob fiir einen kurzfri-
stigen Aufenthalt oder fir immer. — Das schreibe
ich, weil ich kein Interesse daran habe, den »schwar-
zen Peter« irgendeiner bestimmten Behorde/Politik
zuzuschieben. Es geht m.E. darum, die Bewegung

-nach mehr politischer und sozialer Verantwortung

zu unterstiitzen, und nicht darum, lernunfshige/-un-
willige zu outen.” )

Gesellschaft zur Unterstiitzung von Gefolterten und

Veifolgten e.V., Durchschnitt 27, 20146 Ham-

burg

Der Verein ,Refugio — Zentrum fiir Be-
handlung, Beratung und Psychotherapie vonFolter-,
Flucht- .und Gewaltopfern in Schleswig-Holstein®
wurde Anfang 1997 gegriindet und ist ebenso wie
die ,Gesellschaft" in Hamburg Mitglied der bun-
desweiten Arbeitsgemeinschaft ,BAFF. Fiir das
Biiro in Kiel und eine halbe Stelle fiir Beratung durch
eine iranische Rechtsanwaltin hat das Innenministe-
rium Mittel bereitgestellt, die auBerdem noch fiir
Dolmetscherhonorare, Fahrtkosten der Klienten,
Fortbildung und Offentlichkeitsarbeit reichen miis-
sen, und durch Spenden erginzt werden. Refugio
strebt zwar die Anstellung von eigenen Arzten und
einer zweiten mannlichen Kraft fiir Beratung und
Betreuung an, die die vorhandene soziale, kulturelle
und sprachliche Kompetenz erginzen kénnte, also
eine ganz shnliche Konfiguration, wie sie die ,Ge-
sellschaft” in Hamburg bereits hat. Trotz der bislang
noch sehr begrenzten Mittel ist es aber ge|ungen,
fiir viele traumatisierte Fliichtlinge eine kompetente
Behandlung zu organisieren. Dazu hat Refugio nach
und.nach einen Kreis von iiber 50 Psychologen und
Psychotherapeuten dafiir gewonnen, ehrenamtlich
einzelne Fliichtlinge zu iibernehmen, und vermittelt

im Gegenzug jeweils passende Dolmetscher und ein ‘

Forum firr Erfahrungsaustausch, Fortbildung und
Quuergespriche zwischen allen Beteiligten, bis hin
zu den Rechtsanwilten. Fliichtlinge, die sich wegen
psychischer Beschwerden an Refugio wenden, wer-

~ den nach einem Aufnahmegesprach weitervermittelt

und soweit méglich fortlaufend betreut. Seit seinem
Bestehen hat Refugio von Kiel aus so 77 Therapien
vermittelt, davon laufen zur Zeit noch 42, 15
wurden erfolgreich abgeschlossen, 12 von den
Patienten selbst abgebrochen, 3 durch Abschie-
bung beendet und 5 aus sonstigen Griinden. Von
den Fliichtlingen, die bei Refugio Hilfe suchten,
kam rund ein Drittel vom Balkan, bei einem weiteren

Drittel handelte es sich um Kurden aus der Tiirkei »

und dem lrak, jeweils mehrerc kamen aus lran (9),
Togo (8), DR Kongo (4), Alghanistan (4),
Armenien (4), Aserbeidschan (3) und Syrien

(3), sowie einzelne aus weiteren Landern. Entspre- .

chend waren die Sprachkenntnisse unter den 57
Dolmetschern gefichert, die mit Refugio zusammen-

arbeiten (Tiirkisch, Kurdisch, Serbokroatisch, Alba-
nisch, Arabisch, Persisch/Afghanisch, Franzosisch,
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Russisch, Armenisch, Spanisch und Portugiesisch).
Ste"ungnahmen"bzw. Gutachten wurden von den
behandelnden Arzten fiir ein bis zwei Drittel der
Patienten erstellt. Diese fanden in der Regel Beriick-
sichtigung. Einige filhrten sogar zur Erteilung einer
Duldung zwecks Beendigung einer Therapie, andere
zur Wiederaufnahme von Verfahren und emeuten
Befassung mit Vorverfolgung und Abschiebehinder-
nissen. Einige bewirkten a"erdings nur ,flankierende
MaBnahmen" zur Verhinderung von Suizid bei
Abschiebung, z.T. trotz ausdriicklicher Hinweise
auf PTBS und mégliche Zielstaatsbeziige. Sehr
bewihrt hat sich bei der Hilfeste"ung fisr traumati-
sierte Fliichtlinge eine pragmatische Zusammenar-
beit zwischen den verschiedensten Stellen, Behor-
den, Kliniken, Notrufzentren, Beratungs- und Be-
treuungseinrichtungen usw., die von Refugio gezielt
gepllegt wird. Unbefnedlgend ist die lange Warte-
liste bei Refugio. Mit einer halben Stelle ist aber '
auch bei ehrenamtlicher Unterstiitzung beim besten

» \X/lﬂen nlCht mehr Zu mavch'en

REFUGIO, Zentrum fiir die Behandlung, B
und Psycho(hefaple von Folter-, F|uch!- und Gz-
n QL !s }.J Yebol: e. v C|J 1

ger Str. 25, 24143 Kiel

Einen wissenschaftlichen Ansatz verfolgt
eine Arbeitsgruppe der Klinik Fir Psychiatrie und -
Psychotherapie des Universitatsklinikums Kiel, die
sich mit Gewalterfahrungen und dadurch hervorge-
rufenen Angsten befasst. Speziell mit Fliichtlingen
arbeiten ein stindiger medizinischer und ein pad-
agogischer Mitarbeiter, der auch als Dolmetscher
fungiert (s. Autikel von Paulsen und Pekas in dieser
Schlepper-Ausgabe). Seit 1996 haben sich etwa
180 Fliichtlinge an die Klinik gewandt, die allesamt
als behandlungsbediirftig eingeschatzt wurden. Tat-
sichlich eingeleitet wurden seit 1996 rund 100
Therapien, von denen zur Zeit noch 60 laufen.
Gutachten wurden fiir ein bis zwei Drittel aller
Patienten erstellt, die in der Regel zur Aussetzung
von Abschiebungen bis zum Ende der Therapie
filhrten. Bei den Behandlungen standen regelmaBig
6 Dolmetscher zur Verfiigung, und zwar fiir Tiir-
kisch, Kurdisch, Russisch, Albanisch, Arabisch und
Siidslawisch, weitere wurden nach Bedarf hinzuge-
zogen. Eine enge Kooperation gab es mit dem
Innenministerium, Auslinderbehsrden, Sozial- und
Gesundheitsémtern, dem Landesamt fiir Auslénder-
angelegenheiten, Polizei und Bundesgrenzschutz
sowie dem Deutschen Institut fiir Psychotraumato-
logie in Kéln, dem Berliner Behandlungszentrum,
Refugio Miinchen etc. 1999 hat die Klinik selber
ein Symposium in Dortmund mitveranstaltet mit dem
Titel .,Gewaltopferhilfe und PTBS. Herausforde-
rung an Wissenschaft und Gesellschaft”. Daneben
beteiligen sich die Mitarbeiter an einer Reihe von
Veranstaltungen zum Thema in der gesamten BRD
und an Kursen in Psychotraumatologie, in Kontakt
u.a. mit der bundesweiten Arbeitsgemeinschaft
BAFF (s.0.). Das Ziel der Arbeitsgruppe ist der
Abbau von PTSD-Symptomen und die Reintegra-
tion in die Gesellschaft. Haupthindemisse bei der
Avbeit sind der Mangel an finanziellen Mitteln und

Schwierigkeiten mit einigen Behérden.
Klinik fiir Psychiatiie und Psychotherapie, Nie-
mannsweg 147, 24105 Kiel
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BERTRAND SOLET

Literatur zum Thema Folter

" Vom Berliner Behandlungszentrum. ..

erschien 1996 ein ganz grundsitzliches
und gleichzeitig allgemeinverstindliches Buch iiber
die Arbeit des Behandlungszentrum. Seit 1992
werden hier Folteropfer behandelt, wobei es sich
meist um Flichtlinge aus den Hauptfolterlindern
Tiirkei oder Bosnien handelt, es werden aber auch
chemalige Gefangene aus der DDR behandelt.
Verschiedene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Behandlungszentrums beschreiben die verschie-
denen Krankhei.t.sbﬂder und dig Behandlungsmég-
lichkeiten. Die Arztinnen und Arzte sprechen auch
offen iiber ihre Grenzen und itber die besonderen

Belastungen, die diese Arbeit mit sich bringt.
Graessner/ Gurris / Pross: Folter. An der Seite der
Uberlebenden / Unterstiitzung und Therapien.
Beck’sche reihe, Miinchen 1996, 24 DM.
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iInweise

_Ein gelungenes Experiment...

ist das Jugendbuch von Bertrand Solet:v
Wie erldutert man Jugendlichen die Folter? Zu-
nichst wird die Geschichte eines Lehrers und seiner
Klasse erzihlt. Man redet iiber die Regierung und
die Opposition, der Lehrer stellt ein Gedicht vor,
das vom Krieg und vom Desertieren handelt. Der
der Lehrer ist Tutsi und unterrichtet im Ruanda einer
Hutu-Regierung, die einen Krieg gegen die patrio-

_tische Front fiihrt. Er wird verhaftet, gefoltert und

flieht danach ins Ausland,"wo er Asyl beantragt.

Im zweiten Teil wird eine Ubersicht iiber Folter auf
der Welt und die Arbeit von amnesty international
gegeben. Im dritten Teil folgt wieder eine person-
liche Schilduhg, diesmal geht es um einen siebzehn-
jahrigen Schiiler, einen Kurden in der Tiirkei. Aus
seiner Klasse ,,verschwinden" Schﬁler, er griﬁmdet
mit anderen ein Komitee, das von der Polizei

Aufldsrung verlangt. Bald verschwindet er selbst. ..
Bertrand Solet: Folter. Zeugen gegen das Schwei-
gen. Elefanten Press, Berdin 1998, 19,90 DM

Und wenn sie Asyl beantragen..;

dann interessiert niemanden, dass sie gefol-

tert werden. Ralf Weber und Sepp Graessner vom *

Berliner Behandlungszentrum Fir Fo]teropfer haben
die Anhérungsprotokolle und Bundesamtsentschei-
de von 40 ihrer Patientlnnen ausgewertet. Von
thnen wurden 30 abge|ehnt und zehn anerkannt,
bei vieren der Anerkannten lauft aber noch ein
Gerichtsverfahren des BundesbeauFtragten, der ge-
gen die Anerkennung klagt. Bei niemandem war die
Folter relevant, bei einem Drittel kommt sie in dem
Bescheid nicht mal vor. Entscheidend fiir die An-
etkennung ist die Bildung, d.h. wer darin geiibt ist,
sich auszudriicken, wer Fangfragen besteht, hat

bessere Chancen.
Ralf Weber & Sepp Graessner: Umgang mit Fol-
teropfern im Asylverfahren. Rep. Anwiltinnen-Ver-
ein e.V., Ellernstr. 13, 30175 Hannover, Hanno-
ver 1996, 16 DM.

Die Beriicksichtigung von Folter im '

Asylverfahren...

Fin‘det also eher nicht statt. Ralf Weber, der

an der_genannten Studie mitgearbeitet hat, versf-

fentlichte danach ein Buch zum Thema. Hier erldu-
tert er zundchst Grundbegriffe wie Fliichtlinge,
politische Verfolgung, Folter. AnschlieBend stellt

er das Asylrecht und das Asylverfahren in Deutsch- '
land. vor.

Auf vierzig Seiten wird dann der Stand der
internationalen Folterforschung dargestellt. Es geht
dabei um Foltertechnik, auch was spezie"e ge-
schlechtsspezifische Folter betrifft, um die Wirkun-

"gen der Folter wie die Extremtraumatisierung, die

Folgen fiir die betroffenen Menschen einschlieBlich
der Auswirkungen des Lebens im Exil und schlieB-
lich ‘die Diagnose-Méglichkeiten. Da in diesem
Buch nur die Bedeutung der Folter fiir das Asylver-
fahren und die Anerkennung als politischer Fliicht-
ling untersucht werden soll, geht es nicht um medi-
zinische oder psychotherapeutische Behandlungs-
moglichkeiten. o

Auf siebzig Seiten wird dann die Untersu-
ch(mg der 40 Asylverfahren von gefolterten Fliicht-
lingen vorgestellt. Nach der Auswertung dieser
Untersuchung wird nochmal genauestens auf das
Gewicht der Folterbiographie im deutschen Asyl-

verfahren eingegangen.
Ralf Weber: Extremtramatisierte Fliichtlinge in
Deutschland. Asylrecht und Asylverfahren. Campus
Verlag 1998, 39,80 DM ‘

Die schwichsten Opfer...

sind Kinder, die durch Krieg und Verfol-
gung' traumatisiert sind. Margit Tiirk von REFUGIO
Miinchen beschreibt zusammen mit anderen die
Arbeit mit Kindem aus Miinchener Fliichtlingsun-
terkiinften. Beschrieben werden verschiedene the-
rapeutische Methoden, hauptsachlich geht es um
kiinstlerische Arbeit, das Malen und Zeichnen. Es
geht auch um die Lebensumstinde dieser Kinder, -
die Schule und die Verhiltnisse in den Fliichtlings-
unterkiinften. Dazu werden viele Kinder vorgeste“t,
bzw. sie stellen sich selbst vor, erzéhlen von ihren
Erlebnissen und berichten von ihren Traumen. So
will der achtjshrige Asim nicht zuriick nach Bosnien,

“sondemn er will hier bleiben, ein groBer Boss wer-

den, noch besser Konig werden — um-dann, sein
gréBter Traum, jederzeit befehlen zu kénnen, ihm
etwas zu Essen zu bringen.
Margit Tiirk (REFUGIO Miinchen): Ich besiege
alle Drachen! Kiinstlerische und therapeutische Ar-
beit mit Fliichtlingskindern. Horl Bad Hon-
nef 1997, 19,80 DM.
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Eine gute Einfiihrung ins Thema...

liefert der Band 72 der ZDWF-Schriften-
reihe. Die Zentrale Dokumentationsstelle der Freien
Wohlfahrtspflege fiir Fliichtlinge e.V. hatte ja als
gemeinsame Informations- und Dokumentationsstel-
le der Wohlfahrtsverbinde genau diese Aufgabe.
Im Heft 72 »Traumatisierte Fliichtfinge und Biirger-
kriegsfliichtligen in Deutchland« erlsutert Prof. Dr.
Manfred Mohr zunichst den Begriff »Trauma” und
,,Posttraumatisghe Belastungsstérung (PTSD)“.
AnscHieBend geht es um die Traumatisierung von
Fliichtlingen und die am meisten betroffenen Grup-
pen, namlich Frauen und Kinder. Die Konsequenzen
fir das Anhérungsverfahren (bei Asyfantrag-Ste[-
|ung) werden erldutert und Forderungen geste"t.
Dann geht es um Behandlungskonzepte und die
' sogenannte ,,Rﬁckfﬁhrung“. Im Schlusskapitel wer-
den die rechtlichen Bestimmungen referiert.
Das Heft ist gehr praxisorientiert, konzeritriert sich
allerdings sehr auf bosnische Fli}chtlinge. Zwar ist
fast alles, was hier beschrieben wird, problemlos auf
Fliichtlinge aus Kurdistan oder dem Kongo anwend-
bar — auBer der relativ privilegierten Behandlung,
derer sich die bosnischen Fliichtlinge in Deutschland

erfreuen durften.

Prof. Dr. Manfred Mohr: T tisierte Fliichtlinge

und  Biirgerkriegsfliichtlinge in  Deutschland.

ZDWF-Schriftenreihe Nr. 72, 15 DM. (Die

ZDWEF gibt es ja nicht mehr, éin Rostposten dieser
gezeichneten Broschiire liegt beim Niedersich-

sischen Flichtlingsrat, Lessingstr. 1, 31135 Hil-

desheim, Fax: 05121/31609) .

Folter und Folterbehandlung...

ist das Thema einer griindlichen Arbeit, die
an der Universitat O|denburg entstand. Die Auto-
rin beschreibt ibersichtlich, systematisch und gut
verstindlich die Gewalt und ihre Auswirkungen,
das Leben im Exil, die therapeutische Beziehung
sowie Behandlungsmethoden. Es ist sicherlich ein
Vorteil, dass die Autorin Sozialpidagogin und
keine Therapeutin ist — da sie sich selbst die
notwendigen Kenntnisse erst aneignen musste, hat
sie ein Gespiihr dafiir behalten, wie die Informatio-
nen zu vermitteln&sind. Dabei st sie grijndlich
vorgegangen, sie hat Mitarbeiterinnen beider Be-
handlungszentren aus Kopenhagen und Berlin sowie
aus den entsprechenden Einrichtungen Bremen,
Ksln, Disseldorf, Frankfurt und Ham’ourg inter-

viewt.

Daniiela Haas: Folter und Trauma — Therapieansitze
fiir Betroffene. bis-Verlag, Oldenburg 1997, 15
DM.

Sehr viel spezieller...

ist das Buch ,Folter: Opfer, Tater, Thera-
peuten" von Alfred Drees, Psychiater und Psycho-
ana|yti|<er, der neue Konzepte der psychotherapeu-
tischen Behandlung von Gewaltopfern beschreibt.
Im N\itte|punl<t steht dabei die ,Prismatische Balint-
gruppe". Im Buch wechseln theoretische Beschrei-
bungen des Konzeptes ab mit ausfithrlichen Proto-
kollen der Einzel- und Gruppensitzungen, wobei es
nicht nur um Folteropfer aus Kurdistan oder Bosnien
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geht, “sondem auch um Opfer sexuellen Miss-
brauchs oder um die Therapie eines jugendlichen

- Straftiters, der einen Totschlag begangen hat. Es

handelt sich aber nicht um leichte Lektiire, der
Autor setzt voraus, dass man sich auf dem Gebiet
der Psychotherapie auskennt oder intensiv einliest.
Alfred Drees: Folter: Opfer, Titer, Therapeuten.
Neue K der psychoth tischen Be-
handlung von Gewaltopfern. Edition Psychosozial,

Giefen 1997, 38 DM.

‘ Reinhard Pohl

Jahrbuch Menschenrechte 2000

suhrkamp Taschenbuch 3065, 19,80 DM
Suhtkamp Verlag Frankfurt am Main 1999

Zum Weltmenschenrechtstag am 10. De-
zember erscheint das ,Jahtbuch Menschenrechte
2000" mit Beitragen namhafter Autoren aus dem
In- und Ausland. Auch die zweite Ausgabe des
Jahrbuchs Menschenrechte hat zum Ziel, sich aktiv
in die politische Diskussion um den Begriff der
Menschenrechte und seine Inhalte einzumischen
und iiber den Stand der Durchsetzung der Men-
schenrechtsidee in ausgewahlten Regionen und Lan-
dem zu informieren. Im Mittelpunl(t des Jahrbuchs
Menschenrechte 2000 stehen die unterschiedli-
chen Formen der Aufarbeitung von Menschen-
rechtsverletzungen. Neben einem Vergleich der
Avbeit  verschiedener »Wahrheitskommissionenc,
u. a. in Guatemala und Siidafrika, gilt das Haupt-
augenmerk insbesondere den Erfahrungen, die seit
den Niimberger Prozessen mit der rechtlichen Ver-
folgung von Verbrechen gegen die Menschheit .
gesammelt werden konnten , sowie den Erwartungen
an den im letzten Jahr von der Vélkergemeinschaft

eingerichteten  Internationalen Strafgerichtshof.
Fortgesetzt wird die Debatte iiber das Verhaltnis
von Wirtschaft und Menschenrechten vor dem
Hintergrund der fortschreitenden Globalisierung.
Weitere Beitrage diskutieren die Menschenrechts-
situation in Brasilien, China, Uganda, WeiBrussland
und DeutscHand, den Menschenrechtsschutz in der
Europaischen Union und die Ergebnisse der dies-
jahrigen LIN-Menschenrechtskommission in Genf.
Ein Service-Teil offeriert wichtige Dokumente, die
aktualisierten Ratifikationsstinde der wichtigsten
Menschenrechtsabkommen sowie einen auf den
neuesten Stand gebrachten Internet-Guide durch
die Web-Seiten mit Bezug zum Thema Menschen-
rechte. :

Christiane Krambeck

Tédliche Fliichtlingspolitik

Mir ist eine Broschiire auf den Tisch geflat-
tert, die mich durch ihre Niichternheit stark betrof-
fen gemacht hat. Niemand, der diese Broschiire in
die Finger bekommen hat, wird in Zukunft sagen
kénnen: ,das haben wir nicht gewuBt". Sie sollte
Grundlage bei jeder Diskussion iiber Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit sein. Die Broschiire hat den
Titel: ,,Bundesdeutsche Fliichtlingspolitik und ihre

" todlichen Folgen” mit dem bildhaften Untertitel:

+Abschiebung ist Mord®. Die Broschiire dokumen-
tiert iiber 1.100 Einzelgeschehnisse, bei denen
Flichtlinge durch staatliche MaBnahmen durch
Staatsangeste"te, und auch durch Angriffe aus der
Bevslkerung zu Tode kamen oder angegriffen und
miBhandelt wurden. Sie dokumentiert Tote und
Verletzte an den deutschen Grenzen und Selbstts-
tungen aus Angst vor Abschiebung. Dievon 1993
bis 1999 chronologisch aufgelisteten Kurzberichte
kénnen die Augen &ffnen fiir das, was fast neben-
bei, nebenan, kaum bemerkt in der BRD grausa'm
sich Tag fiir Tag ereignet. Dieses Helft sollte in jedem
Infoladen zu finden sein. Es wird von der Antiras-
sistischen Initiative Berlin herausgegeben und jahr-
lich aktualisiert. Zur Zeit kostet das Heft 13,50
DM + 1,50 DM Porto.

Das Buch regt zur Diskussion an. Und zwar
macht es mich so betroffen, dass ich mich fragen
muss, wie ich reagiere, wie ich selbst zu diesen
Ereignissen stehe und vor allem, was ich praktisch
dagegen unternehme. Dabei gibt es sehr wohl
verschiedene Standpunkte und verschiedene Her-
angehensweisen. Ich habe erfshren, dass dieser
ganze Komplex ausgesprochen schwierig ist. Die
eine Ebene ist die der bundesdeutschen Politik, die
eine immer stirker restriktiv werdende Ab- und
Ausgrenzung betreibt. Hier setzt eine bemerkens-
werte, ausdauernde Widerstandsarbeit an, die von
den Leuten in den Anti-Rassistischen u‘nd Anti-
Faschistischen Gruppen, zusammen mit anderen
politischen Organiisationen geleistet wird und die
sich in dem Kampf gegen die derzeitige Fliichtlings-
politik mit den Betroffenen tagein, tagaus abrackern.
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Eine andere Ebene ist die der direkten Betroffen-
heit. Die stellt sich namlich ein, wenn F|iicht|ingen,
vor allem dann, wenn sie kurz vor der Abschiebung
stehen, geholfen werden muss. Meist hilft nur ein
Eintauchen in verschiedene Szenen, so dass
Vollstreckungen nicht durchgefiihrt werden kénnen,
weil die Menschen nicht mehr da sind. Sie miissen
in die lllegalitit abtauchen, weil ihnen gar nichts
anderes mehr ibrig bleibt. Hier fangen ganz anderes
Schwierigkeiten an, denn hier leme ich die Men-
schen persénlich kennen und bin dann oft gar nicht
mehr so sicher mit meiner politischen Vision eines
multikultigrenzenoffenen Staates geworden. Es sind
janicht alles ,politisch linke Leute” , denen éeholfen
werden muss. Ganz im Gegenteil. Die meisten sind
zudem Manner und kommen aus sehr patriarchali-
schen Kalturen. Die Menschen, die hier Aufenthalt
suchen, kommen aus den unterschiedlichsten Griin-
den in das Land, sie tragen alle -ihre eigenen
Geschichten in sich, sie haben die unterschiedlich-
sten politischen Einstellungen und Ziele und kom-
men aus.den unterschiedlichsten Kulturen. Viele von
den politisch Verfo|gten und Kriegsﬂiichtlingen lei-
den unter Verfolgungs- und Foltertraumata. Dieser
Hintergrund muss gesehen werden, wenn relativ
homogene Gruppen sich entschligBen, Flichtlinge
ohne Aufenthaltsgenehmigung unterzubringen und
ihnen so direkt zu helfen. Da kénnen dann im
wahrsten Sinn des Wortes: ,Welten aufeinander
prallen”. -
Was bleibt denn eigentlich? Es bleibt der
moralische Aspekt. Die Hilfe allen, die sie brau-
- chen. Ohne zu fragen und ohne Bedingungen. Und
es bleibt das Wirken an Lebensformen, in denen
Platz fiir alle ist, die sich fiir die Verédnderung dieser
Welt einsetzen. Dem Helt ist eine Solidaritatserkls-
rung vorangestellt. Am 19. Dezember 1999 ist in
Berlin der Mehriﬁghof, ein Ort vieler politischer
Projekte, von iiber 1000 Polizisten gestiirmt und
durchsucht worden. Vor dieser Aktion sind Harald
G. und Axel H., und zeitgleich in Frankfurt Sabine

E. festgenommen worden. Die staatsanwaltlichen

Vorwiirfe bezichen sich auf Anschlige gegen den

damaligen Leiter der Beriner Auslinderbehérde,
gegen den Vorsitzenden Richter des Bundesverwal-
' tungsgerichtes und gegen die Zentrale Sozialhilfe-
stelle fir Asylbewerber in Berlin in den Jahren
1986 bis 1987 und auf die Mitgliedschaft in den
Revolutionaren Zellen und in der Roten Zora. Einer
von Haralds politischen Schwerpunkten ist die
Situation er Flichtlinge an der deutschen Ostgren-
ze, deren Uberwindung fiir die Fliichtlinge hochge-
fahdlich ist und fiir viele mit dem Tod endete. Dass
diese Verbrechen publik wurden, dazu hat Harald
mit seinen Arbeiten beigetragen. Auch die Prozesse
gegen Taxifahrer, die Menschen ohne giiltise Au-
fenthaltspapiere transportierten und demzufolge zu
mehrjé'h{igen Haftstrafen verurteilt wurden, wurden
von Harald publiziert und dadurch europaweit
bekannt.
Die Broschiire endet mit einer Zusammen-
fassung fiir 1999: ,Mindestens 3 Menschen star-
ben an den deutschen Ostgrenzen. 36 Fliichtlinge
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erlitten beim Grenziibertritt z. T. erhebliche Verlet-
zungen. Sechs Menschen téteten sich selbst ange-
sichts ihrer drohenden Abschiebung oder starben
bei dem Versuch, aus der /\bschiebung zu ﬂiehén,
Mindestens 25 Fliichtlinge verletzten sich selbst
oder versuchten sich umzubringen und iberlebten
z. T. schwer verletzt. Wahrend der Abschiebungen
starben 2 Fliichtlinge, 34 Personen wurden durch
ZWangsmaBnahmen oder Misshandlungen verletzt.
Zwei Fliichtlinge kamen nach der Abschiebung zu

- Tode. Mindesten 14 Personen wurden im Her-

kunftsland von Polizei oder Militér misshandelt und
gefoltert. 14 Personen verschwanden spuilos. Bei
Brandanschlagen auf Fliichtlingsunterkiinfte starben
drei Fliichtlinge. Mindestens 65 Menschen wurden
zum Teil erheblich verletzt."

Uwe Kurzbein
Bundesdeutsche Fliichtlingspolitk und ihre todli-
chen Folgen. Abschiebung ist Mord. 13,50 DM
+ 1,50 DM Porto. Die Broschiire ist bei der
Antirassistischen Initiative Berlin, Yorkstrasse 59,
10965 Betlin, Tel. 030/ 786 99 84 oder auf
dem Olgashof, Tel. 03841/ 793337 zu bezichen

Kirchenasyl

Letzter Ausweg fiir viele von Abschiebung
bedrohte’ F|ijcht|inge ist das sogenannte .Kit-
chenasyl”. Dazu liegt jetzt eine griindliche Untersu-
chung aus juristischer Sicht vor.
> Der Autor, der DoktorantMarkus Mii"er,
geht zunichst auf die Geschichte des Kirchenasyls
ein bzw. des Asyls in Tempeln oder in heiligen
Orten im Altertum. Insbesondere will er damit das
— offizielle und kodifizierte — Kirchenasyl des Mit-
telalters gegen das heutige Kirchenasy! fiir Fliichtlin-
ge abgrenzen. Denn das Kirchenasy[ im Mittelalter
galt ausdriicklich Schuldigen, die vor Lynchjustiz,
Blutrache oder Folter geséhﬁtzt werden sollte. Mo-
dernes Kirchenasyl ist nicht kodifiziert, also rechtlich
gar nicht existerit, und es gilt Unschuldigen, die vom
Staat meistens durch Abschiebung dennoch Schlim-
mes zu befiirchten haben.

AnschlieBend geht es um die Verankerung
des heutigen Kirchenasyls fiir Flichtlinge im Kirchen-
recht. Der Autor kommt, nach sehr grﬁndhcher
Untersuchung, zum Ergebnis, dass das Kirchenasyl
im Kirchenrecht nicht mehr vorgesehen ist, es wurde
mange|s Akzeptanz durch den modemen Staat
gestrichen, es ist aber nicht ausdriicklich ausge-
schlossen. Immer noch bestehen die Kirchen in
unterschiedlicher Ausformung auf der Freiheit der
Glaubensausiibung und auf der Unverletzlichkeit
der dafiir notwendigen Raumlichkeiten.

. Hier kniipft der Autor anschlieBend an,
wenn er das Kirchenasyl als Ausfluss persénlicher
Glaubensausiibung definiert. Denn Christen bieten
Fliichtlingen das Kirchenasyl ja aus ihrem Glauben
heraus an, insofern ist die Beherbergung und die
Versorgung und (juristische und journalistische)
Betreuung dieser Fliichtlinge ein Teil der Glau-
bensausiibung. Daraus kommt der Autor zum Er-

gebnis, dass das Kirchenasyl! insofern indirekt ge-
schiitzt ist, als es unter den Schutz der grundgesetz—
lich garatierten Glaubensfreiheit fihrt. Ganz prak-
tisch leitet er daraus ab, dass z.B. ein Pastor, der
als Vorsitzender des Gemeindevorstandes das Kir~
chenasyl' ausspricht und nach auBen verantwortet,
einen Anspruch auf-eine Duldung fiir den Fliichtling
aus dem Grindgesetz herleiten kann. Denn eine
Abschicbung wiirde ihm seine Glaubensausiibung,
die in diesem Fall eben aus der Gewshrung von
Kirchenasyl besteht, unmaglich machen und wire
ein VerstoB gegen das Grundgesetz. Eine Abschie-
bung ist dem Staat also ab dem Zeitpunkt der
Gewiahrung des Kirchenasyls nur noch erlaubt,
wenn Rechtsgiiter von gfeichem'Gewicht wie die
grundgesetzlich garantierte Religionsfreiheit gefahr-
det wiren. Das, so der Autor, kéhne nur in
Extremfillen bejaht werden, etwa wenn der Flijcht-
ling aus der Kirche heraus Straftaten veriibe. Ubri-
gens leitet der Autor daraus auch her, dass ein
Flichtling im Kirchenasyl Bewegungsfreiheit zumin-

dest im Kreis hat, ebenso steht ihm eine Arbeitser-

laubnis zu. ‘ '

/\nschlieBend untersucht der Autor mégli-
che strafrechtliche Folgen der Kirchenasyl-Gewih-
rung: Kann der Plarrer, kann der Gemeindevorstand
bestraft werden, weil ein Flichtling der Abschie-
bung entzogen wird? Beim geheimen Kirchenasyl,.
dem schlichten ,,Verstecken“ eines Flﬁéhtlings na-
tiirlich, beim offenen Kirchenasyl, zu dem ja sefbst-
verstindlich Pressearbeit, Veranstaltungen etc. ge-
horen, sicherlich nicht. Denn da da Kirchenasyl
gesetzlich nicht vorgesehen, sondern auf einem
Beschluss der Landestegierung angewiesen ist, die
Kirche nicht polizeilich zu stiirmen, wird die Lan-
desregierung ja an der Abschiebung nicht gehin-
dert, sie verzichtet aus bestimmten Riicksichten
darauf. Dafiir kann aber die Kirchengemeinde nicht
bestraft werden, denn die Riicksicht des Staates
beruht ja auf der Existenz der Kirchengemeinde, die
legal und geschiitzt ist. .

Zum Schluss beschiftigt sich Markus Miil-
|er, der das Buch in Zusammenarbei( mit der Ar-
beitsgemeinschaft Asyl in der Kirche Bayemn verfass-
te, mit den praktischen Fragen des Kirchenasyls:
Wie entscheidet man iiber eine Anfrage, wie wird
das Kirchenasyl organisiert, welche Aktivitsten sind
zu orgariisieren, was die praktische Betreuyng im
Alltag, die rechtliche Betreuung und die Offent-
lichkeitsarbeit betrifft, und welche verschiedenen
Lésungsméglichkeiten von Anerkennung bis zur
wsozialvertriglichen Heimreise gibt es.

Das Buch ist, schlieBlich handelt es sichum
eine Doktorarbeit, sehr griindlich, sehr strukturiert
aufgebaut und trotzdem gut lesbar. AuBerdem hilft -
die iiberschaubare Gliederung dabei, einzelne Fra-
‘geste"ungen auch direkt nachzu]esen, ohne das
gesamte Buch durcharbeiten zu missen. Allerdings:
Qualitt hat ihren Preis.

Reinhard Pohl
Markus H. Miiller: Rechtsprobleme beim »Kir-
chenasyle. 255 Seiten, Nomos Verlagsgesellschaft
1999, 98 DM.
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Dokumentation:

Erleichterter Arbeitsmarkt- Zugang
fiir Migrantinnen und Migranten

Migrationspolitische Bedarfsfeststellung
und Empfehlungen

Anlasslich des +Fliichtlings- und Migrati- )

.onspo|itischen Runden Tisches Schleswig-Holstein"

am 2. November 1999 wurde auf Anregung von

Innenstaatssekretdr Hartmut \X/egener unter der

Leitung des Flichtlingrates Schleswig-HOlstein eine

Arbmtsgruppe +Avbeitsmarkt- Zugang fiir Mlgran-

tinnen und Mlgranten gebddet An der Avbeits-

gruppe nahmen teil:

* Margret Best, Vorsitzende des Hﬁchtlingsrates
und Leiterin der Arbeitsgruppe,

¢ Gerd Hansen, Landesarbeitsamt Nord

* Frau H||c|ebrandt Innenministerium Schlesw:g-
Holstem,

* Frau Aller, Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales Schleswig-Holstein,

* Karsten Egge, Ministerium fiir Justiz, Frauen,
Jugend und Familie Schleswig-Hoktein,

¢ Helmut Frenz, Landesbeauftragter fir Flicht-
lings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des Lan-
des Schleswig-Ho]stein beim Prasidenten des

’ Schleswig-Hofsteinischen Landtages,

* Sven KaHe, Referent des F|iicht|ingsbéauftrag-
ten,

* Anne Jost, Christlicher’ Vereln zur Forderung
sozialer Initiativen in Kte|,,

* Juliane Ke"ner, Arbelterwohlfahrt, Landesver-
band Schleswig-Ho|stein, und

* Pierrette Roussillat, Zentrale Beratungs- und
Betreuungsstelle fir Auslinderinnen und Aus-
lander in Kiel und Sprecherin im Fliichtlingsrat.

In drei Sitzungen erarbeitete die Gruppe

das folgende Konsenspapier mit »Migrationspoliti-

schen Bedarfsfestste"ungen und Empfehlungen fur

den ereichterten /\rbeitsmarkt-Zugang fiar Migran-

tinnen und Migranten”, das dem +Fliichtlings- und

Migrationspolitischen Runden Tisch Schleswig-

Holstein“ am 22. Mai 2000 vorgetragen wird.
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A) Grun&sétzliches

1. Migrantinnen und Migranten mit ge-

" sichertem Aufenthaltsstatus und freiem Zugang

zum Arbeitsmarkt

Obgleich 95% aller Migrantinnen und
Migranten nach der Arbeitsgenehmigungsverord-

nung vom 17.9.1998 freien Zugang zum Arbeits-

markt haben, sind -sie und ihre Kinder in der
Bundesrepublik Deutschland  iiberdurchschnittlich
von Arbeits]osigkeit, Ausbildungslosigkeit und dar-
aus folgender. Armut und sozialer Ausgrenzung
betroffen.

Deutschland ist faktisch ein Einwande-
rungsland. Der gr6Bte Teil der Migrantinnen und
Migranten wird nicht in.ihre. Herkunftslinder zu-
riickkehren, sie wollen und miissen sich in unsere

Gesellschaft integrieren. Eine gegliickte Integration

ist eng an die Eingliederung in das Erwerbsleben
gekniipft. Deshalb muss die Politik dringend Rah-
menbedingungen schaffen, die den Zugang zum
Arbeitsmarkt erleichtern und optimieren.

Es muss gewihrleistet werden, dass den
Migranten und ihren Familien entsprechend ihrer
Bediirfnisse FérdermaBnahmen angeboten wer-
den und dass die Programme zur Schaffung von
Beschiftigung und Ausbildungsplitzen fiir diese
Bevélkerungsgruppe von ihr-auch wahrgenommen
werden.

Dies gilt sowohl fiir die vorberufliche
Férderung, wie fiir jede sonstige berufliche Bil-
dung, wobei bestehende Hemmnisse zur gleich-
berechtigten Teilhabe an der Beschiftigung, be-
ruflicher oder schulischer Aus- und Weiterbildung
zu beriicksichtigen 'sind.

Bisher sind , Auslinderinnen nicht entspre-
chend ihrem Anteil an den Arbeitslosen an diesen
Angeboten beteiligt". ( Gerd Hansen, Landesar-
beitsamt Nord in seinem Beitrag zur wooziale(n)
Lage und Einghederung von Migrantinnen und
Migranten”, S. 10, anlisslich des ,,Flijchtlings- und
migrationspolitischen Runden Tisches Schleswig-

Holstein®, 2.11.99)

" 2. Migrantinnen und Migranten mit un-
gesichertem Aufenthaltsstatus und emgeschrank-

* tem Zugang zum Arbeitsmarkt

Etwa. 5% der in DeutscHand lebenden
Migrantinnen und Migranten, insbesondere denje-
riigen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus wird der
Zugang zum Arbeitsmarkt durch die Avbeitsgeneh-
migungsverordnung erheblich erschwert oder ganz
verboten. Sie werden bestenfalls auf die Sozia]hilfe,
schlimmstenfalls auf die um 20%, faktisch 25 %
gekiirzten Sozialhilfeleistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz verwiesen.

Fiir diese Menschen sollte wie fiir. alle
anderen Sozialhilfeempfinger auch der Grundsatz
~Aurbeit statt Soziathilfe" gelten, damit sie, solan-
ge sie sich rechtmiBig oder geduldet in Deutsch-
land aufhalten, ein selbstbestimmtes, menschen-
wiirdiges Leben filhren konnen und nebenbei
damit auch noch die dffentlichen Haushalte ent-
lasten.

Es handelt sich hier hauptsichlich um Mi-
grantinnen und Migranten, die nach § 30 / 31
AuslG eine /\ufenthahsbefugnis haben ( Arbeits-

. markt-Zugang spétestens nach 6 Jahren), nach

§ 55/ 56 AuslG geduldet werden oder nach.
8 55 Asyl-VerfG eine , Aufenthaltsgestattung” zur
Durchfithrung eines Asylverfahrens besitzen.

Das Arbeitsverbot bringt viele Migran-
tinnen und Migranten in einen Teufelskreis, denn
ein Verbleib in Deutschland oder eine Familien-
zusammenfithrung ist oft davon abhingig, dass der
Auslinder in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt
ohne Soiialhilfe zu bestreiten. -

Die Befiirchtung, es kénne zu Verdrin-
gungsmomenten, zu einem Ansteigen der Ar-
beitslosigkeit oder zu einer Sogwirkung fiir aus-
landische Arbeitnehmer nach Deutschland kom-
men, wenn man auch diesen Menschen den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt erleichtern wiirde, “ist
unbegriindet:

a) kommen diese Migrantinnen und ‘Migranten
nicht wegen guter - Arbeitsmbglichkeiten nach
Deutschland, sondern versuchen, politischer Verfol-
gung zu entkommen und Asyl suchen, oder sie
flichen aus Biirgerkriegs- oder Krisengebieten.

b) konkurrieren sie mit inlindischen Arbeitnehmemn
in der Regel nicht um die gleichen Arbeitsstellen,
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sie fillen erfahrungsgemaB die Nischen auf dem
Avbeitsmarkt aus.
¢) Auch statistisch ist die Befiirchtung unbegriindet.
Es sank ,die allgemeine Arbeitslosigkeit in Deutsch-
fand 1985 bis 1990 um 420.000 Menschen
bei gleichzeitigem Anstieg der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtigen Auslander um ca. 260.000.
- Diese antizyHische Bewegung lasst sich auch im
Zeitraum 1993 bis 1997 beobachten, wo die
Avbeitslosigkeit um eine knappe Million anstieg,
bei gleichzeitiger Abnahme der'Zahl der sozialver-
sicherungspﬂichtigen Auslinder  um  ca.
190, 000." ( Diese Angaben von Dieter Schulte,
Vorsatzender des DGB in einem Brief” an den
Bundesarbeitsminister Riester vom 23.12.1999
gehen auf Angaben der Arbeitsverwaltung zurﬁck)

B) Folgende Verbesserungen /
Erleichterungen des
Arbeitsmarkt-Zuganges fiir
Migrantinnen und Migranten mit
ungesichertem Aufenthaltsstatus
schlagen wir im Einzelnen vor:

( Aufenthaltsbefugnis nach §§ 30/ 31
AuslG Duldung nach §§ 55/ 56 und Aufent-
haltsgestattung nach §55 AsylverfG)

1. Migrantinnen und Migranten mit un-
gesichertem Aufenthaltsstatus sollten wie Aus-
siedler an den fiir die Arbeitsaufnahme notwen-
digen Sprachkursen teilnehmen kénnen.

2. Die Hirteregelung in § 1, Abs. 2
Arbeitsgenchmigungsverordnung sollte auch die
besonderen Verhiltnisse des Auslinders mit un-
gesichertem Aufenthaltsstatus beriicksichtigen.

Die Arbeitserlaubnis wire dann zu erteilen,
wenn die Versagung unter Beriicksichtigung der
besonderen Verhltnisse des Ausléinders oder des
einzelnen Falles eine besondere Harte bedeuten
wiirde.

Es wird angeregt, dass der Ermessensspiel-
raum des 8 1, Abs. 1 AGV fiir eine Harteregelung
besonders im Hinblick auf Jugendliche bei der
Erteilung einer Avbeitsgenehmigung fiir eine Aus-
bildungsstelle erweitert wird.

3. Es wird begriiBt, dass die Landesre-
gierung Schleswig-Holstein sich dafiir einsetzt,
dass der sogen. ,,Bliim-Erlass”, die generelle Ver-

- weigerung der Arbeitsgenchmigung ohne Priifung
des Einzelfalles fiir eine ganze Personengruppe,
wieder aufgehoben wird. Diese Aufhebung darf
jedoch nicht unterlaufen werden,

a) durch lange Wartezeiten. Die 2 Jahre Warte-
zeit, die das Bundesarbeitsministerium fiir angemes-
sen halt, ist zu lang. Die maximale Wartezeit sollte
3 Monate nicht iiberschreiten.

b) durch erweiterte Negativlisten, in denen jedes
Avrbeitsamt  Arbeitsbereiche auffiihrt, fiir die es
generell ohne Einzelfallprifung keine Arbeitsgench-
migungen erteilt.
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4, Der allgemeine Beschiftigungsvorrang
fiir Inlander wird grundsatzlich nicht zu kippen
sein. Es sollten aber in ,Positivlisten” nichtquali-
fizierte Arbeitsbereiche aufgefiihrt werden, in de-
nen Arbeitsgenchmigungen ohne Arbeitsmarkt-
priifung erteilt werden konnen.

Bei Verlingerung von Arbeitsgenchmi-
gungen zur Fortsetzung von Beschaftigungen beim
gleichen Arbeitgeber sollten die Besonderheiten
des Einzelfalles stirker beriicksichtigt werden.

5. Im Bereich der Saisonarbeit kénnten
noch mehr Migrantinnen und Migranten Arbeit
finden.

Die Saisonbetriebe sollten aufgefordert
werden, auf bereits in der Bundesrepublik vorhan-
dene Ressourcen an auslindischen Avbeitnehmern
zuriickzugreifen und nicht zusatzliche Saisonarbeiter
aus dem Awsland zu holen. .

6. Fiir jugendliche Migrantinnen und Mi-
granten mit ungesichertem Aufenthaltsstatus sollte
ein zielorientiertes Bildungsprogramm entwickelt
werden, das ihre speziellen Bediirfnisse beriick-
sichtigt.

‘ Den Jugendlichen wiirde damit wihrend
ihres Aufenthaltes hier, aber auch bei einer Riickkehr
ins Herkunftsland eine Lebensperspektive ersffnet.

AuBerdem ’w(irden unserer Gesellschaft manche
Folgekosten erspart, wenn die Jugendlichen ohne
berufliche Ausbildung, wie es in vielen Fallen
passiert, doch in Deutschland bleiben. Dazu bedarf
es u.U. einer besonderen Arbeitsgenehmigung.
Die Triger von Beratungsangeboten fiir

- Jugendliche werden dringend gebeten, im Rah-

men ihrer MaBnahmen besonders auf den hier
angesprochenen Personenkreis einzugehen und
diesen Jugendlichen ecine besondere Ausbil-

dungsberatung zukommen zu lassen.

Jugendliche Migrantinnen und Migran-
ten sollten wie Aussiedler in den Schulen an
zusitzlichen Sprach- und Férderkursen teilnehmen
kénnen. Die Arbeitsgenchmigungspflicht fiir be-
rufsorientierte Praktika bis zu 3 Monaten sollte
abgeschafft werden. >

7. Das komplizierte, uniibersichtliche Ar-
beitsgenchmigungsverfahren sollte iibersichtlicher
und transparenter gemacht werden.

8. In den Arbeitsimtern sollte es eine
qualifizierte Beratung fiir Migrantinnen und Mi-
granten geben, die auf die besonderen Bediirfnis-
se der cinzelnen Menschen cingeht.

Kiel, den 30. Marz 2000

Altfallregelung fiir Vorbestrafte?

(18 B 783/99, OVG Miinster) heiBt es:

Aulenthaltsbeendigung gefallen ist..

Einen bemerkenswerten Beschluss fasste am 20. April 1999 das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-
Westfalen. Es hatte iiber folgenden Fall zu entscheiden:

Ein Flichtling, der abgeschoben werden sollte, hatte dagegen geklagt und verlangte, nach der
Altfallregelung anerkannt zu werden. Dem stand entgegen, dass er mehrfach vorbestraft war, unter anderem
wegen Raubes zu zwei Jahren Haft auf Bewihrung. Deshalb hatte die zustandige Auslinderbehérde ihm eine
Aufenthaltsbefugnis verweigert und die Abschiebung angedroht. Das Oberverwaltungsgericht war angerufen
worden, um im Wege einer einstweiligen Anordnung die Abschiebung solange zu verbieten und eine Duldung
anzuordnen, bis dariiber in der Hauptsache entscheiden ware. Das war vom Verwaltungsgericht 1997 verweigert
worden, erst die Beschwerde vor dem Oberverwaltungsgericht hatte zwei Jahre spater Erfolg. In dem Beschluss

2Ob die Versagung des weiteren Aufenthaltes eines Auslindern und die sich daraus ergebenden
Belastungen fiir ihn und ‘seine Familie eine angemessene oder unverhaltnisméBige Folge von ihm begangener
Straftaten darstellen, hangt vor allem von Préventionsgesichtspunkten ab. Hieraus folgt, dass ein spezial--oder
generalpriventives Interesse an der Beendigung des Aufenthalts des Auslanders im Bundesgebiet bestehen muss.
Im Falle einer Ausweisung erfordert die Beurteilung der Frage, ob dazu aus spezialpraventiven Griinden
ausreichender Anlass besteht, im Hinblick auf den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit eine an Art und Ausmal3
der mbglichen Schiiden ausgerichtete Differenzierung nach dem Grad der Wahrscheinlichkeit neuer Verfehlungen.
Gleiches gilt fiir die Frage, ob einem Auslander der von ihm beantragte weitere Aufenthalt aus spezialpréventiven
Griinden versagt werden kann. (...) In diesem Zusammenhang kommt der —
Strafaussetzung zur Bewdhrung gemdB 8§ 21 JGG besondere Bedeutung zu. Sie setzt namlich die Erwartung
voraus, dass der Jugendliche sich schon die Verurteilung zur Warnung hat dienen lassen und er auch ohne die
Einwirkung des Strafvollzugs unter der erzicherischen Einwirkung in der Bwihrungszeit kiinftig einen rechtschaf-
fenden Lebenswandel fishren wird. ( ) Nach allem kann ( ) der weitere Aufenthalt des Antragste"ers in
Deutschland “hingenommen werden, bxs eine endgu|t|ge Entscheidung iiber Aufenthaltsgenehmigung oder

Also: Es handelt sich nur um einen vorldufigen Rechtsschutz, aflerdings geht das Gericht davon aus,
dass die schlichte Formel ,Verurteilung zu mehr als 50 Tagessitzen = keine Aufenthaltsbefugnis nach der
Altfallregelung” nicht gilt. Ubrigens: Die Miahlen der Justiz mahlen langsam. Im Antrag ging es um die

" Altfallregelung vom '29.2.1996, in diesem Punkt ist sie allerdings identisch mit der vom 19.11.1999.

hier zuletzt ausgesprochenen —

Reinhard Pohl
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Die Verweigerung der Arbeitserlaubnis
fiir alle Asylbewerber, die nach dem 15. Mai
1997 eingereist sind, der sogen. ,Blim -
Erlass”, ist rechtswidrig.

So entschied Ende Mirz die 2. Kam-
mer des Sozialgerichts Liibeck in der Feststel-
lungsklage, deren beschwerlicher Weg durch
verschiedene Gerichtsinstanzen ein betroffener
Asylbewerber zusammen mit dem Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein erfolgreich durchgestanden
hat. (Az.: S 2 AL 8/99)

Der Fliichtling reiste Anfang 1998 in

Deutschland ein und besitzt seitdem eine Au-

fenthaltsgestattung zur Durchfithrung seines .

Asylverfahrens. Er stellte im Herbst 1998
einen Antrag auf Avbeitserlaubnis, der vom
Avbeitsamt Bad Oldesloe mit dem Hinweis auf
die Weisung des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung vom 30. Mai 1997 ab-
gelehnt wurde.

Bliims Weisung in ihrer Hauptaussage
lautet: .

.Bei der Entscheidung iiber die Ar-
beitserlaubnis fiir die albanischen Biirgerkriegs-
flichtlinge halte ich es angesichts der extrem
hohen Arbeitslosigkeit deshalb fiir vertretbar,
ohne Priifung des Einzelfalles generell davon
auszugehen, dass bevorrechtigte Arbeitsuchen-

de fiir eine Vermittlung zur Verfiigung stehen. -

Die Arbeitserlaubnis ist daher grund-
sitzlich abzulehnen. Zur Vermeidung unter-
* schiedlicher Behandlung vergleichbarer Grup-
pen bitte ich, bei der arbeitsmarktabhangigen
Avbeitserlaubnis fiir die erstmalige Beschifti-
gung von Asylbewerbemn und geduldeten
Ausléndem, die nach dem 15. Mai 1997 in
die Bundesrepublik Deutschland eingereist
sind, bis auf weiteres entsprechend zu verfah-
ren. : .
Das Sozialgericht Liibeck begriindet
seine Entscheidung -tber die Rechtswidrigkeit
des Bescheides, in dem die Erteilung der

Avbeitserlaubnis unter Hinweis auf diese Wei- .

sung abgelehnt wurde, in den wichtigsten Pas-
sagen folgendermaBen:
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Sozialgericht Liibeck:
_ Der ,,Bliim-Erlass”

ist rechtswidrig

1. Die Voraussetzungen, unter denen die Bun-

desanstalt fiir Arbeit, vertreten durch das Ar-
beitsamt Bad Oldesloe die Arbeitserlaubnis
erteilen konnte, waren erfiillt. Die Beklagte hat
die Arbeitserlaubnis abgelehnt, ohne ihr Er-

messen zu betitigen. Der Asylbewerber ver-

fiigt iiber eine Aufenthaltsgestattung. GemiB
§ 984 Abs. 5 des Dritten Buches Sozialge-

“setzbuch (SGB II) und § 288 Abs.1 Ziffer

1 SGB il in Verbindung mit § 5 Ziffer 2
Arbeitsgenehmigungsverordnung steht dieser
aufenthaltsrechtliche Status der Erteilung einer
Avbeitserlaubnis nicht entgegen. :
2. GemiB § 288 Abs. 2 SGB il kann der
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung
der Bundesanstalt zur Durchfithrung der Be-
stimmungen iiber die' Auslinderbeschiftisung
(88 284 ff SGB Ill) und der dazu erlassenen
Rechtsverordnungen Weisungen erteilen. Er
erhalt hier jedoch keine Ermichtigung, vom
Gesetz abweichende Regelungen zu treffen.
Die Weisung des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung vom 30. Mai 1997 ist

durch das Gesetz nicht gedeckt. Mit dem
Awusschluss von' Asylbewerbern und gedulde-
ten Auslindern , die nach dem 15. Mai
1997 in die Bundesrepublik Deutschland neu
eingereist sind, wiirde eine neue im Gesetz”
nicht vorgesehene Voraussetzung fiir die Frtei-
lung von Avbeitserlaubnissen aufgestellt. -

- 3. Nach dem Wortlaut der Weisung soll es

vertretbar sein, ,ohne Priifung des Einzelfalles
generell davon auszugehen, dass bevorrechtigte
Avbeitsuchende fir eine Vermittlung zur Ver-
figung stehen". Damit kniipft die Weisung
zwar formal an die Voraussetzung nach § 285.
Abs. 1 Ziffer 2 SGB Il an. Einer Priifung an
den tatsichlichen Gegebenheiten kann diese
Fiktion jedoch schon deshalb nicht standhalten,
weil ein Zusammenhang zwischen dem Einrei-
sedatum und dem Vorhandensein bevorrech-
tigter Aubeitsuchender nicht nachzuvollzichen
ist. «
Das Gerichtsurteil ist beim Flichtlings-
rat Schleswig-Holstein in voller Lange erhalt-

lich.

Asylgrund: Frau

KN

Frauen, denen Unterdriickung droht,
sind in Zukunft besser vor Abschiebungen geschiitzt

Berlin taz - Fliichtlingsfrauen, die wegen ihres Geschlechts in ihrer Heimat unterdriickt
werden, werden bald besser vor einer Abschiebung geschiitzt. Zwar hat die rot-griine
Regierung das schon in ihrer Koalitionsvereinbarung festgeschrieben. Doch die Verwaltungs-
vorschriften konnten erst jetzt entsprechend verindert werden. Das Kabinett muss der
Vorlage noch zustimmen. Frauenspezifische Griinde werden demnichst ein groBeres
Gewicht bei der Anerkennung von Asylantrégen finden. Entsprechend der Europiischen
Menschenrechtskonvention gehéren zu den ,konkreten Gefahren fiir Leib, Leben oder
Freiheit”, die eine Abschiebung verhindem, die Witwenverbrennung, die Beschneidung von
Frauen, Ritualmorde und schwerwiegende Formen sexueller Gewalt. Diese Erganzungen in
den Verwaltungsvorschriften sind keine Rechtsanspriiche, sondem Ermessensentscheidungen.

taz vom 18.5.2000
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Norderstedt

Die Umtauschinitiative des Norderstedter
Férdervereins Flichtlingshilfe auf dem Wochen-
markt vor dem Norderstedter Rathaus erwies sich
als voller Erfolg. ,Wir hitten noch einmal so viele
Gutscheine eintauschen kdnnen®, sagte Gisela Nu-
guid. Der Informationsstand vor dem Eine-Welt-La-
den, an dem auch Kimete Veseli, Martin Link und
Waltraud Matthes-Zastrow standen, war gut be-
sucht, der ,Umsatz" florierte. Die Initiative will dazu
beitragen, Flichtlingen, die nach der Gesetzeslage
lediglich Gutscheine zur Unterstiitzung Fir ihren
Lebensunterhalt erhalten, Bafge]d zur Verf'dgung zu

. stellen, damit sie beim taglichen Einkauf nicht langer
stigmatisiert sind, und damit sie auch Kosten etwa
fur einen Arzt, Rechtsbeistand oder Fahrtkosten
bestreiten kénnen, die nicht von den Wertgutschein
abgedeckt werden. .

WEs geht darum, dass die F|ijchthnge ¢in Recht
darauf haben, wie erwachsene Menschen behan-
delt zu werden, und darum, ihnen ein Stiick Men-
schenwiirde zurﬁckzugeben", sagt Martin Link,
Fliichtlingsbeauftragter der Kirche. Das Prinzip ist
einfach: Solidarische Mitbiirger ibernchmen gegen
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den Gegenwert in bar die sogenannten Wortgut-
scheine von den Betroffenen. Die Umtauschaktion
soll nach ihrem erfo|greichen Start weitergefiihrt
werden. Adressen fir den Umtausch sind der
Eine-Welt-Laden in den Rathausarkaden, das Kir-
chenbiiro der Johannes-Gemeinde und das Fliicht-
lingsbiiro im Schulweg 30. Wer Naheres erfahren
mochte, kann sich an den Férderverein, Telefon
040-9 29 97 15 (Sabine Dsime) oder an das
Flichtlingsbiiro, Tel. 5 26 26 88, wenden.

aus: »Heimatspiegel«, 19. April 2000

Asylbewerber sollen von Tauschbérse profi-

tieren: Geld statt Gutscheine

Die Fliichtlingsbetreuer in Norderstedt
starten einen neuen Versuch, damit Asylbewerber
ki]nftij Bargeld statt Wertgutscheinen ethalten. Den
Auftakt bildete g;estern die Umtauschaktion ,,Geld
gegen Gutscheine” auf dem Rathausmarkt. Sozial-
dezernent Harald Fretar begriiBte die [nitiative: der
F|ﬁcht|ingsbetréuer grunds.‘a’tzlich, er hatte aus Ver-
waltungssicht schon vor gut einem Jahr die Kreis-
verwaltung gebeten, die géngige Praxis zu andern.
»Aus Sicht der Verwaltung st die jetzige Regelung

umstandlich und unpraktikabe]", sagte Freter ge-
stern. Nach dem Asylbewerber|eistungsgesetz er-
halten die Fliichtlinge die Leistungen des Sozialam-
tes zum iiberwiegend groBten Teil in Form von
Sachleistungen und Wertmarken, gegen die sie die
Autikel des taglichen Gebrauchs wie Lebensmittel
oder Hygieneprodukte in bestimmten Geschiften
eintauschen. Bar in die Hand bekommen die Asyl-
bewerber ¢in Taschengeld von 80 Mark. -

Im biirokratischen Alltag bedeutet das laut Freter
cinen erheblich hoheren Aufwand, als wenn den
Flichtlingen Bargeld ausgezahlt wird. Die Gutschei-
ne missen beim Kreis bestellt werden. Dann miissen
die Mitarbeiter des Sozialamtes die Dokumente mit-
den Namen der Empfinger beschriften. Sind die
Wertmarken in den Geschéften gegen Waren ein-
geldst, schicken sie die Geschiftsleute wieder ans
Sozialamt, wo die Mitarbeiter abrechnen miissen.
Doch ein Alleingang ist fir Norderstedt nicht
méglich, da die Ausgabe der Leistungen kreisein-
heitlich geregelt werden muss.

»Wir haben bisher an der Gutschein-Praxis festge-
halten, da die Mehrheit der Kommunen im Kreis
Segeberg diese Regelung fir gut befindet”, sagt
Siegfried Prante, Leiter des Kreissozialamtes. Die
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Mitarbeiter in den Stédten und Gemeinden hatten
auf den Sicherheitsaspekt als Argument verwiesen.
So hatten die Verfechter des jetzigen Verfahrens
unter andcrem verhindern wollen, dass Bargeld in
Alkohol oder Drogen umgesetzt wird.

Ganz anders sehen das die Norderstedter Fliicht-
lingsbetreuer: ,,Die Menschen, die Leistungen vom
Sozialamt beziehen, werden in Menschen erster
und zweiter Klasse gespalten. Damit kommt es zu
einer Ungleichbehandlung”, sagt Martin  Link,
Hiichtlingsberater des Kirchenkreises Niendorf. Mit
dem gestern Eegonnenen Pro]ekt wolle der Nor-
derstedter Férderverein Fliichtlingshilfe den Asyl-
bewerbem ,ein Stiick Menschenwiirde” zurﬁckge-
ben. Und das funktioniert so: Interessierte Biirger
tauschen Geld gegen Gutscheine. Siegfried Berniin

war einer von denen, die mitmachten: ,Ich Finde; )

auch Asylbewerber sollten das gleiche Recht wie
deutsche Sozialhilfeempfinger haben und selbst
bestimmen kénnen, was sie mit dem Geld machén",
sagte der Norderstedter.

Vorbild der Norderstedter Flichtlingsbetreuer ist
eine Umtauschinitiative in Hildesheim. Die Manner
und Frauen wurden im Vorjahr vom B.undestag fiir
ihr ,biirgerschaftliches Engagement und die prakti-
zierte Solidaritat” vom Bundestag ausgezeichnet.
»Und was das héchste Organ unserer Demokratie
fisr vorbildlich befindet, muss gut sein”, sagt Link,
der noch auf cinen weiteren Aspekt verweist:
+Auseinandersetzungen an den Kassen sind alltag-
lich." Zudem sei es unméglich, vom Taschengeld
Rechtsanwilte zu bezahlen und ein Bleiberecht
notfalls juristisch durchzusetzen.

Link weist auf vorbildliche Regelungen in anderen
Landkreisen hin: In den Kreisen Pinneberg und
Ostholstein wiirden Schecks ausgegeben. In Nord-
friesland denke der Landrat dariiber nach, eine
Geldkarte einzufihren. Link geht davon aus, dass
auch im Kreis Segeberg wieder iiber die Gutscheine
diskutiert wird.

aus: »Norderstedter Zeitung«, 7. April 2000

Rendsburg-Eckernforde

Thema im Kreistag Rendsburg-Eckemnférde
am 21. 2.2000 :

Resolution zur Abschiebepraxis im Fall ei-
ner traumatisierten Familie

Die rigide Abschiebepraxis der Auslinder-
behorde Rendsburg-EckemF&rde im Fall einer trau-
matisierten Familie aus Armenien hat ein politisches
Nachspiel. X
Die Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen und der
SSW verfassten eine ,Resolution zur Abschiebe-
praxis im Kreis Rendsburg-Eckernférde” und brach-
ten diese zur Abstimmung in den Kreistag ein.
Der Asylanitrag der armenischen Familie mit zwei
Kindern war abgelehnt worden, obgleich der Vater,
aus religisen Griinden Kriegsdienstverweigerer, in
armenischen Geféingnissen nachweislich mehrfach
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schwer misshandelt worden war. Der Auslinderbe-
hérde war bekannt, dass der Mann suizidgefahrdet
war. Seine Ehefrau, Pianistin, befand sich ebenfalls
wegen . posttraumatischer Belastungsstérungen in
psychotherapeutischer Behand|ung. ’

Die Familie bekam von der Auslinderbehérde
Rendsburg-Eckernférde immer nur sehr kurzfristige
Duldungen. ,Refugio®, das Zentrum fiir Behand-
|ung, Beratung und Péychotherapie von Folter-,
Flucht- und Gewaltopfer in Schleswig-Holstein
e.V. hatte gerade auch am Beispiel dieses Falles das
Innenministerium darauf hingewiesen, dass eine er-
folgreiche Therapie fiir traumatisierte Menschen mit
so unsicherem, kurzfristigem Aufenthaltsstatus nicht
méglich sei und forderte fiir seine Patienten die
Zuerkennung lingerfristiger Duldungen.

Am 3. Dezember 1999 erhielt die Familie eine
Verléngerung ihrer Duldung bis Ende Januar
2000. Die Familie shnte nicht, dass sie in der
Nacht vom 6. auf den 7. Dezember ohne jegliche
Vorankﬁndigung in der Asylbewerberunterkunft in
Stohl von Mitarbeitern der Auwuslinderbehérde
Rendsburg-Eckernférde im Beisein von Sanititern
und Polizisten mit Hunden aus dem Schlaf gerissen,

zum Flughafen Frankfurt gebracht und abgeschoben '

werden wiirde. Vor den Augen der Kinder verhin-
derten die Polizisten, dass der Vater sich verletzte.
Vater und Mutter wurden Handschellen angelegt.
Der Abschiebetermin war zwischen Auslinderbe-
hérde und Innenministerium abgesprochen.

Auf Grund dieses Vorganges beantragte

die Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen und der
SSW, der Kreistag moge Fo|gende Resolution be-
schlieBen:

1. Der Kreistag Rendsburg-Eckernférde misshilligt
den Zeitpunkt und die Vorgehensweise bei der
Abschiebung der Familie Chatchaturjan.aus Arme:
nien in der Nacht vom 6. auf den 7. Dezember

1999. Dieser Punkt wurde mit 11 zu 30 Stimmen

bei 3 Enthaltungen abgelehnt.
Alle nachfolgenden Punkte wurden vom Kreistag

‘mit 23 zu 21 Stimmen angenommen.

2. Der Kreistag fordert den Landrat auF,
die Abschiebepraxis unter dem Aspekt der Mit-
menschlichkeit und der Achtung der Menschenwiir-
de zu iberpriifen.

3. Der Kreistag bittet den Landrat, entsprechend
einer Verfiigung des Innenministeriums auf ,nicht

Vangel(ijndigte Abschiebungen von Familien mit Kin-

dern” zu verzichten.

4. Der Kreistag bittet den Landrat, nichtliche
Abschiebungen mit Polizeieinsatz zu unterlassen.
5. Der Kreistag bittet den Landrat, abge|ehnte :
Asylbewerber in therapeutischer Behandlung, ins-
besondere Opfer von Misshandlungen und Folte-
rungen wihrend der Therapie nicht abzuschieben.
6. Der Kreistag bittet den Landrat, sich beim Land
Schleswig-Holstein fiir einen Abschiebestopp bei
Asylbewerbern mit einer Posttraumatischen Bela-
stungsstorung in Folge von Misshandlungen und
Folterungen nachdriicklich einzusetzen.

7. Der Kreistag bittet den Landrat um einen Bericht
zu den einzelnen Punkten der Resolution in der
folgenden Kreistagssitzung.

Die nicht zu akzeptierende Vorgehenswei-
se der Auslinderbehdrde Kreis Rendsburg-Ek-
kemforde in diesem Fall der Abschiebung einer
Familic mit zwei Kindemn in einer ,Nacht- und
Nebel - Aktion" wird also noch einmal zum Thema
im nichsten Kreistag.

Aber ‘auch die Stellungnahme des Landrates zu
Punkt 5 und 6 wird mit Spannung erwartet.

Margret Best
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Pinneberg

- Per Ende Apri| waren bei der Auslénder-
behérde Pinneberg etwa 34 Antrige auf Aufent-
haltsbefugnis nach der Altfa”regelung geste”t wor-
den, die 141 Personen betrafen. Fiir 22 Erwach-
sene und 23 Kinder wurde oder wird positiv

entschieden, die Antrige fir 48 Erwachsene und -

48 Kiriern wurden oder werden abgelehnt.

Von den im Kreis lebenden Fliichtlingen
aus Kosova sind einige bereits ,freiwillig" zuriickge-
kehrt. Bei der Verlingerung von Duldungen werden
Flichtlinge aus Kosova, deren Verfahren abge-
schlossen sind, -angehalten, nach Kosova auszurei-
sen. Abschiebeandrohungen sind uns bisher nicht
bekannt geworden‘

In Elmshorn hat sich vor dem Hintergrund
rechtsradikaler Aktivititen der frithere ,, Arbeitskreis
gegen Awslénderfeindlichkeit” als ,Arbeitskreis fiir
interkulturelle Zusammenarbeit” neu konstituiert.

Ostholstein  ~

In der Auslinderbehérde gab es einen
Personalwechsel. Die Richtlinien des Innenministe-
riums zur Altfallregelung und zur Kosovoriickfilhrung
werden von der Auslanderbehorde sehr eng ausge-
legt. Psychosoziale Situationen von geduldeten
Kosovofliichtlingen werden nicht gesehen. Die Aus-
landerbehérde beruft sich immer wieder auf Richt-
linien aus dem Innenministerium.

Die Stimmung unter den Betroffenen ist
teilweise ausgesprochen schlecht. ‘Nicht nur die
Stimmung, sonderm die Angst vor der Abschiebung
schlast sich deutlich im Gesundheitszustand nieder,
sowohl kérperhch als auch psychisch. Insbesondere
Kinder und Jugendhche, die ausschlieBlich in
Deutschland die Schule besucht haben, haben
) rege|recht Panik bei dem Gedanken, hier weg zu
miissen. In einer GroBfamilie beispielsweise haben
vor einigen Jahren die erwachsenerr Séhne im
Rahmen der damals anerkannten Gruppenverfol-

Regionales

gung eine Aufenthaltsbefugnis bekommen, haben
hier geheiratet ynd sind sozial und‘beruﬂich inzwi-
schen voll integriert. Eine Tochter der_ Familie ist
schwer krank. Sie braucht spezielle Medikamente,
keiner weil genau, woher die Krankheit kommt.
Deutlich ist jedoch zu erkennen, dass die Schiilerin
unter einem dermaBen starken psychischen Druck
steht, weil sie die Riickreise ins Ungewisse fiirchtet.
Eine- andere Tochter der Familie macht in diesem
Jahr einen Schulabschluss und kann eine Lehre
beginnen, eine Lehrstelle hat sie gefunden. Sie
behauptet ganz fest, dass sie auf gar keinen Fall in

den Kosovo zuruck geht, lieber stirbt sie in Deutsch-.

land. Man bedenke, dass die Familie seit Juni
1993 in Deutschland ist. Sie hatte zuvor versucht,
in Schweden (wo Verwandte !eben) Asyl zu
bekommen. Die Mutter ist ebenfalls krank. Die
Familie ist ein Beispiel von vielen. Familien sind im
wesentlichen GroBfamilien und leben zusammen,
bis einer der Kinder heiratet. Auch nach der Heirat
gibt es in den GroBfamilien einen intensiven Kontakt
und Zusammenhalt. Diese sozial-kulturellen Eigen-

arten werden ‘beim ,Riickfithrungs”-Plan kaum be-

achtet.

Zur Zeit werden die Fami|ien’ aufgefordert

schriftlich zu versichern, dass sie ab den Sommerfe-
rien bereit sind, freiwillig auszureisen. Andernfalls
ergeben sich Nachteile fir ‘die Familien, weil die
Duldungen nur kurzfristig verlingert werden und sie
dann wieder statt Barschecks Guitscheine bekom-
men. Fiir eine Ausreise werden Passersatzpapiere
ausgehandigt, so dass es nicht nétig ist, von der
jugoslawischen Botschaft Pésse zu beschaffen, was
ja ohnehin zur Zeit nicht geht.

Reinhard Pohl

Schleswig-Flensburg

Streit um die Thorsberg-Unterkunft

" Seit Jahren sind in der Landesunterkunft
Thorsberg-Kaserme (Siiderbrarup) Kriegsfliichtlinge

aus Bosnien und Kosovo untergebracht. Im April
waren noch 64 Fliichtlinge aus Bosnien dort, von
ihnen haben 24 ein (vorldufiges) Bleiberecht we-
gen gesundheitlicher P;obleme, 13 hatten sich
damit abgefunden, Deutschland zu verlassen. Die
restlichen 27. Fliichtlinge kimpfen noch um ihr
Bleiberecht.

Zum 1. Juli will das Land die Unterkunft
auflésen, die Vertrige sind bereits gekiindigt. Und
so bemiiht sich der neue Leiter des Landesamtes fiir
Ausié'nderange|égenheiten, Ui Déhrung, darum,
die Unterkunft zu riumen. Die Idee: die 24 Fliicht-
|inge,- die zuné’chst bleiben diirfen, werden auf die
Kreise Rendsburg-Eckernforde, Nordfriesland und
Schleswig-Flensburg verteilt und erhalten Wohnun-
gen. Alle anderen Fliichtlinge werden in die Lan-
desunterkunft nach Neumiinster- gebracht. Diese
Kaserne ist die unbeliebteste Unterkunft des Lan-
des, gilt sie doch bei den Fliichtlingen wegen ihrer

. spartanischen Einrichtung und der strengen Awus-

weiskontrollen am Tor als ,,Geféngnis”. AuBerdein
waren die Fliichtlinge in Siiderbrarup in den letzten
Jahren ein selbstindiges Leben gewéhnt, in Neu-
miinster gibt es wieder eine zentrale Essensvorsor-
gung mit festen Zeiten und ein strenges Verbot, in
eigenen Zimmer zu kochen oder auch nur Lebens-
mittel aufzubewahren. AuBerdem sind die Zimmer
in Neumiinster, wenn auch diirftig, mébliert — die
Fliichtlinge in Stiderbrarup haben eigene Mébel,
die sie nicht mitnehmen diirfen. .

Mitte April = scheiterte Landesamtchef
Déhring mit seinem ersten Versuch der Zwangsréu-
mung: Geschlossen weigerten sich die 64 Fliicht-
linge; die Busse, die vor der Unterkunft in Siiderbra-
rup aufgefahren waren, zu besteigen. Gegeniiber
dem »Flensburger Tageblatt« erklirte der “verant-
wortliche Diakonie-Mitarbeiter: ,13 Leute wollen
so rasch wie méglich in ihre Heimat zuriick bghe-
ziehungsweise nach Australien oder Amerika aus-
wandern, aber nicht iiber das Lager Neumiinster.”

" Der Biirgermeister Sﬁderbrarups, Johannes-Peter

Henningsen bemingelte das instinktlose Vorgehen
des Landesamtes. Jahrelang habe man sich um die
Betreuung und Integration der Fliichtlinge bemiiht,

Pinneberg: Diakonieverein bietet Albanisch-Unterricht
fiir Kosovo-Kinder an

Auszug aus dem- Artikel ,Miihsamer Riickweg in die Heimat* von
Christine Lanz im Pinneberger Tageblatt vom 20.1.2000:

Fliichtlingskinder aus dem Kosovo kénnen ihre Muttersprache oft
weder lesen noch schreiben. Im Unterricht werden sie auf die nahe
Riickkehr vorbereitet.

In Quickborn unterrichtet die Kosovarin Igballa Suleyman sechzehn Erst-
bis Siebtklassler in zwei Gruppen. Deutsch sprechen und schreiben kénnen schon
alle. Finden sie es schwierig, Albanisch zu schreiben? Ein einmiitiges ,Nein!"
ist die Antwort. An das Kosovo kénnen sich die meisten nicht erinner, einige

“sind in Deutschland geboren. Arbnore, 13 Jshre alt und seit acht Jahren in
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Deutschland, weiB etwas mehr. ,,Wir hatten einen Bauernhof.r Es sah anders aus
als hier, Strassen und Hauser und so." Sie erinnert sich gerne: JIm Dorf ist mehr
los als in der Stadt.” ‘
Der Unterricht soll nicht nur Wissen vermitteln, sondern auch die nahende:
Riickkehr in die Heimat ins Bewusstsein der Famjlien riicken. ,Viele verdr'éngen
die Abschiebung bis zum letzten Moment, sind dann véllig unvorbereitet”, wei3
Margit Aschbrenner vom Diakonieverein. Zwar wollten die meisten Kosovaren
gerne in ihr Land zuriickkehren, hatten jedoch ~groBe Angste — das Uberleben
wird fiir viele schwer werden, erst recht mit miehreren Kindern. Wir versuchen
sie dennoch zu motivieren, die Riickkehr eigenstindig in die Wege zu leiten.”
Wie es heute in der Heimat aussieht, erfahren die Kinder von Verwand-
ten. ,,Bei uns ist nur das halbe Haus kaputt“, sagt Tina (8). Valmire berichtet,
es gebe ein groBBes Loch im Dach. ,Mein Onkel und meine Oma haben es mit
Plastikfolie abgedeckt. Vielleicht wird es bald repariert.” Arbnore erzihlt von
Verwandten, die Auwussicht auf Arbeit haben. ‘
Gibt es schon wieder Schilen? Danach hat sich keines der Kinder

. erkundigt.
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das jetzige Verfahren sei ,,ﬁbergestiﬂpt und nicht
mit den Leuten besprochen wordzn.“ .Das
"Menschliche ist auf der Strecke geblicben", fasste
er gegeniiber »FIensborg Avis« seine Kritik am
Landesamt und dem Innenministerum zusammen.
Guniter Braun von der Norddeutschen Gesellschaft
fiir Digkonie erginzt: ,Wir sind in das Vorgehen
nicht eingebunden worden, obwohl wir unsere
Hilfe angeboten haben. Das ist reine Pression, was
hier geschieht.”

Zum Redaktionsschluss waren die Fliicht-
linge dann teils auf die Kreise verteilt, teils nach
Neumiinster verlegt — 23 bosnische Fliichtlinge
befanden sich Mitte Mai noch in Siiderbrarup. Sie

weigern sich weiterhin, die Unterkunft zu verlassen.

Reinhard Pohl -

Flensburg

1.4.00: Flensburg stellt von Gutscheinen
auf Bargeld um

In F]ensburg unterliegeﬁ 100 H(jchtlinge
dem ABLG. Von ihnen wohnen 20 in der GU

Mearienstift und 80 dezentral. Bisher bekamen die

Fliichtlinge in der GU Sachleistung (gekochtes
Essen), die: dezentral Untergebrachten Sodexho-
Gutscheine.

. Nach der Veranstaltung des ,Rollenden
Podiums® am 17. Januar hat der SSW im Stadtrat
beantragt, sich fir Bargeld statt Gutscheinen aus-
zusprechen. Die Verwaltung hat zugestimmt, d|e
Umstellung erfolgte zum 1.4.00. ,

Die GU ist ausgenommen, dort gibt es
weiterhin Essen auf den Tisch. Ausgenommen sind
ferner die Flﬁchtlinge, denen ,selbstverschuldete
Abschiebehindernisse” vorgeworfen werden. Bar-
geld erhalten also zukiinftig 40-50 der dezentral
untergebrachten Flﬁchtlinge.

Wenn zum 1.6.00 nach drei Jahren alle
seit 1997 in Deutschland befindlichen Flichtlinge
nach BSHG Leistungen erhalten, soll in Flensburg
diese Praxis beibehalten werden: Bei selbst ver-
schuldeten Abschiebehindernissen bekommen sie
die (hsheren) Sozigthilfeleistungen weiterhiin
‘Gutscheinen. v

Andem tut sich einiges am 30.6.00:
Dann wird die Landesunterkunft Grenzlandkaserne
geschlossen, vermutlich wird 'dann die GU Marien-
stift von der Diakonie (NGD) anders verwendet,
und die Grenzlandkaseme wird Kreisunterkunft der
Stadt Flensburg. Da dann die bisherige Anrechnung
der Landesuriterl(unft-Flﬁchtlinge entfallt, wird
Flensburg wieder die erhshte Zuweisung ' von
F]Uchthngen entsprechend der Quote erhalten.
Diese bekommen dann alle Leistungen in Bargeld.

Reinhard Pohl

(weitgehend nach Auskiinften von
Klaus Drewes, Leiter der Auslanderbehérde)
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Nordfriesland

Gut besucht war die Veranstaltung am 5.
April in Niebiill, die die Gruppe »Auslindersoli-

“daritdt« organisiert hatte. Im ersten Teil ging es um

die Versorgung der Flﬁchtlinge im Kreis mit Gut-
scheinen. Nach einer kurzen Einfihrung entspann
sich eine rege Diskussion zwischen den ungefshr 30
Fliichtlingen im Raum, die aus drei verschiedenen
Kontinenten kamen, und anwesenden Mitgliedem

der Gemeindevertretung und des Soziafausschus-‘

ses. Dieser hat sich gegeniiber der Kreisverwaltung
bereits eindeutig fiir die Abschaffung der Gutschei-
ne und der Auszahlung der Leistungen in Barge]d
ausgesprochen.

Die zweite Halfte des Abends war der
A]tfa”regelung gewidmet. Peter Martensen als zu-
stindiger Mitarbeiter des Kreises fiir die F|(jcht|ings-

betreuung erliuterte die Bedingungen und ihre
Anwendung in qudfriesland. Nicht nur anhand
seiner Ausfithrungen, sondern auch durch die vor-
liegenden Zahlen ist Klar, dass Nordfriesland hier
am effektivsten vorgeht Zum Zeitpunkt der Veran-
sta|tung stammten fast die Halfte der Ianc]eswat
positiv- abgeschlossenen Verfahren aus chesem Kreis.
So hat Nordfriesland auch hinsichtlich der Klause],
die Betroffenen miissten zum Datum der Innenmini-
sterkonferenz (19. November 1999) einen Ar-
beitsplatz gehabt haben, auch fiir regelméBig in
Saisonarbeit beschéftigte positiv angewendet wird:
Wer regelméBig im Sommer im Tourismus oder der -
Landwirtschaft arbeitet, d.h. im Sommer 1999
arbeitete und fir den Sommer 2000 wieder hn-
liche Arbeit in Aussicht hat, gilt als regelmaBigt
beschiftigt.

Reinhard Pohl
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Dokumentation:

»Liibecker Brandanschlag 18.1.1996
Titerschutz — wie bisher, Frau Liitkes?«

Dieses ist die Aussagen eines am 28. Mirz 2000 vor dem Kieler Landtag gezeigten
Transparentes. |m Kieler Landtag wurde an diesem Tag die neue Justizministerin, Frau Anne
Liitkes, vereidigt. hre erste Aufgabe sollte es sein, endlich fiir eine Aufklirung des
folgenschwersten rassistischen Brandanschlages in der Geschichte der Bundesrepublik und
des zugleich griBten Ermittlungsskandals in der Geschichte Schleswig-Holsteins zu sorgen.

Am 2.11.1999 wurde Safwan Eid durch das Landgericht Kiel von dem Vorwurf
freigesprochen, den Brand in der Fliichtlingsunterkunft in der Liibecker HafenstraBe, bei
dem 10 Menschen starben, gelegt zu haben. Damit ist ein Strafverfahren zu Ende gegangen,
das wie kaum ein zweites in der bundesdeutschen Geschichte fiir eine offensive Tater/Op-
fer-Verkehrung von Seiten der Ermittlungsbehérden steht. Statt gegen die vier deutschen
Tatverdichtigen aus der rechtsradikalen Szene Grevesmiihlens zu ermltteln und Anklage zu
erheben, ging die Lijbecker Staatsanwaltschaft ausschlieBlich gegen den libanesischen
Hausbewohner Safwan Eid vor. Auf jufistischer Ebene ist der Versuch, ein Opfer des
rassistischen Brandanschlags zum Titer zu machen nunmehr endgiiltig gescheitert. Das
Landgericht Kiel machte deutlich, dass es das Verfahren auf Grundlage der Anklage der

Libecker Staatsanwaltschaft von vornherein nicht erdffnet hatte.

Doch trotz dieser unverholenen Kritik und eines glasklaren Freispruchs, behauptet
der Staatssekretir im Kieler Justizministerium Jéhnck immer noch: ,,Nach unserer Bewertung
besteht kein Anlass zu irgendwelcher Kritik* (bezogen auf die Ermittlungsbehérden). Jshnck
erklérte im Innen- und Rechtsausschuss des Landtags sogar, die Anklageerhebung gegen Eid
sei ebenso richtig gewesen wie die Finstellung des Emmittlungsverfahrens gegen die
Grevesmithlener. Die schleswig-holsteinischen Ermittlungsbehorden halten also an  ihrer
Politik des Taterschutzes fest und verteidigen ihre Konstrukte ungeachtet juristischer

Fehlschlage.

Der Fall ,Libeck, HafenstraBe muss endlich aufgeklart werden, die Tatverdachtigen
sind bekannt. Es muss untersucht werden, warum die Ermittler von Anfang an die
notwendzgen Ermlttlungen gegen die deutschen Tatverdachtlgen unterlassen und Beweismit-
tel nicht gesichert haben. Es muss ans Tageslicht kommen, warum wider besseres Wissen bis
zuletzt an den beschuldigungen gegen Safwan Eid festgehalten wurde.

(Presseerklsrung der ,Gruppe Aufklirung®)
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Kiel

Info- und Kulturveranstaltung iiber Togo

Unser Land wird von der intemationalen
Gemeinschalt ignoriert. Aber wir werden es nicht
zulassen, dass es zusammenbricht. Togoer, ver-
zweifle nicht! Unser Land wird eines Tages wieder
seinen Platz unter den Nationen wiederfinden.”
So lautete eins der bemerkenswerten Plakate auf
der politischen‘ und kulturellen Veranstaltung der

" Togoer am 6. April 2000 in der Pumpe in Kiel.

Initilert wurde diese Veranstaltung von einigen
jungen Deutschen mit ihrem Lehrer, vom FRTA
2.V./SH in Zusammenarbeit mit den Musikgrup-
pen-»Money Musk« aus Kiel und Dekawowo aus
Tpgo. Ziel dieser Veranstaltung war, die deutsche
Offentlichkeit iiber die sozio-politische Situation,
die Togo seit mehr als 33 Jahren erdebt, zu
informieren. Mehrere politische Themen wurden
sehr detailliert analysuert

Um ca. 20 Uhr ersffneten che Moderato-
rinnen, Nicole WeiB und Sabrina Dohm, Schiile-
rinnen der Beruflichen Schule am Konigswes, die
Veranstaltung (siche Foto). Sofort verfihrten die
Musiker von Money Musk die ca. 250 Zuschaue-
finnen mit ihren ungewshnlichen Melodien.

Nach einigen Stiicken irischer Musik ergriff

/_ Herr Gerard Efoe Kuzo, Vorsitzender des FRTA

e.V./SH das Wort. Er beschrieb kurz die geopo-
Jitische Situation Togos von der Kolonisation iber
die Weltkriege bis heute. In seiner Rede erliuterte
Herr Gerard Efoe Kuzo, warum es iberall in der
Welt, aber vor allem in Deutschland, viele togoische
Flichtlinge gibt. Er betonte die Foltermethoden,
die Verfolgung bis zum Tode, die die Togoer
ertragen ‘miissen, wenn sie eine andere politische
Meinung als die des herrschenden Regimes vertre-
ten. Um sich méglichst kurz zu fassen, bat er Herm
Nana-Klouvi Georges, Mitglied des FRTA
2.V./SH zusammen mit Frau Christiane Krambeck
(Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein) aufs Podium.
Herr Nana-Klouvi Georges, anerkannter politischer
Fliichtling, berichtete von seiner Verfolgung durch
das Regime, als er an der Universitit in Lomé

-Student war. Verfolgung, diehn dazu zwang, seine

Heimat zu verlassen. AnschheBend war eine kleine
Pause.

Bemerl(enswert ist, dass die jungen Deut-
schen sich an die Zubereitung togoischer Speisen
gewagt haben. Togbisches Essen hatte einen Ehren-
platz an diesem Abgnd. Man darf sich dariiber
wundern, wie schnell die jungen Leute das gelemt
haben. Nach Meinung einiger Beobachter wollten
die jungen Menschen dadurch ihre Solidaritat mit
den togoischen Fliichtlingen zum Ausdruck bringen
und dem Publikum zeigen, dass Flichtlinge Men-
schen sind und dass sie hier nur gezwungenermaBen
sind. Dies war in der Pause zu spiiren.

Weiter im Programm... Money Musk
spielte ein letztes Mal einige Musikstiicke.

Um 21.30 Uhr kam Frau Christiane Kram-
beck aufs Podium und erduterte mit Photos die
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Grausamkeiten, die die togoische Regierung gegen
ihre eigenen Kinder begeht. Sie prangerte den
triigerischen Geist an, der seit 35 Jahren das Land
regiert. Es gilt als ziemlich sicher, dass dieses tota-
litdre Regime Waffen kauft, um seinen Kampf wei-
terfiihren zu kénnen und im Land unserer Vorfahren
die Unsicherheit weiter herrschen zu lassen. Wozu
sollen Walfen gekaulft werden, wenn man sie dafiir
benutzt, seine eigenen Briider und Schwestern zu
téten und sie in die Lagune oder ins Meer zu
‘ werfen? Denn darum geht es (siehe Gegenwind
132 und Schlepper 8, Seite 6).
Die togoischen Behérde sind schon seit
Iangem iiberall als sehr undemokratisch bekannt, nun
sind auch sehr darum bemiiht, dass togoische
Flichtlinge nach’Togo szuriickkehren”. Dies ist eins
der Hauptproblme der Togoer. Frau Christiane
Krambeck hat es nicht versiumt, die Schwierigkeiten
hervorzuheben, die wir z.Z. beim Verwaltungsge-
richt haben. Diese Schwierigkeiten hatten fiir zahl-
reiche Togoer die Abschiebung, d.h. die Riickkehr
in-den Folterkeller zur Folge. Ich machte hier einen
Fall erwdhnen, der vor kurzem passiert ist: Es
handelt sich um Merm Omar Allassane aus dem
Kreis Plén. Er war psychisch krank, er ist abgescho-
ben worden, mit allen Konsequenzen, die wir
kennen.

Ein Land erkennt man an seiner geographi-
schen, politischen und sozio-skonomischen Situati-
on, aber auch an seiner Kultur. Dies zeigte uns die
Musikgruppe Dekawowo um 21.45 Uhr. Was
bleibt in Erinnerung? Ténze, Lieder nach afrikani-
scher, togoischer Tradition. Viele dieser Lieder

m 20. Mrz wurde die neue Geséhéftsté”e des Fh’ictlingsrates Mecklenburg~\/orpommer urch die
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erinnerten uns an die Demonstrationen der 90er
Jahre in Togo. Das Publikum lieB Dekawowo nicht
in Ruhe: die Stimmung war gut, so wie die afrika-
nische Ttadition es will.

Diese Veranstaltung war wirklich ein Erfolg,
alle Gaste haben es bestatigt, da die Musik von
Dekawowo sie ansprach und beriihrte.

Unter den zahlreichen Redebeitrigen fiel -

der sehr bewegende Redebeitrag von Herm Koudjo
Atchade, Generalsekretar des FRTA e.V./S.H.,
begleitet von Frau Pierrette Roussillat von der ZBBS
e.V. auf. Herr Koudjo Astchade lebt seit 6 Jahren
hier in Deutschland. Er hat es geschafft, mit den
richtigen und rithrenden Worten dem Publikum die
Probleme zu schildern, die ihn gezwungen haben,

Varsitzende Annette Kppinger (Foto rechts) ersfnet, Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein folgte der
Einladung zur Eréffnungsfeier gerne, Martin Link gratulierte in einer kurzen Ansprache zu diesem erfolgreichen
Schritt und sagte zu, auch in Zukunft die bisher gute Zusammenarbeit weiter zu verstirken.

Fliichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern e.V., Postfach 11 02 29, 19009

Geschiftsstelle: Ksmerstr. 17, 19055 Schwerin, Telefon: 0385/ 581 57 90, Fax: -91

Juni 2000

ins Exil zu gehen: seine Liebe zu Togo und sein
politisches Charisma. Am Anfang seiner Rede zi-
tierte er den Artikel 19 der allgemeinen Eiklirung
der Menschenrechte: ,Jeder Mensch hat das
Recht auf freie MeinungsauBerung, dieses Recht
umfasst die Freiheit, Meinungen unangefochten
anzuhdngen und Informationen und ldeen mit
allen Verstindigungsmitteln ohne Riicksicht auf
Grenzen zu suchen, zu empfangen und zu verbrei-
ten.” Seiner Meinung nach hat er es in seinem Land
gewagt, dieses Recht anzuwenden und das Regime
hat es ihm nicht verzeihen konnen. Dieser beim
FRTA e.V./SH engagierte Mann analysierte ‘wei-
terhin die undemokratische Politik Togos. Nach &
Jahren in Deutschland wurde er selber mit einer
androhenden Abschiebung konfrontiert. Er wurde
in letzter Minute dank einer Intervention bei der
Hartefallkommission gerettet™. Aus diesem Grund
bedankte er sich herzlich bei dieser |nstitution, die
Kompetenz bewiesen hat. Er bedankte sich eben-
falls bei der ZBBS ¢.V., bei Refugio, beim FRTA
2.V./SH, bei den Minnerm und Frauen, die ihn
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unterstiitzt haben, und bei den Zeitschriften Ge-
genwind und Schlepper. Was das tatsichliche
Problem betrifft, das er in seiner Gemeinschaftsun-
terkunft in Raisdorf erlebt hat, bitten wir Sie die
Zeitschrift Gegenwind 136 vom Januar 2000,
Seite 19, zu lesen. Deutliche Zeichen zeigten, dass
sein Redebeatrag die Zuschauerlnnen bewegt hat:
Er 16ste Staunen und. Betroffenhelt aus, es wurde
ruhig.

Nach diesen Redebeitragen hatten noch
viele Leute viele offene Fragen: die Tatsache, dass
ginige Togoer befragt wurden, dass die Infoplakate
{iber die politische und wirtschaftliche Situation
Togos gelesen wurden, beweisen es.

Zum Schluss spielte nochmal Dekawowo
bis 22.30 Uhr.

Wir hoffen, sind aber auch tiberzeugt, dass
die deutschen Freunde diese Veranstaltung am
06.04.2000 nicht vergessen werden. Sie bedeu-
tet eine Annaherung zwischen beiden Volkern und
kundlgte den 40. Jahrestag der Unabhanglgkelt

Togos an.

Gerard Efoe Kuzo
FRTA e.V./SH

|e1der nicht: Es konnte nur ein Aufschub bis zum Abschluss

der pollzelhchen Ermittlungen erreicht werden, d.Red.

Regionales -

" Letzte Méldung / Pressemitteilung v. 18.05.00 (AFP)

Bundesweit volle Sozialhilfe fiir Fliichtlinge

Fliichtlinge kénnen in-Deutschland bundesweit den vollen Sozialhilfesatz bean-
spruchen. Wie das Bundesverwaltungsgericht in Berlin.am Donnerstag entschied, stehen
gegenteilige gesetzliche Regelungen im Widerspruch zum Europiischen Fiirsorgeabkon-

men. (AZ: 5C 29.98 und 2.00)

Nach dem Bundessozialhilfegesetz bekommen Auslinder nur eingeschrinkte
Sozialhilfe in unabweisbar gebotener Hohe, wenn sie sich auBerhalb desjenigen Bundes-
landes aufhalten, das ihre Aufenthaltsbefugnis erteilt hat. Dadurch sollen vor allem die
fiir Flischtlinge attraktiven Ba”ungsgeblete vor hohen Belastungen durch Sozialhilfekosten
geschiitzt werden.

Nach dem Européischen Fursorgeabkommen, das die soziale Glelchbehandlung
von In- und Auslindemn regelt, diirften soziale Leistungen aber nicht auf bestimtme
Gebiete beschrankt werden, urteilte nun das Bundesverwaltungsgericht. Als Spezialvor-
schrift gehe das Abkommen dem Bundessozialhilfegesetz vor. Es sei auch nicht anzuneh-
men, dass der deutsche Gesetzgeber von vélkerrechtlichen Verpflichtungen habe

- abweichen wollen.

Der F|ucht|mgsrat Schleswig-Holstein e. V.

versteht sich als landesweite, parteiunabhingige und demokratische Vertretung derjemgen, die sich fiir Huchthnge und Auslinder in Schleswig-Holstein
emsetzen, ‘

‘ koordiniert und berit die Arbeit von Fluchthngsmmativen und férdert das Verstindnis fiir Fliichtlinge und Auslinder in der. Offenthchkelt,

setzt sich politisch fiir die Rechte der Fliichtlinge und die Verbesserung ihrer Lebensverhaltnisse ein, durch Kontakte mit Regierung, Verwaltung und
parlamentarischen Gremien in Schleswig-Holstein,
arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl e.V. und den anderen Landesfliichtlingsriten.

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.
Oldenburger Str. 25

24143 Kiel

Tel. 0431 - 735 000

Fax 0431 - 736 077 e-Mail: fluechtlingsratSH@t-online.de

Absender:
Name:
Anschrift: Telefon:
0 lchinteressiere mich fiir die Aubeit und bitte um weitere Informationen.
(1 Ich méchte Mitglied beim Fliichtlingsrat werden und hiermit meinen Beitrag erkléren:
O als individuelles Mitglied O als delegiertes Mitglied der
Gruppe/Organisaton:
Mein jihrlicher Mitgliedsbeitrag betrdgt: [] . den Regelbetrag von 36 DM
[T]  den ermaBigten Betrag von 18 DM
[0  den mir genchmen Betragvon ... DM
[0 beitragshreie Mitgliedschaft auf Antrag
0 Ich ermichtige den Fliichtlingsrat S.-H. e.V., diesen Betrag in ha|bj5|1r]ichen Raten von meinem folgenden Konto abzubuchen:
‘ Konto Nr.: BLZ:
Bankverbmdung:
Datum: Unterschrift:
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Freundeskreis Waldhaus ¢.V., Heide, und Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein: _

Aufruf zur Abschaffung des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten

Der Bundesbeauftragte fiir
Asylangelegenheiten

Nachdem die SPD bei ihren letzten fliicht-
lingspolitischen Beschliissen auf dem Bundesparteitag
eine Abschalfung des Bundesbeauftragten fiir Asylan-
gelenheiten gefordert hatte, hat sich jiingst auch der
Petitionsausschuss des deutschen Bundgstages mit
dem gleichen Thema beschsftigt und eine Uberpriifung
der Klagepraxis angeregt.

Im Nachfo]genden soll dargeste”t werden,
weshalb das Institut des Bundesbeauftragten fiir Asy-
|ange|egenheiten insgesamt abschafft werden sollte.
Dabei wird in diesem Autikel bewusst nicht nur die
humanitire Seite fiir die betroffenen Flichtlinge dar-
gestellt, sondern es soll aufgezeigt werden, dass auch
der Staat ein Interesse an der Abschaffung des Bun-
desbeauftragten haben miisste.

Im Gegensatz z.B. zum \X/ehrbeauftragten
beschrankt sich die Tatigkeit des Bupdesbeauftragten
fir Asylangelegenheiten auf eine Uberpriifung von
Asylanerkennungen durch das Bundesamt und eine
Anfechtung fliichtlingsfreundlicher Gerichtsentschei-
dungen.

Gegen den Bundesbeauftragten spricht:

1. die Verfahren, die der Bundesbeauf-

tragte betreibt, sind sehr kostenintensiv:

* Personalkosten beim Bundesbeauftragten selbst

* die Kosten im richterlichen Bereich sind immens.
Die Prozesse des Bundesbeauftragten gehen
hiufig iber mehrere Instanzen, gerade in den
hsheren Instanzen steigen aber die Verfahrens-
kosten exp|osionsartig {mehr und héher dotierte
Richter sind am Prozess beteiligt)

* die Verfahrens- und die Anwaltskosten miissen
oft in voller Hohe vom Staat ibernommen
werden, da in diesen Verfahren oft ,notwendi-
ge" Prozesskostenhilfe gezah|t wird oder Pro-
zesskostenhilfe vom Gericht bewilligt wird.

* die {iberlangen Verfahren bedeuten in der Regel
eine jahrelange Abhingigkeit der betroffenen
Auslander von (voller) Sozialhilfe. Da die be-
troffenen Fliichtlinge bereits einmal anerkannt
waren, gelten fiir sie auch nicht die Kiirzungen
nach dem Asy|bewerber|eistungsgesetz, wohl
aber nach geltendem Recht die Einschrankungen
nach Arbeitserlaubnisrecht.

2. fiir die betroffenen Asylbewerber
sind die Verfahren des Bundesbeauftragten be-
sonders inhuman, weil

* die lange Verfahrensdauer zu einer faktischen
Integration fithrt, die aber wegen der Unsicher-

Forderung daher:

heit des Verfahrensausgangs keine echte Zu-
kunftplanung zuldsst

¢ die Betroffenen sich wegen der einmal erfolgten
Anerkennung durch eine deutsche Behsrde in
falscher Sicherheit wiegen und insbesondere
keine Vorkehr fiir den Fall des negativen Aus-
gangs treffen.

* die betroffenen Fliichtlinge begreifen nur selten,
worum ¢ in diesem Verfahren geht, sie fihlen
sich hilflos und als ein Opfer von Behardenwill-
kir.

* die iberlange Verfahrensdauer widerspricht
héufig den Grundsatzen, die der europiische
Gerichtshof fiir Menschenrechte fiir ein faires
und humanes Gerichtsverfahren aufgeste”t hat.

Die Argumente, die fiir den
Bundesbeauftragten ins Feld gefiihrt
werden, sind nur scheinbar stichhaltig:

1. These: Der Bundesbeauftragte sorgt fiir
eine Vereinheitlichung der Rechtsprechung. Dieses
Ziel wird ebenso erreicht, wenn die Gerichte in den
Fillen, in denen es unterschiedliche Urteile verschie-
dener Gerichte gibt, die Berufung oder Revision
zulassen. Daliir sind nicht Tausende von Einzelverfah-
ren seitens des Bundesbeauftragten notwendig‘ Im
ilbrigen bleibt es ja auch dem [nnenminister vertreten
durch das Bundesamt unbenommen, als Verfahrensbe-
teiligter Gerichtsentscheidungen anzugreifen. Einer ei-
genstandigen Unterbehérde +Bundesbeauftragter” be-
darf es dafiir nicht.

2. These: Der Bundesbeauftragte stellt die
+Waffengleichheit" wieder her.

Mit diesem Argument ist gemeint, dass der
Einzelentscheider beim Bundesamt weisungsunabhén-
gig ist. Trotzdem bleibt der Einzelentscheider ein
Beamter des Bundesinnenministeriums, er arbeitet
neueste Auskunftslage und Rechtsprechung ein, st
also nicht der 2Seite” des F]Uchthngs zuzuordnen.

Wenn der Einzelentscheider trotzdem einmal
von dem allgemeinen Trend abweicht, so liegt es
daran, dass er in seine Entscheidung eben auch den
persénlichen Eindruck bei der Anhérung einflieBen
lasst. Dies spricht aber gerade nicht gegen die Unrich-
tigkeit seiner Entscheidung, im Gegenteil. Die meist
formularmaBig erhobenen Klagen des Bundesbeauf-
tragten sind dagegen selten auf den Einzelfall abge-
stimmt. Die fehlende Wiirdigung der individuellen
Verfo|gung seitens des Bundesbeauftragten kommt im
iibrigen auch in der mangelhaften Verfahrensbeteili-
gung im Gerichtsverfahren zum Ausdruck. Selbst bei
originiren ,,Bubeverfahren" kommt zur miindlichen Ge-
richtsverhandlung praktisch nie ein Behsrdenvertreter.

Im iibrigen ist die véllige Weisungsfreiheit des
Einzelentscheiders kein absolut unverzichtbares Gut.

* Der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten sollte abgeschafft werden.
* Fiir diejenigen Fliichtlinge, die bereits einmal entweder vom Bundesamt oder vom Gericht anerkannt worden sind, ist

eine Sonderaltfallregelung zu schaffen.

Fiir die betroffenen Fliichtlinge ist es letztlich egal, ob
sie anerkannt waren, dies aber nicht rechtskriftig
geworden ist, weil der Bundesbeauftragte eine Grund-
satzfrage anders sieht oder ob diese Grundsatzfrage
mit einer entsprechenden Weisung in die Erstentschei-
dung eingearbeitet wurde und der Betroffene dann die
entsprechend negative Entscheidung angreift. Im Sinne
einer Klarheit des Verfahrens und realistischer Einschit-
zung der Chancen in Deutschland ist letzteres vorzu-
ziehen.

3. These: Der Bundesbeauftragte gewinnt
viele Prozesse. Bei Licht betrachtet sind die gewon-
nenen Prozesse des Bundesbeaufragten jedoch Pyr-
thussiege. Dazu muss man sich vergegenwartigen, wel-
che Prozesse der Bundesbeauftragte fishrt:
® in geschitzt 80 % der Fille ging es um Aner-

Pennungen von Fliichtlingen aus Kriegs-und Biir-
gerkriegssituationen. Der Zahl der gewonnenen
Prozesse z.B. bei Fliichtlingen aus Afghanistan
oder dem lrak steht aber die minimale Zah! von
Abschiebungen entgegen. Zum einen wurde
den betroffenen Fliichtlingen zwar kein Asyl
zugebilligt (insofern hatte der Bundesbeauftrag-
te tatsdchlich gewonnen), wohl aber ein Ab-
schiebungshindemis. Vielen der betroffenen
Fliichtlinge musste anschlieBend eine Duldung
erteilt werden, weil Abschiebungen in das be-
treffende Land nicht méglich waren, anderen
musste aus humanitiren Griinden der ‘weitere
Aufenthalt in Deutschland erméglicht werden,
weil die |ange Verfshrensdauer zu einer An-
wendbarkeit einer Altfallregelung filhrte, bei
wieder anderen schlieBlich hatte die lange Ver-
fahrensdauer in Deutschland zu einer Verbin-
dung mit deutschen Partnern und anschlieBen-
der EheschlieBung gefiihrt.

Je linger ein Verfahren dauert, um so schwie-
riger ist es spdter, Abschiebungen auch durchzusetzen.
Da die Verfahren des Bundesbeauftragten fast immer
lange dauern, sind es die Verfahren mit der niedrigsten
Vo||zugsquote,

Zusammengefasst

ist zu sagen, dass die hohen Kosten der
Institution des Bundesbeauftragten diametral dem
Nutzen entgegenstehen. Dass dies bisher nur selten
kritisch angemerkt wurde, liegt daran, dass nicht we-
nige Stellen sowoh! im ministeriellen Bereich als auch
im richterlichen Bereich vom Bundesbeauftragten ,le-
ben”“. Auch von Anwaltsseite werden die entspre-
chenden Prozesse nicht ungern gesehen, da sie in aller
Regel mit einer Vollfinanzierung durch den Staat
verbunden sind.
Fiir die Betroffenen dagegen ist die Institution
iiberfliissig und inhuman, fiir den Staat entbehrlich und
viel zu teuver.




Aufruf von betroffenen Fliichtlingen gegen den Bundesbeauftragten fiir Asy|ange|egenheiten

wir fordern alle betroffenen Fliichtlinge und ihre Anwilte auf, sich an dieser Kampage zu beteiligen und entsprechende
Petitionen an den deutschen Bundestag zu schicken nach dem Beispiel der Familie A. aus Afghanistan (bitte Kopien an den
Fliichtlingsrat S.-H.). Der allgemeine Text zur Kampagne findet sich auf der vorletzten Seite dieser Schlepper-Ausgabe.

Opfer des
Bundesbeauftragten:
Familie A. aus Afghanistan.
Verfahrensdauer bis heute:
6% Jahre.

Familie A. aus Afghanistan, Heide, den 5.5.2000
An den Petitionsausschuss des
deutschen Bundestages, 11011 Berlin

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich habe gehort, dass Sie sich mit der Spruchpraxis des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten beschiftigt haben.

Ich bin betroffener Fliichtling und méchte Sie bitten, mir zu helfen.

Ich komme aus Afghanistan. Am 10.10.1993 habe ich Asyl beantragt. Mit meiner Familie sind wir insgesamt 5 Personen.
1997 wurden wir vom Bundesamt fiir Asylangelegenheiten anerkannt.

Hiergegen hat der Bundesbeauftragte Rechtsmittel eingelegt.

Unser Asylverfahren dauert jetzt schon insgesamt 6% Jahre.

Das ganze Verfahren verstehen wir nicht. Warum erkennt erst eine deutsche Behorde uns an und eine andere lehnt uns
wieder ab? Wir fithlen uns dem hilflos ausgeliefert. Die lange Ungewissheit hat uns allen Lebensmut genommen. Fiir die
Arbeitsplitze, die ich fand, bekam ich keine Arbeitserlaubnis. Wir leben die ganze Zeit gezwungenermaBen von Sozialhilfe. Auf
der einen Seite sind wir voller Hoffnung, weil wir ja bereits einmal anerkannt wurden, auf der anderen Seite sind wir tief verzweifelt,
weil unsere Sache einfach nicht entschieden wird. Wir kénnen nicht fiir die Zukunft planen, wir haben keine Sicherheit fiir unsere
Kinder. Wir sind verzweifelt.

Bitte helfen Sie uns.

Bitte setzen Sie sich fiir die Abschaffung des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten und eine humanitire
Altfallregelung fiir die Opfer eines Machtkamples verschiedener Behorden untereinander ein.

Mit freundlichen GriiBen
gez. Herr A., Frau A.




