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A. Problem

- Die européischen Mitgﬁedstaaten sind nach der Richtlinie 2008/115/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Giber gemeinsarhe Nor-
men und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfihrung illegal aufhéltiger Dritt-
staatsangehériger (EU-Ruckfiihrungsrichtlinie} gehalten, Riickkehrentscheidungen
durchzusetzen. Dies ist auch eine Frage der Glaubwiirdigkeit staatlichen Handelns -
und Bestandteil einer wirkungsvollen Migrationspolitik. Reisen 'ausreisepflichtige Aus-
landerlnnen und Auslander nicht freiwillig aus, sind sie grundsatzhch abzuschleben

/ _n_/-\bschle—

Zur Sicherung der Abschiebung kann als ultima ratio die Anordnun_g__;'

bungshaft erforderlich sein.

Die Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Aus]‘énderinnen__und Aljéfénder hat sich
in den vergangenen Jahren deutlich erhdht uﬁd wird vorauss'icﬁhtiich noch weiter stei-
gen. Dadurch kommt der Durchsetzung der Ausrelsepﬂ[cht und- dam[t auch der Ab-
schiebungshaft zunehmende Bedeutung Zu. Abschlebungshaﬁ lst in § 62 des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) sowohl zur Vorbereltung der Ausweisung (Vorberei-
tungshaff) als auch zur Slcherung der Abschlebung (Slcherungshaﬂ) vorgesehen

Schleswig-Holstein verfugt selt November 2014 (SchheBung der Abschiebungs-
hafteinrichtung Rendsburg) uber keme elgenen Haftpldtze fiir Abschiebungsgefan-
gene mehr. Seltdem werden schleswg -holsteinische Abschiebungsgefangene in

Abschtebungshaftemnchtungen anderer Bundeslander untergebracht.

Bundesweit fe"h’ff es an einer ausreichenden Anzahl von Abschiebungshaftplétzen.
Mit Besc:hluss der Mm:sterpramdenten und der Bundeskanzlerin vom 9. Februar
2017 sind die Lander aufgefordert worden, ausreichende AbschlebungshaftkapaZIta—

ten zu schaffen.

- Zur Verbesserung der Situation hat das Land Schleswig-HoIstein bereits mit der
Freien und Hansestadt Hamburg die Verwaltungsvereinbarung Uber die Mitnutzung
des Ausreisegewahrsams am Hamburger Flughafen vom 1. Juni 2017 abgeschlos-
sen. Auf Grund dessen stehen dem Land Schleswig-Holstein in der Hamburger Aus-

reisegewahrsamseinrichiung fiinf Unterbringungsplatze zur Verfiigung. Der Vollzug
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von Ausreisegewahrsam kommt nach § 62b AufenthG allerdings nur fiir solche Falle
in Betracht, in denen die Aufenthaltsbeendigung innerhalb von zehn Tagen durch-
fuhrbar ist. Bei Personen, bei denen Heimreisedokumente zu beschaffen oder zu
verldngern sind oder bei denen sich die Organisation der Abschiebung aufwandiger
gestaltet, reicht dieses Zeitfenster regelméRig nicht aus. Zudem sind die Sicherungs-
vorkehrungen im Hamburger Ausreisegewahrsam niedrigschwelliger als in einer re-

guldren Abschiebungshafteinrichtung.

Dem Land Schleswig-Holstein fehlen somit ausreichende Mdglichkéi_’g_enﬁzum Vollzug
von Abschiebungshatt. Vor diesem Hintergrund ist die Schaffung eigener Vollzugs-
kapazitaten fir Abschiebungshaft geboten. Flr den Volizug der Abschlebungshaft in
einer Abschlebungshaﬂelnrichtung bedarf es dariiber hlnaus einer: Iandesgesetzlt—
chen Grundlage. Die bis zum Jahr 2014 in Schieswig- Holstem bestehende Regelung
sah die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Abschtebungshaft durch das fiir den
Justizvollzug zusténdige Ressort in Amtshilfe vor, Dementsprechend fand bis dahin
das Strafvellzugsgesetz entsprechende Anwendung (§ 422 Abs 4 des Gesetzes
iber das Verfahren in Familiensachen und in Angelegenhelten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit (FamFG)). Dies Widersprlcht a[lerdmgs den Vorgaben der Richtlinie
2008/115/EG, wonach Abschlebungshaﬂ in Strafvolizugsemnchtungen im Regelfall
unzuldssig ist. Um diese europarechtilchen Vorgaben umzusetzen, wird eine eigen-
standige Abschlebungshaftemr[chtung geschaffen und der. Vollzug der Abschie-

bungshaft _g_esetzllch gepegelt.

Mit dem a'n:'.[ie_gend_qn--Gésetzentwurf wird die notwendige gesetzliche Grundiage fiir
den Volizug véﬁf’Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein geschaffen. Das Gesetz
enthéalt die wegen der mit dem Vollzug der Abschiebungshaft einhergehenden
Grundrechtseingriffe erforderlichen gesetzlichen Regelungen iiber die Rechte und

Pflichten der in Abschiebungshaft befindlichen Auslanderinnen und Auslénder.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Die mit dem Vollzug von Abschiebungshaft in Schleswig-Hoistein verbundenen Kos-
ten kénnen gegenwartig nicht verlasstich abgeschatzt werden. Neben den baulichen
Herrichtungs- und sonstigen einmaligen Investitionskosten einer Abschiebungs-
hafteinrichtung werden laufende Kosten fiir die Unterhaltung, den Betrieb, das Per-
sonal sowie Verpflegung und Versorgung der Abschiebungsgefangenen zu erwarten

sein.

2. Verwaltungsaufwand

Der Vollzug von Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein wird zu einem erhohten
Verwaltungsaufwand fihren, der im Einzelnen gegeﬁv\:f’é_r;ig nichi?bé'ziffert werden

kann.

3. Auswirkungen auf die pri__vate ertschaft i

Keine

E. Lénderﬂ_he__rgreife_nide Zusammenarbeit

Es i_s__t__béébsichtigt',“s-mit dei":Ffrgien und Hansestadt Hamburg und dem Land Mecklen-
burgi\lo__rppmmern beim VollZug der Abschiebungshaft in der geplanten Abschie-
bungshafté_ihr__ichtung in G]Uckstadt landeribergreifend zusammenzuarbeiten. Zu

diesem Zweck sollen beiden Landern gegen anteilige Kostenerstattung Haftplatze

zur Verfligung geétellt werden.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfaséung

Der Prasident des schleswig-holsteinischen Landtages ist mit Schreiben vom

25.05.2018 iiber den Gesetzentwurf unterrichtet worden.
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G. Federfiithrung

Die Federflihrung liegt beim Ministerium fiir Inneres, ldndiiche Rdume und Integrati-

on.
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Entwurf

Gesetz ber den Vollzug der Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein
'(Abschiebungshéftvollzugsgesetz Schleswig-Holstein — AHaftVollzG SH)

‘Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Abschiebungshaft nach §§ 62, 62a des
Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Feb-
ruar 2008 (BGBL | S. 162), zuletzt gedndert am 30. Oktober 2017 (BGBI 1S. 3618)
in Schlesmg -Hoistein, soweit sie.in einer Abschlebungshaftemrtchtung (Emrlchtung)
volizogen wird. N Lo T

(2) Dieses Gesetz findet auf den Vollzug vbn. ZuruCkweEsungshaft nach § 15 Absatz
5 AufenthG, Zurickschiebungshaft nach § 5?_ Abéa'tzf3 AufenthG, Uberstellungshaft
nach Artikel 28 Absatz 2, Artik'c__s,l 2 Buchétabe'nfi‘der Verordnung (EU) Nr..604/2013"
in Verbindung mit § 2 Abs. 1-5 ljnd § 2 Abs. 147A:ufenthG sowie freiheits’entziehenden
Maflinahmen nach § 82 Absatz 4 Satz 3 AufenthG in Verbindung mit §§ 40 Absatz 1
und 2, 41, 42 ‘Absatz. 1 Satz 1 und 3 des Bundespolizeigesetzes vom 19. Oktober
1994 (BGBI I S. 2987 2979) zuletzt geéndert durch Gesetz vom 5. Mai 2017 (BGBI.
| S. 1066) entsprechende Anwendung

§2 Grundsatze der Vol[zugsgestaltung ,

(1) Der Vollzug i in der Einrichtung ist so zu gestalten, wie es der Zweck der Abschle—
bungshaft oder die Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung erfordern.

(2) Die Persdnl'ichkeitsrechte, die Wirde und die sozialen Belange sowie ein beson-
derer Schutzbedarf der in Anwendung nach § 1 dieses Gesetzes in der Einrichtung

-untérgebrachten Personen (Untergebrachte) sind zu achten. Dies gilt in besonderer

! Verordnung (EU) Nummer 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28, Juni

2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fr die Pri-

fung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gesteliten An-

trags auf internationalen Schutz zustandig ist (ABI. L 180 S. 31, ber. 2017, ABl. L 48 &. 50)
6
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Weise bei Anordnung und Vollzug besonderer Sicherungsmalnahmen nach § 15

dieses Gesetzes.

§ 3 Aufnahme ‘

(1) Die Aufnahme erfolgt nach Vorlage einer richterlichen Anordnung der Abschie-
bungshaft und eines schriftlichen Aufnahmeersuchens der zustdndigen Ausldnder-
behérde oder Polizeidienststelle. Die zustidndige Ausldnderbehérde oder Polizei-
dienststelle hat die Einrichtung vor der Aufnahme Giber die ihr vorliegenden vollzugs-
relevanten Erkenntnisse zu informieren. ' _

(2) Untergebrachte sind nach ihrer Aufnahme unverztiglich mlthllfe von Merkbla’dern
im Rahmen eines Aufnahmegespréachs in einer flr sie verstandllchen Sprache oder
bei Bedarf auf andere Weise liber ihre Rechte und Pfllchten und dle in der Einrich-
tung geltenden Regeln zu belehren Dies schlieft die lnformation uber die Moglich-
keit der Kontaktaufnahme zu anerkannten FIuchtllngshl[feorgamsatlonen ein.

(3) Untergebrachte diirfen keine Gegenstdnde besﬁzen welche dle Sicherheit oder

- Ordnung in der Einrichtung geféhrden konnen Hlerzu gehoren insbesondere Gegen-
stande, die geeignet sind, Personen zu verletzen Sachen zu beschéadigen oder die
zur Entweichung oder Befre:ung dlenen konnen Deramge Gegensténde werden den
Untergebrachten entzogen und dun‘en verwertet oder auf Kosten der Untergebrach-
ten vernichtet werden, wenn sie mcht in Verwahrung genommen werden kénnen.
Ebenfalls nicht zuldssig :;st de;‘,_B._eSItz von-A]kohoI oder sonstiger Rauschmittel sowie
rezept- dder apothekentb.flichtigel"Medikamente, soweit diese nicht im Einzelfall durch
arztllche Verordnung zugelassen sind.

(4) Der Be3|tz von ‘Geriten, ‘mit denen Bild- oder Videoaufnahmen gefertlgt werden
konnen lst nlcht gestattet

(5) Der BeSItz von Bargeld und persénlichen Wertgegenstanden ist Untergebrachten
aus Grinden der:Smherheit und Ordnung nicht gestattet. Die Untergebrachten haben
insbesondere bei der Aufnahme mitgefiihrtes Bargeld und mitgefihrte persénliche
Wertgegensfénde der Einrichtung gegen Bestdtigung in Verwahrung zu geben. Die
Bestatigung umfasst die Hohe des Bargelds und die Art des Wertgegenstands.

(6) Untergebrachte werden unverzlglich nach ihrer Aufnahme auf ihre Haftfahigkeit
éirztlich untersucht sowie der sozialen Betreuung vorgestellt. In entsprechender An-
wendung des § 36 Absatz 4 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. |
S. 1045), zuletzt gedindert am 17. Juli 2017 (BGBI. [ S. 2615), sind sie verpflichtet,
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die arztliche Untersuchung einschliefilich einer Réntgenaufnahme der Lunge zu dul-
den. Liegt die letzte dokumentierte Réntgenuntersuchung wenigér als ein Jahr zu-

' rlick, soll von einer erneuten Réntgenaufnahme abgesehen werden.

§ 4 Unterbringung

(1) Frauen und Manner sind in verschiedenen, voneinander getrennten Bereichen
der Einrichtung unterzubringen. Sie sollen einzeln untergebracht werden.

(2) Sind unter den Voraussetzungén dés § 62 Absatz 1 Satz 3 AufenthG ausnahms-
weise Minderjéhrige in der Einrichtung aufzunehmen, sind sie grungjs_a_tz_iich getrennt
von erwachsenen Untergebrachten unterzubringen. Die Einrichtun_g_fiat das Kindes-
wohl angemessen zu beriicksichtigen, insbesondere untergebr_a_éht’en M'i'nde_rjz‘ihrigen
Gelegenheit zu Freizeitbeschaftigungen einschlieRlich altqrsge'ré’_éhter _Spiel-i.u'n'd Er-
holungsméglichkeiten zu geben und, je nach Dauer ihres Aufenthalts, Zugang zu Bil-
dung zu gewéahren. ] N

(3) Sofern mehrere Angehérige derselben Familie zﬂéér_r__amen ais'éé:'schoben werden
sollen, soll ihnen abweichend von den Absatzen 'Iund ZanWunsch eine gemein-
same Unterbringung ermdglicht werden. Lés's‘;t 'sich: :'dies nicht oder nur mit unverhélt-
nismaRigem Aufwand reahsneren lst den betroffenen Untergebrachten tagslber das
Zusammenleben zu ermogllchen ' Sk '
(4) Untergebrachte, die in elnem Mltglzedstaat der Europdischen Union einen Antrag
“auf internationalen Schutz gestellt haben, iber den noch nicht endgiiltig entschieden
wurde sind, soweit mogilch getrennt von anderen Untergebrachten, die einen derar-

tigen Antrag nicht geste[it haben unterzubringen.

§5 B.eWeg'ung'sfreiheit Nachtruhe Einschluss

(1) AuBerhalb der Nachtruhe dirfen sich die Untergebrachten in den fur sie vorgese-
henen Berelchen der Einrichtung grundsétzfich frei bewegen; dies gllt auch fir den
zugehdorigen Auflenbereich. Einschrankungen sind zuldssig, wenn und soweit es die
Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung erfordern. Untergebrachte diirfen sich je-
derzeit in ihre Zimmer zuriickziehen.

(2) Wahrend der Nachtruhe haben sich die Untefgebrachten grundsatzlich in thren

- Zimmern aufzuhalten und werden dort eingeschlossen. Die Leitung der Einrichtung

kann auch wahrend der Nachtruhe den Aufenthalt im jeweiligen Unterbringungsbe-
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reich, jedoch nicht im Aul3enbereich, gestatten; wenn hierdurch die Sicherheit oder
Ordnung in der Einrichtung nicht beeintréchtigt wird.

(3) Untergebrachte erhalten keinen Urlaub oder Ausgang. Zur Erledigung notwendi-
ger Behérdengange oder Arztbesuche oder dringender privatér Angelegenheiten
kann Untergebrachten Ausgang unter Aufsicht gewahrt werden. Die zustdndige Aus-

ldnderbehérde oder Polizeidienststelle ist vorab zu informieren.

§ 6 Medizinische Versorgung und Beratung

(1) Untergebrachte werden im Rahmen der gesetzlichen Vorschnﬁen arztlich ver-
sorgt und behandelt. :

(2) Die Einrichtung gewéhrieistet den Zugang zu einer behordenunabhanglgen Bera-
tung durch eine geeignete, auf dem Gebiet der Auslénder- und Flughtlmgshilfe_ tatige |
Organisation.' Die soziale Beratung wird im Rahmen des Héf_t_v_oIIzuiéiké';:b:erﬂcksichtigt.
Sofern im Einzelfall erforderlich, umfasst dies auch _.e;ne Persﬁékt_iyberéihng fur die

Riickkehr in das Zielland.

§ 7 Religionsausiibung, Seelsorge it

(1) Untergebrachten darf die religiése Betreuung durch eine Seelsorgerin oder einen
Seelsorger ihrer Religions- oder Weltanschauungsgemelnschaft nicht versagt wer-
den. Auf Wunsch wird Untergebrachten der Kontakt zu einer Seelsorgerin oder ei-
nem Seelsorger der elge_nen Reh_glons oder Weltanschauungsgemeinschaft durch
die Einrichtung vermittei'_t. Die Seéls__orgerin oder der Seelsorger kann Untergebrachte
auf deren }WUnsch auch besuchen. Bei Bedarf soll es Seelsorgerinnen und Seelsor-
gemn -effhéglichtwérden r-e.ge'_t_{némige Sprechzeiten in dafiir vorgesehenen Rdumen
der Emr[chtung anzubleten '

- (2) Untergebrachte durfen religiése Schriften sowie in angemessenem Umfang Ge-
genstande des. rehglosen Gebrauchs besitzen. Diese diirfen den Untergebrachten
nur bei grobem Missbrauch entzogen werden. Die Seelsorgerin oder der Seelsorger

“soll vorher gehért werden.

§ 8 Arbeit .
(1) Die Untergebrachten sind zur Arbeit nicht verpflichtet.
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(2) Die Untergebrachten haben fiir ihr engeres Umfeld zu sorgen, insbesondere ihre
Zimmer sauber zu halten, die ihnen von der Einrichtung Oberlassenen Sachen scho-
nend zu béhandeln und bei der Ausgabe der Verpflegung mitzuwirken,

(3) Die Einrichtung soll, soweit Sicherheit und Ordnung es zulassen, den Unterge-
brachten soweit méglich Gelegenheit zur Arbeit geben. Untergebrachte, die davon
Gebrauch méc:'hen, erhalten fir die geleistete Arbeit eine Aufwandsentschddigung in
entsprechender Anwendung des § 5 Absatz 2 des Asylbewerber[eistungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. | S. 2022) zuletzt
gedndert am 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2541). R

§ 9 Besuche L -
(1) Untergebrachte durfen taglich innerhalb der Besuchszelten Besuch in hlerfur vVor-
gesehenen Besuchsrdumen empfangen Das Besuchsrecht der Untergebrachten
darf aus Griinden der Slcherhelt namentlich bei Geféhrdung des Unterbringungs-
zwecks, eingeschrénkt werden. Dariber hinaus darf das Besuchsrecht der Unterge-
brachten aus Griunden, die in der Person oder i im Verhalten der Untergebrachten lie-
gen, nur dann eingeschrénkt werden, wenn diese schwerwiegend sind.
(2) Besucherinnen und Besucher haben__ sich'. auszuweisen. Sie sind Uber die in der
Einrichtung geitenden Besuc.hs'r_egeln zu info_r.rﬁi__eren, Aus Griinden der Sicherheit
kann ein Besuch davon abhéngig. 'Qemacht wefden dass die Besucherinnen und Be-
sucher sich und ihre mltgebrachten Gegenstande durchsuchen oder mit technischen
Hilfsmitteln absuchen Iassen
(3) Ein Besuch kann abgebrochen werden wenn auf Grund des Verhaltens der Be-

sucherlnnen oder Besucher die Sicherheit oder die Ordnung der Einrichtung gefahr-

(4) Besﬁéﬁés-b_eauﬁragfer Rechtséhwélﬁnnen und Réchtsanwélte sowie durch Ange-
hérige von Behordenoder konsularischen Vertretungen sind auch auRerhalb der Be-
suchszeiten zuziilassen, jedoch nicht innerhalb der Nachtruhezeit. Diese Besuche |
finden ohne zeitliche Begrenzung und ohne Beaufsichtigung statt. Die Vertraulichkeit
~ dabei geflihrter Gespréche ist bei Bedarf iber eigens hierfar bereit gestellte Rdume

. sicherzustellen. Eigene Taschen, Mobiltelefone und Mittel der Blirokommunikation
diirfen von dem in Satz. 1 genannten Personenkreis mitgeflihrt werden. Im Ubrigen

gilt Absatz 2 fur anwaltliche Besuche mit der Einschrdnkung, dass eine inhaltliche

10




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/ #NI#

Uberpriifung der von Rechtsanwdltinnen und Rechtsanwalien bei Besuchen mitge-
fithrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen nicht zuléssig ist.
~ {5) Aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung kénnen die Untergebrachten nach ei-

nem Besuch durchsucht werden.

§ 10 Post, Geschenke, Telefon

(1) Untergebrachte dirfen grundsétzlich ohne Beschrankungen Briefe, Pakete und
andere Post erhalten oder auf eigene Kosten versenden. Sie diirfen grundsétzlich
Geschenke von Besucherinnen und Besuchern entgegennehmen oder an Besuche-
rinnen und Besucher aushandigen. Verbotene Gegenstinde, Alkohollka Rauschmlt—
tel und Medikamente im Sinne von § 3 Absatz 3 sind hiervon ausgenommen

(2) Eingehende und ausgehende Schrlftstucke sowie ausgehende Pakete werden
durch Sichtkontrollen im Beisein der betroffenen Untergebrachten auf verbotene Ge-
gensténde, Alkoholika, Rauschmittel und Medikamente im Slnne_\_fon § 3 Absatz 3
kontrolliert. - | R |

(3) Eingehende Pakete und sonstige Zuwe__ndungé_h_ von dritter Seite diirfen Unterge-
brachten ausgehédndigt werden, wenn dieﬁiﬁ'tergeb'rachten mit einer Uberprifung
des Inhalts in.ihrer Gegenwart einvers___ta_nde'h is_ind und der Empfang mit dem Unter-
bringungszweck vereihbar ist. Vom Emﬁé'ng_.a:i_ﬁszuschIieBende verbotene Gegen-
stdnde, Alkoholika, Rausc‘hmittéll Lihd._Medikarﬁé’hte im Sinne von § 3 Absatz 3 sind
an die Absenderin oder__-_de'h Absende"r:'iur"L"llckzusenden oder zurlickzugeben, soweit
deren Besit__z_;rech’tlich__zﬁléssig ist. Anderenfalls gilt § 3 Absatz 3 Satz 3 entspre-
chend. i _;ﬁ” _ :

4) Weltergehende Uberwachungen des Schrift- und Paketverkehrs sind nur bei kon-
kretem Verdacht auf Gefahrdung der Sicherheit der Einrichtung oder einer Person
zuIaSS|g _ :

{9) SchrlftweChs_e[_uhd vergleichbare Formen der Kommunikation mit Rechtsanwal-
tinnen und Rechtsanwalten werden nicht tiberwacht. Nicht tiberwacht werden ferner
Schreiben der Untergebrachten an Volksvertretungen des Bundes und der Lander
sowie an deren Mitglieder, soweit die Schreiben an die Anschriften dieser Volksver-
tretungen gerichtet sind und die absendende Person zutreffend angeben. Entspre-
chendes gilt fir Schreiben an !nstitutioneh der Europdischen Union. oder der Verein-
ten Nationen, an die konsularische Vertretung des Heimatlands und weitere Einrich-

tungen, mit denen der Schriftverkehr auf Grund vélkerrechtlicher Verpflichtungen der

11
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Bundesrepublik Deutschland geschiitzt ist. Satz 1 gilt auch fiir den Schriftverkehr mit
Gerichten und Behorden sowie mit den FIUchtIingS—, Integrations- und Auslénderbe-
auftragten und den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander. |

(8) Die Untergebrachten-haben unter Berlicksichtigung der Méglichkeiten der Einrich-
~ tung und der Gleichbehandlung aller U'ntergebrachten das Recht, auf eigene Kosten
zu telefonieren. Bedurftigen Untergebrachten werden Telefongesprache mit ihren
Rechtsbeistdnden und konsularischen Vertretungen in Deutschland sowie mit aner-

kannten Flichtlingshilfeorganisationen durch die Einrichtung ermdglicht.

§ 11 Bezug von Zeitungen, Mediennutzung HERETI
(1) Untergebrachte dirfen auf eigene Kosten Zeitungen und andere Druckerzeugms—
se beziehen. Ausgeschiossen sind Druckerzeugnisse, deren Verbreltung mit Strafe
oder GeldbuRe bedroht ist. Der Zugang zu &ffentlich-rechtlichen und. sonstigen nicht
kostenpflichtigen Rundfunk- und Fernsehangeboten _i_st in angemesseriém Umfang
zu erméglichen. i _ :

(2) Andere Untergebrachte dirfen durch den Rundfunk— oder Fernsehempfang in den
Zimmern und Gemeinschaftsrdumen nicht gesto_r_t We_rden. Anderenfalls kann der
Rundfunk- und Fernsehempfang eingeschrankt oder unterbunden werden.

(3) Untergebrachte kénnen im.".l"?ahmen Eier teéhnischen Méglichkeiten an Computern
der Einrichtung nicht kostenpfllchtlge lnternetangebote nutzen.

(4) Soweit eine Gefahrdung des Unterbringungszwecks oder der Sicherheit oder
Ordnung zu befurchten [_st, konnen._dl_e Rechte aus Absatz 1 und 3 e;ngeschrankt

werden. :
§12 Freizelt :
Die Elnrlchtung bletet nach Maligabe der rdumlichen Gegebenheiten Mdéglichkeiten

Zur Frelzeltbeschaftlgung an.

§ 13 Allgemeine Verhaltenspflichten :

Untergebrachte diirfen durch ihr Verhalten gegeniiber den Bediensteten der Einrich- '

tung, anderen Untergebrachten und sonstigen Personen das geordnete Zusammen-
teben in der Einrichtung nicht beeintrachtigen. Den Anordnungen der Bediensteten

haben sie Folge zu leisten.
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§ 14 Durchsuchung

(1) Untergebrachte, ihre Sachen und ihre Zimmer kénnen durchsucht werden, wenn
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass dies zur Wahrung der Sicherheit der in der Ein-
richtung tatigen Bediensteten, der dort Untergebrachten oder sonstiger Personen,
zur Verhinderung von Eigen- oder Fremdgefahrdungen oder zur Verhinderung einer
Entweichung oder Befreiung erforderlich ist.

(2) Die Durchsuchung ménnlichér Personen ist nur durch ménnliche und die Durch-
suchung weiblicher Personen ist nur durch weibliche Bedlenstete in einem abge-

~ schirmten Bereich durchzufithren. - _

(3) Durchsuchungen der Zimmer und der Sachen von Untergebrach__t.e'h: sollen von
mindestens zwei Bediensteten der Einrichtung gemeinsam und m 'Anwesénhqit be-
troffener Untergebrachter durchgeflihrt werden. _ ) )

{4) Durchsuchungen der Untergebrachten, ihrer Zimmer und |hrer Sachen sollen den

Untergebrachten erldutert werden und sind zu dokumentleren

§ 15 Besondere Sicherungsmaﬁnahmen

| Fir die Anordnung besonderer Slcherungsmaﬂnahmen ge[ten die Vorschriften des
§ 108 Absatz 1, Absatz 2 Nr. 4,5 und 6 des Landesstrafvol!zugsgesetzes vom 21.
- Juli 2016 (GVOBI. Schl.-H. 8618) entsprechend. Die Gefahr oder Realisierung einer.
Gewalttatigkeit gegen Sachen geniigt fur die Anordnung besonderer Sicherungs-
maBnahmen nur, wenn s'ié.'ifﬁ"'besonde'ren MafGe eine Gefihrdung der Sicherheit der
Untergebrachten oder der Elnrlchtung darstellt. § 108 Abséatze 3 bis 9 des Lan-
desstrafvo[lzugsgesetzes gelten entsprechend Die Anordnung besonderer Siche-
rungsma{&nahm_en 1rifft die Le:tung der Einrichtung.
§16 Vefle'gjct'lng' in eineﬁ.anderen Gewahrsamstrakt, Beobachtung wahrend

des Emschiusses | _
Dle Leitung der Elnrlchtung kann die Verlegung in einen anderen Gewahrsamstrakt
oder die Beobachtung wéhrend des Einschlusses unter den Voraussetzungen des
§ 108 Absatz 1 des Landesstrafvolizugsgesetzes anordnen. Die Verlegung in einen
anderen Gewahrsamstrakt ist auch unter den Voraussetzungen des § 108 Absatz 3

des Landesstrafvollzugsgesetzes zuldssig.
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§ 17 Gefahr im Verzug
Bei Gefahr im Verzug kénnen MalRnahmen nach §§ 15 und 16 auch durch andere
Bedienstete getroffen werden. Die Entscheidung der Leitung der Einrichtung ist in

diesem Fall unverziglich nachzuholen.

§ 18 Erlauterung und Dokumentation

(1) MaBnahmen nach den §§ 15 und 16 sollen den Untergebrachten zusammen mit
ihrer Anordnung erldutert werden. Bei einer Eigen- oder Fremdgefé_ih"rdung durch die
Untergebrachten kann die Erlauterung nachgeholt werden. Satz 2 'g_i_lt_ auch bei einer
erheblichen Stdrung der Sicherheit der Einrichtung. &

(2} Anordnung, Dauer und Verlauf der Malinahmen nach den §§ '15 und 16 sind zu

dokumentieren.

§ 19 Unmittelbarer Zwang _

(1) Fur die Anwendung unmittelbaren Zwangs durch Bed[enstete der Einrichtung gel-
ten die Vorschriften der §§ 86, 112 bis 115_des Landesstrafvollzugsgesetzes ent-
sprechend. E -

(2) Das Vorhalten und der Gebrauch von Schusswaffen durch Bedienstete der Ein-

richtung sind unzulédssig.

§ 20 Optisch-elektronisézﬁ:é{’E_:in_richfélhg'e'n
(1) Das Gelénde und.da'gs Gebéﬁde der Einrichtung einschlieflich des Gebidudeinne-
ren sowi_e_-:die unmittelbé’re_ EinrichtUngsumgebung dirfen aus Grinden der Sicher-
heit __ur@_d 'Ordnu_n:g mittels o.ﬁt'is_ch-elektronischer Einrichtungén beobachtet und aufge-
zeicHnét werdéh:. Der Einsatz von optisch-elektronischen Einrichtungen ist durch ge-
eignete MaBnahmen erkennbar zu machen. Der Einsatz versteckt angebrachter op-
tisch- elektron[scher Emﬂchtungen ist im Einzelfall auf Anordnung der Einrichtungslei-
tung zulassig, wenn und solange dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ord-
hung der Einrichtung uneriasslich ist; Gber einen Zeitraum von vier Wochen hinaus -
ist die Zustimmung der Aufsichtsbehdrde einzuholen.
(2) Der Einsatz von optisch-elekironischen Einrichtungen zur Uberwachung in Unter-
bringungsraumen, die keine besonders gesicherten Haftrdume ohne gefahrdende

- Gegenstande im Sinne von § 15 Satz 1 in Verbindung mit § 108 Absatz 2 Nr. 4 des
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Landestrafvollzugsgesetzes sind, und in R&umlichkeiten nach § 9 Absatz 4 Satz 3 ist
ausgeschlossen.
(3) Der Einsatz von optisch-elektronischen Einrichtungen kann auch erfolgen, wenn
Dritte unvermeidlich betroffen werden, hinsichtlich derer die Voraussetzungen. |
des Einsatzes nicht vorliegen. {
| (4) Werden durch den Einsatz von optisch-elektronischen Eihrichtungen erhobene
Daten einer bestimmten Person zugeordnet, ist die Verarbeitung der Daten hur ZU-
lassig, soweit dies erforderlich ist zum Zweck der Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung der Einrichtung oder zur Verhinderung oder Verfolgun_g___vp_n Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ordn_L_lhg d_er Einrich-
tung gefahrdet wird oder zur Abwehr einer von der Person ausgehénden.érhgblichen
Gefahr fur Leib oder Leben ihrer selbst oder Dritter. g8
(5) Die nach Absatz 1 aufgezeichneten.Daten sind unverzugllch spatestens jedoch
eme Woche nach der Erhebung zu Iéschen, sofern nicht ihre Spe[cherung fir andere
Zwecke als diejenigen, fur die sie erhoben wurden, zu[asgtg und__.welterhln erforder-
lich ist. Die nach Absatz 1 aufgezeichneten Dateﬁi‘sjnd uﬁ\iérztig:iich zu léschen, so-
weit schutzwiirdige Belange der Betrcjffen'ér_iéi_n_e__ir ﬁ_é___iteren Speicherung entgegen-

stehen.

§ 21 Beirat __

(1) Far die Einrichtung _w__i_rd. éih.,gxterneereifat eingerichtet. Der Beirat wirkt bei der
Gestaltung des Vo]lz’ugg der Ab'ééhi;_a_bungshaft mit, indem er die Leitung berat und
sich far dié' ':Iﬁteressen dér Untergeblfachten einsetzt.

(2) Untergebrachte kénnen sich mit Winschen, Anregungen und Beanstandungen
unmlttelbar an. den Beirat wenden.

(3) Die Mltgl_leder nehmen ihre Aufgabe ehrenamtlich wabr.

§ 22 Beschwerderecht
Untergebrachte haben das Recht, sich mit Wunschen Anregungen und Beschwer—
den in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Leitung der Einrichtung zu

wenden. Regelmalige Sprechstunden sind einzurichten.

15




Drucksache 19/ #N!# Schleswig-Holsteinischer Lanrdtag —19. Wahlperiode

§ 23 Dokumentation, Akteneinsicht

(1) Den Untergebrachten nach diesem Gesetz auferlegte Beschréankungen sowie der
sonstige Aufenthalt der Untergebrachten in der Eiririchtung sind zu dokumentieren.
(2) Untergebrachte und von ihnen bevollméchtigte Personen haben das Recht, diese
Dokumentation in Gegenwart einer oder eines Bediensteten der Einrichtung einzu-
sehen.

(3) Den fir die Untergebrachten zusténdigen Auslédnderbehérden oder Polizeidienst-
stellen ist auf Antrag Einsicht in die Dokumentation mit Ausnahme der medizini-
schen Unterlagen zu gewahren. Die Einsichtnahme in die medizin'i.s"chen Unterlagen

. ist zulassig, wenn Untergebrachte ihr zustimmen.

§ 24 Bestimmung der zusténdigen Behorde, Verord nungsérmﬁghtigung:':""
(1) Die Landesregierung kann durch Verordnung die fir dé:ri“-\/_ollzubu’d_qr_ Abschie-
bungshaft, Zurlickweisungshaft, Zurﬁckschiebu'ngshaﬁ und fféihgi_t_sehéiehenden
MafRnahmen in einer Einrichtung nach diesem G_i_aséti-.'z_ustéindi_g.éﬁ':'Behfjrden be-
stimmen, sowie Einzelheiten zur Ausgestaltung des Vollz'li'gs'véll‘féhrens zur Auf-
nahme und Unterbringung sowie zum Ben‘at msbesondere zu dessen Zusammen-
se’{zung und Aufgaben, rege]n Sie kann dlese Befugms durch Verordnung auf die far
den Volizug von Abschlebungshaﬁ zustandlge oberste Landesbehdérde Ubertragen.
(2) Soweit die Verordnung nach Absatz 1 eine untere Landesbehdrde fir sachlich
zustandig bestimmt, wird. dle Dienst und Fachaufsicht durch die fir den Vollzug von
Abschlebungshaft zustandlge oberste Landesbehdérde ausgelbt. Die Landesregie-

" rung kann durch Verordnung die Dlenstaufsmht die Fachaufsicht oder die Dienst-

und Fachaufacht__auf eine andere Behérde tibertragen.

§25 Emschrankungvon Grundrechten

Durch dieses 'Gg_s:fé::ti.werden die Grundrechte aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 und 2
{kbrperliche Unversehrtheit und Freiheit der Person), Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 (In-
formationsfreiheit) und Artikel 10 Absatz 1 (Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis}

des Grundgesetzes eingeschrankt.

§ 26 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verki‘indung in Kraft.
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Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,
Daniel Gunther o Hans-Joachim Grote
Ministerprasident Minister fur Inneres, landliche Rdume und Integration
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Begriindung
A. Allgemeines

Abschiebungshaft ist eine bundesrechtlich vorgegebene freineitsentziehende Maf-
nahme (§ 62 AufenthG). Sie sichert die Vollstreckung der voliziehbaren Ausreise-
pflicht und ist als ultima ratio nur dann zulassig, wenn die Sicherung der im Einzelfall
erforderlichen Abschiebung nicht durch ein mifderes' ebenfa[ls'ausreichendes ande-
res Mittel erreicht werden kann (vgl. hierzu die Entscheidungen des Bundesgerlchts—
hofs in ZNlisachen - BGHZ 75, 375, 382; 98, 109, 112).

Seit der Entscheidung des Gerichtshofs der Européischen_:Uni.:éﬁi_'(E___uGH) vo.'m 17.
Juli 2014 (Rs. C-473/13 und 514/13) steht fest, dass der Vollzug von Abschiebungs-
haft im Wege der Amtshilfe in Justizvollzugsaﬁstalten_rechtlich 'ﬁ_nzulésé.ig ist. Seither
sind in Abschiebungshaft befindliche Personen gr_unldéétz}ich ni_c,)‘ﬁti"rhehr in Justizvoli-
zugsanstalten, sondern in speziellen Einrichtungéh (Abs"éhi_ebUngshafteinrichtungen)
unterzubringen. Ausnahmen lasst § 62a Absatz 1_S.ét_z 2 At_ernthG flr Auslanderin-
nen und Auslénder zu, von denen eine \g:—_zrheb'iiché Gefahr fiir Leib und Leben Dritter

oder bedeutende Rechtsguter'd(___efr_"__"'inneréﬁ ESic:_hér_heit ausgeht.

Gesetzliche Grundlage -fu'f:"za'i"e”“Freihelit.s'é_n_tiiehung als solche im Rahmen der Ab-

: schiebungshaft sind § 4-22 Absat'z'3 des Geselzes {iber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenhelten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) und § 62a
AufenthG Fr den VoIIzug der von dem nach § 416 FamFG zustdndigen Gericht an-
geordneten Abschlebungshaft ist gemdaR § 422 Absatz 3 FamFG nicht die Justiz zu-
standig, sondern die Ventvaltungsbehorde welche gemaR § 417 Absatz 1 FamFG die
Abschlebungshaft _beantragt.hat.

Fiir das Betreiben einer Einrichtung durch das fir Aufenthaltsrecht zustdndige Ress-
ort gemaR § 422 Absatz 3 FamFG bedarf es fiir Grundrechtseinschrankungen, die
iber die reine Freiheitsentziehung hinausgehen, einer gesetzlichen Grundlage (Bun-
desverfassungsgericht — BVerfG — Beschiuss vom 14. Mérz 1972, 2 BvR 41/71,
BVerfGE 33, 1, 11; BVerfG, Urteil vom 31. Mai 2006, 2 BvR 1673/04, NJW 2006,
2093 (2094)).
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Dem tragt das Gesetz (iber den 'Vo]lzug der Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein
Rechnung. Das Gesetz enthalt spezifische, auf den Volizug von Abschiebungshaft in
Schles'wig—HoIstein zugeschnittene Vorschriften und regelt insbesondere die Rechte
und Pflichten der Unte;gébrachten. Dabei hat es die Zielrichtung, aufenthaltsheen-
dende MaRnahmen im Einzelfall in dem notwendigen Umfang zu sicher, die Voll-
zugsbedingungen dabei aber so human wie méglich zu gestalten (,WWohnen minus
Freiheit®).

B. Im Einzelnen

' Zu § 1 (Geltungsbereich):
Die Vorschrift bestimmt den Geltungsbereich des Gesetze_s.

Absatz 1 gibt den Vollzug der Abschiebungshatft in emer speZtellen Emrlchtung (Ab-
schiebungshafteinrichtung) vor. Die Regelung tragtAmke! 16 Absatz 1 der Richtlinie
2008/115/EG und der hierzu ergangenen Rechtsprechung (EuGH Urteil vom 17. Juli
2014, Rs. C-473/13 und 514/13) sowie Art!k_el ;‘I_Q_Abg,atz 1 der Richtlinie 2013/33/EU

Rechnung.

Absatz 2 bestimmt, dass das Absch|ebungshaftvoilzugsgesetz auch auf andere frei-
heitsentziehende Mal&nahmen nach dem AufenthG Anwendung findet.

Zu§?2 (Grﬁﬁdsétze dé'l'-"VollzugsgéStaiitung)'

Absatz 1 konkret|SIert den aI[gememen VerhdltnismaRigkeitsgrundsatz und legt fest,
dass der Vollzug in der Emrlchtung so zu gestalten ist, wie es der Zweck der Haft
oder die Slcherhelt oder Ordnung der Einrichtung erfordern. Die Regelung trdgt dem
Umstand Rechnung dass Abschlebungshaft allein der Vorbereitung der Auswexsung
oder der Slcherung der Abschlebung dient und weder Straf- noch Beugecharakter

hat.

Absatz 2 verdeutlicht im Sinne einer Konkretisierung, dass die Personlichkeitsrechte,
die Wiirde und die sozialen Belange sowie besondere Schutzbedarfe der in der Ein-
richtung untergebrachten Personen, insbesondere bei der Anwendung besonderer

Sicherungsmafinahmen nach § 15, zu achten sind.
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Zu § 3 {Aufnahme):

Absatz 1 Satz 1 kniipft an die richterliche Anordnung insbesondere nach § 62 Auf-
enthG an und verlangt daneben zur Dokumentation des Verfahrens ein schriftliches
Aufnahmeersuchen der zustiandigen Auslanderbehdrde oder Polizeidienststelle. Ab-
satz 1 Satz 2 sieht die Ubermittlung vollzugsrelevanter Informationen etwa tber den
Gesundheitszustand oder begangene Gewalttaten an die Einrichtung vor. Die Ein-
richtung wird hierdurch in die Lage versetzt, Besonderheiten im Rahmen der Voll-

zugsgestaitung addquat zu beriicksichtigen.

Die Notwendigkeit der Belehrung nach Absatz 2 ist europa- und bundeSrechtIich vor-
gegeben (Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie 2008/115/EG, § 62a Absatz 5 AufenthG)
Sie soll mithilfe von Merkblattern im Rahmen eines personllchen Gesprachs mit den
Untergebrachten (Aufnahmegespréch), ggf. unter Heranziehung von_SprachmlttIerln—
nen oder Sprachmittlern, erfolgen. Die Belehrung kann auch a'u'f;andel."é Weise, zum
Beispiel Uber Piktogramme oder dhnliches erfolgen, .étw.a_ wenn_dies’ auf Grund feh-

lender Alphabetisierung angezeigt ist.

Absatz 3 untersagt zur Verme[dung von Gefahren und Beschadlgungen sowie zur
Realisierung des Vollzugszwecks den Besitz. von Gegenstanden, welche die Sicher-
heit oder Ordnung in der Elnrlchtung gefahrden konnen Derartige Gegenstande
werden entzogen und gegebenenfalls verwertet oder kostenpﬂlchtlg vernichtet, wenn

sie nicht in Verwahrung: genommen werden kénnen,

Absatz 4 bestimm:t” dass der Besitz von Geréten, mit denen Bild- oder Videoaufnah-
men gefertlgt werden kénnen, verboten ist. Die Regelung berucksacht[gt dass mit der
_ Nutzung so[cher Geréte und insbesondere der Versendung von Fotos oder Filmen
bzw. dem Emst_el:l_en in das Internet sowohl die Persénlichkeitsrechte anderer Unter-
gebrachter, der B'ediensteten, von Besucherinnen und Besuchern sowie sonstiger
Personen verletzt werden als auch sicherheitsrelevante Teile der Einrichtung betrof-

fen sein kénnen.

Absatz 5 stellt klar, dass Untergebrachten der.Besit-z von Bargeld und persénlichen
Wertgegenstanden in der Einrichtung nicht gestattet ist. Hierdurch sollen insbeson-

dere Streitigkeiten zwischen den Untergebrachten vermieden werden. .
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Nach Absatz 6 werden Untergebrachte nach der Aufnahme unverzilglich drztlich un-
tersucht und der sozialen Betreuung vorgestelit. Sie sind verpflichtet, die drztliche
Untersuchung einschlielich einer Réntgenaufnahme der Lunge zu dulden. Regel- .
méRiges Réntgen von Personen, die aufgenommen werden sollen, ist geméf § 36
Absatz 4 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) bzw. § 62 Absatz 1 Asylgesetz (AsylG)
unter anderem in Gemeinschaftsunterkiinften fur Flichtlinge und in Justizvollzugsan-
stalten maglich. Fur spezielle Abschiebungshafteinrichtungen gilt § 36 Absatz 4 IfSG
nicht (vgl. Bales/Baumann, Infektionsschutzgesetz, 2. Auflage 2003, § 36, Rn. 16).

- Firdiein Abschiebungshafteinrichtuhgen Untergebrachten gilt jedo’ic;h__a_uf Grund ih-
rer Herkunft eine gegeniiber dem Bevdlkerungsdurchschnitt signifiké'r:i{".hiihere Tu-
berkuiose-Pravalenz. Zur Verminderung des UbertragungerSIkos ist es desha[b auch
bei in der Einrichtung Untergebrachten im Interesse des Schutzes der Bedlensteten
der anderen Untergebrachten und sonstiger Personen geelgnet erforderllch sowie
verhédltnismalig, eine Untersuchung im Sinne des § 36 Absatz 4 IfSG vorzunehmen.
Deshalb sieht Absatz 6 Saiz 2 eine entsprechende Duldungspﬂlcht vor. Ohne die
Regelung in Absatz 6 Satz 2 dirften dul3erliche Un_tersuchu_n_gen, Réntgenuntersu-
chungen, Tuberkulintestungen oder Entnahfnen _vo:r"l.'_zil-jntersuchungsmateriai nur er-
folgen, wenn die Voraussetzungen des § 25'Abs'a’tz':3i.ﬁz'lfSG in Verbindung mit § 25
Absatz 1 ifSG varliegen, d.h. |m E_i'hzelfalll bei éi_n_em entsprechenden Verdacht. Ent-
sprechend § 36 Absatz 4 Satz 3 IfSG ist bei Schwangeren von einer Réntgenauf-
nahme abzusehen;, stat_t_qlé’ééen._ist ein éi_rz_t.iiches Zeugnis vorzulegen, dass nach
sonstigen Befunden ei_r}_é anstedku'n_gsféhige Lungentuberkulose nicht zu beflirchten

ist.

Zu § 4 (Unterbrlngung)

Absatz 1 Satz 1 S|eht dle getrennte Unterbrlngung von Frauen und Mannern vor und
erfillt die Vorgap:e _nach Artikel 11 Absatz 5 der Richtlinie 2013/33/EU. Das in Satz 2
verankerte Prinz"i'b der Einzelunterbringung setzt einen bedeutenden Standard des
Abschiebungshaftvolizuges in Schieswig-Holstein, der ein angemessenes Mal} an
Privatsphére sicherstellt und zugleich Konflikten vorbeugt. Der Situation schutzbe-

dirftiger Personen ist dabei besondere Aufmerksamkeit zu schenken (§ 62a Absaiz

3 Satz 2 AufenthG).
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Nach Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG und § 62 Absatz 1 Satz 3 Auf-
enthG dtirfen Minderjahrige und Familien mit Minderjéhrigen nur in besonderen Aus-
nahmeféllen und nur so lange in Abschiebungshaft genommen werden, wie es unter |
Beriicksichtigung des Kindeswohis angemessen ist. Absatz 2 Satz 1 sieht fiir diese
besonderen Ausnahmefille grundsétzlich die getrennte Unterbringung unbegleiteter
Minderjahriger von Erwachsenen vor und erfillt damit die entsprechende Vorgabe
nach Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie 2013/33/EU. Bei der Unterbringung Minderjah-
riger sind gemaR § 62a Absatz 3 Satz 1 AufenthG unter Beachtung der Maftgaben in
Artikel 17 der Richtlinie 2008)’1 15/EG alterstypische Belange zu berﬁqksichtigen. Ab-.
satz 2 Satz 2 tragt der besonderen Schutzbedirftigkeit von Minderjahrigen und den
sich hieraus ergebenden Anforderungen beim Vollzug der Abs:chi:ebungs'ﬁaf:[_Rech—

nung.

Absatz 3 beinhaltet eine Ausnahmeregelung zu den Absétzelrizi -und 2. Sie betrifft
Falle, in denen mehrere Angehérige derselben Fa__mil'ié'_':z_'u_sammén: -ébgeschoben
werden sollen und diese eine gemeinsame Unterbringuh:é:wungé.hen. Die Soll-
Vorschrift erlaubt abweichende Entscheldungen zum Belspae[ fiir den Fali, dass bei
einer gemeinsamen Unterbrmgung der Famillenmltglleder die Gefahrdung eines der

Familienmitglieder nicht ausgesch]ossen werdeh kann.

Entsprechend Artikel 10 Absatz 1 der Richtlinie 2013/33/EU stellt Absatz 4 klar, dass
Untergebrachte, die in’ elnem Mltglledstaat der Europaischen Union einen Antrag auf

mternatlonalen Schutz gestellt haben {iber den noch nicht endgliltig entschieden

wurde, so weit moglich getren_nt von anderen Drittstaatsangehdrigen, die einen der-

artigén 'Antrag'ni'éht gestellt haben, unterzubringen sind. -

Zu§bs (Bew.ég'u_n_gé'ﬁ.'eiheit, Nachtruhe, Einschluss): .

Absatz 1 gewahrt den Untergeb‘rachten ein hohes Mal an Bewegungsfreiheit inner-
halb der Einrichtung. Die Untergebrachten durfen sich auRerhalb der Nachtruhe nicht -
nur in den fir sie vorgesehenen Bereichen innerhalb des Gebdudes der Einrichtung,
sondern darliber hinaus auch in dem jeweils zugehorigen AuBenbereich aufhalten.
Sie sind damit nicht auf ihr Zimmer oder einen eng gefassten Aufenthaltsbereich be-

schrénkt, kénnen sich aber nach Absatz 1 Satz 3 jederzeit in ihr Zimmer zuriickzie-
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hen. Damit wird auqh Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie 2013/33/EU (,Mdglichkeit zum

Aufenthalt an frischer Lufty Rechnung getragen.

Absatz 2 Satz 1 beinhaltet grundsétzlich eine Pflicht zum Aufenthalt im jeweiligen
Zimmer wahrend der Nachtruhe und sieht den Einschluss vor. Dies erscheint ange-
sichts der umfangreichen Bewegungsfreiheit innerhalb der Einrichtung auRerhalb der
Nachtruhe als zumutbar. Zudem ldsst der Einschiuss eine zweifelsfreie Feststellung
der Anwesenheit aller Untergebrachten zu und erméglicht es‘ wahrend der Nachtru-
he den Personaleinsatz in der Einrichtung zu verringern. Absatz 2 Satz 2 sieht auch

- wahrend der Nachtruhe unter den dort genannten Voraussetzungen den Aufenthalt
im Unterbringungsbereich vor. Hierfiir kommt zum Beispiel die _Z(-;;lt des Ram_g_dans in
Betracht, wenn fiur Untergebrachte aus religidsen Grinden einé:Nahrungsau:%ﬁahme
nur wéhrend der Nachtstunden méglich ist, oder wenn Un"té'a"pr_i_ngL'l'n:gs_t_)_ereiche nur
sehr gering ausgelastet und dadurch auch Gefahren- und Sté"fﬁjo_teniialé' entspre-

chend gering sind.

Absatz 3 schiieft zwar die Gewdhrung von'U'r_laup_d_d_;er Ausgang ohne Aufsicht als
haftzweckwidrig aus, ermdglicht jedoch Auséa_ng Unt'é'rgebrachter unter Aufsicht fir
notwendige Behdrdengange o'der Arztbés'uche" -bder zur Eriedigung dringender priva-
ter Angelegenheiten. Auch auf diese Welse wird dazu beigetragen, die durch den

. Freiheitsentzug verursachten Beemtrachtlgungen zu reduzieren.

Zu § 6 (Medizinische Vé_'_r:__s__orgung und Beratung):
Die zu'“gewéhrende medizi'r'i':is'che Versorgung der Untergebrachten richtet sich ge-
mafgk Absatz 1 ‘nach den gesetzlichen Vorschriften, msbesondere den Bestimmungen

des Asylbewerberlelstungsgesetzes

Absatz 2 Satz 1 gieht vor, dass die Einrichtung den Zugang zu einer behdrdenunab-

- héngigen Beratung durch eine geeignete, auf dem Gebiet der Auslander- und Flicht-
lingshilfe tatige Organisation, g_ewéhrleistet. Nach § 62a Absatz 2 AufenthG wird den
Abschiebungsgefangenen gestattet, u.a. mifeinschlégig tatigen Hilfs- und Unterstit-
zungsorganisationen Kontakt aufzunehmen. GeméQl § 62a Absatz 4 AufenthG soll
Mitarbeitern von einschidgig tatigen Hilfs- und Unterstiitzungsorganisationen auf An-

trag gestattet werden, Abschiebungsgefangene zu besuchen. Absatz 2 Satz 2 be-
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stimmt, dass die soziale Beratung im Rahmen des Haftvollzugs bericksichtigt wird.
Durch soziale Beratung soll den Untergebrachten dabei geholfen werden, sich auf
die Unterbringungssituation einzustelien; es soll eine Unterstiitzung bei sozialen und
bersdnlichen Fragestellungen erfolgen. Nach Absatz 2 Satz 3 umfasst dies im Einzel-
fall auch eine Perspektivberatung fir die Riickkehr in das Zielland. In Betracht kommt

insoweit beispielsWeise eine Kontaktvermittiung zu dortigen Hilfsorganisationen.

Zu § 7 (Religionsausiibung, Seelsorge): ; _
Absatz 1 gewahrt den Untergebrachten ein subjektives Recht auf Zﬁla_ssung religio-
ser Betfeuung. Dies schliefdt den. Anspruch auf Kontakt zu einer S_eélsorgerin oder
einem Seelsorger ihrer Religions- oder We[tanschauungsgemeinéc':'haft ein, der mit
einer Besuchsmdglichkeit verbunden ist. Ein unmittelbares Rechfﬁa_uf Seelsorg'e kén-
nen Untergebrachte auf Grund ihrer Mitgliedschaft nur gegén{;ber fhfg_r___jeweiligen
Religionsgemeinschaft geltend machen, nicht aber gegeni]bel'"'dga_r___Einfiéhtung, da die
religiése Betreuung nicht Aufgabe des Landes, sondern der Kir_c_':::Hé"h und der religis-

sen Gemeinschaften ist.

Absatz 2 stellt sicﬁer, dass Untergebrachte zur ALls"L‘['bng des tégiiéhen Glaubensle-
bens dienende Schriften und G_eg.é'nsté'hde -be_éit_;en dirfen. Unter grobem Miss-
brauch religiéser Schriften w_éiré.eﬁnia eihe von anderen Untergebrachten abgelehnte
Missionierung oder eine A:ti:?f:f'c')'rcl__erung'.zur Gewalt auf der Grundlége derartiger

Schriften zu verstehen.

Zu § 8 (Arbeit):
Nach Absatz 'f'--:é-i.ﬂd Untergebrachte zur Arbeit nicht verpflichtet. Die insoweit im

StrafvoIIz{lg_'_g_gItend_g_n__}ﬁégelungen auch zur Vergiitung sind nicht bertragbar.

Nach Absatz 2 haben die Untergebrachten fur ihr engeres Lebensumfeld selbstandig
zu sorgen. Die Mitwirkung bei der Verpflegung umfasst insbesondere die Entgegen-

- nahme von Speisen und Getrénken und die Riickgabe des Geschirrs.

Absatz 3 sieht die Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten vor. Soweit die Mdéglich-
keit besteht, Untergebrachte etwa an Arbeiten zur Instandhaltung und Pflege der

Liegenschaft zu beteiligen, kdnnen ihnen auf eigenen Wunsch unterstitzende Tétig-
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“keiten Ubertragen werden, um ihnen eine sinnvolle Beschéftigung wéhrend des Auf-
enthalts und eine Verbesserung der finanziellen Situation zu eréffnen. Fiir die geleis-
tet Arbeit wird eine Aufenthaltsentschadigung in entsprechender Anwendung des § 5

Absatz 2 des Asylbewerherleistungsgesetzes gewdhrt.

Zu § 9 (Besuche):

Da Besuche fur die Aufrechterhaltung familidrer und sozialer Kontakte von herausra-
gender Bedeutung und besonders geeignet sind, schadlichen Folgen des Freiheits-
entzuges entgegenzuwirken, sieht Absatz 1 Satz 1 die Még!ichkeif”téglicher Besuche
zu den Besuchszeiten vor. Wegen der Bedeutung des Besuchsrechts bestlmmt Ab-
satz 1 Satz 2, dass Einschrdnkungen nur aus Griinden der Slcherhelt zuIaSS|g sind.
Dariber hinaus kommt eine Einschrdankung des Besuchsrechts der Untergebrachten
nach Absatz 1 Satz 3 nur dann in Betracht, wenn schwenmeg_e‘nde Grunde vorhan-

den sind, die in der Person oder im Verhalten der L_J:ntgrgebrach'te_n liegén.

Absatz 2 Satz 1 begriindet eine Ausweispﬂic_;ht fu"r:f_B_esuChérinné'n und Besucher, da
deren Identitat zur Aufrechterhaltung der Siéhérheii "hnd Ordnung in der Einrichtung
feststellbar sein muss. Nach Absatz 2 Satz 2 smd Besucherinnen und Besucher beim
Einlass tiber die in der Emrlchtung geltenden Besuchsrege[ungen zu informieren.
Ausschliefdlich aus Grunden der Slcherhelt ist nach Absatz 2 Satz 3 die Mdglichkeit
gegeben, Besucherlnnen und Besucher und ihre mitgebrachten Gegenstande durch-

suchen oder mit technlschen H[]fsmltteln wie zum Beispiel einem Metalldetektor ab-

_ suchen zu lassen

Absatz 3 er_méglicht es der. Eihrichtung, einen Besuch abzubrechen, wenn auf Grund
des Verhéite'_n_s der B_eéUcherinnen und Besucher die Sicherheit oder die Ordnung
der Einrichtung .ge_féihrdet wird. Der Verstolt gegen Besuchsregelungen nach Absatz

2 Satz 2 kann eine Gefahrdung der Ordnung der Einrichtung darstellen.

Absatz 4 privilegiert in Satz 1 und 2 beauftragte Rechtsanwaltinnen und Rechtsan-

wilte als Organe der Rechtspflege sowie Angehdrige der Konsularbehérden und Be-
hérdenvertreterinnen und —vertreter bei ihnren Besuchen in zeitlicher Hinsicht und be-

zliglich der — hier entfallenden — Beaufsichtigung. Dariiber hinaus ist nach Absatz 4

Satz 3 die Vertraulichkeit inrer Gesprache zu gewahrleisten. Absaiz 4 Satz 4 stellt
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klar, dass der betreffende Personenkreis eigené Taschen, Mobiltelefone und Mittel
der Biirokommunikation mit sich fiihren darf. Absatz 4 Satz 5 sieht die Ausweispflicht
des Absatzes 2 auch fiir Rechtsanwiéltinnen und Rechisanwalte vor. Gleiches gilt
grundsatzlich auch fiir die Durchsuchung nach Absatz 2, wobei aber eine inhaltliche
Uberpriifung mitgefiihrter anwaltlicher Schriftstiicke und sonstiger Unterlagen mit

Blick auf eine effektive anwaltliche Interessensvertretung unzuldssig ist.

Aus den in Absatz 5 aufgefihrten Grinden kénnen Untergebrachte nach einem Be-

such durchsucht werden.

Zu § 10 (Post, Geschenke, Telefon):

Absatz 1 Satz 1 ermdglicht den Erhalt und die Versendung van Bnefen Paketen und
anderer Post durch Untergebrachte im Rahmen der organlsatonschen Mogilchkelten.
| Dieses Recht unterliegt keinem Erlaubnisvorbehalt. Entsprechendes gllt nach Absatz
1 Satz 2 fir die Entgegennahme und Aushéandigung von Geschenken Absatz 1 Satz
3 steht in Verbindung mit § 3 Absatz 3, der den Besltz dort ge_nannter verbotener

Gegensténde und von Alkoholika, Rausch'mi't_"teln und Medikamenten untersagt.

Absatz 2 sieht Slchtkontrollen vor um den Regelungen des § 3 Absatz 3 und des
Absatzes 1 Wirksamkeit zu verlelhen Betroffenen Untergebrachten ist es gestatiet,

bei der Sichtkontrolle anwesend__zu sein.

Da die Wirkﬂng von Siéﬁf_kqntrolien beschrankt ist, macht Absatz 3 Satz 1 aus-
schlie_[&]iéh die Aué':héndigu'ng_j:eingehender Pakete und sonstiger Zuwendungen Drit-
ter davdn_ :a_bh'ér'ig.ig, dass die Untergebrachten mit einer Uberpriifung des Inhalts in
ihrer Gegéh’Wart éinveféfénden sind und der Empfang mit dem Unterbringungszweck
vereinbar ist. .SOIIt_e' die letzte Voraussetzung nicht erfilllt sein, ist vorrangig die Riick- |
sendung oder Riickgabe der betroffenen Sache vorgesehen. Ansonsten werden der-
artige Gegenstidnde in entsprechender Anwendung des § 3 Absatz 3 Satz 3 entzo-
gen und diirfen verwertet oder auf Kosten des jeweiligen Untergebrachten vernichtet

werden, wenn sie nicht in Verwahrung genommen werden kénnen.

Absatz 4 setzt fiir Uberwachungen des Schrift- und Paketverkehrs, die Uber die

Sichtkontrolle und Inhaltspriifung eingehender Pakete und Zuwendungen Dritter hin-
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ausgehen, im Sinne der Verhéltnismafligkeit einen konkreten Verdacht auf Geféhr-

dung der Sicherheit der Einrichtung oder einer Person voraus.

Absatz 5 privilegiert den Schriftwechsel und vergleichbare Formen der Kommunikati-
on mit beauftragten Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaiten und nimmt sie von der
Uberwachung aus. Entsprechendes gilt insbesondere fiir den Kontakt zu Parlamen-

- ten und Institutionen der Europaischen Union und der Vereinten Nationen sowie zu
konsularischen Vertretungen des Heimatlands, im Ubrigen auch fiir Gerichte und
Behdrden sowie Integrations-, Auslénder- und Datenschutzbeauftragte auf Bundes-

und Landesebene

Absatz 6 Satz 1 raumt den Untergebrachten das Recht ein, auf éi_gene Kosten zu
telefonieren, um einen mdéglichst ungehinderten Kontakt z'ﬁ'r_‘Au‘Behw'e_lti_ zu gewahr-
leisten. Absatz 6 Satz 2 regelt die Ermdglichung von_:TeIefongéép_r__éicheh fiir bediirfti-

ge Untergebrachte durch die Einrichtung.

Zu § 11 (Bezug von Zeitungen, Medlennutzung)

Zur Erfullung jhres Informatlonsbedurfmsses haben Untergebrachte nach Absatz 1
Satz 1 Anspruch darauf, auf elgene Kosten Z__e__l__t_u_ngen und andere Drupkerzeugnlsse
2u beziehen. Auch hierdurch sollen die durch den Freiheitsentzug verursachten Ein-
schrankungen begrenzt Wérden Nicht erlaubt sind nach Absatz 1 Satz 2 Drucker-
zeugnisse, deren Verbreltung mit Strafe oder GeldbuRe bedroht ist. Absatz 1 Satz 3
regeit den Zugang Zu Rundfunk und Fernsehangeboten Ein Anspruch auf kostenlo-

sen Empfang sogenannter prlvater Bezahlsender besteht nicht.

Absatz é'é'b_il __sic:herst_el.le'n, dass sich Untergebrachte auch beim Rundfunk- und

Fernsehempféhg nicht gegenseitig storen.

Absatz 3 ermdéglicht die Nutzung kbstenfreier Internetangebote an einrichtungseige-
hren Computern. Eine Beaufsichtigung, die der Vermeidung funktionsheeintrachti-
gender Bedienungsfehler und mutwilliger Beschadigungen einrichtungseigener Gera-

te dient, wird hierdurch nicht ausgeschlossen.
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Absatz 4 ermoglicht die Beschréhkung der Rechte aus den Absatzen 1 und 3, wenn
zu beflirchten ist, dass hieraus eine Gefahrdung des Unterbringungszwecks oder der

Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung resultiert.

Zu § 12 (Freizeit):
Mdglichkeiten zur Freizeitheschaftigung sind von der Einrichtung nach Mal3gabe der
rdumlichen Gegebenheiten sowohl innerhalb der Einrichtung als auch in den Aulien-

bereichen anzubieten.

- Zu § 13 (Allgemeine Verhaltenspflichten): :

Die Vorschrift dient dazu, das geordnete Zusammenleben in der E.ihrichtu:'ng zu ge-
wahrleisten. Die Wohlverhaltenspfticht nach Satz 1 ist zur Aufrechterhaltung eines
geregelten Betriebs der Einrichtung unverzichibar. Die Untergebrachten haben nach
Satz 2 die Pflicht, Anordnungen der Bediensteten, d.h. des mit hohestilchen Befug-
nissen ausgestatteten Personals der Einrichtung,. nachzukommen ‘Somit diirfen Un-
tergebrachte zum Beispiel die Befolgung von Anordnungen mcht verweigern, weil sie
-andere Malinahmen fir angemessener und sachdlenllcher halten. Die Méglichkeit

einer nachtraglichen Beschw_e_r_de bl_e_l_bt__lhlerv_(_)_n unberuhrt.

Zu § 14 (Durchsuchung):

Absatz 1 beinhaltet eine. Ermachtlgungsgrundlage fur die Durchsuchung der Unter-
gebrachten, ihrer Sachen und ihrer Zimmer. Die Durchsuchung ist zulassig, wenn
Anha[tspu__nkte dafur beste_h:en, dass dies zur Wahrung der Sicherheit der in der Ein-
ri’chtu_n.;c:j"'téitigen BédienStet:é':ﬁ,'_-der dort Untergebrachten oder sonstiger Personen,
zur Verhi_'nd_erun'g von Ei_ge_n- oder Fremdgefé‘hrdungen oder zur Verhinderung einer

Entweich'u'ng oder Bef_rei.ung erforderlich ist.

Absatz 2 gibt zur Wahrung der Menschenwiirde die Durchsuchung von Mannern
durch méannliche Bedienstete und die Durchsuchung von Frauen durch weibliche Be-

dienstete, jeweils in einem abgeschirmten Bereich, vor.

Absatz 3 schreibt im Sinne von Sicherheit, Sorgfalt und wechselseitiger Kontrolle bei
der Durchsuchung von Zimmern und Sachen grundsétzlich die Mitwirkung von min-

destens zwei Bediensteten und  die Anwesenheit der oder des Untergebrachten vor.
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Nach Absatz 4 sollen den Untergebrachten Durchsuchungen und die sie auslésen-
den Grinde erklart werden. Aufterdem besteht eine Dokumentatiohspﬂicht, um eine

spatere Uberpriifung der MaRnahme zu erleichtern.

Zu § 15 (Besondere SicherungsmaBinahmen):

Die Vorschrift sieht als besondere SicherungsmafRnahmen die Unterbringung in ei-

- nem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegensténde, die Fesse-
lung und die Fixierung vor und erklért durch Satz 1 und 3 die dort genannten Best-
immungen des § 108 des Landesstrafvollzugsgesetzes fur entspréc'he_n__d anwendbar.
Satz 2 stellt im Zusammenhang mit den Voraussetzungen des § “_I(__)_B.Absatz 1 des
Landesstrafvollzugsgesetzes fiur die Anordnung besonderer S_ighi.é?MgshﬁaBnah men
klar, dass die Gefahr oder die Realisierung einer Gewalttéitigkéif:fgegen Sachen nur |
dann ausreichend ist, wenn sie im besonderen Male eine:be_féhrdﬁng der Sicherheit
der Untergebrachten oder der Einrichtung darstelit..Nach Satz 4 sind besondere Si-
cherungsmafinahmen durch die Leitung der Einr_ithﬁﬁg anzuor_dhén; Ausnahmen

sind nur nach § 17 zuléssig.

Zu § 16 (Verlegung in einen anderen _Gew:ah_rsé:n.ié:t"rakt, Beobachtung wahrend
des Einschlusses): :

Die Verlegung in einen anderen Gew'ahrsamst'fgkt ist unter den Voraussetzungen
des § 108 Absatz 1 oder 3 'déé____l-.ande'sistra'fvolIzugsgesetzes auf Veranlassung der
Leitung der Einrichtun_g::;'ijhﬁglich, die Beobachtung wahrend des Einschlusses nur
unter den'::st'réngen Vofééb__e,n des 7§. 108 Absatz 1 des Landesstrafvollzugsgesetzes.
Es handelt sich um im Verhaltnis zur Unterbringung in einem besonders gesicherten

Haftraum ohne gefahrdende Gegenstinde mildere Mittel.

Zu § 17 (Gefé':r.ir_.;_im. .V.erzug):

Wenn die Anordﬁixng von Maltnahmen nach den §§ 15 und 16 keinen Aufschub dul-
det und die Verletzung geschiitzter Rechtsgiiter nicht‘andelrs zu vermeiden ist, er-

" laubt Satz 1 die Ancrdnung durch andere Bedienstete der Einrichtung. Gemaf Satz
2 ist in einem derartigen Fall die Entscheidung der Leitung unverziiglich nachzuho-

len.

29




Drucksache 19/ #N4t Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahiperiode

Zu § 18 (Erlauterung und Dokumentation):

Absatz 1 Satz 1 sieht vor, dass den betroffenen Untergebrachten Malinahmen nach
den §§ 15 und 16 erldutert werden sollen. Die Erlduterung hat grundsatzlich zusam-
men mit der Anordnung zu erfolgen. Absatz 1 Satze 2 und 3 ermdglichen eine Nach-
holung der Erlduterung in Fallen der Eigen- oder Fremdgefahrdung oder bei einer

erheblichen Stérung der Sicherheit der Einrichtung.

Absatz 2 verlangt angesichts der Bedeutung der Fingriffe in grundgesetzlich ge-
schiitzte Rechtspositionen die Dokumentation von Anordnung, Daug_r__u_nd Verlauf der
MaRnahmen nach den §§ 15 und 16.

Zu § 19 (Unmittelbarer Zwang): J , :
Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen ode.r”Sachen durch kérperliche |
Gewalt, ihre Hilfsmittel oder durch Waffen. Durch die in Absatz 1 vorgenommene
Verweisung auf die dort.genannten Bestlmmungen des Landesstrafvollzugsgesetzes
Schleswig-Holstein ist sichergestellt, dass unmlttelbarer Zwang nur zur Durchsetzung
rechtmafiger Mafinahmen und zudem als I_e___tztes___Mlttg_aI eingesetzt werden kann {(vgl.
§ 113 Absatz 1 Landesstrafvollzugsgesetz Sdhleéwig: 'Ho]stein) Der Grundsatz der
Verhdltnismaigkeit und die Pfl[cht zZur vorherlgen Androhung unmlttelbaren Zwangs
sind im Landesstrafvolfzugsgesetz SchIeSW|g Holstein ausdriicklich vorgesehen

(8§ 114, 115). Dies bedeutet auch, dass Konflikte zwischen Untergebrachten und
Bediensteten der Emnchtung mogllchst ohne unmittelbaren Zwang zu lésen sind.
Absatz 2 belnhaltet ein Schusswaffenverbot bei der Durchfiihrung der Abschle—

bungshaﬁ

Zu § 20 (6(5__:t.i__sch-elg§(ii‘6nische Einrichtungen):

Bei der Vorsbh'r_'_ift-_hfé'b'delt es sich um eine bereichsspezifische Regelung zur Daten-
verarbeitung gerﬁéf& Atrtikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe e in Verbi.ndung mit
Artikel 6 Absatz 2, Absatz 3 Satz 1 Buchstabe b, Satz 2 der Verordnung (EU)
2016/679. Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass der Einsatz von optisch-elektronischen
Einrichtungen im Regelfall durch geeignete Mallnahmen erkennbar zu machen ist. |
Dies gilt nicht bei einem Einsatz optischgelektronischer Einfichtungen nach Absatz 1
Satz 3.
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Absatz 2 stellt klar, dass die Uberwachung durch-optisch-elektroniSche Einrichtungen
in Rdumen, die der_Untérbringung dienen und in Raumlichkeiten nach § 9 Absatz 4
Satz 3 ausgeschlossen ist. Die Uberwachung durch optisch-elektronische E.inrich—
tungen bei der Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne ge-
fahrdende Gegenstande stellt eine Ausnahme von dem Grundsatz dar, dass die
Uberwachung durch optisch-elektronische Einrichtungen von Unterbrin_gungsréumeh
ausgeschlossen ist, und steht im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe d der Verordnung (EU} 2016/679.

Nach Absatz 3 kann ein Einsatz von optisch-elekironischen Einrichtungen auch er-
folgen, wenn Dritte unvermeidlich betroffen werden. Dieses kann etwa Besucherin-
nen und Besucher betreffen, die das Geldnde und das Gebéude"fde_r Einrichtung be-

freten.

Werden durch den Einsatz von optisch-eiektronis_cheh E_inrichtqng'é'h erhobene Daten
einer bestimmten Person zugeordnet, ist deren Vérarbeitung nur unter den Voraus-

setzungen des Absatzes 4 zuldssig.

Absatz 5 tragt dem ,Recht auf.l;f:':s:chung“. 'ge_méiE_., Artikel 17 der Verordnung (EU)
2016/679 Rechnung. e

Zu § 21 (Beirat): :

Absatz 1_s'ie'hf die Einriéh_fu_ng eines. "e.xtemen Beirats vor. Dieser wirkt beratend und

unte_(s_t'ﬂ.’tzend bei_d'er Gestél'tung des Abschiebungshaftvolizugs mit. Naheres, insbe-
sonderé_;y__r_.._Z_u'éémmen_se_tzung und den Befugnissen des Beirats bleibt einer Rege-

lung im Rahmen der;_._;\(érdrdnuhgserméchtigung nach § 24 vorbehalten.
Absatz 2 stellt klér, dass Untergebrachté das Recht haben, sich mit Winschen, An-
regungen und Beanstandungen unmittelbar an den Beirat zu wenden, damit dieser

im Rahmen seiner Befugnisse unterstiitzend tétig werden kann.

Nach Absatz 3 sieht vor, dass die Mitglieder des Beirats ihre Aufgabe ehrenamtlich

wahrnehmen.
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Zu § 22 (Beschwerderecht):

Satz 1 sieht vor, dass sich die Untergebrachten mit ihren Wiinschen, Anregungen
und Beschwerden in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Leitung der
Einrichtung wenden kdnnen. Die Leitung hat hierfiir nach Satz 2 regelmafRige
Sprechstunden einzurichten. Das Récht, sich — ggf. zusatzlich — mit Wiinschen, An-
regun'gen und (generellen) Beanstandungen auch an den Beirat zu wenden, bleibt

hiervon unberiihrt.

Zu § 23 {Dokumentation, Akteneinsicht): L
Absatz 1 regelt eine Dokumentationspflicht betreffend die nach die_ge}"n' Gesetz aufer-
legten Beschridnkungen und den sonstigen Aufenthalt der Unte_rgﬁe'b'rachtéh-jn der

Einrichtung.

Absatz 2 raumt Untergebrachten und von ihnen bevol_[méichtigfén__Persohen das
Recht ein, diese Dokumentation in Gegenwart von Bedie_r_;steten_.de"r Einrichtung ein-

zusehen.

Absatz 3 sieht Einsichtnahmebefugnisse def'-;ystéhd'ig'en Ausléanderbehdérden und

Polizeidienststellen vor.

Zu § 24 (Bestimmung__déi'. iﬁsténdiQén_Béhérde, Verordnungsermichtigung):
Absatz 1 enthalt eine Verordnungserméchﬁgung, um ergédnzend untergesetzlichem
Regefun_g__Sbedarf Rechnung tragen zu kénnen. Dies betrifft insbesondere die Rege-
iuhg_d_éf Zusténq__i_gkeiten ébér-_auch von Einzelheiten der Aufnahme und Unterbrin-
gung éov_v_i_e zu_%h"Beirat. Verordnungserméchtigungen entsprechen auch der Rechts-

praxis in anderen Landern.

Neben den Mégliéhkeiten,-die Zustandigkeit fur den Betrieb einer Abschiebungs-
hafteinrichtung einer bereits bestehenden Landesoberbehorde zu Ubertragen oder
eine solche Landesoberbehérde neu zu errichten (vgl. §§ 6, 8, 25ff. des Landesver-
waltungsgesetzes — LVWG), kommt trotz des Ausnahmecharakters grundséizlich
auch die Errichtung einer unteren Landesbehdrde mit Zusténdigkeit fir das gesamte
Landesgebiet in Betracht {(§§ 7 Nummer 3 26 Absatz 2 LVwG). Fir diesen Fall sieht

das Verwaltungsorganisationsrecht im Regelfall vor, dass sowohl| Dienst- als auch
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Fachaufsicht durch die fachlich zusténdige Uibergeordnete Landesbehérde ausgeiibt
‘werden (§ 14 Absatz 1, Absatz 2, 1. Halbsatz und Absatz 3 LVWG), also entweder
durch eine etwaige (ibergeordnete Landesoberbehérde oder in Ermangelung einer
solchen unmittelbar durch die fachlich zusténdige oberste Landesbehdrde, welche in
jedem Fall oberste Aufsichtsbehdrde bleibt. Gemaf § 14 Absatz 2, 2. Halbsatz LVwG
kann von dieser Zuordnung aber durch Rechtsvorschrift, das heil3t durch Gesetz o-
“der auf Grund eines Gesetzes durch Verordnung abgewichen werden. Die Be-
stimmtheitstrias des Artikel 45 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Schles-
wig-Holstein verlangt fiir den Fall einer gesetzlichen Verordnungsé:r'méphtigung, dass
diese Inhalt, Zweck und Ausmal der Erméchtigung hinreichend ko_pkre{ bestimmt.
Nach Absatz 2 kénnen nunmehr fir den Fall der Errichtung ein_e‘i:rfuhteren.:La_n.desbe-
hérde durch Regie'rungsve‘rordnung entweder nur die Dien_stauféi_c’:ht, nur die Fach-
aufsicht oder Dienst- und Fachaufsicht auf eine andere Bé.hf_irde a.!.s 'di_e nach allge-
meinem Verwaltungsorganisationsrecht zustandige ._'L'zbertragéh' we_rden.. So kommt -
fur diesen Fall beispielsweise insbesondere eine tei,lweis_e Verort_ixhg von Aufsichts-

befugnissen beim sachnaheren Landesamt fur AuSléndergelege'nheiten in Betracht.

Zu § 25 {Einschrénkung von Grundrechten):
Das Zitiergebot ergibt sich aus Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes.

Zu § 26 (Inkrafttreten);

Die Vorsch_ri_f_t_-;_bestim'mf;__dass das Gesetz am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft

tritt.
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