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Bericht
tber die Téitig’keit der Hartefallkommission
beim Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Integratlon
des Landes Schleswig-Holstein
im Jahre 2010

1. Vorbemerkungen

1.1. Berichtsgrundlage

Nach Ziffer 8 der durch die Hartefallkommission b'éschIOSSenen Verfahrensgrundsatze

wertet die Geschéftsstelle die Arbeit des Gremiums aus und bé‘richtetjéhrlic‘hfin geeigne-

ter Form. Die auf dieser Grundlage erstellten jéhrlichen Tétigke‘itsberich’te der Hartefall-

kommission haben ein Format, das Vergleiche mit den statistischen Erhebungen der Vor-

_jahre ermdglicht und Entwicklungen erkennbar macht.

Der Tatigkeitsbericht wird den nachfolgend genannten Personen und InsﬁtUtion‘en durch

die Geschéftsstelle nach Bedarf in Paplerform oder per E-Mail zugesandt:

Minister und Staatssekretar des Ministeriums fur Justiz, Glelchstellung und lntegra-
tion des Landes Schleswig-Holstein

lnnén- und Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages

 Petitionsausschuss des Schleswig- Holsteinisc‘heh Landtages

Referat fur Aufenthalts- Asyl- und Frelzuglgkeltsrecht des Mlmsterlums fur Justiz,
Gleichstellung und Integration des Landes Schleswig- Holstem '

Vorsitzender und stellvertretende Vorsitzende der ,Hartefall}kommis‘sion

- Mitglieder und stellvertretende Mitgliedér der Hartefallkommission

.Verbénde, die Mitglieder in die Hartefallkommission entsenden

Der Beauftragte flr Flﬂchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen beim Schleswig-
Holsteinischen Landtag |

Auslénvderbehérde‘n in Schleswig-Holstein

Hértéfallkom‘missiohen anderer Bundeslander

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Referat 414




Dariiber hinaus wird der Tétigkeitébericht auch inﬁ Internet auf der Homepage der Schles-
" wig-Holsteinischen Hartefallkommission verdffentlicht und steht damit auf diesem Wege

allen interessierten Personen und Gruppen zur Verfligung.

1.2. Personelle Verianderungen
Im Berichtszeitraum haben sich keine Veranderungen in der Zusammensetzung der Har-

tefallkommission ergeben.

1.3. Veranderte Arbeltsgrundlagen

Mit mmderjahrlgen Personen, die im Famlhenverband leben, hat sich die Hartefallkommis-
sion Schleswig-Holstein bis ins Jahr 2010 regelmafig nur im Zusammenhang mit den El--
tern und ggf. weiteren minderjahrigen Geschwistern befasst. Dabei ist es regelmanig vor-
gekommen, dass sich mangelnde Integrationsleistungen der Eltern oder durch sie verwirk-
lichte Regelausschlussgriinde auch auf die Kinder'auswi‘rken, obgleich diese hierflr nicht
verantwortlich sind. In 2010 ist im Rahmen der Diskussion der Verfahrensgrundsétze die
;MégliChkeit er6ffnet worden, dass sich die Kommission in begrindeten Einzelfallen auch
mit minderjahrigen Familie.nmitgliedem separat befassen kann, wenn diese mindestens

" das sechzehnte Lebensjahr vollendet hab‘én. Viele Jugendliche erreichen in diesem Alter
einén 'Schulabschlus’s.' Bei der sich dann normalerweise anschlieBenden Suche nach ei-
nem adaquaten Ausbildungsplatz kann sich ein gedulde’ter Aufenthalt durchaus als hin-
derllch erweisen. Diesem Effekt soll durch die Méglichkeit einer separaten Befassung mit |

Jugendhchen ab sechzehn Jahren Rechnung getragen werden.

" 2. Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 2010

2:1. Anzahl der Anrufungen der Hartefallkommlssmn

In den Berichten iiber die Ta‘ugkelt der Hartefallkommission in den Jahren 2007 und 2008
(jeweils unter Ziffer 2.2) sind Riickgénge der Fallzahlen dargestellt und erlautert worden.
Im Jahr 2009 hat sich diese En‘tWicklung zuﬁéchst nicht mehr fortgesetzt. Es konnte viel-
mehr ein leichter Anstieg bei den Fallzahlen und ein deutlicher Anstieg bei der Anzahl be-

troffener Personen verzeichnet werden.




Im Jahr 2010 hat sich dieser Trend wieder umgekehrt. Die Hartefallkommission Schleswig- -
Holstein wurde so wenig wie nie zuvor angerufen. Die Anzahl der betroffenen Personen

ko_nnte sich dabei allerdings auf einem relativ stabilen Niveau halten.

Jahr' |~ Beschlussfassungen durch die_ Véréhdérpngen in% (~)' T

HFK und abschlieBende Vorprii- |  im Vergleich zum jeweiligen
fungen durch die Geschiftsstelle " Vorjahr
Fallzahlen/Pe;rsonen | Fallzatilen / Personen

2006 27280 |
2007 ~ 63/135 T C44% - 53%
2008 | 45773 T -29% /- 46%
2009 T 487101 | + 7%/ +38%
2010 | 37/91 -23%1-10%

Es ist nach wie vof kein Trend verkennbar, der absehbar eine Riickkehr zu den Fallzahlen
der Jahre 2007 oder garr 2006 erwarten lasst. Nach wie vor kann davon ausgegangen
werden, dass diese Entwicklung immer ndch zum wesentlichen Anteil den Auswirkungen
der durch die Innenministerkonferenz im Jahr 2006 b‘eschlossenen Bleiberechtsrege‘lu‘ng
‘sowie der gesetzhchen Altfallregelung gemal der §§ 104 a und b AufenthG aus dem Jahr
2007 sowie deren durch die Innenmlmsterkonferenz am 04.12.2009 beschlossenen An—
schlussregelung geschuldet ist. Die Erwartung, dass die Hartefallkommission'in Fallen
negativer Entscheiduhgéh tiber entsprechende Antrage wieder vermehrt angérufen wird,

hat sich wohl insbesondere deshalb bisher nicht bestétigt.

Der im Berichtszeitraum festgestellte erhebliche Riickgang der Fallzahlen hat dazu ge-
fiihrt, dass die Hértefallkommission im Jahr 2010 nur finf Sitzungen abgehalten hat. F_iJr
-das Jahr 2011 sind die Sitzungen déhe’r nur noch in einem zweimonatigen Turnus geplant

worden. -

- Mit dem flir 2011 zu erwartenden Inkrafttreten des Zwangshei'ratsbekém'pfungsgesetzes
und damit des § 25a AufenthG wird sich an der vorstehend beschriebenen Situation vo-

raussichtlich kaum etwas verandern.




2.2. Vorpriifung

lnSchléswig-Holstein wird jede Anrufung der Hértéfallkommissidn durch deren Geschéfts-
stelle gemal § 14 der Auslander- und Aufnahmeverordnung vorgepriift. Dabei wird der far
eine Beratung und Beschlussfassung durch das Gremium relevante Sachverhalt ermlttelt

‘und in rechtlicher wie entscheidungsrelevanter Hinsicht bewertet.

In rechtlicher Hinsicht wird zunéchst gepriift, ob andere zielfiihrende Veﬁéhren_ém'é‘glich—
keiten gegeb‘e'n sind. Wird dies fés'tg‘estellt,» ist die Vorlagé der Anrufung zur Befatu‘n'g und
Beschlqssfassung dur"ch die Hartefallkommission ge"mél& § 13 Abs. 2 der Auslander- Qnd
| Aufnahmeverordnung ausgeschlossen. Sind keine andérén zielfuhrenden Ve'rfahre'nsméjg—
lichkéiten gegeben, bleibt im Rahmen der Vorprifung in entscheidu‘ngsreie\/anfer Hinsicht -
festzustellen, ob die Anrufung wegen offenéichtlich fehlender Erfolgs’auss‘ichten Zu ver-
werfen ist. Offensichtlich fehlendé Erfolgsaussichten kdnnen aufler in den Fallen fehlender
Zustandlgkelt dann gegeben sein, wenn eine Anrufung offensmhthch mlssbrauchhch er-
folgt ist, dle Petenten Regelausschlussgrunde erflillen oder die in den Verfahrensgrund-
satzen beschriebenen Hartefallkriterien offensichtlich nicht erfdllt sind. Schon bei gerlngs—
ten Zweifeln an der Offensichtlichkeit fehlender Erfolgsaussnchten wird die Anrufung dem
“Gremium vor_gelegt, Im Einzelfall wird auch der Vorprifungsausschuss el_nberufen..
Uber ablehhende Entscheidungen der Geschéﬁsstelle wird die Héi’tefallkommissic;n spa-
~ testens in der jeweils folgenden Sitzung, bei Eilbedufﬁigkeit auch per E-Mail, informiert.
Das Gremium hat in diesen Fallen die Méglichkeit, den Sachverhalt zur Beratung und Be-
'schlussfassung an SICh zu zuehen (Ziffer 3.3.2 der Verfahrensgrundsatze der Hartefall-

komm;ss:on)

Im Jahr 2010 hat die Anzahl der durch die Geschéﬁsstelle abschlieRend bearbeiteten Vor-
‘prﬁfungsf'a"lle (18) die Anzahl der Bératuhg_en und Beschlussfassungen durch die Hartefall-
kommission (19) nahezu erreicht. Einzelheiten dazu kénnen in Abschnitt 3.2 den Tab'elien
2 und 3 entnommen werden. |

2.3. Hauptherkunftslander . o

Die Hauptherkunftslander der Petenten waren im Jahr 2010 der Irak mit acht sowie der
Libanon, Armenien und die Tiirkei mit jeweils vier Anrufungen der Hartefallkommlssmn.

Insgesamt erfolgten Anrufungen durch Betroffene aus siebzehn Nationen.




2.4, Darstellung der Hértefallkommission nach aufien
Im Jéhvr 2010 ist die Arbeit der Hartefallkommission durch die nachfolgend genannten |

MafRnahmen nach auf3en dargestellt worden:

o Verteilung und Verdffentlichung des Tatigkeitsberichtes fiir 2009 geman Ziffer 1 die-
- ses Benchtes | .

° Pﬂege des Internetauftritts der Hartefallkommnssmn durch die Geschaftsflihrung. .

° T-enlnahme der Geschéftsflihrung an einem bundesweiten Erfahrungsaustausch der

Hartefallkommissionen beim Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge in Nlrnberg.

3. Statistische Daten des Jahres 2010

3 1. Sltzungsdaten
Im Jahr 2010 hat die Hartefallkommlssmn funf Sntzungen durchgefuhrt Daneben wurde es
im Mai 2010 in einem Fall (eine Person) Wegen Ellbedurﬁlgkelt erforderlich, die Be-

vschlussfassung im Umlaufverfahren (per E Mall) herbei zu flihren.

3.2, Tabellen

Die in den hachfolgenden Tabellen dargestellten statistischen Erhebungen berlicksichti-
gen alle Félle, dle im Jahr 2010 sowohl durch die Kommission als auch durch die Ge-
schaftsstelle behandelt wurden. Die Daten smd mit den Zahlen aus den Tatlgkeltsberlch—
ten far dle‘J,ahre 2005 bis 2009 direkt vergleichbar (siehe Tabelle unter Ziffer 2.1).

Tabelle 1:
Gesamtiibersicht 2010:. _ .
. _ : ' Félle | Betroﬁeﬁe Personén
['Alle durch die HFK oder deren | 37 R TR
Geschiftsstelle abschliefend |
| béhandelten Anrufungen:
| | | | davoh: -
Positive Ergebnisse: | 20 (~54%) 48 (~53%)
Negative Ergebnisse: | 17 (<46%) | 43 (~57%)




Die abschlieBende Behandlung der Anrufuingen durch die Hértefallkommission bzw. durch

‘die Geschéftsstelle hat zu den folgenden Ergebnissen gefiihrt:

Tabelle 2:
Beratung und Beschlussfassung durch die Hirtefallkommission:
Gesamtzahlen Davon Hartefallersuchen beschlossen Davon kein
- Félle Personen Falle/Personen Davon Anord- Davon Anord- |- Hartefallersu-
nung nach § nung nach § chen be-
23a AufenthG 23a AufenthG schlossen
durch den Mi- durch den Mi- (Félle/Personen)
nister 'fijr Justiz, | nister fir Justiz,
Gléichstellung | Gleichstellung
und Integration | und Integration
(Félle/Personen) versagt
) (Falle/Personen) o
19 39 12/20 11/16" 00 7119

" In einem Fall mit vier Personen wird noch das Ergebms eines anderen (moghcherwe:se) z:elfuhrenden
Verfahrens beim BAMF abgewartet . .

Tabelle 3:
: AbschlleBende Prifung durch die Geschaftsstelle der Hartefallkommnssnon
Gesamtzahlen Positive Entscheldungen wegen Negatlve Entscheidungen wegen
‘ (Félle/Personen) (Falle/Personen) .
Félle Personen Anwendung’ " Positive Ent- | Andere ;iel- Regelaus- Hartefallkri- | Andere nega-
' Bleibe- scheidung fithrende schiussgrund terien der - tive Entschei-
. rechts- " durch die Verfahrens- | offensichtlich | Verfahrens- dungen
- regelung ABH | moglichkeit erfiillt ' grundsétze . ~ (Félle/Per-
oder ge- erkannt und (Falle/Per- offensichtlich sonen)
setzliche zur Priifung sonen) - nicht erfiillt.
Altfallre- angeregt. ’ (Fille/Per-
gelung A sonen) -
18 52 1M1 412 3115 4/10 2/6 4/8
Tabelle 4:.

Griinde fiir die Anrufung der Hartefallkommission:

In den Verfahrensgrundsatzen der Hartefallkommission sind vier unterschiedliche Kriterien
fur die Feststéllung von dringenden humanitéren oder personlichen Griinden im Sinne des
§ 23a AufenthG definiert worden, die den grundsétzlichen Entscheidungsrahmen der Har- .
tefallkommission darstellen. Als finfte Fallgruppe kommen sonstige Grunde hinzu, die sich

nicht in die vorstehend beschriebenen Kriterien einpassen lassen, aber dennoch als Be-




8

grindung eines Hartefalles gepriift werden. Die nachfolgende'statistische Auswertung be-
inhaltet nur die im Einzelfall hauptsachlich trag’endé Begriindung und bezieh{. sich nur auf
Falle, in denen die Kommission einen Beschluss gefasst hat. Anrufungen, die bereits in
der Vorprifung abschliefsénd behandelt wurden, hatten vielfach nur am Rande einen Be-

zug zu den hértefallbezogenen Entscheidungskriterien der Verfahrensgrundsatze.

Begriindung der Anrufung [ ‘ - Falle | Betroffene Personen

(mit Familienangehérigen)

Langjahriger Aufenthalt mit
bésonderer Intégration | 9 29
(Altersgerechte Integration '
von Kindern wird besonders
beriicksichtigt)

Langjahriger Aufenthalt jun-
ger Erwachsener, wenn In- ’ 10 10
tegration erkennbar ist oder 4

erwartet wird

Trennung von hier mit
rechtmaRigem Aufenthalt - : .
lebenden Verwandten bei
Unzumutbarkeit der Le-

"| bensfuihrung im Herkunfts-
land, wenn Integration er-
kennbar ist oder erwartet
wird

Schwerste gesundheitliche
Problematiken, die im Her- ' — . -
| kunftsland nicht adéquat be- |

handelt werden knnen

| Sonstiges | -—- - | -

Gesamt : 19 : e 39




Tabelle 5:

Herkunftslander der betroffenen Personen o
" (sowohl Beschlussfassung durch die Hartefallkommission als auch Vorpriifung)

Staat Gesamt Befassung Vorprﬁfung
Falle Pers. Falle Pers. Falle Pers.
Irak 8 16 7 2 4 12
Armenien 4 13 2 4 2 9
Tarkei i BEE 1 1 BER 10
Libanon 4 7 3 3 1 4
Ghana 2 - 7 1 75 1 2
Algerien 2 6 2 6 0 0
Kosovo 2 6 -1 1 17 5
Pakistan 2 3 0 0 2 3
Syrien 1 6 1 6 0 0
Aserbaidschan 1 4 -0 0 1 4
Serbien 1 4 1 4 "0 0
Vietnam 1 3 1 3 0 "0
China 1 1 0 0 K 1
Kasachstan 1 1 1 1 0 0
Mazedonien - 1 1 1 T 0 0.
‘Montenegro 1 1 0 0 1 1
Russ. Foderation 1 1 0 0 1 T
Gesamt 37 91 19 39 18 52

Michael Bestmann




