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| Bericht |
- {iber die Tatigkeit der Hartefallkommission
beim Mlnlsterlum fiir Inneres und Bundesangelegenhelten
des Landes SchleSWIQ-Holstem
im Jahr 2015

1, Einleitung:
1.1. Berichtsgrundlage
Nach Ziffer 4.4 der durch die Hartefallkommlssmn beschlossenen Verfahrensgrundséatze

" wertet die Geschaftsstelle die Arbeit des Gremlums aus und berichtet in der Regel Jahrllch

"~ in geelgneter Form. Die auf dieser Grundlage erstellten jahrlichen Tatigkeitsberichte der

Hartefallkommission erscheinen nach Mogllchkelt jewells in der ersten Halfte des Jahres,

das -auf den Beriéhtszeitraum folgt. Sie haben ein Format, das Vergleiche mit den statisti-
schen Erhebungen der Vorjahre erm'c')glicht'und Entwicklungen erkennbar machen kann.

Der Tatlgkeltsberlcht enthalt im Anschluss an die statlstlschen Auswertungen die Be-

schreibung von belsplelhaﬁen Einzelfallen in anonymisierter Form. Damit soll dem bisweilen

geduBerten Wunsch nach mehr Transparenz in der Arbeit der Hartefallkommission und ih-

rer Gesohaﬁsstelle entsprochen werden.

" Der Tatlgkextsbencht wird den nachfolgend genannten Personen und Instltu’uonen durch dle

Geschaftsstelle nach Bedarf in Papierform oder per E-Malil zugesandt

Minister und Staatssekretarin des Minis\teriu‘ms fur Inneres und BUndesangelegenheif
ten Schleswig-Holstein ' | ’ |
‘Innen und Rechtsausschuss des SChleSWIg -Holsteinischen Landtages

o Petitionsausschuss des SChleSWIg Holstelmschen Landtages ‘

Referat fir Aufenthalts-, Asyl- und Freizligigkeitsrecht des Mlnlsterlums far lnneres

und Bundesangelegenhelten Schleswig-Holstein

VorSItzender und stellvertretende Vorsitzende der Hartefallkommlssmn
. Mitg‘lieder und stellvertretende Mltglleder der Hartefallkommission

. Verbande dle Mltglleder in die Hartefallkommission entsenden |

Der Beauftragte fir Fluchtlmgs- Asyl- und Zuwanderungsfragen beim Schleswig-Hol-

‘ 'stelmschen Landtag
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Ausléander- und Zuwander_ungsbehérden in Schleswig-Holstein

Hartefallkommissionen anderer Bundeslander

e Bundesamt fiir Migration und Fitichtlinge, Referat 221

Daruber hinaus erd der Tatlgkeltsbencht auch a

uf der Homepage der Sohleewig—HoIstei—

nischen Hartefallkommission verdfrentlicht und steht damit auf diesem Wege allen interes-

sierten Personen und Gruppen zur Verfiigung. -

1.2. Personelle Veranderungen ,
Am 1. Januar 2015 hat eine neug zweijahrige Besetzungspenode der schleswig-

holsteinischen ,Hartefallkommlssmn begonnen. In diesem Zusammen

hang haben sich dle

folgenden personellen Veranderungen ergeben:

. Frau Pastonn Dletlmd Jochims folgt Frau Pastorin Fanny Dethloff als FluChﬂingspes-‘

torin der No,rdklrche und als stellvertretendes Mitglied der Hartefallkommlssnon nach.

Frau Victoria Ladyshenski wird fur die Besetzungsperiode 2015/2016 als stellvertre-

tendes Mitglied die lnteressen der beiden judischen Landesverbande wahrnehmen

Herr Rechtsanwalt I\/Ilchael Wulf ist als Mltglled fur den Fluchtllngsrat SChlesWig-

Holstein in die HartefallkommlsSIon berufen worden

Naohdem Amnesty International aus personellen Griinden kein Mitglied mehr fur die

Hartefallkommlssmn stellen kann, ist der Deutsche Kmderschutzbund um eine Mitar-

belt in dem Gremium angefragt worden Von dort wird diese Moglichkeit | begruldt und

* durch Frau'Nina Becker wahrgenommen Aufgrund einer beruflichen und &rtlichen

" Veranderung beendet Frau Becker ihre Mitarbeit in dem Gremium aber bereits im

November 2015. Eine Nachbesetzung durch den Deutschen Klndersohutzbund ist

geplant.
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1. 3 Anderung der Verfahrensgrundsatze der Hartefallkommlssmn

In threr Sitzung am 8. Dezember 2015 hat die Hartefallkommission die nachfolgend aufge—

fuhrten Anderungen der Verfahrensgrundsétze beschlossen:

o ZuZiffer1’

Der zweite Absatz dieser Ziffer (,,
on; Innenministerium des Landes Schleswig- -Holstein, Postfach 7145,

Vordrucke sind bei dér Geschéftsstelle der Harte-

fallkommissi
24171 Kiel oder im Internet (Landesregierung, Innenmmlstenum) erhaltllch “) ist ge-

'strlchen worden. Dieser Absatz hat keinen Regelungscharakter Die Information zum
Erhalt bzw. Download der Vordrucke (Emverstandnlserklarung und Vertretungsvoll-

macht) ist im Merkblatt flr potentlelle lnteressnerte bzw. Petenten entha[ten

. ZuZiffer 2.2.5
" Die Aufzéhlung der Regelausschlussgriinde wird um einen ne_uen'Punkt (2.2.5) er-

ganzt:

.innerhalb elnes Zeitraums von vier l\/lonaten ab Sitzungstermin die Voraussetzungen

* des § 13 Abs. 2 AuslAuan (andere zielftihrende Verfahrensmoghchkelten) ‘mit Aus-
sicht auf Erfolg erfillen kann.” ,
Emzelfalle in denen Betroffene. absehbar (innerhalb eines Zeitraums von vier Mona-

ten) eine reahstlsche Mogllchkelt haben, von einer anderen zrelfuhrenden Verfah-

rensmoglichkeit zu profltleren sollen durch die KommISSIon nicht mehr beraten wer— .

: dén.

o Zu Ziffer 3.3.2 ‘
o Die Worte, verfahrensfahlge Jugendhche (nach AufenthG/AsylG)“ smd gestri-

- chen worden. Die Handlungsfahigkeit eines Auslanders ist in § 80 Abs. 1 Auf- .
‘enthG und § 12 Abs. 1 AsylG neu geregelt worden. Danach sind zur Vornah-

me von Verfahrenshandlungen nach diesen Gesetzen nur volljahrige Auslan-

| derinnen und Auslander fahlg
o Die Ziffer 3.3.2 hat folgende Fassung erhalten: .
L,Ein Iangjahrlger Aufenthalt — in der Regel nicht unter fanf Jahren von Ju-

. gendllchen mit einem qualifizierten Schulabschluss oder jungen Volljahrigen
(nach dem KJHG bis unter 27 Jahreny unabhangig von der aufenthaltsrechth—

chen Stellung etwaiger Famlllenangehorlger und ohne Ruckwwkung auf deren
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aufenthaltsrechtliche Stellung, wenn erkennbare altersgerechte Integrations-

lelstungen vorliegen und eine weitere Integration erwartet werden kann.*

e Zu Ziffer 4.4 .,
" Ergéanzung der Regelung durch die Worté ,in der Regel” vor dem Begriff Jjahrlich®.

Damit soll der Geschaftsstelle bei der Erstellung der Tat|gkeltsbenchte eine’ hohere

Flexibilitat eingeraumt werden. .
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2. Tatigkeitsberi¢ht und statistische Daten fiir das Jahr 2015

2.1. Anzahl der Anrufungen der Hartefallkommission

Seit dem Jahr.2008 hat sich die Anzahl der Anrufungen der Hartefallkommlssmn auf einem

glelchblelbenden Niveau stabIIISIert Die hé

heren Fallzahlen der Jahre 2005 bis 2007 Waren

offenbar in erster Linie einer héheren Anzahl an geduldeten Personen geschuldet. Daruber
hinaus ist das Aufenthaltsrecht seit August 2007 verschiedentlich um humanitére bzw. ar- -
beitsmarktpolitische Aufenthaltsrechte (§§ 18a, 25a, 25b und 104a AufenthG) erweitert |
worden. Ebenso hat das Asylrecht durch das Gemeinsame Europaische Asylsystem Ver-
anderungen erfahren, die eine héhere Anerkennungsquote insbesondere hinsichtlich des

mtematlonalen Schutzes mit sich bringt. Zusammengenommen durften diese Veranderun-

gen einen wesentlichen Anteil daran haben, dass die Anwe

ndung des § 23a AufenthG nur

" noch auf dem seit 2008 stabilisierten Quantrtatsnlveau erfolgt. .

Tabelle 1: Fallzahlen gesamt

' Beschlussfassungen durch die

" Veranderungen in % (~)

Jahr
- 'HFKyn_d abschliefende Vorpri- im Vergleich zum jeweiligen
fungen durch die Geschiftsstelle Vorjahr
| Fallzahlen / Personen Fallzahlen / Personen
2005 1887455 —
2006 1127289 40% 1 - 36%
T 2007 63 /135 ~44% /- 53%
2008 45773 T29% /- 46%
2009 48 /101 +7% | + 38%
2010 37/ 91 ~23% /- 10%
2011 43179 +16% /- 18%
2012 43780 +-0%
2013 36 /81 ~16% | +1-0%
2014 37155 +3%/-22%
2015 44185 "+ 19% / + 55%

Fur das Jahr 2015 ist damit ein anstelgender Trend erkennbar, der durch die weitere Ent-

wicklung am Beginn des Jahres 2016 besta’ugt wird. Welter stelgende Fallzahlen werden

erwartet
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im Jahr 2015 hat die Hartefallkommission sechs Sitzungen durchgefuhrt Ein Umlaufverfah- |

wegen Eilbediirftigkeit war in einem Fall zun&chst erforderllch Dieser Fall

ren (per E-Mail)
behandelt werden. Die Mitglie- -

konnte spater aber in einer regularen Sltzung abschlieRend
der wurden allerdlngs bei Bedarf per E-Mail tber Vorpriifungsentscheidungen informiert, um

ggf. Verfahren nach Ziffer 2.5 der Verfahrensgrundsatze (Befassung auf Antrag eines Mit-

: glledes) zu ermdglichen (siehe auch Zlffer 2 2 dieses Berichtes).

Die im Jahr 2015 durch die Hértefallkommissipn und deren Geschaéftsstelle bearbeiteten

Falle haben zu folgenden Ergebnissen gefuhrt:’

Tabelle 2: Gesamtiibersicht 2015

Fille : Betroffene Personen

Alle durch die HFK oder deren Ge- | T 44 T 85

schaftsstelle abschlieBendbeh(an-

delten Anrufungen ‘ : o
Positive Ergebmsse 25 (~ 57 %) . 37(~ 44 %)
19 (~ 43 %) . 48 (~ 56 %)

Negatlve Ergebnisse:

2.2, Vorprufung

In SchIeSW|g -Holstein wird Jede Anrufung der Hartefallkommlssmn
g vorgeprtift. Dabel werden die

durch deren Geschéfts-

stelle gemal § 14 der Auslander- und Aufnahmeverordnun

fur eine Beratung und Beschlussfassung durch das Gremium bedeutsamen Sachverhalte

ermittelt und in rechtlicher wie entscheidungsrelevanter Hinsicht bewertet.

In rechthcher Hlnsxcht wird zunachst gepruft ob andere ZIeIfuhrende Verfahrensmoglichkei-

ten gegeben sind. Wird dies festgestellt ist die Vorlage der Anrufung zuf Beratung und Be-

.schlussfassung durch die Hartefallkommlssmn gemaR § 13 Abs. 2 der Auslander- und Auf-

nahmeverordnung ausgeschlossen. Sind keine anderen zielfiihrenden Verfahrensmoglich-

keiten gegeben, bleibt im ‘Rahmen der Vorpriifung festzustellen ob die Anrufung wegen

offensichtlich fehlender Erfolgsaussichten zu verwerfen ist. Offensxchthch fehlende Erfolg-

saussichten kénnen aufler in den Fallen fehlender Zustandigkeit dann gegeben sein, wenn

. die Petenten Regelausschlussgrunde erfullen oder Hartefallkriterien, wie sie beispielhaft in

" dén Verfahrensgrundséatzen der Hartefallkommtssmn beschneben sind, offenSIchthch nicht
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) ™
gegeben sind. Schon bei geringsten Zweifeln an der Offensichtlichkeit fehlender Erfolg—
. SaUSSIchten wird die Anrufung dem Gremium vorgelegt In Zwelfelsfallen kann auch der

Vorprufungsausschuss einberufen werden. Dieser musste im Jahr 2014 allerdlngs nicht ak-

tiv werden.

Uber ablehnende Entscheidungen der Geschaftsstelle wird die HartefallkommszIon in der
Regel vor der Bekanntgabe an die Petenten in derjewells folgenden Sitzung, bei Eilbe-
durftigkeit auch per E-Mail, informiert, da das Gremium immer die Moglichkeit hat, jeden

Sachverhalt auch entgegen der Intention der Geschéftsstelle zur Beratung und Be-

chlussfassung an sich zu ziehen ( siehe Ziffer 2.5 der Verfahrénsgrundsétze der Hartefall-

kommission).

Im Jahr 2015 wurden durch die Geschaftsstelle im Rahmen der Vorpriifung 19 Falle mit
insgesamt 51 betroffenen Personen abschlieRend bearbeitetet. ’ |

Tabelle 3: Abschlie!&ende Vorpriifung durch ‘die' Gesqhéiftsstelle der Hartefallkom-

mission: . 7
" Gesamtzahlen " Positive Entscheidungen Negative Entscheidungen
(Falle/Personen) * (Falle/Personen)
~ Falle Personen | Positive Vorprﬂfuhgsentscheidungen Negatfve VorprUfungsentsbheidungen
gehen regelmallig darauf zu\rUCk," gehen regelﬁ*néf&ig darauf zuriick, dass die | .
dass die Geschaftsstelle andere ziel- Hértefa‘llkritérien der Verfahrensgrund;
) fuhrende Veﬁahrensméglichkeiten satze offensichtlich nicht erfillt werden. In
erkennt und gegenuber den Betroffe- | seltenen Fallen fehlt es an der ortlichen
nen und/oder den ABHen erfolgreich . Zustandigkeit.
zur Prufung anregt. ‘
19 51 6/14 ~ . 13737

* Dle Anzahl der durch die Geschéftsstelle absc:hhel%end bearbelteten Anrufungen ist im Jahr

2015 im Gegensatz zum Jahr 2014 (22 Falle / 36 Personen) leicht gefallen. -

~
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2.3. Beratung und Beschlussfassung durch die Hartefallkommlssmn

Dle Hartefallkommission hat im Jahr 2015 im Rah

‘sonen beraten und entsprechende Beschlisse gefasst

" Tabelle 4: Beratun

men lhrer Sltzungen 25 Falle mit 34 Per-

g und Beschlussfassung durch die Hartefallkommlssmn

Gesarptzahlen _

Davon Hirtefallersuchen beschlossen

Falle/Personen

Davon Anord-

Davon Anord—

Davon kein Har-

_tefallersuchen

Falle Personen
' t nung.nach - nung nach beschlossen
- §23a AufenthG | § 23a AufenthG | (Falle/Personen)
durchden In- | durch den In- ‘
nenminister nenminister ver-
~ | (Falle/Personen) . sagt
. (Falle/Personen)
25 34 191/23 19123 .'OIO : '6/_11

Die Anzahl der durch die Hartefallkommission ab

2015 im Gegensatz zum Jahr 2014 (15 Falle./ 19 Personen) splrbar anges’negen

2, 4 Grunde fiir die Anrufung der Hartefallkommlssmn

In den Verfahrensgrundséatzen der HartefallkommISSIon werden funf unterschied

rien fur die Feststellung von dnngenden humanitaren oder persdnlichen Griinden im Sinne

des § 23a AufenthG beschrieben, die den grundsatzhchen Entscheidungsrahmen der Har-

tefallkomm133|on darstellen Als sechste Fallgruppe kommen sonstige Griinde hinzu, dle
_sich nicht in die konkret beschriebenen K

griindung eines Hértefalles geprift werden.

| Die nachfol
ende Begrundung und bezxeht sich.nur auf Falle, in denen die Kommlssmn eine
Bend behandelt

artefallbezogenen Entschel-

g

schluss gefasst hat. Anrufungen die bereits in der Vorprifung abschhe
wurden, hatten oftmals Aur am Rande emen Bezug zu denh

" dungskriterien der Verfahrensgrundsatze. |

gende statlstlsohe Auswertung beinhaltet nur die im Einzelfall hauptsachllch

schlieBend beratenen Félle istim Jahr

liche Krite-

riterien einpassen lassen, aber dennoch als Be-

tra-

n Be-
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Tabelle 5: Anrufungsgriiﬁde (nur Befassung durch die Héirtefallkorhmission)

Begriindung der Anrufung-

Falle

Betroffene Personen
(mit Familienangehdrigen)

Langjahriger Aufenthalt mit
besonderer Integration
(Altersgerechte Integration
von Kindern wird besonders
berlicksichtigt):

14

23

Langjéhriger’ Aufenthalt jun-

ger Erwachsener, wenn In-
tegration erkennbar ist oder
erwartet wird:

Schwerste gesundheitliche
Problematiken, die im Her-
kunftsland nicht adaquat be-
handelt werden kénnen:

Trennung von hier mit
rechtméRigem Aufenthalt
lebenden Verwandten bei
Unzumutbarkeit der Le-
bensfithrung im Herkunfts-
"| land, wenn Integration er-
kennbar ist oder erwartet
wird: ’

Betroffene, die als unbeglei-
tete Minderjahrige eingereist
sind und Integration erken-
nen lassen (langjahriger -

Aufenthalt nicht erforderlich): |

Sdnstiges:

Gesamft:

25

34
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' 25 Hauptherkunftslander

- Die Hauptherkunftslander der Petenten waren im Jahr 2014 Afghan
it drei Anrufungen der Hartefall-

istan mit elf, Armenien

mit sechs, der Irak mit vier und die Russische Foderatnon m
kommission. Insgesamt erfolgten Anrufungen durch bzw, fir Betroffene aus werzehn Natio-

nen.

Tabelle 5: Hauptherkunftslénder (soWohl Bes.chlussfassung als auch Vorpriifung) = )

Staat- “Gesamt Befassung “Vorpriifung

~ Falle Pers. | Falle | Pers. Fille Pers.
4 17

Afghanistan 20 35 | 16 18
i | 9

-
w

Aserbaidschan

- N

| Serbien ~

4

6:
M‘azedonien ' 7
1

AN Y N

Indien

Pakistan

)
N oW
1
I

Iran

Albanien

Syrien

‘ Armenien
Russ.-Foéd.

Agypten

Brasilien

Jemen

1

1
Al Al Al Al - ] ) al -
] s = o N N WA

i
1

Kosovo

B

—
[{=}

25 34

B
kN
o)
o

Gesamt
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2.6. Darstellung der Hirtefallkommission nach aufen
Im Jahr 2015 ist die Arbeit der Hartefallkommission durch die nachfolgend genannten MaB-

nahmen nach aufsen dargestellt worden:

o Pflege des Internetauttritts der Hartefallkommission durch die Geschaftsfihrung.

« Teilnahme des Vorsitzenden und des Geschéftsfilhrers am jéhﬂichen bundeswe_itén
Erfahrungsausfausgh der Hartefallkommissionen beim Bundesamf ftir Migration und

‘Fluchtlinge in Niirnberg am 15. und 16, Juni 2015.

e Erneute Durchfilhrung einer von der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohl- -
fahrtsverbande SH organisierten Fortbildung fiir ehrenamﬂich und hauptamtlich tatige
Mitarbe’iterinnen‘ und Mitarbeiter von Beratungsstellen sowie fUr-UnterstUtzerinnéh |
und Unterstutzer von Fllchtlingen zur Stellung von Anrufungen-an die Hartefallkom—
mission Schleswig-Halstein. Dle Fortbildung erfolgte durch die Geschaftsstelle der

Hartefallkommission im Dezember 2014 auf Emladung der Diakonie SchleSWIQ—

Holsteln
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3. Beschrelbunq beispielhafter Einzelfille (anonymisiert)

3.1. Beispiel einer Vorpriifung, die zur Erteilung eines Aufenthaltsrechtes fiihrte

- Reohtsanwalt H. wendet sich Anfang Januar 2015 fur die afghanische Famllle X.an dle
lles in der Februarsitzung 2015 wurde die

Hartefallkommission. Nach erster Beratung des Fa
' abschhersende Beratung wegen erganzenden Informationsbedarfs vertagt.

Der bevolimachtigte Rechtsanwalt hat die erbetenen ergéanzenden Informationen einge-

reicht, so dass die Beratung des Einzelfalles in der Sitzung im. September 2015 fortgefuhrt

werden konnte.

‘Besonderes Interesse zelgt die KommlSS|on fur den Entwncklungsbencht der Trave-Schule
(Férderzentrum mit dem Schwerpunkt Geistige Enthcklung) Uber die schuhschen Leistun-
gen und die Entw1cklung des mmderjahngen Sohnes M., um-eine Elnschatzung zu einer

ggf. bestehenden aufenthaltsrechtlichen Blelberechtsperspektlve abgeben zu konnen Mlt

Inkraftireten des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeen-

"Adlgung am 1 August 2015 haben sich auch Anderungen hinsichtlich der. Aufenthaltsgewah-

rung bei gut lntegrlel‘ten Jugendlichen und Heranwaohsenden (§ 25a AufenthG) ergeben

Insbesondere ist dabei eine deutliche Erlelchterung hlnSIChtllch der geforderten Mindestau- |

fenthaltszelt der geduldeten Auslander emgetreten

.Nach Auffassung der Geschaftsstelle kénnten die beiden Soéhne S. (geb 11. Juni 1997,
jetzt vol'ljahng) und M. (geb. 25. Mai 2000) der Familie X. moghcherwelse von dieser Neure-

gelung profitieren.

~ Aus diesem Grund lst nach § 13 Abs. 2 der Auslander- und Aufnahmeverordnung eine wei-

tung der Anrufung durch die Kommission rechtlich ausgeschlossen, da das be-
Verfahren erreicht werden kann.

tere Bera
gehrte Ziel voraussu:htlloh in emem anderen zielfithrendem
Sollte diese andere (neue) rechthche Aufenthaltsmoghchkelt erfolglos bleiben, konnte sich

die Familie erneut an die Hartefallkommms;on wenden. und eine Befassung ware grundsatz—

lich maglich.

Der bevollmachtigte- Rechtsanwalt ist von der Gesohaftsstelle mit Schreiben vom 6 August

2015 entsprechend informiert worden. lhm wurde geraten fur die belden Sohne entspre-

chende Antrége an die Auslanderbe‘horde zu richten.
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Die zUsténdige Auslanderbehorde wurde durbh-die Geschéaftsstelle zeit‘gleich uber diese
rechtliche Entwicklung und Vorgehenswelse in Kenntnis gesetzt Sie wurde gebeten, die

Geschaftsstelle tiber die weitere Entwncklung bzw. die abschlieBende Entscheldung in die-

ser aufenthaltsrechtlichen Angelegenhelt zu informieren.

Am Tag der Sitzung der Hartefallkommission am 13. Oktober 2015 teilt dfe Auslénderbe-
hérde mit, dass den beiden Kindern der Familie X. Aufenthaltsrechte nach § 25a AufenthG '
erteilt worden sind. Den weiteren Famlllenmltghedern sind aus Griinden der Wahrung der

Familieneinheit Aufenthaltserlaubnisse nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt worden.

3.2. Beispiel einer negativen Vorprufung
Mit Schreiben vom 18. September 2015 wendet sich Rechtsanwalt P. aus Hamburg fur den

brasnllamschen Staatsangehorlgen X an die Hartefallkommlssmn Herr X. ist im Mai 2010 in
das Bundesgeblet eingereist. Nach der Ehesohhef&ung mit einer rechtmaRig im ‘Bundesge-
biet aufhaltlgen brasilianischen Staatsangehongen ist ihm zunachst eine Aufenthaltserlaub-

’ nls nach § 30 AufenthG erteilt worden. Nach Aufhebung der ehelichen Gemeinschaft wird
die Aufenthaltserlaubms im Jahr 2014 durch die zusténdige Auslanderbehsrde befristet. Da

~ die eheliche Lebensgememschaft nicht lang genug andauerte kann Herr.X. auch die Vo-
raussetzungen fur ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht nicht erftllen. Seit August 2015 ist
der Betroffene vollziehbar ausrelsepfhchtlg Die Anrufung der Hartefallkommlsswn wird mit -
einem langjahrigen Aufenthalt im Bundesgeblet und damit elnhergehenden Integrationsleis-
tungen begriindet. Daneben halt der Anwalt die Dauer der ehelichen Lebensgemelnschaﬁ ‘

' fur ausreichend, um dem Betroffenen ein eigensténdiges Aufenthaltsrecht zU gewahren

Herr X. arbeitet in Deutschland als Capoelra—Tramer (komblnlerte Kampf- und Tanzsportart)
und kann durch Engagements an Schulen und in Sportveremen zu semem Lebensunterhalt

beitragen.. Nach den Feststellungen des VG bzw. OVG Schleswig- Holsteln kann der Le-

- bensunterhalt dadu_rch aber nicht gesu:hert werden.

Daneben ist auch davon auszugehen, dass Herr X. nach wie vor Kontakte nach Brasilien
unterhélt. So hat ihm unlangst ein aus Brasilien angereister Meister seiner. Sportart (Mestre
Zambi) den Titel ,Monitor Formigao*® verliehen. Es ist also davon auszugehen, dass auch in.

Brasilien noch Kontakte bestehen, die eine Reintegration durchgus erméglichen darften.
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Die Frage der Erfullung der zeitlichen Voraussetzungen far ein ‘eigenstéandiges Aufenthalts-

recht nach § 31 AufenthG bedarf hier nicht mehr der Prufung Sowohl das VG als‘auch das

OVG SH teilen die Auffassung der Auslanderbehorde dass nur die Ehebestandszeit wah-
‘rend des rechtma&gen Aufenthaltes anrechenbar ist. Herr X. hat sich zwar ziemlich genau
drei Jahre nach der EheschlieBung von seiner Frau getrennt, hielt sich wahrenddessen
aber nur rund zwei Jahre und vier Monate‘reqhtméfsig im Bundesgebiet auf.

Seitens der Geschaftsstelle W|rd in dieser Fallkonstellatlon keinerlei Ansatz fur die‘ 'Feststel—

lung eines Hartefalles gesehen Sie beabsichtigt daher die Anrufung Wegen offensichtlich

fehlender Erfolgsaussmhten zu verwerfen:

" Die Kommissionsmitglieder tellen diese Auffassung nach kurzer inhaltlicher Diskussion des

Sac;hverhaltes. Ein Antrag nach Ziffer 2.5 der Verfahrensgrundsatze ‘auf Befassung entge-

‘gen der‘VorprUfungs'entsohe|dung wird nicht gestelit.

3.3. Beispiel einer posmven Entscheldung der Hartefallkommlssmn

‘Die Eheleute X/Y aus A. sind im Juli 2010 in das Bundesgebiet elngereist und haben erfolg-
lose Asylantrage gestellt. Sle sind seit September 2012 voliziehbar ausreisepflichtig. Der

. gemeinsame Sohn der beiden kommt im Oktober 2013 in Deutschland zur Welt. Ein fiir ihn
im Rahmen der Famlhenemheltsregelung des § 14a AsylG durchgefiihrtes Asylverfahren

bleibt ebenfalls erfolglos. Auch er ist ZWISChenzelthch (seit Januar 2015) VO”Zlehbar ausrei-

sepflichtig.

Im Oktober 2015 ruft die Rechtsanwaltln der Famme X/Y die Hartefallkommlsswn fur die

Betroffenen an. Die Anrufung WIrd mit einer guten Integratlon nach einem langjéhrigen Auf- -

enthalt, elner unheilbaren Erkrankung des Herrh X sowie weiteren Erkrankungen bei Mutter

und. Sohn und der Embmdung der Betroffenen in einen gréferen, hier rechtmafslg lebenden

Familienkreis, begrindet.

Bei Herrn X wurde Ende 2012 (nach Abschluss des Asylverfahrens) die unheilbare Erber—
krankung ,Myotone Dystrophie Typ 1“d|agnostIZIert Diese schwere Muskelerkrankung au-

Rert sich u.a. durch eine ausgepragte Muskelschwache, fehlende kérperliche Belastbarkeit

und ausgeprégte Infektanfalligkeit. Der Betroffene hat starke Schmerzen m den Bemen und

eine eingeschrénkte Funktionsfahigkeit der Hande. Durch. den Befall auch des Herzmuskels _
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~ist eine regelméﬁige kardiologische, endokrinologische und neurolOgisChe Behandluhgj er- -
forderlich. Lebenslange Krankengymnastik ist unerfésslich. Es besteht eine Gefahrdung
durch Herzversagen. Die Lebenserwartung ist durch diese Erbkrankheit deutlich verkurzt
(ca. auf 50 — 60 Jahre).,

Frau Y erlitt zwischen Marz 2012 und der Geburt ihres Sohnes im Oktober 2013 zwei Fehl-

geburten. Sie leidet unter chronischem Vitamin-B 12-Mangel und an einer Schilddrisener- .

‘krankung.
Der Sohn befindet sich durchgéngig in klnderarzthcher Betreuung Bei ihm ist eine Entwick

. ,lungsverzogerung festgestellt worden, die aber durch eine intensive Forderung und Betreu-
ung durch den Vater aufgefangen werden. soll und wxrd Durch die Entwicklungsverzoge-
rung kann er heute im Alter von 2 Jahren noch nlcht sprechen. Daneben leidet der Sohn an
verschiedenen weiteren gesundheitlichen Beeintréchtigungen wie Bronchopneumonie und

Sehschwaéche. Ob ihm die Erkrankung seines Vaters vererbt wurde, ist derzeit noch nicht

erkennbar.

Trotz der Erkrankungen haben sich die Betroffenen entéprechend ihren Mbglichkeifen gut
mtegrlert Dabei hat sich insbesondere Frau Y. mit viel Engagement und Energle hervorge-
tan. Sie nimmt bereits am Arbeltsprozess teil und hat sich ausreichende Deutschkenntnisse
‘angeeignet. Daneben engaglert sie sich seit Mai 2012 ehrenamtlich als Dolmetscherin und
Alltagsbeglelterm far Neuburger und Neubtrgerinnen in ihrer Gemeinde. Sie hilft anderen
Menschen bei Besuchen im Rathaus, diversen Behdrden, Kindergarten und Arzten.

Die Blrgermeisterin der Wohngemelnde unterstiitzt ausdriicklich den Verbleib der Famllle
im Bundesgebiet.

Nach Umzug in eine neue Wohnanlage im Mai 2014 engaglert SICh das Ehepaar gemem—
sam beim dortigen Mietertreff. Frau Y. ist Ansprechpartnerm und Dolmetscherin flir den

' Hausmelster
Die Eheleute nehmen gemeinsam mit ihrem Sohn 2 x pro Woche an einem Kindertreff so-

~ wie 2 x die Woche an einem Kinderangebot des Mietertreffs teil:
Die Familie ist lnsgesamt sehr kontaktfreudlg und hilft anderen Mlgrantlnnen sich am

Nachbarschaftsleben zu betelllgen .
Frau Y engagiert snch auch kommunalpohtlsch Im November 2014 mmmt sie an einem

- Burrgerkongress der Wohngemeinde teil und grundet eine ehrenamtliche Unterstutzergrup-

pe in der Fluchtllngshllfe
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Zweimal prO‘Woche findet ein ,,Willkommens—Cafe“ fr Fliichtlinge statt. Auch hier Untef—

stitzt sie ehrenamtlich.
Das Engagément von Frau Y. wird durch ihren Ehemann, soweit moglich, unterstitzt.

In der Gesamtbewertung kommt die Hartefallkommission zu dem Ergebni‘s dass im Fallrder
Familie X7Y verschiedene Hartegriinde gegeben sind. Die allein noch fehlende Integration

auf dem Arbeitsmarkt lasst sich msowelt nachvollziehen, als Herr X_ durch seine Erkran-

kung dlesbezugllch erheblich eingeschrankt ist. Frau Y. ist hochmotlwert und versucht alles

Erdenkllche um die Sltuatlon zu meistern. Sie ist engagiert und |n allen Bereichen aktiv und

es steht zu vermuten dass sie weitere Chancen zZu Verbesserung der fammaren | ebenssi-

tuation nutzen wird.

Nach ausfihrlicher Bewertung aller Aspekte kommen die Mitglieder der Hértefallkorhmissi—

on darm tiberein, ein Hartefallersuchen an die oberste Landesbehorde zu rlchten

3.4. Belsplel einer negativen Entscheldung der Hartefallkommlssmn
Im Oktober 2015 wendet SlCh Herr X., der aus einem Slcheren Herkunftsstaat stammt, durch v

" seinen Rechtsanwalt an die Hartefallkommlsswn Der Betroffene ist im Juli 2013 in das

" Bundesgebiet emgerelst und hat einen erfolglosen Asylantrag gestellt. Seit August 2013 ist

er vollziehbar ausrelsepﬂlchtlg Herr X., der volljahng ist, halt sich gemelnsam mit seiner

psychlsch erkrankten Mutter und. weiteren Geschwistern im Bundesgebiet auf. Ein ebenfalls }

volljghriger Bruder des Betroffenen ist der voIIZ|ehbaren Ausrelsepfhcht durch Ausreise aus

dem Bundésgebiet bereits gefolgt:

~ Als junger Erwachsener fallt der Betroffene unter Ziffer 3.3.2 der Verfahrensgruhdséfze der .

Hartefallkommission. Fir die Anwendung dleser Regelung ist regelmaﬁlg ein langjahriger

Aufenthalt (in der Regel nicht unter fanf Jahren) im Bundesgeblet erforderllch Berelts diese |

‘ Grundvorausse’czung kann durch einen erst zwel Jahre und funf Monate andauernden Auf-

enthalt im Bundesgeblet nicht ansatzweise erfullt werden. Ein Sachverhalt derin diesem
Einzelfall ein Abweichen von der Regelvoraussetzung des langjahrigen Aufenthaltes recht-
fertigen konnte, ist fr die Geschéftsstelle im Rahmen der Vorprufung nloht ersichtlich. Dles

h vor dem Hintergrund, dass Herr X. im Rahmen selner Schulpflicht ein Ausbil-
bschlieen konn-

gilt auc
dungsvorbereitendes Jahr erfolgreloh und mit guten Deutsohkenntmssen a
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te und inzwischen eine beruﬂiche Einstiegsqualiﬂziefung mit der Aussicht a.l’Jf einen Ausbil-

dungsplatz'absolviert.

Insbesondere die Teilnahme an einer berufliéhen Einstiegsqualifizierung kann auch mit
Bllck auf die Neuregelung des § 60a Abs. 2 AufenthG (Iaufende qualifizierte Berufsausbll-
dung als dringender persénlicher Duldungsgrund nach Ermessen bis zum Ende der Ausbil-
~ dung) nlcht zur Begrundung eines Hartefalls fuhren Denn dle entsprechend begrindete

| Duldungsertellung ist nicht nur deshalb zurzeit unmogllch weil eine EmstlegsquallfIZIerung
nicht als qualifizierte Berufsausbildung gilt, sondern weil Staatsangehérige aus sicheren
Drittstaaten generell nicht unter diese Regelung fallen. Insoweit wiirde auch der Begj‘nn ei-
ner qualifizierten Berufsausbild’ung keine absehbaren aufenthaltsrechtlichen Folgen bewir-

ken kénnen.
Die.daneben erbrachten Integrationsmerkmale sind im Wesentlichen auf die Erquung der

Schulpflicht zurtickzufthren.

.In der Gesamtbetrachtung dieser Umstande kann die durchaus positive Entwicklung von
Herrn X. den fehlenden langjahrigen Aufenthalt nicht ausgleichen. Die positive Entwicklung

ist kein ausreichend aul&ergewc‘jhhlipher Aspekt, der geeignet wére, eine fehlende Regelvo-

raussetzung ausnahmsweise auszugleichen.

Die Geschéftsstelle ist im Rahmen der Vorprifung nach ‘alledém zu dem Ergebnis gelangt,.

'die Anrufung der Hartefallkommission gemaf § 14 Abs. 3 der Auslander- und Aufnahme-

verordnung zU verwerfen,

Da die zustandlge Auslanderbehorde eine zeltnahe Aufenthaltsbeendlgung beabsmhtlgte
sind die Mltgheder der Hartefallkommission per E-Mail Uber dieses Vorprufungsergebnls
informiert worden. Im Rahmen dieses Verfahrens haben die Kommissionsmitglieder auf An-

trég eines einzelnen' Mitgliedes mehrheitlich beschlossen, sich den Einzelfall zur férmlichen

Befassung vorlegen zu lassen. -

Nach einer ausfuhrlichen Befassung mit dem Emzelfall sind die Kommxssmnsmﬂglleder in
ihrer Sitzung am 8. Dezember 2015 dann mehrheitlich zu dem Ergebms gelangt kein Harte-
fallersuchen an die oberste Landesbehérde zu richten. Sie weisen aber auf eine Neurege-

lung des § 26 Abs. 2 der Beschaftigungsversordnung hin, nach der Angehorigen aus den
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westlichen Bélkansitaaten Aufenthaltsrechte. fiir eine Arbeitsaufnahmé erteilt werden kon-

nen, wenn diese bei einer deutschen Auslandsvertretung im Herkunftsstaat gestellt werden.

“Michael ‘Bestmann .




