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Auslanderrecht
hier: = Hinweise zur Umsetzung des § 23a Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

Nach den ersten beiden Sitzungen der von der Landesregterung durch Rechtsverord—
nung elngerlchteten Hartefallkommssnon sind die ersten Ersuchen nach § 23a Auf- A
enthG an das Innenmlmsterlum genchtet Worden Der Innenminister hat bislang i m 36
Fallen als oberste Landesbehorde dem Ersuchen folgend angeordnet dass den be-
troffenen Auslandern abwelchend von den in dem Gesetz festgelegten Ertellungs und
Verlangerungsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltstltel Aufenthaltserlaubmsse zZu

erteilen smd

Zur Erleichterung der landeseinheitlichén Praxis b:tte ich nachfolgende Hmwelse im
,Zusammenhang mit.der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 23a AufenthG

Zu beachten:
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1.

Grundsatz Annahme eines Daueraufenthaltes
Im Gegensatz zu der Aufenthaltserlaubnis, die aufgrund von § 25 Abs 4S.1

AufenthG, welcher ebenfalls als Tatbestandsvoraussetzung das Vorllegen von

i drmgenden humanitaren oder personhohen Grunden-an,nlmmt, fur einen voru-

bergehenden Aufenthalt erteilt wird, soll die nach § 23a AufenthG erteilte Auf—

enthaltserlaubms Grundlage fir einen Daueraufenthalt in der Bundesrepubllk

.Deutsc;hland sein.

Vorhegen der aligemeinen Ertellungsvoraussetzungen nach §5 AufenthG |

‘insb. Erfullung der Passpfllcht

Bei der Erte|lung des T|tels durch d|e Auslanderbehorde |St zu beachten, dass

' Entscheldungsgrundl‘age far dlesen Titel die von der Hartefallkommxssmn fest-
.gestellten dringe”ndeh huma'nitéren oder personlichen Grunde sihd Entspre-

Chend dem Sinn. und Zweck dieser Vorschrift, die in ,Hartefallen“ eben gerade

abweichend von den sonsﬂgen Ertellungsvoraussetzungen des AufenthG die -

Emraumung eines Aufenthaltstitels ermogllchen soll, st zum Zeltpunkt der

. ,,Erstertellung“ des Titels allein das Vorhegen der drlngende humamtaren oder

personhchen Grunde entscheldend

A‘Ile'r.dings sind die Von eiher Anordnung nach § 23a AufénthG 'begiihstig‘ten
Personen |n der Folge d.h. nach der ,,Erstertellung nicht von ihren aufenthalts-
rechtlichen Pfhchten entbunden. lnsbesondere bleibt trotz Erteilung éiner Auf-

enthaltserlaubnis die allgemeine Passpﬂl_cht nach § 3 AufenthG bestehen.

- ‘Gem. § 82 Abs. 3 S. 1 AufenthG soll der Auslander auf seine wes‘ehtlicheh A
- Rechte und Pflichten, u.a. die Verpﬂlchtungen aus § 48 AufenthG (Auswe|s~ N

rechtliche Pflichten) hmgew1esen werden. Sofern der Auslander zum Zeltpunkt

‘ der Erteilung der Aufenthaltserlaubms kemen gultlgen Pass oder Passersatz

besitzt, ist er gem. § 48 Abs. 3 AufenthG verpﬂlchtet an der Beschaffung des .

Identltatspapleres mitzuwirken.

- Bei der Ersterteilung sollte gru'ndsétinCh ein Ausweisersatz ausgestellt wer-

den, sofern kein Pass vorliegt. Im weiteren Verfahren — insb. bei einer Verléan-
gerung der AE — ist seitens der ABH zu priifen, ob der Verpflichtung zur Erlan- ._

gung eines Passes in hinreich,éhdem Male n'achgeko‘mmen wurde.




Es ist auch diesem Personenkreis zuzumutén, sich — falls erforderlich —ins
H_eima’tland zwecks Klarung der Passangelegen'héiten zu begeben. Wenn der
oder die Betroffene glaubhaft macht, sich im Sinne des § 48 Abs. 3 AufenthG
um Klarung bemiiht zu haben, wenn unzumutbare Anforderungen gestellt wer-
den oder die Dauer des voraussichtlichen Auslandsaneﬁthaltes mit Art. 6 GG
nicht vereinbar-ist, kann die Auéstel"lung eines Reiseausweises fur Auslander in

Betracht kommen.

. -Geltungsdauer einer. Aufenthaltserlaubnls nach § 23a AufenthG

Gem. § 26 Abs. 1S.1 AufenthG kann die Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt
5 des Gesetzes grds. fur eine Hochstgeltungsdauer von Jewells 3 Jahren erteilt
- oder verlangert werden. Ein Automatlsmus hinsichtlich dleser Hochstgrenze
sollte insb. angesmhts der sehr unterschiedlichen Fallgestaltungen des § 23a
AufenthG vermieden werden. Vielmehr ist bei der Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis und der festzulegenden Befristung jedem Efnzelfall in seinen Beson-

" derheiten Rechnung zu tragen. Dies gilt insb. im Hlnb|ICk auf die Erfullung
sonstlger aufenthaltsrechtlicher Verpflichtungen (z.B. Passpflicht) und die wei-
tere Integration in die wwtschafthchen,und sozialen Verhéltnisse, insb. die

. nhachhaltige Teilnahfne am Arbeitsmarkt.

. Verlangerung der § 23a - Aufenthaltserlaubnis
Nach § 8 Abs. 1 AufenthG flnden auf die Verlangerung der Aufenthalterlaubnls ‘
“dieselben Vorschriften Anwendung wie auf die Erteilung. Hinsichtlich des '
SohUtzzweckes des § 23a AufénthG, Gewahrung eines DauéranenthaItes un-
ter der Berticksichtigung dririgender humanitarer oder personlicher Griinde im
Einzelfall, aufgrund einer Anordn‘ung der obersten Landesbehc‘jrde gilt die Ver-
mptung, dass diese Erteilungsgriinde weiterhin vorliegen. Dessen ungeachtet.
ist von der Auslénderbehorde auf die Einhaifu'ng der sonstigen aufenth‘alts-

rechtlichen Pflichten zu achten.

Bei der Entscheidung Uber eine Verlangerung sollten seitens der ABH im Hin-
blick auf den intendierten Daueraufenthalt und den Ubergang in eine Nieder-
Iassungéerlaubnis nach § 26 Abs. 4 AufenthG im Einzelfall,bereits die Voraus-

“setzungen, die dann nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 — 9 AufenthG zu erfiillen wa-




4 .

ren, friihzeitig beriicksichtigt werden.

. Ubergang in eine Nlederlassungserlaubms

Abweichend von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnls nach § 23a AufenthG |
- kann bei der Erteilung einer Nlederlassqngserlaubms nicht vqn allgemeinen Er-
teilungsvoraussetzungen abgewibhe_n w‘erden.v Der betroffene Auslander ist

réchtzeitig darauf hinzuweisen.

Bei der Berechnung der Frist fir die Erteilung einer Niederlassungser.la.ubnis :

- sind | '
- gem § 26 Abs. 4 S. 3 AufenthG Aufenthaltszelten des vorangegangenen
Asylverfahrens und- ' ‘

. -gem. § 102 Abs. 2i.V. m §26 Abs. 4 AufenthG die- Zeiten des Besitzes
einer Aufenthaltsbefugms oder elner Duldung vor dem 1.1.2005 - |

anzurechnen.

Gem. § 104 Abs. 2 AufenthG geltén f'L'lr Auslander, die vor dem 1. 1-2‘005 im
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis-/ Aufenthaltsbefugnls sind, bei der Entscheu- 2
dung {iber die Erteilung einer Nlederlassungserlaubnls erleichterte Vorausset~ '
zungen hinsichtlich der sprachlichen Anforderun_gen. Ferner finden § 9 Abs.A 2
S.1 Nr. 3 und 8 AufenthG keine Anwendung. Da jedo_ch die Falle d_es§ 23a
AufenthG vollziehbare Ausreisepﬂichfvoréussetzen, werden die Verfahrenser-
leichterungen nach § 104 Abs. 2 AufenthG wegen des Nic;ht—\/o'rhandenseins
einer Aufenthalterlaubnis_/Aufenthaltsbefqénis regelrhéf&ig‘ nicht anwendbaf

sein.

. Arbeitsmarktzugang

Der Arbeitsmarktzugéhg ist fur Falle des § 23a AufenthG im Gesetz nicht aus-
driicklich geregelt. Folglich kann die Ausiibung einer Beschéiftighhg in § 23a-
Fallen“ nach § 39 AufenthG nur erlaubt wei;den, wenn die B\Jndesagentur far
Arbeit der Ausiibung einer Beschéftig'ung.im jeweiligen Einzelfall zugestimmt
hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass dié Au_si]buhg einer Be-
schaftigung ohne Zustimmung der Bundesagéntur far Arbeit Zugelasseﬁ wer-
den kann. Gem. § 39 Abs. 3 AufenthG ist auch beim Zustimmungsverfahren fur

eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG'einé Vorrangprifung nach § 39
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~Abs. 2 AufenthG vorzunehmen.

§ 105 AufenthG regelt die Fortgeltung von,Arbeitsgenehmigungen. :

fch bitte zu beachten, dass auch bei der ErteiIUng einer Aufenthaltserlaubnis

7 naoh § 23a AufenthG gem. § 4 Abs. 2 S. 2 AufenthG der T|tel erkennen lassen

- muss, ob die Ausubung einer Erwerbstatlgkelt erlaubt ist. Solange der lnhaber

der Aufenthaltsérlaubnis noch keine konkrete Beschaftlgung gefunden bzw. de—
ren Erlaubnis beantragt hat, sollte folgender Satz in die Aufenthaltserlaubms
aufgenommen werden: ,Aufnahme einer En/verbstat/gke/t nur m/t Erlaubn/s der

Auslanderbehorde gestattet “

-Dieser Zusatz kann den Betroffenen d|e Arbeltsplatzsuche erleichtern, weil po- -

tentielle Arbeltgeber erkennen konnen, dass die Aufnahme einer.Beschaftigung

© nicht grundsétzlich ausgeschlossen ist.

7. Nicht-Anwendbarkeit von § 10 Abs. 3 8.2 AufenthG -

Sofern seitens des Innenministers eine Anordnung nach § 23a AufenthG erfolgt

_ist, wnrd die Aufenthaltserlaubms abWenchend von § 10 Abs 3 S.2 AufenthG

auch dann vor Ausrexse erteilt, wenn zuvor der Asylantrag der. betroffenen Per-
son nach § 30 Abs. 3 AsyIVfG abgelehnt wurde.

Dirk Gartner -




