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Bericht
tiber die Tatigkeit der Hartefallkommission beim
Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
im Jahre 2008

1. Vorbemerkung

Durch die Landesverordnung zur Anderung der Auslénder- und Aufnahmeverordnung vom
11.01.2005 ist in Schleswig-Holstein beim Innenministerium eine Hartefallkommission nach
§ 23a des Gesetzes liber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Aus-
ldndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz -AufenthG-) eingerichtet worden. Nach Ziffer 8
der durch die Hartefallkommission beschlossenen Verfahrensgrundsatze wertet deren Ge-
schaftsstelle die Arbeit des Gremiums aus und berichtet jahrlich in geeigneter Form. Die auf
dieser Grundlage erstellten jahrlichen Tatigkeitsberichte der Hartefallkommission haben ein
Format, das Vergleiche mit den statistischen Erhebungen der Vorjahre ermoglicht und Ent-

wicklungen erkennbar macht.

Der Tatigkeitsbericht wird den nachfolgend genannten Personen und Institutionen durch die

Geschaftsstelle turnusmafig in Papierform zugesandt:

¢ Innenminister und Innenstaatssekretar des Landes Schleswig-Holstein

¢ Innen- und Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages

e Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages

e Leiter der Abteilung 6 (Auslander- und Migrationsangelegenheiten, Stadtebau, Bau-
und Wohnungswesen)

e Auslanderrechtsreferat des Innenministeriums

e Vorsitzende und stellvertretende Vorsitzende der Hartefallkommission

e Mitglieder und stellvertretende Mitglieder der Hartefallkommission

e Verbande, die Mitglieder in die Hartefallkommission entsenden

e Der Beauftragte fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen

e Auslanderbehorden

e Hartefallkommissionen anderer Bundeslander

e Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, Referat 424
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Daruber hinaus wird der Tatigkeitsbericht auch im Internet auf der Homepage der Schleswig-
Holsteinischen Hartefallkommission verdffentlicht und steht damit auf diesem Wege allen

interessierten Personen und Gruppen zur Verfligung.

2. Besonderheiten und Arbeitsschwerpunkte

2.1. Personelle Veranderungen

Amnesty international und die Tlrkische Gemeinde Schleswig-Holstein haben flr die Sit-
zungsperiode 2007/2008 gemeinsam ein Mitglied und eine Stellvertretung fur die Hartefall-
kommission benannt und sich darauf verstandigt, die entsandten Personen fir jeweils ein
Jahr als ordentliches bzw. stellvertretendes Mitglied wirken zu lassen. Ab dem 01.01.2008
hat das Mitglied der Turkischen Gemeinde Schleswig-Holstein die ordentliche Mitgliedschaft

ubernommen.

2.2. Anzahl der Anrufungen der Hartefallkommission

Bereits in den Berichten Uber die Tatigkeit der Hartefallkommission in den Jahren 2006 (Zif-
fer 1.2) und 2007 (Ziffer 2.2) sind Ruckgange der Fallzahlen dargestellt worden. Diese Ent-
wicklung hat sich im Jahre 2008 noch einmal, in abgeschwéachter Form allerdings, fortge-

setzt.

Jahr Fallzahlen / Personen Rickgang in % (~)
Beschlussfassung durch HFK im Vergleich zum jeweiligen
und abschlieBende Vorpriifung Vorjahr

durch Geschiftsstelle Fallzahlen / Personen

2006 112/ 289

2007 63/135 44% 1 53%

2008 45773 29% | 46%

Nach wie vor kann davon ausgegangen werden, dass die Rickgange der Fallzahlen zum
wesentlichen Anteil mit den Auswirkungen der durch die Innenministerkonferenz im Jahre
2006 beschlossenen Bleiberechtsregelung sowie der gesetzlichen Altfallregelung gemaf der
§§ 104 a und b AufenthG aus dem Jahre 2007 zu begrinden sind.

Da die beiden vorgenannten Regelungen stichtagsbezogen ausgestaltet sind, kann mittel-
fristig davon ausgegangen werden, dass die Hartefallkommission in Fallen negativer Ent-

scheidungen Uber entsprechende Antrage wieder vermehrt angerufen wird. Dies dirfte bei-
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spielsweise fur die Falle gelten, in denen die festgesetzten Stichtage oder die integrativen

Voraussetzungen beider Regelungen nur unwesentlich verfehlt wurden.

3. Fallbearbeitung

3.1. Vorpriifung

In Schleswig-Holstein wird jede Anrufung der Hartefallkommission durch deren Geschafts-
stelle geman § 14 der Auslander- und Aufnahmeverordnung vorgeprift. Dabei wird der flr
eine Beratung und Beschlussfassung durch das Gremium relevante Sachverhalt ermittelt

und in rechtlicher wie entscheidungsrelevanter Hinsicht bewertet.

In rechtlicher Hinsicht wird zunachst geprift, ob andere zielfiihrende Verfahrensmaglichkei-
ten gegeben sind. Wird dies festgestellt, ist die Vorlage der Anrufung zur Beratung und Be-
schlussfassung durch die Hartefallkommission gemal § 13 Abs. 2 der Auslander- und Auf-
nahmeverordnung ausgeschlossen. Sind keine anderen zielfihrenden Verfahrensmaoglich-
keiten gegeben, bleibt im Rahmen der Vorprifung in entscheidungsrelevanter Hinsicht fest-
zustellen, ob die Anrufung wegen offensichtlich fehlender Erfolgsaussichten zu verwerfen ist.
Offensichtlich fehlende Erfolgsaussichten kdnnen auler in den Fallen fehlender Zustandig-
keit dann gegeben sein, wenn eine Anrufung offensichtlich missbrauchlich erfolgt ist, die Pe-
tenten Regelausschlussgriinde erfullen oder die in den Verfahrensgrundsatzen beschriebe-
nen Hartefallkriterien offensichtlich nicht erflllt sind. Schon bei geringsten Zweifeln an der
Offensichtlichkeit fehlender Erfolgsaussichten wird die Anrufung dem Gremium vorgelegt. Im

Einzelfall wird auch der Vorprifungsausschuss einberufen.

Uber ablehnende Entscheidungen der Geschéaftsstelle wird die Hartefallkommission spates-
tens in der jeweils folgenden Sitzung, bei Eilbedurftigkeit auch per E-Mail, informiert. Das
Gremium hat in diesen Fallen die Moglichkeit, den Sachverhalt zur Beratung und Be-

schlussfassung an sich zu ziehen (Ziffer 3.5.2 der Verfahrensgrundsatze).

Anders als im Jahre 2007 hat die Anzahl der durch die Geschéaftsstelle abschlieRend bear-
beiteten Vorprifungsfalle (21) die Anzahl der Befassungen und Beschlussfassungen durch

die Hartefallkommission (24) im Berichtszeitraum nicht mehr Uberstiegen.

Der Uberwiegende Anteil der durch die Geschaftsstelle abschliefend bearbeiteten Vorpri-
fungen hat zu positiven Ergebnissen gefuhrt. Einzelheiten kdnnen Tabelle 3 entnommen

werden.



3.2. Hauptherkunftslander

Die Hauptherkunftslander der Petenten waren im Jahre 2008 die Turkei mit zehn, Afghanis-
tan mit sieben sowie Aserbaidschan, Ghana, Kosovo und Libanon mit je drei Anrufungen.
Insgesamt erfolgten Anrufungen durch Betroffene aus sechzehn Nationen. Bei zwei Anru-

fungen war die Herkunft ungeklart.

3.3. Darstellung der Hartefallkommission nach auBen
Im Jahre 2008 ist die Arbeit der Hartefallkommission durch die nachfolgend genannten Mal3-

nahmen nach aul3en dargestellt worden:

e Verteilung und Verodffentlichung des Tatigkeitsberichtes flir 2007 gemaf Ziffer 1 die-
ses Berichtes.

e Pflege des Internetauftritts der Hartefallkommission durch die Geschaftsfihrung.

e Teilnahme der Geschaftsfiihrung an einem bundesweiten Erfahrungsaustausch der

Hartefallkommissionen beim Bundesamt fur Migration und Flachtlinge in NUrnberg

4. Statistische Daten des Jahres 2008

4.1. Sitzungsdaten

Im Jahre 2008 hat die Hartefallkommission sechs turnusmaRige Sitzungen durchgeflhrt.
Daneben wurde es im September 2008 in sechs Fallen mit vierzehn Personen wegen Eilbe-
dirftigkeit erforderlich, Beschlussfassungen im Umlaufverfahren (per E-Mail) herbei zu fiih-

ren.

4.2. Statistische Daten

Die in den nachfolgenden Tabellen dargestellten statistischen Erhebungen bericksichtigen
alle Falle, die im Jahre 2008 sowohl durch die Kommission als auch durch die Geschafts-
stelle behandelt wurden. Die Daten sind mit den Zahlen aus den Tatigkeitsberichten fur die
Jahre 2005 bis 2007 direkt vergleichbar.



Tabelle 1:
Gesamtiibersicht 2008:
Falle Betroffene Personen
Behandelte Anrufungen: 45 73
davon:
Positive Ergebnisse: 19 (~ 42%) 29
Negative Ergebnisse: 26 (~ 58%) 44

Die Behandlung der Anrufungen durch die Hartefallkommission bzw. durch die Geschafts-

stelle hat zu den folgenden Ergebnissen

Tabelle 2:

gefuhrt:

Beratung und Beschlussfassung durch die Hartefallktommission:

Gesamtzahlen

Davon Hartefallersuchen beschlossen

Davon kein

Falle Personen Falle/Personen Davon Anord- Davon Anord- Hartefallersu-
nung nach § nung nach § chen be-
23a AufenthG 23a AufenthG schlossen
durch den durch den (Félle/Personen)
Innenminister Innenminister
(Falle/Personen) versagt
(Falle/Personen)
24 38 7 (~ 29%)/8 7/8 0/0 17 (~71%)/30
Tabelle 3:

Vorpriifung durch die Geschaftsstelle der Hartefallkommission:

Gesamtzahlen

Positive Entscheidungen

Negative Entscheidungen

Falle Personen Anwendung Positive Andere ziel- Regelaus- Hartefallkri- Andere
Bleibe- Entschei- filhrende schluss- terien der negative
rechts- dung durch | Verfahrens- grund Verfahrens- Entschei-

regelung die ABH moglichkeit. | offensicht- grundsatze dungen
oder ge- (Féalle/Per- (Entschei- lich erfullt offensicht- (Félle/Per-
setzliche sonen) dungen lie- (Falle/Per- lich nicht sonen)
Altfallre- gen zum sonen) erfullt.
gelung Teil noch (Falle/Per-
(Falle/Per- nicht vor) sonen)
sonen) (Falle/Per-
sonen
21 35 2/2 3/3 7116 2/2 4/9 3/3

~ 57 % der Falle
= 60% der Personen

~ 43 % der Falle
= 40% der Personen




Tabelle 4:

Griinde fiir die Anrufung der Hartefallkommission:

In den Verfahrensgrundsatzen der Hartefallkommission sind vier unterschiedliche Kriterien
fur die Feststellung von dringenden humanitaren oder persénlichen Grinden im Sinne des
§ 23a AufenthG definiert worden, die den grundsatzlichen Entscheidungsrahmen der Harte-
fallkommission darstellen. Als finfte Fallgruppe kommen sonstige Falle hinzu, die sich nicht
in die vorstehend beschriebenen Kriterien einpassen lassen, aber dennoch als Begriindung
eines Hartefalles geprift werden. Fir die folgende statistische Auswertung ist jeweils nur die
im Einzelfall hauptsachlich tragende Begriindung bericksichtigt worden. Die folgende Ta-
belle bezieht sich nur auf Falle, in denen die Kommission einen Beschluss gefasst hat. An-
rufungen, die bereits in der Vorprifung abschlieRend behandelt wurden, hatten zumeist nur
am Rande einen Bezug zu den hartefallbezogenen Entscheidungskriterien der Verfahrens-

grundsatze.

Begriindung des Ersuchens Falle Betroffene Personen

(mit Familienangehorigen)

Langjahriger Aufenthalt mit 14 27

besonderer Integration

Langjahriger Aufenthalt junger 7 7
Erwachsener, wenn Integration

erkennbar ist oder erwartet wird

Trennung von hier mit rechtma- 1 2
Rigem Aufenthalt lebenden Ver-
wandten bei Unzumutbarkeit
der Lebensfuhrung im Her-
kunftsland, wenn Integration er-

kennbar ist oder erwartet wird

Schwerste gesundheitliche 1 1
Problematiken, die im Her-
kunftsland nicht adaquat be-

handelt werden kdnnen

Sonstiges 1 1

Gesamt 24 38




Tabelle 5:

Herkunftslander der betroffenen Personen

(sowohl Beschlussfassung durch die Hartefallkommission als auch Vorpriifung)

Staat

Falle

Gesamt

Pers.

Befassung

Falle

Pers.

Vorprifung

Falle

Pers.

Turkei

10

17

7

14

3

Afghanistan

7

3

Aserbaidschan

Ghana

Kosovo

BN I N N

Libanon

—_
—_

Armenien

= N = N W &

= NN NS

Russische

Foderation

N| N W] Wl W W

N = = N =
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Serbien

Ungeklart

Vietnam

Algerien

Bosnien-

Herzegowina

= =2 NN

= N} N O N

S Al sl N

= N| = O

Guatemala

Marokko

Tunesien

Usbekistan

RN I N IS O N

N I Y N

Gesamt

45

73

24

38

21

35

Michael Bestmann




