Bericht des Vertreters des Flichtlingsrates Schlesw ig-
Holstein in der Hartefallkommission beim
Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein und
seiner Stellvertreterin ftr das Jahr 2007:

l.

Wahrend der Fliichtlingsrat im Jahr 2006 noch mit 2 Mitgliedern und zwei stellvertretenden Mitgliedern
in der Hartefallkommission vertreten war, ist er seit dem Jahre 2007 nur noch mit einem Mitglied und
einem Vertreter, ndmlich Arno Képpen, Tellingstedt, und Solveig Deutschmann, Nortorf, in der
Hartefallkommission vertreten.

Die Geschéftsstelle der Hartefallkommission beim Innenministerium ladt zu den jeweiligen
Sitzungsterminen. Im malf3geblichen Zeitraum 2007 war der Flichtlingsrat jeweils vollstandig vertreten,
so dass er in allen Sitzungen stimmberechtigt war.

Il.

Im vorliegenden Berichtszeitraum hat die Hartefallkommission 6 x ordentlich getagt. Hinzu kommen 3
Umlaufverfahren. Des Weiteren fand eine Informationsveranstaltung mit dem seinerzeitigen
Innenminister des Landes Schleswig-Holstein, Herrn Dr. Ralf Stegner, statt, sowie eine Sitzung, in der
Uber die neuen Verfahrensgrundsatze der Hartefallkommission beraten und bestimmt wurde.

Beim Flichtlingsrat selbst hat die Arbeitsgemeinschaft der Hartefallkommission 2 x getagt, wobei
hierbei der Schwerpunkt bei den neu zu beschlieRenden Verfahrensgrundsatzen der
Hartefallkommission lag.

M.

Seit dem Jahr 2005 ist die Hartefallkommission beim Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
zustandig fir die Entgegennahme und Bearbeitung von Anrufungen mit dem Ziel einer
Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen.

Rechtsgrundlage hierfir ist § 23a Aufenthaltsgesetz und § 10 der Auslander- und
Aufnahmeverordnung Schleswig-Holstein vom 19.01.2000 in der Fassung vom 11.01.2005. Die
Zusammensetzung der Hartefallkommission ergibt sich dabei aus § 11 der Auslander- und
Aufnahmeverordnung Schleswig-Holstein. Das weitere Verfahren ergibt sich aus 88 12 bis 17 der
Auslander- und Aufnahmeverordnung Schleswig-Holstein. Nach § 11 Absatz 1 der Auslander- und
Aufnahmeverordnung Schleswig-Holstein ist die Hartefallkommission ein behérdenunabhéngiges
Gremium, dass sich aus jeweils zwei Vertreterinnen oder Vertretern der 6ffentlich rechtlichen
Religionsgemeinschaften, der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbande, der
Migranten- und Flichtlingsorganisationen von tberértlicher Bedeutung, der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande und des Innenministeriums zusammensetzt. Fir jedes dieser zehn
Mitglieder ist zugleich eine Stellvertretung zu benennen. Die Benannten werden durch das
Innenministerium als Mitglieder und stellvertretende Mitglieder der Hartefallkommission bestellt.

Nach § 14 Absatz 4 der Ausléander- und Aufnahmeverordnung Schleswig-Holstein entscheidet die
Hartefallkommission nach Abwagung aller fir und gegen das Begehren sprechenden Gesichtspunkte.

Die Hartefallkommission ersucht sodann das Innenministerium, die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis anzuordnen, wenn nach ihren Feststellungen dringende humanitare oder
personliche Grinde die weitere Anwesenheit der Auslanderin oder des Auslénders im Bundesgebiet
rechtfertigen.

Nach § 16 Absatz 2 der Ausléander- und Aufnahmeverordnung Schleswig-Holstein trifft das
Innenministerium im Falle eines derartigen Hartefallersuchens die Entscheidung nach § 23a Absatz 1
Aufenthaltsgesetz. Damit ist es letztlich der Minister, der die abschlieBende und maRgebliche
Entscheidung trifft.

Die Hartefallkommission orientiert sich bei ihren Beratungen und Beschlussfassungen an den von ihr
gem. § 12 Abs. 3 der Auslénder- und Aufnahmeverordnung Schleswig-Holstein beschlossenen
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Verfahrensgrundsatze. Urspringlich sind diese Verfahrensgrundsatze am 27.1.2005 in der
Hartefallkommission beschlossen und am 24.1.2006 neu beschlossen worden. In ihrer eigens fir die
Beratung und Beschlussfassung neuer Verfahrensgrundséatze anberaumten Sitzung am 9.10.2007
sind die jetzt mal3geblichen Verfahrensgrundsétze beschlossen worden.

Im Gegensatz zu den vorangegangen Verfahrensgrundsatzen sind dabei maRgebliche Anderungen
erfolgt. So ist die fur die Prufung von Integrationsleistungen erforderliche Regelmindestaufenthaltszeit
im Bundesgebiet von urspriinglich 6 Jahren nunmehr auf 5 Jahre verringert worden. Zudem kann
nunmehr bei der Beurteilung von Integrationsleistungen von Familien aufgrund der besonderen
Verantwortung fir das Kindeswohl die altersgerechte Integration nichtvolljahriger Personen besonders
bertcksichtigt und bewertet werden. Schlie3lich ist eine Protokollnotiz zu den Verfahrensgrundsatzen
aufgenommen worden, nach welcher die Mitglieder der Hartefallkommission feststellen, das
Auslanderinnen und Auslander, die den Regelausschlussgrund eines nicht nur kurzfristigen - bis zu 3
Monaten - unrechtmafigen Aufenthalt im Bundesgebiet erfiillen, nicht generell von der Prifung der
von Ihnen geltend gemachten Hartefallgriinde ausgeschlossen sind.

Die aktuell maRgeblichen Verfahrensgrundséatze der Hartefallkommission sind auf der Internetseite der
Landesregierung und auch auf der Internetseite des Flichtlingsrates einsehbar.

V.

Vor den jeweiligen Sitzungsterminen sind den Vertretern und Stellvertreterinnen seitens der
Geschéftsstelle der Hartefallkommission die einzelnen Falle Gbersandt worden. Zu jedem einzelnen
Fall sind die Antragsunterlagen, der wesentliche Inhalt aus der auslanderrechtlichen Verfahrensakte,
der wesentliche Inhalt des Asylverfahrens, weitere durch die Geschéftsstelle eingeholte Informationen
sowie eine zusammenfassende Vorstellung des jeweiligen Falles verbunden mit einem ersten Entwurf
eines Beschlussvorschlages.

Jeder einzelne dieser Falle wird im Sitzungstermin zunéchst von der Geschéftsstelle noch einmal
vorgestellt. Neuer Sachverhalt wird hierbei vorgetragen und in der Regel durch die Vorlage der
entsprechenden neuen Belege zusétzlich transparent gemacht. Sodann wird Uber den Fall beraten.
Dies geschieht — wie bereits in den Jahren zuvor - regelméRig in einer von Sachargumenten
gepragten Atmosphéare. Auch die an den Sitzungen beteiligte (nicht stimmberechtigte) Fachaufsicht
des Innenministeriums tragt hierzu bei und liefert insbesondere Informationen zur Rechtslage. Nach
Diskussionsschluss wird der Fall zur Abstimmung gestellt und das Ergebnis, ob ein Hartefallersuchen
an den Innenminister gestellt wird, bekannt gegeben.

Wird entschieden, dass kein Hartefallersuchen an den Innenminister gerichtet wird, so werden
regelméaRig Empfehlungen an die Antragsteller formuliert. Zum Beispiel empfiehlt die Kommission, zur
Vorbereitung der Ausreise die Unterstiitzung durch eine Migrationssozialberatungsstelle in Anspruch
zu nehmen und den Betroffenen anzuraten, sich ihrer Ausreiseverpflichtung nicht zu entziehen und
freiwillig auszureisen, um zum Beispiel spater mogliche Besuchsaufenthalte bei hier in Deutschland
lebenden Verwandten nicht zusatzlich noch zu erschweren.

Daneben erhalt regelméafig auch die Auslédnderbehdrde von der Kommission einen Zusatz, so z.B. bei
begriindeten Zweifeln hinsichtlich der Reiseféhigkeit eine (amts-)arztliche Untersuchung vornehmen
zu lassen und bei Vorliegen eines inlandsbezogenen Vollstreckungshindernisses (z.B. dauerhafte
Reiseunféahigkeit) eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG zu erteilen.

V.

In der Hartefallkommission sind im Jahre 2007 insgesamt 23 Falle mit 42 Betroffenen entschieden
worden. Gegenuber dem Jahr 2006 bedeutet dies einen Rickgang der Anzahl der Félle um tber 50
%. Einen Ruckgang hinsichtlich der Anzahl der Betroffenen um ca. 70 %.

In 10 der 23 Falle mit 10 Betroffenen ist von der Hartefallkommission ein Hartefallersuchen
beschlossen worden. Hiervon hat der Innenminister in 8 Fallen mit 8 betroffenen Personen eine
Anordnung nach 8§ 23 a AufenthG an die jeweils zustandige Auslanderbehdérde gerichtet. In 2 Fallen
mit 2 betroffenen Personen hat der Innenminister die Anordnung nach § 23a AufenthG gegeniiber der
Auslanderbehorde versagt. In 13 der 23 Falle mit 32 betroffenen Personen ist von der
Hartefallkommission kein Hartefallersuchen beschlossen worden. In 40 Fallen mit 93 Betroffenen kam
es lediglich zu einer Vorpriifung durch die Geschéftsstelle der Hartefallkommission. Hierbei konnte in
31 Fallen mit 79 betroffenen Personen eine positive Entscheidung herbeigefiihrt werden:
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In 17 Fallen mit 63 Betroffenen konnte die Bleiberechtsregelung oder die gesetzliche Altfallregelung
angewendet werden. In 6 Fallen mit 8 Betroffenen konnte eine positive Entscheidung durch die
Auslanderbehdrde erwirkt werden. In 8 Féllen mit 8 betroffenen Personen konnte auf andere -
vorrangige - zielfihrende Verfahrensmdglichkeiten verwiesen werden.

In 9 Fallen mit 14 betroffenen Personen hat die Vorpriifung durch die Geschéftsstelle der
Hartefallkommission eine negative Entscheidung ergeben. In 4 Fallen mit 5 betroffenen Personen ist
festgestellt worden, dass Regelausschlussgriinde offensichtlich erfillt sind. In 2 Fallen mit 6
betroffenen Personen ist festgestellt worden, dass Hartefallkriterien im Sinne der
Verfahrensgrundsatze offensichtlich nicht erfillt sind. In 3 Fallen mit 3 Personen sind sonstige
negative Entscheidungen getroffen worden.

VI.

Von den 23 beratenen und beschlossenen Féllen sind die Hartefallantrage in 19 Fallen mit 38
betroffenen Personen mit langjahrigem Aufenthalt mit besonderer Integration begriindet worden.
In 2 Fallen mit 2 betroffenen Personen ist auf langjahrigen Aufenthalt junger Erwachsener, wenn
Integration erkennbar ist oder erwartet wird, abgestellt worden.

In einem Fall mit einer betroffenen Person ist auf die Trennung von in der Bundesrepublik mit
rechtméaRigem Aufenthalt lebenden Verwandten bei Unzumutbarkeit der Lebensfiihrung im
Herkunftsland, wenn Integration erkennbar ist oder erwartet, abgestellt worden.

In einem Fall mit einer betroffenen Person ist auf schwerste gesundheitliche Problematik hin, die im
Herkunftsland nicht adaquat behandelt werden kdnnen, abgestellt worden.

Die Schwerpunktherkunftslander sind Serbien und Tirkei, ferner Pakistan, Afghanistan, Syrien,
Usbekistan, Iran, Russische Foderation und Nigeria.

VII.

Wie vorstehend bereits angegeben, ist auch im Jahr 2007 gegeniiber dem Vorjahr ein Rickgang der
Anrufungen und der betroffenen Personen zu verzeichnen. Der Grund hierfur einerseits in der
Bleiberechtsregelung vom 17.11.2006, andererseits - und nach hiesiger Auffassung maf3geblich - an
der mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz am 19.8.2007 in Kraft getretenen gesetzlichen
Altfallregelung.

Zudem sind auch im vorliegendem Berichtszeitraum potentielle Hartefalle an einzelnen
Auslanderbehdrde vor einer etwaigen Anrufung der Hartefallkommission tber § 25 Abs. 5 AufenthG
zu Gunsten der Betroffenen geldst worden. Zum Teil ist hierliber in Einzelfallen von den Mitgliedern
der Hartefallkommission in den Sitzungsterminen berichtet worden.

VIII.
Die Vorbereitungszeit der jeweiligen Sitzungen der Hartefallkommission erfordern durchschnittlich eine

Vorbereitungszeit pro Fall von mindestens 3 Stunden. Hinzu kommt die eigentliche Sitzungszeit von
ca. 3 Stunden. Umlaufverfahren erfordern regelmafiig einen Zeitaufwand von 6 - 8 Stunden.

Arno Kdppen Solveig Deutschmann
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