Hartefallkommission

beim Innenministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Geschiftsfiihrung

Bericht iiber die Tatigkeit der
Hartefallkommission beim Innenministerium
des Landes Schleswig-Holstein

im Jahre 2007

Herausgeber:
Haértefallkommission beim
Innenministerium des
Landes Schleswig-Holstein
Geschéftsfliihrung
Dusternbrooker Weg 92
24105 Kiel

Februar 2008



Bericht
tiber die Tatigkeit der Hartefallkommission beim
Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
im Jahre 2007

1. Vorbemerkung

Durch die Landesverordnung zur Anderung der Auslénder- und Aufnahmeverordnung vom
11.01.2005 ist in Schleswig-Holstein beim Innenministerium eine Hartefallkommission nach § 23a
des Gesetzes liber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausléndern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz -AufenthG-) eingerichtet worden. Nach Ziffer 8 der durch die
Hartefallkommission beschlossenen Verfahrensgrundsatze wertet die Geschaftsstelle der Harte-
fallkommission die Arbeit des Gremiums aus und berichtet jahrlich in geeigneter Form. Die auf
dieser Grundlage erstellten jahrlichen Tatigkeitsberichte der Hartefallkommission haben ein For-
mat, das Vergleiche mit den statistischen Erhebungen der Vorjahre erméglicht und Entwicklungen

erkennbar macht.

Der Tatigkeitsbericht wird den nachfolgend genannten Personen und Institutionen durch die Ge-

schaftsstelle turnusmaRig in Papierform zugesandt:

¢ Innenminister und Innenstaatssekretar des Landes Schleswig-Holstein

¢ Innen- und Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages

e Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages

e Leiter der Abteilung 6 (Auslander- und Migrationsangelegenheiten, Stadtebau, Bau- und
Wohnungswesen)

e Auslanderrechtsreferat des Innenministeriums

e Vorsitzende und stellvertretende Vorsitzende der Hartefallkommission

e Mitglieder und stellvertretende Mitglieder der Hartefallkommission

e Verbande, die Mitglieder in die Hartefallkommission entsenden

e Der Beauftragte fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen

e Auslanderbehérden

e Hartefallkommissionen anderer Bundeslander

e Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, Referat 424



Daruber hinaus wird der Tatigkeitsbericht auch im Internet auf der Homepage der Schleswig-
Holsteinischen Hartefallkommission verdffentlicht und steht damit auf diesem Wege allen interes-

sierten Personen und Gruppen zur Verfugung.

2. Besonderheiten und Arbeitsschwerpunkte

2.1. Personelle Veranderungen

Nach § 11 Abs. 1 und 2 der Auslander- und Aufnahmeverordnung werden die Mitglieder der Harte-
fallkommission fur den Zeitraum von zwei Jahren benannt und durch das Innenministerium be-
stellt. Die Zusammensetzung des Gremiums war daher fir die Sitzungsperiode 2007/2008 zu er-
neuern. Dabei wurden die bisherigen Mitglieder und deren Stellvertretungen in ihren Funktionen
weitgehend bestatigt. Veranderungen haben sich nur in wenigen Fallen ergeben. Ein von der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande entsandtes Mitglied und dessen Stellvertre-
tung haben die Funktionen getauscht. Daneben werden die von den Migranten- und Fluchtlingsor-
ganisationen Uberdrtlicher Bedeutung entsandten je zwei Mitglieder und Stellvertretungen nicht
mehr wie bisher allein durch den Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein gestellt. Amnesty international
und die Turkische Gemeinde Schleswig-Holstein stellen jetzt gemeinsam ein Mitglied und eine

Stellvertretung.

2.2. Anzahl der Anrufungen der Hartefallkommission

Bereits im Bericht Uber die Tatigkeit der Hartefallkommission im Jahre 2006 sind unter Ziffer 1.2
die ersten Auswirkungen der durch die Innenministerkonferenz beschlossenen Bleibe-
rechtsregelung auf die Arbeit der Hartefallkommission beschrieben worden. Der Eindruck eines

Ruckganges der Anzahl der Anrufungen des Gremiums hat sich im Jahre 2007 bestatigt.

Noch im Jahre 2006 hat sich die Hartefallkommission im Rahmen ihrer Sitzungen mit 51 Fallen (=
134 betroffenen Personen) abschlieRend befasst. Im Jahre 2007 ist die Anzahl der Beschlussfas-
sungen auf 23 Falle mit 42 betroffenen Personen zurlickgegangen. Dies bedeutet einen Riickgang
der Fallzahlen um 54%, der Personenzahlen sogar um 69%. Einen wesentlichen Anteil an dieser
Entwicklung dirften sowohl die von der Innenministerkonferenz am 17.11.2006 beschlossene
Bleiberechtsregelung als auch die mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz am 19.08.2007 in Kraft
getretene gesetzliche Altfallregelung haben. Beide Regelungen erméglichen im Falle unverschul-
deter langjahriger Aufenthalte und einer ausreichenden Integration positive aufenthaltsrechtliche
Entscheidungen. Dadurch entstehen deutliche Uberschneidungen zur Entscheidungspraxis der
Schleswig-Holsteinischen Hartefallkommission, die gemal § 13 Abs. 2 der Auslander- und Auf-

nahmeverordnung im Falle anderer zielfihrender Verfahrens- und Entscheidungsmdglichkeiten



nicht tatig werden kann. Der signifikante Ruckgang der Anrufungen hat dazu gefuhrt, dass im Jah-

re 2007 lediglich sechs Sitzungen zur Beratung von Einzelfallen stattgefunden haben.

Da die beiden vorgenannten Regelungen stichtagsbezogen ausgestaltet sind, kann aber da-von
ausgegangen werden, dass die Hartefallkommission in Fallen negativer Entscheidungen Uber ent-
sprechende Antrage wieder vermehrt angerufen wird. Dies dlirfte beispielsweise fur die Falle gel-
ten, in denen die festgesetzten Stichtage oder die integrativen Voraussetzungen beider Regelun-

gen nur unwesentlich verfehlt wurden.

2.3. Anderung der Verfahrensgrundsiatze

In einer Sondersitzung am 09.10.2007 haben die Mitglieder der Hartefallkommission eine Vielzahl
von zuvor von ihnen eingereichten Vorschlagen zur Anderung der Verfahrensgrundséatze der Har-
tefallkommission beraten und beschlossen. Auch an dieser Sitzung haben Vertreter der fir aufent-
haltsrechtliche Fragen zustandigen Abteilung des Innenministeriums mit beratender Stimme teil-

genommen (vergl. § 11 Abs. 4 der Auslander- und Aufnahmeverordnung).

Bereits am 31.08.2007 haben die Mitglieder der Hartefallkommission die Notwendigkeit und den
Umfang der Anderung der Verfahrensgrundséatze in einem offenen Dialog direkt mit Innenminister

Dr. Stegner besprochen.

Im Rahmen der Sitzung am 09.10.2007 sind die folgenden Anderungen der Verfahrensgrundséatze

beschlossen worden:

o Die fur die Prifung von Integrationsleistungen erforderliche regelmaRige Mindestauf-
enthaltszeit im Bundesgebiet ist von sechs Jahren auf finf Jahre reduziert worden (Zif-
fern 4.2.1.1 und 4.2.2 der Verfahrensgrundsatze).

e Bei der Beurteilung der Integrationsleistungen von Familien kann aufgrund der beson-
deren Verantwortung fur das Kindeswohl die altersgerechte Integration nicht volljahriger

Personen besonders gewichtet werden (Ziffer 4.2.1.2 der Verfahrensgrundsatze).

o Aufnahme einer Protokollnotiz zu Ziffer 3.2.3 der Verfahrensgrundsatze, nach der die
Mitglieder der Hartefallkommission feststellen, dass Auslanderinnen und Auslander, die
den Regelausschlussgrund eines nicht nur kurzfristigen (bis zu drei Monaten) unrecht-
maRigen Aufenthaltes im Bundesgebiet erfullen, nicht generell von der Prufung der von

Ihnen geltend gemachten Hartefallgriinde ausgeschlossen sind.



Daneben sind noch einige redaktionelle Anderungen der Verfahrensgrundséatze beschlossen wor-

den, die keinen Einfluss auf die materielle Arbeit des Gremiums nehmen.

3. Fallbearbeitung

3.1. Vorpriifung

In Schleswig-Holstein wird jede Anrufung der Hartefallkommission geman § 14 der Auslander- und
Aufnahmeverordnung durch die Geschaftsstelle der Hartefallkommission vorgepruft. Im Rahmen
der Vorprifung wird der flr eine Beratung und Beschlussfassung durch das Gremium relevante

Sachverhalt ermittelt und rechtlich bewertet.

Dabei wird zunachst gepruift, ob andere zielfihrende Verfahrensmoglichkeiten gegeben sind. Wird
dies festgestellt, ist die Vorlage der Anrufung zur Beratung und Beschlussfassung durch die Harte-
fallkommission gemaf § 13 Abs. 2 der Auslander- und Aufnahmeverordnung ausgeschlossen.
Sind keine anderen zielfUhrenden Verfahrensmaoglichkeiten gegeben, bleibt im Rahmen der Vor-
prufung festzustellen, ob die Anrufung wegen offensichtlich fehlender Erfolgsaussichten zu verwer-
fen ist. Offensichtlich fehlende Erfolgsaussichten kdnnen auf3er in den Fallen fehlender Zustandig-
keit dann gegeben sein, wenn eine Anrufung offensichtlich missbrauchlich erfolgt ist, die Petenten
Regelausschlussgriinde erflllen oder die in den Verfahrensgrundsatzen beschriebenen Hartefall-
kriterien offensichtlich nicht erflllt sind. Bestehen auch nur geringe Zweifel daran, dass einer Anru-
fung die Erfolgsaussichten offensichtlich fehlen, wird diese dem Gremium vorgelegt. Im Einzelfall

wird auch der Vorpriifungsausschuss einberufen.

Uber ablehnende Entscheidungen der Geschéaftsstelle wird die Hartefallkommission in der jeweils
folgenden Sitzung, bei Eilbedurftigkeit auch per E-Mail, informiert. Das Gremium hat in diesen Fal-
len die Méglichkeit, den Sachverhalt zur Beratung und Beschlussfassung an sich zu ziehen (Ziffer

3.5.2 der Verfahrensgrundsatze).

Im Jahre 2007 hat die Anzahl der Vorprifungsfalle (40) die Anzahl der Beschlussfassungen durch
die Hartefallkommission (23) erstmals Uberstiegen. Zu den Griinden hierfur wird auf Ziffer 2.1 die-
ses Berichtes verwiesen. Der weit Uberwiegende Anteil der Vorprufungen, die nicht zur Beratung

einer Anrufung in der Hartefallkommission geflhrt haben, hat zu positiven Ergebnissen gefuhrt (31

Falle = 77,5%). Einzelheiten kdnnen Tabelle 3 entnommen werden.



3.2. Hauptherkunftslander
Die Hauptherkunftslander der Petenten waren im Jahre 2007 Serbien und die Turkei mit jeweils
sieben, Pakistan und Afghanistan mit jeweils sechs und Syrien mit 5 Anrufungen. Insgesamt er-

folgten Anrufungen durch Betroffene aus 23 Nationen.

3.3. Darstellung der Hartefallkommission nach auBen
Im Jahre 2007 ist die Arbeit der Hartefallkommission durch die nachfolgenden MaRnahmen nach

aullen dargestellt worden:

e Verteilung und Veroffentlichung des Tatigkeitsberichtes flir 2006 gemal Ziffer 1 dieses Be-
richtes.

e Pflege des Internetauftritts der Hartefallkommission durch die Geschaftsfihrung.

e Teilnahme der Geschéaftsfuhrung an einem bundesweiten Erfahrungsaustausch der Harte-

fallkommissionen beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge in Nirnberg

4. Statistische Daten des Jahres 2007

4.1. Sitzungsdaten
Im Jahre 2007 hat die Hartefallkommission sechs turnusmaRige Sitzungen und zwei Sondersit-

zungen zur Beratung der Verfahrensgrundsatze durchgefihrt.

In drei Fallen wurde wegen Eilbedurftigkeit eine Beschlussfassung im Umlaufverfahren (per E-
Mail) erforderlich.

4.2. Statistische Daten

Die in den nachfolgenden Tabellen dargestellten statistischen Erhebungen bertcksichtigen alle
Falle, die im Jahre 2007 sowohl durch die Kommission als auch durch die Geschéaftsstelle behan-
delt wurden. Die Daten sind mit den Zahlen aus den Tatigkeitsberichten fur die Jahre 2005 und
2006 direkt vergleichbar.



Tabelle 1:

Gesamtiibersicht 2007:
Falle Betroffene Personen
Anrufungen gesamt: 63 135
davon:
Positive Endergebnisse: 39 (~ 62%) 88
Negative Endergebnisse: 24 (~ 38%) 47

Die Behandlung der Anrufungen durch die Hartefallkommission bzw. durch die Geschaftsstelle hat
zu den folgenden Ergebnissen geflhrt:

Tabelle 2:
Beratung und Beschlussfassung durch die Hartefallkommission:
Gesamtzahlen Davon Hartefallersuchen beschlossen Davon kein
Falle Personen Falle/Personen Davon Anord- Davon Anord- Hartefallersu-
nung nach § nung nach § chen be-
23a AufenthG 23a AufenthG schlossen
durch den In- durch den In- (Félle/Personen)
nenminister nenminister ver-
(Falle/Personen) sagt
(Falle/Personen)
23 42 10 (~ 43%)/10 8/8 2/2 13 (~
57%)/32
Tabelle 3:
Vorpriifung durch die Geschéaftsstelle der Hartefallkommission:
Gesamtzahlen Positive Entscheidungen Negative Entscheidungen
Falle Personen Anwendung Positive Andere ziel- Regelaus- Hartefallkri- Andere
Bleibe- Entschei- fiihrende schluss- terien der negative
rechts- dung durch | Verfahrens- grund of- Verfahrens- Entschei-
regelung die ABH moglichkeit. | fensichtlich | grundsatze dungen
oder ge- (Falle/Per- (Entschei- erfiillt offensicht- (Falle/Per-
setzliche sonen) dungen lie- (Falle/Per- lich nicht sonen)
Altfallre- gen zum sonen) erfiillt.
gelung Teil noch (Félle/Per-
(Falle/Per- nicht vor) sonen)
sonen) (Falle/Per-
sonen
40 93 17/63 6/8 8/8 4/5 2/6 3/3
=77,5% =22,5%




Tabelle 4:

Griinde fiir die Anrufung der Hartefallktommission:

In den Verfahrensgrundsatzen der Hartefallkommission sind vier unterschiedliche Kriterien fur die
Feststellung von dringenden humanitaren oder persoénlichen Grinden im Sinne des  § 23a Auf-
enthG definiert worden, die den grundsatzlichen Entscheidungsrahmen der Hartefallkommission
darstellen. Als fiinfte Fallgruppe kommen sonstige Falle hinzu, die sich nicht in die vorstehend be-
schriebenen Kriterien einpassen lassen, aber dennoch als Begrindung eines Hartefalles geprift
werden kénnen. Fur die folgende statistische Auswertung ist jeweils nur die im Einzelfall haupt-
sachlich tragende Begriindung berlicksichtigt worden. Die folgende Tabelle bezieht sich nur auf
Falle, in denen die Kommission einen Beschluss gefasst hat. Anrufungen, die bereits in der Vor-
prifung abschlieRend behandelt wurden, hatten zumeist nur am Rande einen Bezug zu den Ent-

scheidungskriterien der Verfahrensgrundsatze.

Begriindung des Ersuchens Falle Betroffene Personen

(mit Familienangehorigen)

Langjahriger Aufenthalt mit 19 (83%) 38
besonderer Integration

Langjahriger Aufenthalt junger 2 (9%) 2
Erwachsener, wenn Integration

erkennbar ist oder erwartet wird

Trennung von hier mit rechtma- 1(4%) 1
Rigem Aufenthalt lebenden Ver-
wandten bei Unzumutbarkeit
der Lebensflhrung im Her-
kunftsland, wenn Integration er-

kennbar ist oder erwartet wird

Schwerste gesundheitliche 1(4%) 1
Problematiken, die im Her-
kunftsland nicht adaquat be-

handelt werden kdnnen

Sonstiges 0 0

Gesamt 23 42




Tabelle 5:

Herkunftslander der betroffenen Personen

(sowohl Beschlussfassung durch die Hartefallkommission als auch Vorpriifung)

Staat Gesamt Befassung Vorpriifung
Falle Pers. Falle Pers. Falle Pers.

Serbien 7 26 3 12 4 14
Turkei 7 26 2 7 5 19
Pakistan 6 16 0 0 6 16
Afghanistan 6 10 3 3 3 7
Syrien 5 6 5 6 0 0
Usbekistan 3 3 3 3 0 0
Iran 3 5 0 0 3 5
Russische Fode- 3 6 0 0 3 6
ration

Nigeria 3 3 0 0 3 3
Sri Lanka 2 8 0 0 2 8
Aserbaidschan 2 5 0 0 2 5
Irak 2 5 1 4 1 1
Vietnam 2 4 1 2 1 2
Libanon 2 2 2 2 0 0
Armenien 2 2 1 1 1 1
Liberia 1 1 0 0 1 1
Marokko 1 1 0 0 1 1
Indien 1 1 1 1 0 0
Kamerun 1 1 0 0 1 1
Sudan 1 1 0 0 1 1
Togo 1 1 1 1 0 0
Kasachstan 1 1 0 0 1 1
Montenegro 1 1 0 0 1 1
Gesamt 63 135 23 42 40 93
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