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Iy der Varweitungsrachissache

Siaatsangshorigksit, thrkiach,
Kiager

Proz.-Bev.: Rechtsanwalt Buiut,
Adanaverailee 8, 20097 Hamburg, - 116-07 -

gegen
den Kreie Stormarn - Der Lardrat - Fachdienst 3fentiicone Sichaernelt, Auslsnderbehcrge,

Memmsenstralle 15, 23843 Bad Qideslos, -41/501 ~

Beriagier,

Steitgegenstand:  Ausi&ndsrrecht
- Ausstellung cines Reizeausweaisas Tir Auslander -

rai des Schivswig-Hoisteinische Verwaitungsqgerich! - 8 Karmer - aut die mundiche
Verhandiung vorm 28 Juni 2006 dirch der Varsitzendsn Richier am Verwaitungsgericht

Rosenihal fir Recht erkannt;
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Der Bescheid vam §2.04.2007 und der"Niderspruchsbescheiz}
vom (8.08.2007 werden aufgehoben.

Der Beklagte wird verpflichtet, dem Kidger einsn Reiszausweis
for Auslénder gemal 8§ 4 Abs. 1 Nr. 1, & Abs. 1 Aufenth aus-

zustallen.
Cer Baklagte tragt die Kosten das Varfahrens.
Die Kostenentschsidung ist vorlaufig vailstracibar.

Dem Bekiagten wird nachgelassan, die Volistreckung durch Si-
cherheitsiaistung in Hdhe des volistreckoaren Betrages abzu-
wenden. wenn nicht der Kiager vorher in gleicher Méahe Sicher-
helt leiatet,

Tathestang

Der 1964 geborene Kidger ist tlirkischer Staatsangehoriger.

1979 reiste er zur Familianzusamivienfihrung in die Bundesrapuptik Deutsshiand ein. Aus
der zwischenzeitlich geschiedenen She sind zwel 1983 und 1928 geborene Kinder her-
vorgegangen. Aulerdem hat der Klager nosh einen im Jahr 2003 gaeborenen richt shatli-
chen Sohn GNNSEINIER; und cinan am WREEIRD7 geborenen Schr (il fir cen der
Kifiger die Vaterschaft anerkamnt und mit der Muiter gemeinsam das Sorgerscht {oer-

nomimen hat.
im Dezember 2005 erhieit der Kidger e:ne Nisderassungseriaubnis.

im November 2008 beardragte der Kldgar siner Reisgausweis fir Auslander. Er begrin-
dete diegsen Antrag damit, dass sein Pass vom tlrkischen Gereraikonsulat nus nosch Kurz-
fristig verldngert werda, wall er seine Wehrpflicht noch nicht geleistet habe. Er kinrs auf
zumutbare Weise einen Pasgs nicht erlangen, weil ihin die Ablsistung des Militdrdienstes in
dar Turkei (15 Monate) nicht zugeviutet werden kdnre. Dis Abwendung der Wenrdienst-
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Astung qurch Zahiung eines Geldbetrages sei bei ihm nicht maglich, Den Betrag von
7.668,- € konne er nicht auforingen. Den gegen den ablennenden Bescheid {vom
02.04.20C7) gedchteten Widerspruch wies der Bekiggte mit Widerspruchsbescheid vom
08.08.20C7 ais unbegrindet zurick. Die Voraussetzengen von § 5 Abs. 1 Autenthv fu- die
Aussteliung 2nes Reissausweises fir Ausldndar gsn nicht vor, Nach dieser Vorschrift
k81 ne eirem Ausiénder, der nachwelslicn kenes Pass oder Passersatz besitzi und ibn
richt auf zumutbare Weise erlangen kann, nach Mafgabe der folgenden Bestimmungen
gin Relseausweis ausgastellt werden. Gemat § & Abs. 2 Ziffer 3 dieser Vorsehritt geite
ais zumutbar insbesondara die Erfillung der Wehepllicht, sofern deren ErfGilung nicht aus
zwingendzn Grinden unzumutbar sei. Zwar sei nach Ziffer 3,3.1.2 der varldufigen An-
wendungshinweise des Bundesinnenmihisteriums zum Aufenthaltsgesetz die Erfillung
der Wehrpfiichi fliir ginen Ausi&inder unzumutbar wenn er mit einem miﬁderjéhrigen deut-
schen Kirde zusammeniabe und zur Ausiinung der Personensarge berschiigt sei. Diess
Veraussetzungen seien jedoch nicht gegeben, weil der Kiager nach Faststellurgen des
Meldeartes nicht mit der Ehefrau urd seinen minderjdnrigen Kinderr zusammesnicbe.
Der Kigger sai seit Jshre bekannt, dass er seine Wehrdienstverpfiichtungen it den tir-
kischen Behdrden kidren misse, Das tirkische Generalikensulat habe ikn mahrfack auf
die Verpilichiung zur Ableistung des Wehrdiensies aufmerkesam gemacht. Der Kidger ha-
ne auch die Mégiichieit, sich vern Miitdrdienst freizukaufen.

Hiergegen richiet sich die Kiage, mit der der Kidger sein Verbringen welter verfeigt. Er
macht geitenc: Er sai in der Vergangenheit finanziell nicht in der Lage gewesen, den Be-
trag ven 7.668,-- € dar auf ginmal zu zahler sei, aufzubringen. Dasselbe geite auch heu-
te. Er habe sine Zeitlang von Sczialleistungen gelebt, danach im Rahmen der Eingliede-
rungsmafnatmen der ARGE an einer Schiuiungsmalnahre bei der DEKRA-Akademie
GrnbH tsilgenommen und nunmehr ginen Arbeitsverirag a's Kraftfairer. Hier{lr bandtice

or einer Pass, da er fir Auslandsianrten singesett werden solle,

Fing Trenrung von seinen Kindem fur die Dauer des Militdrdienstes von 16 Monatan se
nicht zumutbar. Digs gelte zum einen fiir den Sohn  geaERiRI cer auch die deutsche
Staatsangehorigkeit habe und in seiner Entwicklung schnell voranschreite. Dies gelte ins:
besondere aber auch “r den Sohn m mit dern und dessen Mutter er zusammeniebs
und um den er sich, wenn ¢ zuhause sei, irtensiv kimmere, Der Beklagie habe die hiar-
zu ergangene Rechisprechung des Bundesverfassungsgenchis nicht beachtet. Danach

sei bel aufenthaltsrechtichen Entscheidungen bei einer Vater-Kind-Heziehung der spezifi-
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sche Erzishungsteiftrag des Vaters zu ber(icksizhtigen, der nicht durch gatreuunygy.
tunger der Mutter ader dritter Personen entbehrlich werde, sondern eine gigansténay,
Bedeuting fr die Entwicklung des Kindes habe. Hinzu kemme, dass durch das Gesetx
zur Reform des Kindschaftsrechts aue dem Jahr 1897 die Rechtspositionen das Kindes
. und seiner Eern sowohi hinsichtlich des gameinsamen Sorgerschts als auch hinsichtiich
_‘ ces Umgangsrechis gestirkt worden selen. Seither sei maligeblich auch auf die Sicht des
Kindes sbzustelien ung im Einzelfall zu untersuchen, ob tatsdcilich sine persénliche Ver-
bundenheil bestehe, auf deren Aufrechterhaiiung das King zu seinem Woh! angewiasen

sei.
Der Klager beantragt,

den descheid aes Beklagten vorn 02.04.2007 und den Widerspruchsbe-
scheaid vom 08.08.2007 aufzuheben und den Beklagten zu verpfiichuen, ihm

1 ainen Reiseausweis fUr Austénder geminl §6 4 Abs, 1 Nr. 1, & Abs. 1 Aul-
anthV suszustetien,

Der Beklagte beantragy,
:? die Klage abzuwsisen.

Er maght geltend:

Der Kidger sei zundchst verpliichts!, mit den tl-kischen Behirden zu kldren, dass inm ein
Naticnalpass ausgestellt werda. Solte er der Auffassung seir. dass ihm die thrkischen
Benérder. rechiswidrig keinen neuen Pass ausstallon, sei er zundchst versfiichie!, diese
Frage mit den ‘Orkischen Behdrden auszutrager.

Soweit der Klager auf dis Bindungen zu sainen Kindsrn abstelie. varkenne ar, dass ene
Aufenthaltsbeendigung nicht beabsichtigt sel. Es gebe einzip und alléin um die Edliung

der Pasepfiichl. Es sel nicht erkennbar, dase die Lebansgernainschaft nur im Bundasge-

bigt gewahrt werden kdnne. Das Kird sei zwar aush dewtscher Staatsangehdriger,
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s ware edoch denibar. dags die Kinder sich flir Besushsaufenthalte in die TUrkel bege-

.

nen.

Wegen der Einzélheiten des Sachverhalts und des gegenseitigen Vorbringens wird auf
dan Akteninhait und den Verwaliungsvargang des Beklagten Barug genommen.

Die Kammer hat den Rechissireit dem Berichierstatiar ais Einzelrichter zur Entscheidung

Ubzriragan.

Entscheldungsgriinde

Die Kiage ist zuldssig und begringeal.

Der Kldger hat ainen Anspruch adf Ausstellung des deantragten Relseausweises.

Rechtsgrundlage hierfir ist § 4 Abs. 1 Nr. 1 %m § S Abs. 1 AuferthY, Danach kahn elnem
Austander, der nachweiglich ksinen Pass cde: Passersatz besitzt und ihn richt auf zu-
mutbare Welse erlangen kann, ein Relssausweis flir AusiZndse ausgestel: werden. Als
zurnutiar gilt es insbesondere, die Wehrpfiicht zu erfiillen, sofern deren Erfillung nichi
aus rwinganden Grindan unzumutbar ist (§ § Abs. 2 Nr. 3). Dleser Ausnahmetatbsestand
ist nier gegeben. Dem Kidger ist die Erfillung der Wehrpfiicht aus awingendan Grinden

unzumuthar.

Grundsiziich ist 8s tirkischen Stagtsangehérigen zurmuibar, in der Tirke! den Miltar-
dienst abzulelsten, um damit dis Voraussetzung fiir ¢ine Verldngerung des Passes zu
schaffen. &5 ist ebenfalls grundsatziich zumutbar, den Beirag aufzuwenden, mit demn der
Freikauf vom Militardiens: maglich ist (7,868 - bzw. 10.224 - £), Es (3t vilkerrechlich
anerkannt, dass jeder Staat das Recht hat fir seine Stastsangshorigen elner Miitdr-
dienst einzufChren und diess Pflicht auch durchzuseizen. Eine Aushshme von dieser ge-
nereilen Plickt, den Miltardienst zu isisten und damit dis Voraussetzungen fir dis Var-

iangerung des Reisepasses zu schaffen, st dann gegeban, wann im Finzsifall diz Abieis-

~
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tung des Militdrdienstes zu ainer unzumutbaren Bslastung fUhvt £ colcher Fall ist Ser

cegoban.

Aufgrund der glaubhatten Angaber des Kidgers in der mindlichen Vermzandiung st cavon
zuszugehen, dgss o6 hm nicht megiich s, den Betray von 7,668, £, der in einem Batrag
zu zahier isl, aufzubringen. Er hat zunachst von Sozialleistunger gelabr sodann cen Ein-
gliederungskurs DEXRA gemacht und seit Marz 2008 sinen Arbeitsvenrag ais Berufskrad-
fahrer. Er muss Unigchalt in Héhe von £33~ € zahlen. so dass von der Nettogehai vor
1.300,-- € monatiich 767,-- € verbie:ben. Dig Labensgefdnrtin und Murter des Soknes
arbeitzt halotags als Krankenschwestar in Libesk. Ersparmisse sind nicht vorharden.
Der Kidger nat vergeblich versucht, einen Kreait zu erhalien. Verwandte oder Bekannts.

die nereits sind den Bairag vorzuschiallen, stehen richi zur Varfligung.

Somit st fUr die Beurlsilung der Unzumutbarkeit der Erfiliung der Wehroflicht auf sine 15-
menatige Abwesenhelt abzustsllen. Dass geiegentiche Resuche der Kinder ( '
und in der TOrkel in ginem Ausmall maglich sind, dass kren Belangen und barech-
tigtern intergsse, den Kontakt zum Valer aufracht zu grhalten, ninreicherd Rechnung ge-

tragen wird, ist nur theoretisch denkbar.

Zwischen der Kidger und saine:r Sehren Smmal = und ¥ besteht eine *alsacrli-

che Varbunderhneit, die den Schutz von A, 6 Aba 1 iVm Aze 2 GG, Art. 8 EMRK aus-
Bst Diese wertentssheidende Grundsglznerm, nach welcher der Staat die Famille zu
schifzen und ru fordemn hal, varplflichter die Ausianderbehdrde, oe der Entscheidung

dber awenthaltsrechtliche Malinehmen die famiidrer Bindungen des dern weiteren Aut
gnthall begenrandern Ausidnders an Pessoren, de sich berschtiglerweise im Sundesge-
biet authaiten, pflichtgemall in inren Ewagungen zu Geltung zu bringan, Dieser verfas-
sungsrecihtiichen Plisht des Staates zum Schutz der Farilis ertspricht #in Anspruch des
Tragers des Grundrechis aus Ar. & GG, dass die zustindiger Sehdrden und Gerichie be!
der Entscheidung Gber Mallnahmen, die den Aufenthaltsstatus berGhren, die familidren
Bindungen an im Bundesgebiet lebende Parsoren angemesser berlcksichtigen. Mab-
geblich ist insofern die tatséchliche Verbundenheit zwischen den Farilienmitgliedarn,
wobel grundsatziich eine Belrachtung des Enzelfalies geboten is. Basteht eine soiche
Lebans. und Frziehungsgemeinschalt zwischan dem Ausldnder Jnd semem Kind und
karn diese Gemeinschaft nur in der Bundearspubik Dwutschiand verwirklich: werdeea,
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drangt die Pllicht des Staates, die Familie zu schitzen, eirwanderungspoiitisshe Belange
regeimallig zurlick. Dies iann selbst dann gelten, wenn der Ausfander vor £ntstehung der
zu schitzerden Lebensgemeinschaft Jegen aufenthaltsrachtiche Bastimmungen verste-
Rer hat Derartige schiizenswarte Labensverhditnisse liegen irsbesondere vor, wann ain
Kind au' die dausmde Anwesenhel: eines Eiterntails angawiesen ist, wobei es in diesem

vsammenhang nicht darauf ankammt ob die Betreuung aush von anderen Perscnen,
beispielsweise der Mutter des Kirdes, srbracht werden kann, Der spezifische Erzig-
hungsbeltrag des Vaters wird nich: schon durck die Betreuungsleisiunger der Mutter ent-
pehriich, sondern hat eigenstandige Bedeutung fur die Entwickiung des Kindas. Bei der
varzunehmeanden Bewerting der familiaren Beziehungen verbietet sich eine schemati-
sche Einordnung und Qualifizierung als antweder auferthaltsrechtlich grundséatzlich
schutzwiirdige Lebens- und Erziehungsgereinschaft oder Beistandsgemsinschaft oder
aber als blolte Begegrungsgemeinschafl chne aufenthaitsrechtiche Schutzwlirkungen,
zamal aueh der paerséniiche Kontakt mit dam King in Auslburg eines Umgangsrechts
unabhéngily vomn Sorgerocht Ausdruck und Foige des natidlichen Therrrechts und der
damit verbundenen Eiterniverantwortung ist und daher ohne den Schutz des Art. £ Abs.2
8 1 GG steht (BVerfG, Beschluss vom 30.01.2002 ~ 2 ByR 231/00 - NVwZ 2002, 848

mwiNy.

Die Grundséatze dieser Entacheidung. die Im Fall eires von Ausweisung und Abschiebung
bedrohten Auslanders ergangen sing, geiten auch fiir die2 Frage. ob die Erflilung der
‘Wehrpfiicht tr der Turkei hier im Einzelfall aus zwingenden Grinden unzumutbar ist. Auch
higr geht es um die Frage, ob die 15-monatige Abwesenhe't die Vatsr-Kind-Beziehung in
einer Weise beeirtrichtigten wiirde, dass sie die Wertung rechifertigt, es handele sich um
eine unzumutbar lange Trenaung. Dem entsprechend heildt as in Gon vorldufigen Anwen-
dungshinweisan des Bundesinnenministeriums zum Aufenthaitsgesetz (vem Dezember
2004) unter Ziffer 3.3.1.2, dass gine Unzumutbarkeit dar Erflliung der Wenmilicht im
Meimatstaat regelmaRig bei Ausigndern vorliege, die mit inrem minderjghrigen deulstren
Kind zusammeanieban ung 2ur Austbung der Personensorge berechiigt sind. Hiar lebt dey
Klager, der zusammen mit cer Mutter des Kindes die slterliche Sorge austbt, mit seinem
Sohn Tanei und dessen Mutter zusammen. ist jatzt 1 % Jahre ait ung witde durch
eine 15-moratige Abwesenheit des Vatars in der Entwicklung ertscheidend pesintrachi-
gen. Gerade in dieser Lebensphase sind Kinder auf die spezifischer Erziehungsbeitrage
beider Elfternteile angewiesen. Wenn -~ wig hier -- sine intakle familiare Gemeinschaft ba-
steht. wiirde cas Uber 15-mornatige Fehlen des Vaters beida Kinder entscheidend negativ

pragen.
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Dis Kcsierentacheldung folgt aus § 154 Abs. 1 VWGO, dis Entscheidung Uber die vorlau-
fige Volistreckbarkeit aus § 167 Abs. 1 Vw30 Vm §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO. ’

Rechismittetbetehning

Gegen digses Uneil ist das Rechismitel der Berufung statthaft, wern dese ven dem
Obzrverwaltungsgericht zugelassen wird. Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eires Monats
nach Zustellung dieses Urtelis schriflich oder zur Nlederschrift des Urkundsbeamten gder Ge-
schaftssialie baim

Schleswig-Holstelnischen Verwaltungsgericht
Brockdordf-Rantzau-Strabe 13
24337 Schieswiy

zu beantragen. Der Antrag muss das angefochtene Urtell bezeichren. innerhatb ven zwei Menaten
nach 2usteliung dieses Ureils sind die Grinde, aus danan die Berufung zuzulassen ist. oarzuig-
gen. Die Begrindung ist, soweit sie nicht bereits mit dam Antrag vorgelegt worden ist, be: gem

Schleswig-Hoisteinisehen Obarverwaltungsgericht
Bmckdwrf'fwt‘%amzau-stra;&e 13
24827 Schieswig

ainzireichsen

Vor gem Dbervernvaltungsgericht mussen sich die Betailigten, suflar im Prozesskastannifeverfah-
ren, durch Pmz.essnevonmachiigt& vertreten lassen. Dies glit ek tOr Prozasshanclungen, durch
die eln Verfahren vor dem Obarverwaiiungsgericht eingeleitet wird. Als Bevelimachtigie sind nur
die in § 67 Abs 2 Satz 1 VwGOD (BGBL 2007 Tell |, S. 2885) bezeichnetan Peisanen zugelassern,
Badrden und juristische Parsonern des offemiichen Rechis einschlieflich der von fhnen zur EAGi-
fung ihrer ofertlichen Aufgeben gebildeten Zusammenschilsse xénnen sich durch egens Be-
schafticie mit Befahigung rum Riskteramt oder durch Beschaiots mit Bafahigung zum Richtzram:
&nderer Berdrden oder juristischer Persoren des &fertiichen Rechis einsciiiellich der von hnen
2ur Efillung ihrer offenfiichen Aufgaben gebildeten Zusammaenschilsse vertretan iassen. Ferner
sind die in § 67 Abs. 2 Salz 2 Nr. 3 bis 7 VwGEO (BG2i 2007 Teit i, 8. 2855) bezeichneten Perso-
nen und Organisationsn ale Bavolimachiigte zugelassen. Fin Beteliger, der nach Maflgabe des
§ G7 Abs. 2 Satz 1 VWGO bzw. § B7 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 tis 7 VG0 zur Vartreumg barechtigr ist,
kann sich 3aipst vertreten.

Ricnter diirfen nicht als Bevollméchtigte vor dem Gericht aufireten, dem slg angehdren, Ehrenam-
iche Richter dirfen, aufler in den Fallen des § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. t vwGC, nicht vor einem
Spruchkdrper aufireten, dem sie angehtran. ~

Rogenthal
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