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Gesetz zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts
Aktualisierung der Anwendungshinweise und Verfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Gesetz zur Einfuhrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts ist nach Verkiindung am
30.12.2022 im Bundesgesetzblatt (BGBI. Teil 1 Nr. 57, S. 2847) am 31.12.2022 in Kraft
getreten (Anlage 1). Die Geltung des neuen § 104c AufenthG (die nachfolgenden §§ be-
treffen, sofern nicht anders gekennzeichnet, solche des AufenthG) ist auf drei Jahre —bis
zum 30.12.2025- beschrankt.

Das Bundesministerium des Innern und fur Heimat (BMI) hat Anwendungshinweise zur
Einfuhrung des 'Chancen-Aufenthaltsrechtes sowie ein Merkblatt fiir neue Inhaberinnen
und Inhaber des Chancen-Aufenthaltsrechts am 23.12.2022 veréffentlicht. Diese An-
wendungshinweise hat das BMI im April 2024 aktualisiert (Anlage 2). Letztere sind lhnen
am 06.05.2024 bereits vorab zur Kenntnis Uilbersandt worden.

Ziel des Aufenthaltstitels nach § 104c ist, dass aktuell geduldeten Auslénderinnen und
Auslandern, die sich zum Stichtag 31. Oktober 2022 seit mindestens finf Jahren in
Deutschland aufgehalten haben, eine 18-monatige Aufenthaltserlaubnis erteilt werden soll,
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damit die so Beglinstigten in diesem Zeitfenster die notwendigen Voraussetzungen fir die
bereits im Gesetz vorgesehenen Bleiberechtsregelungen (§§ 25a, 25b) erflllen.

Parallel zu dem neuen Chancen-Aufenthaltsrecht wurden bei den bestehenden stichtags-

unabhangigen Bleiberechtsregelungen (§§ 25a, 25b) die notwendigen Voraufenthaltszei-

ten deutlich abgesenkt, um den Kreis der von diesen Regelungen profitierenden Ausléande-
rinnen und Auslandern zu erweitern.

Die Zuwanderungs-/Auslanderbehérden (ZBHen) sollen im Rahmen der auf ein Chancen-
Aufenthaltsrecht ausgerichteten Antragstellung bereits die Voraussetzungen der §§ 253,
25b prifen und bei Vorliegen der Voraussetzungen diese Titel auch erteilen.

Die nachfolgenden ergénzenden Hinweise fiir Schleswig-Holstein zur Anwendung des
Chancen-Aufenthaltsrechts in der aktualisierten Fassung bitte ich neben den (und in weni-
gen Punkten anstatt der) Anwendungshinweise(n) des BMI zur Kenntnis zu nehmen und
zu beachten:

I. Chancen-Aufenthaltsrecht

1. Anspruchsnorm, §104c Abs.1; Atypik; siehe auch Ziffer 1.5 der Anwendungshin-
weise des BMI
§ 104c ist als eine Sollvorschrift ausgestaltet; d.h., die ZBHen erteilen bei Vorliegen der
Voraussetzungen in der Regel die Aufenthaltserlaubnis. Aushahmen sind nur bei Vor-
liegen atypischer Umstdnde denkbar.. |

Diese kommen im Wege der Einzelfallbetrachtung nur dann in Betracht, wenn zwar for-
mal die Erteilungsvoraussetzungen fur ein Chancen-Aufenthaltsrecht erfllit sind, aber
der gesetzliche Zweck, den Ubergang in eine Bleiberechtregelung zu erméglichen,
durch Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis auch bei einer auf 18 Monate ausgerichteten
Prognose erkennbar bzw. mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nicht er-
reicht werden kann. '

Dies ist dann der Fall, wenn in der Gesamtschau eine Erflillung der Integrationsvoraus-
setzungen nach §§ 25a, 25b AufenthG nicht in Betracht kommt.

Beispiele fur atypische Falle kénnen —so die Anwendungshinweise des BMI- ein wider-
spriuchliches Verhalten der Auslanderin/des Auslanders sein, wenn diese/dieser zwar
ein Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung ablegt, das tatsachli-
che Verhalten aber eine andere Schlussfolgerung rechtfertigt oder die Sicherheitsbe-
hérden Uber Erkehntnisse zu einem Extremismus- oder Terrorismusbezug verfiigen,
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oder tatsachliche Anhaltspunkte flr eine sonstige Ablehnung der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung haben.

Eine Einschéatzung, ob hinreichende miindliche deutsche Sprachkenntnisse erlangt o-
der die Uberwiegende Sicherung des Lebensunterhalts auch prognostisch erreicht wer-
den kénnen, kann zum Zeitpunkt der Erteilung des Chancen-Aufenthaltsrechts in der
Regel nicht belastbar erfolgen, so dass sich hieraus regelmaRig keine Atypik herleiten
lasst. Dies ware im Ubrigen mit der Intention des Gesetzgebers zur Einfithrung des
Chancen-Aufenthaltsrechts unvereinbar, wenn man bereits bei Erteilung eines solchen
Rechts eine ,vorgreifende” Integrationsprognose anstellen wirde.

BloRe Zweifel bzw. Vermutungen, dass die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen o-

der die weitergehenden Integrationsvoraussetzungen der Bleiberechtsregelungen nach

§ 25a und § 25b auch kinftig nicht erfiillt werden kénnen, geniigen damit fir die An-
nahme eines atypischen Falles nicht.

Das Chancen-Aufenthaltsrecht dient gerade dazu, den Betroffenen die Méglichkeit zu
geben, die bisher noch fehlenden Voraussetzungen eines 0.g. Bleiberechtes wahrend
der 18-monatigen Gilltigkeitsdauer zu erfilllen, um im Anschluss an das Chancen-Auf-
enthaltsrecht eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a oder § 25b zu erlangen. Hierdurch
soll den Begiinstigten des Chancen-Aufenthaltsrechtes eine Perspektive auf einen
dauerhaft rechtmaRigen Aufenthalt in Deutschland ermdéglicht werden. Insbesondere
sollen positive Anreize fur die Integration in den Arbeitsmarkt und die fiir eine geord-
nete Migration wesentliche Identitatskiarung gesetzt werden (s. auch BT-Drs. 20/3717,
S. 1 und BT-Drs. 20/4700, S. 2). Das Hineinwachsen in die Bleiberechte, die an Integ-
rationsleistungen ankniipfen, ist grundsétzlich méglich und gewollt.

2. Erteilungsvoraussetzungen

2.1. Antragsverfahren und Duldungsstatus, § 104c Absatz 1; siehe auch Ziffern 1.2
und 1.3 der Anwendungshinweise des BMI
Der Aufenthaltstitel nach § 104c wird gemaR § 81 Absatz 1 nur auf Antrag erteilt.
Potentiell Beglinstigte sind spétestens im Rahmen einer Duldungsverlangerung, in
jedem Fall vor Einleitung aufenthaltsbeendender Mallnahmen im Rahmen der Hin-
weispflichten der ZBHen gemaR § 82 Absatz 3 tber die Mdglichkeit zur Beantra-
gung eines Aufenthaltstitels nach § 104c¢ zu belehren.

In Anlehnung an den Erlass vom 15.11.2022, Az.: VIII 402-198274/2022 (sog. Be-
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ratungserlass) wird dringend empfohlen, potentiell Betroffene im Rahmen der je-
weils nachsten Vorsprache auf eine mogliche Antragstellung — soweit noch nicht
erfolgt — hinzuweisen und eine zeitnahe Antragstellung zu empfehlen. Die empfoh-
lene Antragstellung sollte in jedem Fall in der Auslanderakte vermerkt werden, im
besten Fall in der Form einer auch von den Betroffenen unterzeichneten Verhand-
lungsniederschrift.

Auch wahrend der Priifung des Antrags sind Antragstellende weiter zu dulden.
Dies gilt insbesondere fur die Falle, in denen die bisherigen rechtlichen oder tat-
sachlichen Duldungsgriinde i.S.d. § 60a Absatz 2 S.1 entfallen sind oder die Dul-
dung durch Ablauf der Geltungsdauer oder durch eine auflésende Bedingung erlo-
schen ist und kein Anspruch auf Verlangerung bzw. Neuerteilung (mehr) besteht.
In diesen Fallen kommt grundsétzlich die wohlwollende Prifung/Erteilung einer Er-
messensduldung aus persoénlichen Griinden nach § 60a Absatz 2 S.3 in Betracht;
allerdings nur dann, wenn im Rahmen der erforderlichen Antragstellung gem. §
104c nach einer kursorischen Prifung sdmtliche Erteilungsvoraussetzungen (ins-
besondere hinsichtlich des Stichtags und der erforderlichen Voraufenthaltszeit) vor-
liegen. Insofern kann mit der Antragstellung entgegen den Ausfiihrungen in den
Anwendungshinweisen des BMI ein zusatzlicher Duldungsgrund nach § 60a Ab-
satz 2 S.3 (dringende persoénliche Griinde) geschaffen werden.

Sollte eine Auslanderin/ein Auslander potentiell von § 104c¢ begunstigt werden kén-
nen, aber trotz Hinweises der ZBH keinen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis stellen, sind Betroffene — sofern die Duldungsgriinde nicht entfallen sind -
weiterhin mit der gleichen Rechtsgrundlage wie zuvor zu dulden. Der bewusste
Verzicht auf eine angeratene Antragstellung kann Betroffenen keine veranderte
Rechtsposition vermitteln. Sie haben allerdings die Méglichkeit, ihre Antrage inner-
halb von drei Jahren ab Inkrafttreten der Regelung zu stellen. Verfahren zur Auf-
enthaltsbeendigung kénnen — aulier in den Féllen der konkreten Beantragung des
Chancen-Aufenthaltsrechtes — fortgefiihrt werden.

Auch wenn die Vollziehbarkeit einer bestehenden Ausreiseverpflichtung durch ei-
nen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nicht bertihrt wird und die An-
tragstellung aus der Duldung heraus keine Fiktionswirkung auslést (§ 81 Absatz 3),
ist Uber einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c¢ grund-
satzlich im schriftlichen Verfahren vor einer Aufenthaltsbeendigung zu entschei-
den.
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Die Auslanderin/der Auslander muss zum Zeitpunkt der Antragsteliung geduldet
sein. Da § 104c Absatz 1 S.1 lediglich auf das Vorliegen bzw. die ,Inhaber-
schaft* einer Duldung (oder eines Duldungsanspruchs) abstellt, ist eine rein verfah-
rensbezogene Duldung (sog. Verfahrensduldung), die einen voriibergehenden
Aufenthalt im Bundesgebiet nur flr die Dauer eines Verfahrens erméglichen soll, in
dem es um die Frage geht, ob die Auslanderin oder dem Ausléander ein Aufent-
haltsrecht oder zumindest ein (materieller) Anspruch auf Aussetzung seiner Ab-
schiebung (Duldung) zusteht, (ebenfalls) eine Duldung im Sinne des §104c Abs.1
(Zuhlcke, HTK-AusIR/ § 25b AufenthG/ Absatz 1 Rn. 74; BVerwG zu § 25b Auf-
enthG, Urteil v. 18.12.2019 - 1 C 34.18). Gleiches gilt fur Duldungen nach §§ 60b
(Duldung fur Personen mit ungeklarter ldentitat), 60c (Ausbildungsduldung) oder
60d (Beschéftigungsduldung).

Ist die Auslanderin/der Auslander aufgrund einer bevorstehenden freiwilligen Aus-
reise oder Riickfiihrung im Besitz einer Grenzibertrittbescheinigung, ohne dass ein
Duldungsgrund vorliegt, erfullt dieser laut Anwendungshinweisen des BMI nicht die
Voraussetzungen an einen geduldeten Aufenthalt und somit auch nicht die Voraus-
setzungen fiir die Erteilung des Chancen-Aufenthaltstitels. -

2.2. Anrechenbare Voraufenthaltszeiten, § 104c Absatz 1, siehe auch Ziffer 1.4 der
Anwendungshinweise des BMI
Anrechenbar auf die funfjdhrige Voraufenthaltszeit sind alle ununterbrochenen Vo-
raufenthaltszeiten, in denen sich die Auslanderin/der Ausléander in asyl- oder auf-
enthaltsrechtlichen Verfahren, also geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltser- |
laubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat.
Zeiten gesetzter Ausreisefristen nach § 59 Absatz 1, in denen die Auslanderin oder
der Auslander im Besitz einer Grenzlbertrittsbescheinigung (GUB) oder einer an-
deren auslénderbehdérdlichen Bescheinigung nach § 59 Absatz 6 war, eine Aus-
reise jedoch nicht erfolgte, sind anrechenbare Voraufenthaltszeiten i.S.d. § 104c,
sofern wahrend dieser Zeiten einer Abschiebung Duldungsgriinde entgegen ge-
standen hatten. ‘ '

Kurzfristige Unterbrechungen des Aufenthalts im Bundesgebiet von bis zu drei Mo-
naten, die keine Verlegung des Lebensmittelpunkts beinhalten, sind nach den An-
wendungshinweisen des BMI unschadlich. Vorsorglich wird darauf hingewiesen,
dass dies auch fir Ausreisen im Duldungsstatus gilt. Diese Zeiten sind anrechen-
bare Voraufenthaltszeiten.
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In Fallen des Untertauchens oder einer Abschiebung werden die Voraufenthaltszei-
ten hingegen nicht angerechnet.

2.3.Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesre-
publik Deutschland (FDGO), § 104c Absatz 1 Satz 1 Nr. 1; siehe auch Ziffer 1.6
der Anwendungshinweise des BMI
Erteilungsvoraussetzung fur das Chancen-Aufenthaltsrecht ist ein von der Auslan-
derin bzw. dem Auslander aktives personliches Bekenntnis zur freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung (Legaldefinition in § 4 Absatz 2 Bundesverfassungs-
schutzgesetz (BVerfSchG)). Auf die Ausfiihrungen in den Anwendungshinweisen
des BMI zur Einfugung des § 25b und die ergédnzenden Anwendungshinweise aus
Schleswig-Holstein vom 24.04.2023 (Ziffer 11.3.) zu dem an dieser Stelle ebenfalls
relevanten Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung wird ver-
wiesen.

Der Wortlaut von § 104c Absatz 1 Satz 1 entspricht diesbeziiglich dem von § 10
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 Staatsangehdrigkeitsgesetz (StAG) als dort benannter Ein-
burgerungsvoraussetzung. Die zugehdrigen Anwendungshinweise des StAG se-
hen die Abgabe des Bekenntnisses zur FDGO mit einer Loyalitatserklarung (mit
entsprechender Formulierungsvorgabe) vor. Fir die Erteilung des Chancen-Aufent-
haltsrechts soll daher gleich verfahren werden. '

Im Rahmen der Antragstellung ist die betreffende Person Uber den Inhalt und die
Bedeutung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung zu belehren. Das Be-
kenntnis ist zwingend persc'iinlich und mit eigener Unterschrift versehen abzugeben.
Des Weiteren muss die oder der Betreffende den Inhalt des von ihr oder ihm abge-
gebenen Bekenntnisses verstanden haben und zumindest dessen Kerninhalte ken-
nen. Diese Voraussetzung ist im Rahmen einer persénlichen Befragung zu prufen.
Ein rein verbales Bekenntnis der Auslanderin/des Auslanders zur freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung reicht nicht aus. Vor dem Hintergrund, dass als Vo-
raussetzung fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG
keine Kenntnisse der deutschen Sprache oder Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung sowie der Lebensverhalinisse nachgewiesen werden miis-
sen, kann fir das Bekenntnis ein Sprachmittler hinzugezogen werden. Die ZBH
muss zur Uberzeugung gelangen, dass die/der Antragstellende —ggf. unter Zuhilfe-
nahme eines Sprachmittlers- zumindest die (wesentlichen) Inhalte des Bekenntnis-
ses kennt und versteht.
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Al;s, Muster-Text fur das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung wird gem. Ziffer 1.6 der Anwendungshinweise des BMI zu § 104c auf den
vom BMI am 23.05.2023 zur Verfuigung gestellten Vordruck zum Bekenntnis zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland so-
wie ein Informationsblatt nebst Ubersetzung in insgesamt 19 verschiedene Spra-

 chen verwiesen. Den ZBHen in Schleswig-Holstein wurde diese Muster mit Email
vom 15.06.2023 zur Verfugung gestellt .

Diese Muster sind ab sofort zu verwenden. Das deutschsprachige Muster ist als
Anlage 5 beigefugt. Ubersetzungen sind im Wissensmanagement hinterlegt.

Die mit den Anwendungshinweisen SH am 17.01.2023 vom MSJFSIG zur Verfi-
gung gestellten Muster und die korrespondierenden Ubersetzungen sind ab sofort
nicht mehr zu verwenden. ’

Beteiligungserfordernisse der Sicherheitsbehérden und Nachrichtendienste nach

§ 73 Absatz 2 sind zu beachten. Auf die Regelungen des Erlasses vom 16.06.2011
(11 435-212-29.111.3-73) zur Datentbermittlung an Sicherheitsbehérden weise ich
in diesem Zusammenhang hin.

Erkenntnisse der Sicherheitsbehérden und Nachrichtendienste, die zwar nicht den
Tatbestand eines Ausweisungsinteresses im Sinne von § 54 Absatz 1 Nr. 2 bis 5
oder § 54 Absatz 2 Nr. 7 erflllen, aber Zweifel am Bekenntnis zur freiheitliche de-

" mokratische Grundordnung begriinden, sind im Rahmen einer Gesamtwurdigung
zu bewerten. ‘

Das Verfahren soll bei unter 16jahrigen ledigen Kindern, die in familidrer Lebens-
gemeinschaft mit beglinstigten geduldeten Auslénderinnen und Auslandern leben,
im Grundsatz nicht angewendet werden. Bei der Beurteilung eines entsprechenden
Bekenntnisses sind im Einzelfall der Bildungsstand, die Lebensumstande und die
sprachlichen Verstandigungsmaoglichkeiten der Auslénderin bzw. des Auslénders
zu beriicksichtigen. ‘

Ein weiteres Absehen von dieser Voraussetzung aus Alters- oder Krankheitsgriin-
den ist nach dem Wortlaut der Norm nicht vorgesehen. '

2.4.Verhaltnis zu einzelnen allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen, § 5
Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104c Absatz 1 Satz 1 soll, sofern die Erteilungsvo-
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raussetzungen erfullt sind und kein Ausschlussgrund vorliegt, abweichend von fol-
genden allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erteilt werden:

- Lebensunterhaltssicherung nach § 5 Absatz 1 Nr. 1

- geklarte ldentitat des Auslanders nach § 5 Absatz 1 Nr. 1a

- Passpflicht nach § 5 Absatz 1 Nr. 4i.V.m. § 3

- Einhaltung des Visumverfahrens nach § 5 Absatz 2 Satz 1.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104c gilt als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Ab-
schnitt 5. Insofern ist auch § 5 Absatz 3 Satz 2 einschlagig.

3. Ausschluss-/Versagungsgriinde

3.1. Straftaten, § 104c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2; siehe auch Ziffer 1.7 der Anwen-
dungshinweise des BMI ’
Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ist
ausgeschlossen, wenn der Antragstellende wegen einer im Bundesgebiet began-
genen vorséatzlichen Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von
- insgesamt bis zu 50 Tagessatzen
- oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz
oder dem Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden kénnen,
grundsatzlich auflier Betracht bleiben.
Zur Bewertung einer Kumulierung von mehreren begangenen Straftaten wird auf
die Anwendungshinweise des BMI verwiesen.
AuBer Betracht bleiben auch Verurteilungen nach dem Jugendstrafrecht, die nicht
auf Jugendstrafe lauten. Dazu gehdren Erziehungsmaliregeln nach § 9 Jugendge-
richtsgesetz (JGG) und Zuchtmittel nach § 13 JGG.

Diese Vorgabe ist auch fur die Beurteilung eines mdéglichen Ausweisungsinteres-
ses im Sinne des § 5 Absatz 1 Nummer 2 heranzuziehen. Die Anwendungshin-
weise des BMI fihren aus, dass bei der vorzunehmenden Priifung, ob ein Auswei-
sungsinteresse vorliegt, Straftaten unterhalb dieser Schwelle grundséatzlich unbe-
achtlich sind.

Unberihrt hiervon und erganzend zum Erfordernis des Bekenntnisses zur freiheit-
lich demokratischen Grundordnung ist bei Erfullung eines Ausweisungsinteresses
nach § 54 Absatz 1 Nr. 2 oder 4 oder bei Erlass einer Abschiebungsanordnung
nach § 58a die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c zwingend zu ver-
sagen (§ 5 Absatz 4). Auf Ziffer 2.3 wird verwiesen.

Wird gegen die/den Antragstellende/Antragstellenden wegen des Verdachts einer
Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit ermittelt, gilt § 79 Absatz 2 AufenthG.



Getilgte Strafen stellen kein Ausweisungsinterésse mehr dar.

3.2.Vorwerfbare Handlungen der Auslianderin/des Auslanders zu Identitit und
Staatsangehorigkeit, § 104c Absatz 1 Satz 2; siehe auch Ziffer 1.8 der Anwen-
dungshinweise des BMI
Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104c Absatz 1 Satz 1 soll versagt werden, wenn
die Auslanderin/der Auslander wiederholt vorsatzlich falsche Angaben gemacht o-
der Uber ihre/seine Identitat oder Staatsangehdérigkeit getauscht hat und dadurch
zum Zeitpunkt der Beh6érdenentscheidung im AntragsVerfahren ihre/seine
Abschiebung verhindert. Der Wortlaut der Norm und auch die Gesetzesmateria-
lien enthalten keinen Anhaltspunkt dafur, dass der Gesetzgeber von diesem allge-
mein mafligeblichen Zeitpunkt hatte abweichen wollen.

Eine Kausalitat zwischen Tauschungshandlungen und einer nicht vollziehbaren
Aufenthaltsbeendigung ist nur fur den Zeitpunkt der Antragsentscheidung tiber §
104c relevant. Hierbei gilt der Maf3stab des insoweit speziellen § 104c Absatz 1
Satz 2. Fir eine Anwendung des § 25b Absatz 2 Nr. 1 bleibt zum Zeitpunkt des
Ubergangs in § 25b dann kein Raum mehr.

Das BMI hat mit den aktualisierten Anwendungshinweisen hervorgehoben, dass
unrichtige Angaben von Minderjahrigen diesen nur dann angerechnet werden kén-
nen, wenn sie diese bei bewusster Bestatigung in Kenntnis der Unrichtigkeit als
Volljahrige wiederholen.

Im weiteren wird auch zur Bewertung von Transliterationen, der Frage der Zure-
chenbarkeit von Falschangaben Dritter, Tauschungshandlungen, der Kausalitat
und weiterer Aspekte auf die Anwendungshinweise des BMI verwiesen.

4. Aufenthaltserlaubnis fiir Familienangehérige, §104c Absatz 2; siehe auch Zif-
fern 1.1, 1.9 der Anwendungshinweise des BMI
Dem Ehegatten, dem Lebenspartner und minderjahrigen ledigen Kindern, die mit
einem Beglinstigten nach Absatz 1 in hauslicher Gemeinschaft leben, soll unter den
Voraussetzungen des Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 sowie Absatz 1 Satz 2
auch dann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn die Voraufenthaltszeit
durch die/den Familienangehdrigen am 31.10.2022 noch nicht erfiillt ist. Gleiches
gilt fur das volljahrige ledige Kind, wenn es bei der Einreise minderjéhrig war.
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Der Begriff der hdauslichen Gemeinschaft ist dabei unter Berlicksichtigung der be-
sonderen Umstande des Einzelfalles im Lichte von Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz
auszulegen.

Positiv formuliert miissen die potentiell Begilinstigten somit folgende Voraussetzun-
gen erfiillen:
- Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 |
- Nicht-Vorliegen von Ausschlussgriinden wegen Straftaten, Absatz 1 Satz 1 Nr. 2
- keine vorwerfbaren Falschangaben und Tauschungen mit kausaler Abschiebungs-
verhinderung, Absatz 1 Satz 2.

Jedem Familienmitglied im Sinne des Absatzes 2 bleibt es unbenommen, die Vo-
raussetzungen ggf. in eigener Person zu erfillen und eigenstandig einen Antrag auf
Erteilung einer Chancen-Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG zu stellen.

. Verfahrensregelungen bei Erteilung des Chancen-Aufenthaltsrechts:

a) elektronischer Aufenthaltstitel (eAT)

b) Ubergang in §§ 25a, 25b

c) Zweckwechselverbot

d) FiktionsWirkung, § 104c Absatz 3; Folgen der Nichterfiillung der Vorausset-
zungen der §§ 25a, 25b;

siehe auch Ziffern 1.10, 2. und 4 der Anwendungshinweise des BMI

a) elektronischer Aufenthaltstitel (eAT)

Zur Ausstellung des eAT wird im Grundsatz auf die Anwendungshinweise des BMI,
Ziffern 1.10 und 1.13, verwiesen. Sofern der eAT -aufgrund des vorigen Ablaufs des
zugehorigen Passdokuments- ausnahmsweise als Ausweisersatz ausgestellt wird,
ist der Hinweis an den Titelinhaber, sich um eine Verlangerung bzw. Neuausstel-
lung seines Passes nachdriicklich zu bemihen, aktenkundig und nach Méglichkeit
in Gestalt einer schriftlichen, formlosen Erklarung aktenkundig zu dokumentieren.
Diese schriftliche Dokumentation kann gerade im Hinblick auf den angestrebten
Ubergang in ein §§ 25, 25b und der grundsétzlichen Erfillung der allgemeinen Er-
teilungsvoraussetzung (insbes. § 5 Absatz 1 Nummer 4) und der Erfillung der
Passpflicht nach § 3 Absatz 1 von erheblicher Bedeutung sein.

Laut den Anwendungshinweisen des BMI sollten die ZBHen (in SH) den BegUnstig—
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ten ein ,einfaches Behdrdenschreiben® als Bescheinigung tber die positive An-
tragsprifung bis zur Aushandigung des eAT ausstellen, um die Inhaber des Chan-
cen-Aufenthaltsrecht bereits zum Zeitpunkt der Bestellung des eAT in die Lage zu
versetzen, mit den Bemuihungen zur Erlangung der in den Anschlusstiteln der §§
25a, 25b bezeichneten Voraussetzungen zu beginnen und die Geltungsdauer des
Titels bestmdglich zu nutzen (z.B. Erméglichung des Besuches eines Integrations-
kurses, Ausubung einer Erwerbstatigkeit). In diesem Zusammenhang wird auf das
beigefugte Muster des MSJFSIG (Anlage 3) hingewiesen.

Um eine moglichst hohe Falschungssicherheit zu gewéahrleisten, sollte ein Bezug
zum aktuellen, aufenthaltsrechtlichen Statusdokument (Aussetzung der Abschie-
bung (Duldung)) hergestellt und das Dokument gesiegelt werden. Es wird darauf
hingewiesen, dass es sich bei dem ,einfachen Beh&rdenschreiben® nicht um eine
,Bescheinigung auf Antrag” handelt und daher auch keine Gebiihren nach § 47 Ab-
satz 1 Nummer 9 AufenthV zu erheben sind.

b) Ubergang in §§ 25a, 25b (siehe auch Ziffer 2. der AWH des BMI)

§ 104c schafft eine 18-monatige Sonderregelung, ein “Chancenfenster”, innerhalb
dessen die/der Beglnstigte die Uibrigen Voraussetzungen fur die Erteilung eines
Bleiberechts nach den geadnderten §§ 25a, 25b erfiillen kénnen soll.

Die materiellen Voraussetzungen bleiben im Ubrigen nahezu unveréndert. Fiir Be-
glinstigte nach dem Chancen-Aufenthaltsrecht sind die in § 25a Absatz 5 und 6

bzw. § 25b Absatz 7 und 8 AufenthG festgelegten Sonderregelungen zur ldentitats- -
* klarung und zur Anrechnung von Vorduldungszeiten zu beachten. '

Nach § 25b Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 AufenthG muss der Auslander entweder
seinen Lebensunterhalt Gberwiegend durch Erwerbstétigkeit sichern oder es muss
bei der Betrachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie der
familidren Lebenssituation zu erwarten sein, dass die Person ihren Lebensunterhalt
im Laufe der Zeit selbst sichern wird.

Beim Ubergang vom Chancen-Aufenthalt in den Folgetitel des § 25b AufenthG soll-
ten bei einer Prognosebetrachtung zur zukiinftigen Lebensunterhaltssicherung As-
pekte einer langfristigen und nachhaltigen Arbeitsmarktintegration -z.B. durch eine
Teilnahme an berufsabschlussorientierten MaRnahmen- besonders gewichtet wer-
den.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104c ist nicht anders verlangerbar, als dass aus
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dem Aufenthaltstitel nach § 104c ein Wechsel in das Bleiberecht nach den §§ 25a
oder 25b erfolgt. Dieser Wechsel kann bei Erfullung der Voraussetzungen auch vor
dem Ablauf der Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nach § 104c erfolgen.

Hinsichtlich der Altersgrenze in § 25a AufenthG ist maRgeblich auf den Zeitpunkt
der Antragstellung abzustellen. Das Erreichen der Altersgrenzen nach Antragstel-
lung ist unbeachtlich.

Im Ubrigen wird auf die Anwendungshinweise SH zu §§ 25a, b in der jeweils gulti- -
gen Fassung, die auch Regelungen zum Ubergang aus einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 104c in die Titel nach §§ 25a, b vorsehen, sowie auf die Anwendungshin-
weise des BMI in der geltenden Fassung (Ziffer 2.) verwiesen.

¢) Zweckwechselverbot

Ziffer 1.10 der der Anwendungshinweise des BMI verweist auf § 10 Absatz 3 Satz 2
-AufenthG in der vor dem 27.02.2024 geltenden Fassung (,Sofern der Asylantrag
“nach § 30 Absatz 3 Nummer 1 bis 6 des Asylgesetzes...“). Nach § 104 Absatz 19
(Ubergangsreglungen) findet § 10 Absatz 3 Satz 2 AufenthG alte Fassung jedoch
auf Personen, deren Asyléntrag bis zum 27. Februar 2024 als offensichtlich unbe-
grindet abgelehnt wurde, (weiterhin) Anwendung und ist daher bei Antragstellen-
den eines Chancen-Aufenthaltsrecht zu beachten.

Nach der in Ziffer 1.10 genannten Norm des § 30 Absatz 3 Nummer 2 AsylG in der
vor dem 27.02.2024 geltenden Fassung war demnach ein Asylantrag als offensicht-
lich unbegriindet abzulehnen, wenn der Auslénder im Asylverfahren Uber seine
Identitat oder Staatsangehorigkeit tauscht oder diese Angaben verWeigert.

Sofern die Voraussetzungen des § 25a oder des § 25b und zugleich die Voraus-
setzungen der Erteilung eines Aufenthaltstitels zu einem anderen Zweck erfiillt wer-
den, kann fur eine logische Sekunde der Aufenthaltstitel nach § 25a bzw. § 25b er-
teilt werden, um der Inhaberin oder dem Inhaber sodann den Aufenthaltstitel zu
dem anderen Zweck (z.B. Familiennachzug oder Erwerbstatigkeit) zu erteilen; § 39
Satz 1 Nummer 1 der Aufenthaltsverordnung (AufenthV) findet dann Anwendung.
Dies gilt insbesondere in Fallen eines gesetzlichen Anspruchs auf einen Aufent-
haltstitel.

Aufgrund des Zweckwechselverbots des § 10 Absatz 3 Satz 1 und der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 26.05.2020 - BVerwG 1 C
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12.19.) gilt es jedoch zu beachten, dass in Fallen, in denen ein Asylantrag unan-
fechtbar abgelehnt worden ist oder ein Asylantrag zurickgenommen wurde, der
Zweckwechsel grundsatzlich nur méglich ist, sofern ein Anspruch auf Erteilung des
Aufenthaltstitels besteht (§ 10 Absatz 3 Satz 3). Der neue § 10 Absatz 3 Satz 4
schlielt in teilweiser Abweichung von § 10 Absatz 3 Satz 3 Halbsatz 1 aus, einer
Auslanderin/einem Ausléndef, deren/dessen Asylantrag unanfechtbar abgelehnt
worden ist, vor der Ausreise einen Aufenthaltstitel nach § 18a, § 18b oder § 19¢c Ab-
satz 2' zu erteilen (vgl. Ziff. 10.3.4 der aktualisierten Anwendungshinweise zum
Fachkrafteeinwanderungsgesetz). Auf die Ausfihrungen des BMI unter Ziffer 1.10
wird verwiesen.

d) Fiktionswirkung, § 104c Absatz 3; Folgen der Nichterfﬁllung der Vorausset-
zungen der §§ 25a, 25b ,

§ 104c Absatz 3 Satz 5 regelt, dass § 81 Absatz 4 keine Anwendung findet, sofern
ein anderer Aufenthaltstitel als nach § 25a oder § 25b beantragt wird. Sofern Titelin-
haber also einen Antrag auf Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels als den nach
§ 25a oder § 25b vor Ablauf der § 104c-Aufenthaltserlaubnis stellen, entfaltet der
Antrag somit nicht die sonst vorgesehene Fiktionswirkung.

GemaR § 58 Absatz 2 Nr. 2 tritt in diesen Fallen die vollziehbare Ausreisepflicht ein.
Damit ist - wie auch im Falle einer Ablehnung eines Antrags zu § 104c - die Ab-
schiebung gemaf § 59 Absatz 1 unter Bestimmung einer angemessenen Frist zwi-
schen sieben und dreildig Tagen fur die freiwillige Ausreise anzudrohen. Diese An-
drohung erfolgt gemaR § 77 Absatz 1 Nr. 3 schriftlich. Wahrend der Frist fir die frei-
willige Ausreise erhalten Betroffene eine GUB. Ist die Ausreisepflicht vollziehbar, ist
nach § 58 Absatz 1 Satz 1 die Auslanderin/der Ausléander abzuschieben.

Unten Umsténden liegen jedoch die Voraussetzungen fiir eine Duldung nach den
§§ 60a bis 60d vor. Hierbei wiirde es sich dann um die Erteilung einer neuen Dul-
dung handeln, die auf anderen Griinden beruhen kann als diejenige Duldung, die
der/dem Betroffenen vor Erteilung des Chancen-Aufenthaltsrechts erteilt worden
war.

. Erwerbstatigkeit

Bestehende Beschéftigungsverbote'Werden mit Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
gemal § 104c Absatz 1 obsolet. Der/dem Inhaber/in einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 104c ist die Austibung einer Erwerbstétigkeit (d. h. selbsténdige Téatigkeit
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und Beschaftigung) gem. § 4a Absatz 1 Satz 1 erlaubt.

Familiennachzug

Aufgrund des § 29 Absatz 3 Satz 3 ist ein Familiennachzug zu Begiinstigten des
Chancen-Aufenthaltsrechts ausgeschlossen.

Mit Ubergang der Auslénderin/des Auslanders aus dem § 104c in den § 25a oder

§ 25b ist ein Familiennachzug nur aus vélkerrechtlichen oder humanitaren Griinden
moglich (§ 29 Absatz 3 Satz 1).

Leistungsrechtliche Folgen
Die Begunstigten einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c sind ab Erteilung des eAT
im Folgemonat leistungsberechtigt nach dem Sozialgesetzbuch (SGB Il und XII).

Wohnsitzbeschrankende Auflage; siehe auch Ziffer 1.12 der Anwendungshin-
weise des BMI

Inhaberinnen und Inhaber eines Chancen-Aufenthaltsrechts unterliegen keiner
wohnsitzbeschrankenden Auflage kraft Gesetzes nach § 12a Absatz 1. Nach § 12
Absatz 2 i.V.m. Nr. 12.2.5.2.2 AVwV-AufenthG sind humanitare Aufenthaltstitel mit
einer wohnsitzbeschrankenden Auflage zu versehen, wenn der Lebensunterhalt
(noch) nicht gesichert ist.

10.Spracherwerb; siehe auch Ziffer 3. der Anwendungshinweise des BMI, sowie Ziffer

[1.6. der Anwendungshinweise SH zu § 25b

Fur Beglinstigte nach §104c sind die Integrationskurse des Bundes nach § 44 Ab-
satz 4 Satz 1 gedffnet. Hierzu berechtigen kann das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge (BAMF). Entsprechende Antrage zur Zulassung kdnnen bei den jeweili-
gen Regionalstellen des BAMF gestellt werden. Welche Regionalstelle zustandig ist
und wo Integrationskurse stattfinden, ist zu finden unter: https://bamf-
navi.bamf.de/de/. ‘

Sofern fur Beglinstigte nach § 104c auch § 44a Absatz 1 Nr. 2 oder 3 gilt, kénnen
die Jobcenter oder ZBHen zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichten.
Die ZBHen und Jobcenter sollen bei Ausstellung einer Verpflichtung zur Teilnahme
an einem Integrationskurs an einen geeigneten Sprachkurstrager vor Ort sowie bei
Bedarf an relevante Beratungsstellen wie die Migrationsberatung verweisen.


https://bamf-navi.bamf.de/de/

11.
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Als Voraussetzung fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b sind ,hin-
reichende mundliche Deutschkenntnisse im Sinne des Niveaus A2 des Gemeinsa-
men Européischen Referenzrahmens fur Sprachen® genannt. Auf die Anwendungs-
hinweise SH zu § 25b — Ziffer 11.6 - vom 24.04.2023 wird verwiesen. Ein Integrati-
onskurs ermdglicht das Erreichen des Uber A2 liegenden Niveaus B1 und ist daher
fur dieses Ziel nicht grundsatzlich Voraussetzung. Mit Perspektive auf den Arbeits-
markt ist jedoch das Niveau B1 und somit der Besuch und erfolgreiche Abschluss
eines Integrationskurses anzustreben, sodass perspektivisch auch ein Berufs-
sprachkurs angesteuert werden kann. '

Auf die in den Anwendungshinweisen des BMI unter Ziffer 3.1 enthaltenen Hin-
weise zur Abwégung der Aspekte Lebensunterhaltssicherung und Integrationskurs-
teilnahme im Rahmen einer individuellen Integrationsstrategie der Jobcenter wird
verwiesen. Gleiches gilt fur die Méglichkeiten der Befreiung von der Kostenbeitrags-
pflicht bei Teilnahme an einem Integrationskurs, siehe Anwendungshinweisen des
BMI unter Ziffer 3.2.

Hinweispflichten der ZBH gem. § 104c Absatz 4; siehe auch Ziffern 0, 1.11., 3.3 -
der Anwendungshinweise des BMI _

Die ZBH soll Antragstellende spétestens bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
darauf hinweisen, dass ein weiterer erlaubter Aufenthalt von der Erflillung bestimm-
ter weiterer Voraussetzungen abhéngen wird. Damit sollen Betroffene motiviert wer-
den, die Chance, die durch Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104c einge-
raumt wird, auch zu nutzen. Es sind somit die Voraussetzungen des § 25b oder, so-
fern wegen des Alters der Auslénderin/des Auslénders § 25a einschlagig sein kann,
des § 25a zu erlautern. Hierzu gehdren insbesondere die Anforderungen an die
Klérung der Identitét nach § 25a Absatz 6 bzw. § 25b Absatz 8.

AuBerdem soll die Auslanderin/der Auslander auf die durch den Rechtskreiswech-
sel begriindete Zustandigkeit der Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen oder zuge-
lassene kommunale Tréger) und deren Férderinstrumente sowie das die Betreffen-
den bei Bedarf bei der Erflllung der Voraussetzungen unterstiitzende Angebot an
Migrationsberatung hingewiesen werden. Sowohl mit den Jobcentern (Uber die
Prognosekriterien des § 25b Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 Alt. 2 AufenthG, damit die Erfil-
lung der Voraussetzungen des § 25b AufenthG bestmdglich unterstiitzt werden
kann) als auch mit den entsprechenden Migrationsberatungsstellen sollte eine enge
Abstimmung erfolgen. Eine Ubersicht tiber die Trager der Migrationsberatung im
Kreis/in der kreisfreien Stadt kann von den jeweiligen Koordinierungsstellen fiir In-
tegration und Teilhabe zur Verfligung gestellt werden.
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Die Anforderungen an die Erfullung der Erteilungsvoraussetzungen nach den §§
25a und 25b sind den Antragstellenden ggf. schriftlich mitzuteilen und zu erlautern.
Es wird dringend empfohlen, dies aktenkundig zu machen. Auf das Info-Merkblatt
des BMI mit Ubersetzungen (siehe Seite 1 und Anlage 4) wird verwiesen.

Auf die weiterfiihrenden Beratungshinweise (Verweisberatung der ZBHen an die
BA/JC, Jugendberufshilfe, weitere Anlaufstellen, sowie Beratungs- und Unterstiit-
zungsangebote der Bundesregierung) unter Ziffer 3.3 der Anwendungshinweise des
BMI wird verwiesen.

12. Statistik
Eine Evaluation des Chancen-Aufenthaltsrechtes nach Aufhebung der Norm am
30.12.2025 ist aktuell nicht vorgesehen. Da die Anwendung des § 104c¢ bzw. die
nachhaltige Wirksamkeit dieser einmaligen Stichtagsregelung engmaschig —auch
aus dem politischen Raum- begleitet wird, bitte ich, den seit Anfang 2023 eingefiihr-
ten Erhebungsbogen weiterhin quartalsweise nach Aufforderung auszufiillen und zu
tibersenden. '

- 13.AZR Speichersachverhalte _
Auf Ziffer 5. der Anwendungshinweise des BMI wird verwiesen.

Il. Anderungen §§ 25a, 25b; siehe auch Ziffer 2. der Anwendungshinweise des BMI
Das Gesetz zur Einfuhrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts sieht neben der Ein-
fuhrung des neuen Aufenthaltstitels nach § 104c vor,y die bestehenden Bleiberechts-
regelungen in §§ 25a, 25b so anzupassen, dass mehr Menschen davon profitieren
kénnen.

Infolge der Anderung in § 25a sollen gut integrierte Jugendliche und junge Volljah-
rige nach drei statt bisher vier Jahren Aufenthalt in Deutschland sowie bis zum 27.
Lebensjahr die Méglichkeit fur ein Bleiberecht bekommen. Bislang war die Antrag-
stellung begrenzt auf den Kreis der unter 22-jahrigen Auslanderinnen und Auslan-
der.

Besondere Integrationsleistungen von Geduldeten sollen tiber die Anderung in §
25b gewiirdigt werden, indem ihnen kiinftig nach sechs Jahren —oder schon nach
vier Jahren bei Zusammenleben mit minderjahrigen Kindern— ein Bleiberecht eroff-
net wird. Die Voraufenthaltszeiten werden damit um jeweils zwei Jahre reduziert.
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Die Anwendungshinweise des Ministeriums zu den §§ 25a, 25b sind in der jeweils
aktuellen Fassung erganzend zu beachten. Die Anwendungshinweise zu den §§
25a,b wurden zuletzt am 26.07.2023 und 24.04.2023 aktualisiert.

lll. AuBerkraft-Treten, Aufhebung vorheriger Regelungen
Das Chancen-Aufenthaltsrecht wird gemaR Art. 8 Absatz 2 des Gesetzes mit Ablauf
des 30.12.2025 auBer Kraft treten und am 31.12.2025 durch eine Ubergangsrege-
lung zum Chancen-Aufenthaltsrecht ersetzt werden.

§ 104c wird dann wie folgt ausgestaltet sein:

(1) Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104c in der Fassung dieses Gesetzes vom 31.
Dezember 2022 gilt bis zum Ende ihrer Geltungsdauer als Aufenthaltstitel nach
Kapitel 2 Abschnitt 5.

(2) Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104c in der Fassung dieses Gesetzes vom 31.
Dezember 2022 kann nur als Aufenthaltserlaubnis nach § 25a oder § 25b ver-
langert werden. Sie gilt als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5. Der An-
trag auf Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels als nach § 25a oder § 25b ent-
faltet nicht die Wirkung nach § 81 Absatz 4.

Die Erlasse des Innenministeriums vom 24.01.2022 und 12.08.2022 (Az. IV206 -
292-5/2015-472/2022), die die Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten des Chancen-
Aufenthaltsrechts betrafen, bleiben aufgehoben.

Die Anwendungshinweise des MSJFSIG in der Fassung vom 17.01.2023 werden
durch diese Fassung der Anwendungshinweise ersetzt.

Mit freundlichen Grulen

Norbert Scharbach
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Anlagen:

1. Gesetz zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts, BGBI. Teil 1 Nr. 57, S.
2847

2. Anwendungshinweise des BMI zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts
(Aktualisierung aus April 2024)

3. Muster SH fur ein ,Einfaches Behérdenschreiben® (siehe oben, Ziffer 5.a)

4. Merkblatt BMI (inkl. Ubersetzungen) fiir neue Inhaberinnen und Inhaber des Chan-
cen-Aufenthaltsrechts

5. Muster BMI (inkl. Ubersetzungen) Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland (FDGO) und Informationsblatt zur
FDGO, (siehe oben, Ziffer 2.3)

Allgemeine Datenschutzinformationen:

Der telefonische, schriftliche oder elektronische Kontakt mit dem Ministerium fiir Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung ist mit der Speicherung und Verarbeitung der von lhnen ggf. mitge-
teilten persénlichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage hierfur ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e der Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO)-der Européischen Union. Weitere Informationen erhalten Sie hier:



