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Bundesministerium des Innern

Allgemeinverfiigung
tiber die Anerkennung auslédndischer Passe und Passersatzpapiere

Vom 30. Juni 2025

Auf Grund des § 3 Absatz 1 in Verbindung mit § 71 Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Oktober 2024
(BGBI. 2024 | Nr. 332) geandert worden ist, und nach § 41 Absatz 3 Satz 2 und § 41 Absatz 4 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 236) geandert worden ist, erldsst das Bundesministerium des Innern
folgende Allgemeinverfiigung:

1. Im Sinne dieser Allgemeinverfligung sind:

a) ,Ausgebende Stellen“ diejenigen auswartigen Staaten, Gebietskdrperschaften und Internationale Organisatio-
nen, die Passe und Passersatzpapiere ausstellen und ausgeben,

b) ,,Anerkannte Muster” solche Passe und Passersatzpapiere, die im Sinne des § 3 Absatz 1 in Verbindung mit § 71
Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes anerkannt worden sind,

c) ,Folgemuster” solche P&sse und Passersatzpapiere, deren Muster nach Festlegung durch die ausgebende
Stelle ein anerkanntes oder nicht anerkanntes Muster ersetzen, selbst wenn das bisher verwendete anerkannte
oder nicht anerkannte Muster libergangsweise weiterverwendet wird. Keine Folgemuster sind Pédsse und Pass-
ersatzpapiere, deren Ausstellung nicht der ausgebenden Stelle des anerkannten oder nicht anerkannten Vor-
gangermusters zugerechnet werden kann, insbesondere wegen

aa) des Erwerbs und Verlusts durch Staatsgebiet wie zum Beispiel durch Verschmelzung oder Abspaltung von
Staaten oder Gebietskdrperschaften oder anderen Fallen der Gesamt- oder Teilrechtsnachfolge, in denen
sich nicht lediglich die Bezeichnung der ausgebenden Stelle andert, oder

bb) einer tatséchlichen Ubernahme der Ausstellung von Péssen und Passersatzpapieren durch Besatzungsbe-
hoérden oder Stellen, die von den Vereinten Nationen oder einer anderen zwischen- oder Uberstaatlichen
Organisation oder Einrichtung mit der Austibung von Hoheitsrechten betraut sind, oder durch sonstige Be-
hérden oder Personen, die nicht der bisherigen ausgegebenen Stelle zuzurechnen sind.

Ob ein Folgemuster vorliegt, entscheidet das Bundesministerium des Innern im Benehmen mit dem Auswartigen
Amt,

d) ,Erstmuster” solche Passe und Passersatzpapiere, die nicht Folgemuster sind.

2. In der Anlage | sind die Passe und Passersatzpapiere aufgeflihrt, die fiir die Einreise und den Aufenthalt im Bundes-
gebiet anerkannt oder aufgrund unmittelbar geltenden Rechts zugelassen sind. Beschrdnkungen und Bemerkungen
sind in der Spalte 6 der Anlage | vermerkt.

3. In der Anlage Il sind die Pédsse und Passersatzpapiere aufgefiihrt, die flr die Einreise und den Aufenthalt im Bun-
desgebiet nicht anerkannt sind. Beschrankungen und Bemerkungen sind in der Spalte 6 der Anlage Il vermerkt.

4. Erstmuster von P&ssen und Passersatzpapieren sind unter den folgenden Voraussetzungen vorldufig anerkannt:
a) Das Dokumentenmuster enthélt folgende Sicherheitsmerkmale:
— ein mindestens zweistufiges Wasserzeichen;
— Sicherheitsreagenzien oder gleichwertiger Schutz gegen chemische Rasurmanipulationen;
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— unter ultraviolettem Licht reaktive Sicherheitsmerkmale (wie Melierfasern oder fluoreszierende Planchetten);

— Untergrunddruck mit einer als Verfalschungsschutz dienenden Gestaltung, zweifarbigen Guillochen oder
gleichwertige Strukturen, Iriseinfarbung, UV-fluoreszierender Aufdruck, Reagenzfarben auf Passseiten oder
Aufklebern, Kopierschutz sowie alle Visumseiten mit einem unterschiedlichen Hintergrunddruck;

— Nummerierung mit besonderer Zifferncharakteristik, Schriftart und UV-fluoreszierender Farbe sowie Perfora-
tionstechnik;

— Kopierschutztechnik: optisch variable Elemente (optically variable devices) als Elemente in einer im Bereich
der ausstellungsbezogenen Daten manipulationssicher aufgebrachten Sicherungsfolie;

— Ausstellungstechnik/Personalisierung: Personaldaten einschlieBlich des Lichtbilds des Inhabers sowie die
wesentlichen Ausstellungsdaten, darunter auch der maschinenlesbare Bereich, sind in das Dokumenten-
material integriert, insbesondere mittels Lasergravur oder Tintenstrahldruck;

— maschinenlesbare Zone entsprechend dem Dokument 9303 der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation
(International Civil Aviation Organization — ICAO);

— keine Verwendung optischer Aufheller auf den Seiten, die Eintragungen enthalten.

b) Das Dokument enthélt entsprechend den MaBgaben des ICAO-Dokuments 9303 insbesondere die Angaben zu
Namen und Vornamen, Tag oder Jahr sowie Ort oder Land der Geburt, zur Staatsangehdrigkeit des Inhabers, ein
Lichtbild des Inhabers — auBer bei Minderjéhrigen, die das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben —, die
Bezeichnung der ausgebenden Stelle, eine Angabe zum Gililtigkeitszeitraum, Bezeichnung der Dokumentenart,
Dokumentennummer, Geschlecht sowie die Unterschrift des Inhabers. Auf das Erfordernis der Unterschrift wird
bei Minderjahrigen, die das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und bei Minderjahrigen, bei denen die
ausgebende Stelle abweichende Regelungen nach nationalem Recht vorsieht, verzichtet.

c) Das Dokumentenmuster wird fir einen Gultigkeitszeitraum von bis zu zehn Jahren nach MaBgabe des ICAO-
Dokuments 9303 ausgestellt.

d) Das Dokumentenmuster berechtigt zur Riickkehr in das Gebiet der ausgebenden Stelle.

. Folgemuster der in der Anlage | aufgefiihrten Passe und Passersatzpapiere sind jeweils vorlaufig anerkannt. Der

MaBstab von Nummer 4 findet Anwendung. Bisher geltende Beschrdnkungen und Bemerkungen, die sich auf das
Muster beziehen, das jeweils durch das Folgemuster ersetzt wird und die in der Anlage | aufgefihrt sind, gelten
jeweils auch entsprechend fur das Folgemuster. Folgemuster der in der Anlage Il aufgefihrten Pésse und Pass-
ersatzpapiere sind jeweils vorldufig nicht anerkannt.

. Die vorlaufige Anerkennung oder Nichtanerkennung entsprechend der Nummern 4 und 5 endet jeweils mit der

Bekanntgabe der Entscheidung Uber die Anerkennung oder Nichtanerkennung.

. Der Umstand, dass eine ausgebende Stelle in einer Entscheidung geméaB § 3 Absatz 1 in Verbindung mit § 71

Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes aufgeflihrt ist, bedeutet nicht, dass sie von der Bundesrepublik Deutschland
vélkerrechtlich als Staat anerkannt wird. Die Anerkennung von Passen und Passersatzpapieren beinhaltet nicht die
Anerkennung einer bestimmten Verwaltungseinheit oder Verwaltung als Staat, als rechtmaBige Regierung eines
Staates oder als rechtméaBige Verwaltung einer Gebietskdrperschaft.

. Die Zulassung von Dokumenten als Passersatz, die unmittelbar auf Rechtsvorschriften beruht, bleibt von dieser

Allgemeinverfiigung unberihrt, soweit sich nicht aus einer Entscheidung gemaB § 3 Absatz 1 in Verbindung mit
§ 71 Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes etwas Abweichendes ergibt.

. Abschnitt | der Allgemeinverfligung vom 13. Oktober 2022 (BAnz AT 25.10.2022 B4) wird aufgehoben.
. Die Anlagen | und Il der Allgemeinverfigung vom 13. Oktober 2022 (BAnz AT 25.10.2022 B4) geben den damaligen

Stand der Anerkennungen beziehungsweise Nichtanerkennungen zum Zeitpunkt 13. Oktober 2022 wieder. Ab dem
6. April 2016 sind Anerkennungen beziehungsweise Nichtanerkennungen durch selbststéndige Einzelverfiigungen
erfolgt. Die nachstehenden Anlagen | und Il geben den aktuellen Stand zum Stichtag 30. Juni 2025 aller Anerken-
nungen beziehungsweise Nichtanerkennungen gemaB § 3 Absatz 1 in Verbindung mit § 71 Absatz 6 des Aufent-
haltsgesetzes wieder.

Den Anlagen | und Il ist ein Glossar vorangestellt.
Diese Allgemeinverfiigung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

Das nach § 71 Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes erforderliche Benehmen mit dem Auswé&rtigen Amt ist hergestellt.

Diese Allgemeinverfigung, deren verfligender Teil vorstehend wiedergegeben ist, wird am Tag der Bekanntgabe
durch Verdffentlichung im Bundesanzeiger wirksam. Die Allgemeinverfigung wird hiermit nach § 41 Absatz 3 Satz 2
und 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sowie nach § 71 Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes bekannt gemacht. Tag
der Bekanntgabe im Sinne des § 41 Absatz 4 Satz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist der auf die Bekannt-
machung folgende Tag.
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V.

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Berlin
KirchstraBe 7
10557 Berlin

erhoben werden.
Berlin, den 30. Juni 2025
MI2.20105/45#201
Bundesministerium des Innern

Im Auftrag
J. C. Kbber
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Glossar

zu den Anlagen | und Il

Besondere Bemerkungen und Beschrankungen in der jeweiligen Spalte 6 der Anlage | oder Il haben Vorrang vor den
folgenden allgemeinen Bemerkungen.

— Klammerzusatz, etwa ,,Diplomatenpass (2014)“:

Anerkannt sind das ab dem genannten Jahr in Gebrauch befindliche Muster und die Vorgangermuster, sofern diese
noch guiltig sind.

— Klammerzusatz mit Stern, etwa ,,Service Pass (*2010)“:

Anerkannt ist lediglich das ab dem genannten Jahr in Gebrauch befindliche Muster. Die entsprechenden Vorgan-
germuster haben ihre Giiltigkeit verloren.

— Bei Mitgliedstaaten der Europaischen Union und sonstigen Vertragsstaaten des Europédischen Wirtschaftsraums
sowie der Schweiz ist aufgrund européischen Rechts keine besondere Anerkennung erforderlich, sofern es sich um
Dokumente handelt, die an Unionsburgerinnen oder Unionsburger oder Staatsangehdrige von Island, Norwegen,
Liechtenstein oder der Schweiz ausgegeben werden. Die entsprechenden Papiere sind bereits ohne Weiteres als
Passersatzpapiere zugelassen und sind als schlissiger Nachweis der Freizlgigkeitsberechtigung geeignet. Insofern
erfolgt die Erwdhnung nur nachrichtlich. Die entsprechenden Dokumente sind mit einem Stern nach der Bezeich-
nung des Staates oder Territoriums, vor der Dokumentenbezeichnung oder vor der Klammer mit der Jahreszahl
gekennzeichnet, zum Beispiel ,,Gronland*“, ,*Personalausweis® oder ,*(2023)".

— Abkirzungen:

EUPV: Européisches Ubereinkommen (iber die Regelung des Personenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten
des Europarates vom 13. Dezember 1957 (BGBI. 1959 Il S. 390) unter Berlicksichtigung der Erkldrungen der
Vertragsstaaten, die in der Spalte ,E“ auf der Internetseite https://www.coe.int/de/web/Conventions/full-list/
?module=signatures-by-treaty&treatynum=025 einsehbar sind.

RAW 1946: Reiseausweis fur Flichtlinge nach der Konvention vom 15. Oktober 1946
RAW 1951: Reiseausweis fur Flichtlinge nach der Konvention vom 28. Juli 1951
RAW 1954: Reiseausweis fiir Staatenlose nach dem Ubereinkommen vom 28. September 1954

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird in dieser Allgemeinverfiigung das generische Maskulinum verwendet.
Damit sind jedoch alle Geschlechter gemeint.
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