Innenministerium

des Landes
Innenministerium - Postfach 1133 . 24100 Kiel Schleswig-Holstein

Kreise und kreisfreie Stadte
des Landes Schleswig-Holstein

- Sozialamter - nachrichtlich

- Ordnungsamter/Auslanderbeharden - Landesamt fur Auslander-
angelegenheiten
Haart 148

24539 Neumunster

Ihr Zeichen / vom Mein Zeichen / vom Telefon (0431) Datum
IV613 - 483.5512.110 ©988-3263 17. September 1999 :
Herr Schienger

Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern;

Zustellung von Postsendungen in Gemeinschaftsunterkinften

Anliegend Gbersende ich Ihnen einen Beschiult des U'erﬂvattuﬁgsgerichtshofes Ba-
den-Wirttemberg vom 5.2.1999 zur Kenntnisnahme, der sich mit der Frage der
wirksamen Zustellung von Schriftstiicken an Asylbewerber in Gemeinschaftsunter-

kinften im Sinne von § 53 Asylverfahrensgesetz (AsyIVIG) befaft.

Danach ist es fir eine wirksame Zustellung an Asylbewerber, die in einer Gemein-
schaftsunterkunft wohnen, erforderlich, daf der Postbedienstete die betreffende
Person in deren Zimmer aufsucht. Es genagt nicht, daR er sich lediglich in die
Raumlichkeiten der Verwaltung der Gemeinschaftsunterkunft begibt und - wenn er
den Empfanger des Schriftstiicks dort nicht zufallig antrifft - sogleich eine Ersatzzu-
stellung vornimmt. Insofern ist § 10 Abs. 4 AsylVIG auf Gemeinschaftsunterkiinfte
nicht entsprechend anwendbar.

Ich bitte Sie, die Hausverwalter der anerkannten Gemeinschaftsunterkiinfte entspre-
chend zu informieren.

s

Paul Hinz

Dilsternbrooker Weg 92
24105 Kisf

Tednfon (0431) 988-0
Telkefax (0431)988-2835
Twlex 299 571 ireg of
Bus; Linde 41,42
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| VERWALTUNGSGERICHTSHOF
* BADEN-WURTTEMBERG

-BesbhluB

In der Verwaifungsrechtssache_

prozefibevollméachtigt:

gegen

"die Bundesrepublik Deutschland, _
vertreten durch den Bundesminister des Innern, dieser vertreten
durch den Leiter des Bundesamies fir die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge - Aulenstelle Karlsruhe -,
‘Durlacher Allee 100, 76139 Karlsruhe, Az: 2 153 477-221,
- - -Beklagte-
-Antragsgegnerin-

beteiligt:

der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten,

Rothenburger Strane 29, 80513 Zirndori, Az: 2 153 477-221,
wegen

Anerkennung als Asy!bere_chti'gter_ und Feststzllung des Vorlisgens

der Voraussetzungen der §§ 51 Abs. 1 und 53 Ausl@
hier: Antrag auf Zulassung der Berufung



Qi

ﬁat der 9, Senat des Verwaltungsgerichtshofs E_adeﬁ~WDrltemberg durch den

Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr., Huwar sowie die Richter
am Verwaltungsgerichtshof Dr. Rennert und Schieber -

am 03. Februar 1989

beschlossen:

Auf Antrag des Klagers wird die Berufung gegen das Urteil des Verwaltungs-
gerichts Karlsruhe vom 02. Dezember 1998 - A 14 K 31203/96 - zugelassen.

| _Grl‘.ih de

Der Klager begehr; die Zulassung der.Eerufung, weil das Verwaltungsgericht
ihn zum Termin zur mdandlichen Verhandlung nicht qrdnungsgemé‘nﬁ geladen
und ihm t-:tamit das rechtliche Gehdr versagt habe (§ 78 Abs. 3 Nr. 3 AsyIViG,
§ 138 Nr. 3 VwGO). ' : ;

Der Antrég ist zﬁ]ﬁssig und begrlndet.

1. Seiner .Zuldssigkeit steht nicht entgegen, dafl der Klager zwar néhef' aus-
fGhrt, Iinw'riefern das Uémaltungsgericht die Eestimmungen Uber die Ladung
zum Termin verletzt habe, aber nicht hinreichend darlegt, was er I:?e'i geni-
genﬁlder Gewdhrung rechtlichen Gehﬁrﬁi vorgetragen hatte. Zu einer diesbe-
zlglichen _Darlegunﬁ war er nicht verpflichtet. Zwar gehéren zur genﬂggnden
Darlegung (§ 78 Abs. 4 Satz 4 AsylVfG) einer Verfahrensriige, die auf Nicht-
gewahrung rechtl-ic:hen Gehors gestutzt wird, regelmaRig Ausfihrungen dar-
Uber, was der Klédger noch hatte vortragen wc”én und daf dies zur Klarung
seines Anspruchs geeignet gewesen wére. Das gilt jedoch nicht, wenn die
Rlge darin besteht, der Kldger sei nicht oder nicht urdnungsgemélﬁ geladen
w:::r'den. Denn in diesem Falle st er objektiv nicht der Lage, Aﬁsfuhrungen
. dariber zy machen, was der Vorsitzende erértert und gef}égt'und.was er
selbst. defnzufalgé vorgetragen und geantwortet hitte (BVerwG, Beschluﬁl
vom 18.10.1983 - Urt. vom 18.10.1883 - 9 ¢ 127.83 -, Buchholz 310 § 108



-

VWGO Nr. 140: Schenk in-Hailbronner, Auslanderrecht, § 78 AsyIVfG' Rdnr.
151).

2. Der Antrag ist auch begriindet, Der Kldger ist zum Termin zur mindlichen
' Verhandlung vor'dem Venva!tun-gsgericht' nicht ordnungsgeman geladen wor-
_: den. Nach § 56-Abs. 1 VwGO muBte dfe Ladung zugesltellt werden. Das Ver-
iwa!tungsgericht hat die Zustellung durch die Post mit Zusteflungsufkunde
versucht.’ Die hierfr geltenden Vorschriften (§ 56 Abs. 2 VwGO, '§ 3 vwzg,
§§ 180 ff. ZPO) sind jedoch nicht beachief worden. .Die Mangel sind auch
nf&ht geheilt; zwar ist da#lnn auszugehen, daf der Kiager die Ladung tatsach-,
lich erhalten hat. doch steht nicht fest,.wann, insbesondere ob er sie nc}c_:h vor

1-dem"1'ermin zur mindlichen Verhandlung erhalten hat (§ 9 VW_ZG}.

fr'Der Klagar wohnte wahrend des e’rstfnstanélichen Verfahrens und wohnt n.-::i:r-u
heute in einer staatlichen Gemeinschaftsunterkunft (Sammelunterkunft) for
300 Asylbewerber, Der Postbedienstete hat die Ladung im Wegé der Ersatz-
zustellung an die vom Leiter der Gemeinschaftsunterkunft hierzu besta!l'téz_
#alr&aituﬁgsangeste!ue Ubergeben, ohne den Klager zuvor in dessen Zimmer -
personlich-aufzusuchen. Das hat die vom Senat eingeholte Auskunft bei der
Leitung der Gemeinschaftsunterkunft ergeben. Damit ist aber den Anforde-
rungen von § 181 Abs. 2 ZPO nicht Gentge ga.schehe'n, Zwar kann der in der .
Gemeinschaftsunterkunft arbeitende Leiter oder der von diesem hierzu be-
- stellte Mitarbeiter als .in demselben Hause wohnender Hauswirt oder Uermie-
ter" angesehen werden (VGH Bad.-Wartt., Beschl, vom 17.10.1983 - A.1'3 S
915/83 -, BayVGH, Béschl. vom 30.10.1996 - 8 AA 95.36894 -, NVWZ-RR
1897, 745; Beschl. vom 07.02.1997 - 20 AA 96.32621 -, BayVBI. 1997, 411),

§ 181 Abs. _2 ZPO setzt jedoch unter anderem vorzus, dafl die Person, der

Wohnung eines Asylhewerbers, der in einer Gemeinschaftsunterkunft'tebt. ist
aber nicht die Gemeinschaﬂsun!erizunﬂ als solche, sondern jst das Zimmer,
das dem Asylbewerber zugewiesen ist und in dem er s-ﬁhréft (vgl. BVerwG, -
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Beschl. vom 29.03.1989 - 9.8 408.88 -, Buchholz 303 § 181 ZPO Nr. 4). Eq
genﬂ'gt daher nicht, -werin sich der Postbedienstete nur in die Raumlichkeiten
~der Verwaltung der Gemeinschaftsunterkunft begibt und - wehn er den Zuste|-
| lempfénger dort nicht zufallig antrifft - sogleich den Wég der Ersatzzustellung
beschreitet. Er muR éic_h- vielmehr zu. dem Zimmer des Asylbewerbers bege-
ben und sich hierzu ggfs. die Zimmernummer nennen und den Weg dorthin
beschreiben. lassen (ebenso Hess. VGH, Beschl. vom GE,DSJEIS? - 10 TH
527187 -, NvwzZ 1988, 397 = EZAR 604 N 13 VG Freiburg, Besch. vom-
01.02.1993 - A 1 K 12098/92 -, NvwZ 1993, 808). |

~ Der Senat verkennt nicht, dai eine urdnungsgeméﬂé ZusteIlung in eine‘r -Gre-
m.einschaf_tsunterkqnft der vorliegenden GréRe damit vor erheblichen Hinder- -
nissen stsht. Dabei stehen die tatséchlichen Beschwerlichkeiten far den Zu-
steller zunachst im Unrdérgrund: Er muf in der Verwaltung nach der Zimmer-
nummer des Zusteirsmpféngers fragen und dieses Zimrﬁer sodann in Einem'
Ii-:l'er zumeist mehreren grofien Gebdude suchen, die zur Gemeinschaftsunter-
kunft gehdren; dieser Gang erweist sich haufig als nutzI-:rs; da sich die meij-
sten Asylbewerber tagsiber vielfach nicht in ihren Zimmern authalten; trifft
der -Postbedienstete in dem Zimmer gleichwoh| einen Asylsuchenden an, so
MUl er ferner - regelmaBig unter Uberwindung von Sprachproblemen - des-
sen ldentitat faststellen: bej a!Idem. kann er sich schiliellich nicht immer von
Mitarbeitern der Gemeinschaftsunterkunit begleiten lassen, die sich im vor-
liegenden Fail nach ihrer Personalausstattung hierzy aulerstande erklart ha-
‘ben. Diese tatsachlichen Beschwe'r,lichkei'ten sind freilich zu ertragen; sie
treten - wenngleich nicht in diesem Mafe - auch etwa in Studentenwohnhei- -
Men. auf. Ins Gewicht fallt jedoch, dag bej dieser Sachlage der Zweck des
Zustaliungsrechts, einen sicheren Zugang des Zuzustelienden Schriftstiicks
an den Empfanger zy gewanhrleisten und zu dokumentieren, in einer erhebli-
chen Anzahl von Fallen nicht erreicht werden wird. Insbesondere wird dem
Zusiellér die ldentifikation des Zustelrempfﬁngers fegelmérlig schwerfallen,
SO dafl die unmittelbare Zustellung als weniger verl&Rlich era::ﬁe.,int als .die '



Diese Schwierigkeiten gestaiten es aber nicnt, von der eindeutigen Gesntzes- .
lage Ausnahmen zuzulassen. Der Gesetzgeber hat die besondere Sttuatmn in
groRen Sammelunterkinften far Asylbewerber vor Augen gehabt, hat Jjedoch
eine sachangemessene Regelung in § 10 Abs. 4 AsylViG lediglich fur Auf-
nahmeeinrichtungen gsschaffen. Aufnahmewm ichtungen im Sinne des Asyl-
verfahrensgesetzes sind nur die (Erst-) Au‘nahmeemrschtungen im Sinne der
§§ 44 ff. AsylVrG nicht hingegen die Gememszhaﬁsumterkhnfte im Sinne des
§ 53 AsnyG (Schenk in Hntlbrumer Auslanderrecht, § 10 AsyIViG Rdar. 78;
GK- -AsylVIG, § 10 AsylVIG Rdnr. 113). Da dem ein blofes Versehen zu-
grundegelegen hatte, 1&Rt sich nicht fest=IeIIen (val. BT-Drucks. 12!4450 S,
17, BT-Drucks, 12/4984, S. 4p 1) Darm aber ist der Re:hlsprschung m-:ht'_
erlaubt, die Ge¢Etz&sIagE zu korrigieren. Insbesondere scheidet aus, die far
(Erst-) Aufnahmeennrrclhurgen geitende ‘Regelung des § 10 Abs. 4 AISyIVfG_
auf Gemeinschaftsunterkanite zu erstrecken. Eine solche Analogie wirde
voraussetzen, dal das Gesstz lickenhaft ware. Das Gesetz halt jeduch eme'
_ Regelung berent Daf diese sich - wie gezeigt - als schwerfsili ig und fehIeran-
fallig: erweist, andert nichts. Damit zusammenh&ngenden MiRstandsn abzu-
helfen, obliegt allein dem Gesetzgeber, wozu etwa - die beabs:chtlgte
W Nauregelung ces Zustellungsrechis Ge!egenhml bietet,

3. Das Zulassungsverfahren wird als Berufungsverfahmn fartgesstzr der
Emlegung der Berufung bedarf es nn::hl {g 78 Abs, 5 Satz 3 AsylVIG).

Dfé'i-{:f:stenentscheidung bleibt der inatanzheendenden Entscheidung vorbe-

halten.

Dieser Beschluf jst unanfechtbar,

Dr. Huwar ' Dr. Rennert . Schieber



