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Konsequenzen und Handlungsbedarfe fiir Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein wird in den kommenden Jahren bedingt durch den demographischen Wandel
mit einem Unterangebot an Arbeitskraften konfrontiert sein: bei gleich bleibender
Erwerbstatigenquote kann schon 2020 jeder zehnte Arbeitsplatz in SH nicht mehr besetzt werden
(IAB 2010: ,Demografischer Wandel. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in SH*, S. 22). Damit ist
Schleswig-Holstein auch auf auslandische Arbeitskrafte angewiesen, insbesondere Menschen, die
sich bereits im Lande aufhalten.

In Schleswig-Holstein leben aktuell (Stand 31.12.2012) 2.708 Asylsuchende und 1.952 geduldete
Flichtlinge. Die Zuwanderung von Menschen mit Fluchtmigrationshintergrund nimmt von Jahr zu
Jahr zu - eine Entwicklung, die sich in der zweiten Dekade des 21. Jahrhunderts absehbar
fortsetzen wird. Da ein Grof3teil der geduldeten Flichtlinge und Asylsuchenden mit hoher
Wahrscheinlichkeit langandauernd oder dauerhaft in Deutschland bleiben wird, setzt sich
inzwischen ein auslanderpolitischer Paradigmenwechsel durch: auch solche Personen, die noch
nicht Uber einen verfestigten Aufenthalt verfugen, sollen nun in IntegrationsmafRnahmen
einbezogen werden. Die auf diesem Wege ggf. generierte Integrationsleistung kann in
aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen positiv berticksichtigt werden.

Auch die von Schleswig-Holstein angeregte Bundesratsinitiative und entsprechende Vorstéle
anderer Bundeslander zur Einflihrung eines Aufenthaltsrechts fir integrierte geduldete Fliichtlinge
(sogenannte gesetzliche Bleiberechtsregelung) verlangen ggf. friihzeitige Integrationsférderung.
Schon jetzt im Aufenthaltsgesetz angelegte rechtliche Moglichkeiten der Aufenthaltsverfestigung
bei vorhandenen Integrationsleistungen (z.B. §§ 23a, 25a oder 18a AufenthG) miissen ebenfalls,
wenn sie anwendungspraktische Erfolge zeitigen sollen, durch Angebote zielgruppenorientierter
Integrationshilfen sekundiert werden.

Doch Flichtlinge im Asylverfahren oder mit einer Duldung gehdren bis dato noch zu den am
Arbeitsmarkt am meisten benachteiligten Gruppen und sind stark von sozialer Exklusion und Armut
betroffen. Bestehende Hirden kénnen von ihnen nur im Zuge aktiver Forderung bewaltigt werden.
Laut einer Studie des BAMF von Oktober 2011 waren nur 11% aller geduldeten Fllchtlinge in
Deutschland erwerbstatig’. Auch der Mikrozensus 2012 zeigt stark erhéhte Erwerbslosenquoten
fur Staatsangehdrige der Hauptherkunftslander von Fluchtlingen.

Dennoch wird die Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt von den Regeldiensten bisher
kaum gefordert: die Jobcenter sind nicht zustandig fur Fluchtlinge im Asylbewerberleistungsgesetz-
Bezug (das betrifft Asylsuchende, Geduldete sowie Fliichtlinge mit einer humanitaren
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz). Die Agenturen fiir Arbeit sind zwar
zustandig fur alle Flichtlinge, die mindestens nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben (in
der Regel ab einem Aufenthalt von einem Jahr in Deutschland). Die Eingliederungstitel der BA
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werden jedoch gekiirzt und erfahrungsgemaf nicht in erster Linie fur
Nichtleistungsempfangerinnen eingesetzt.

Zielgruppe des seit 2008 Netzwerkstrukturen foérdernden ,ESF-Bundesprogramms zur
arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum
Arbeitsmarkt“ sind Flichtlinge, denen zumindest auf Antrag die Aufnahme einer Beschaftigung
erlaubt werden kann (,nachrangige Beschaftigungserlaubnis®). Es handelt sich dabei sowohl um
anerkannte Flichtlinge und ehemals ,Geduldete” mit einer Aufenthaltserlaubnis nach der
.Bleiberechtsregelung“ als auch um Personen, die noch Uber keine sichere Aufenthaltsperspektive
in Deutschland verfigen. Dazu z&hlen Asylsuchende wahrend des Asylverfahrens, aber auch
~.geduldete” Flichtlinge, die in Deutschland kein Aufenthaltsrecht erhalten haben, aber aus
unterschiedlichen Griinden nicht abgeschoben werden kdnnen.

Fluchtlinge haben mit vielfaltigen Vermittiungshemmnissen zu k&mpfen. Dabei spielen
Sprachkenntnisse sowie die mangelnde Anerkennung auslandischer Qualifikationen bzw. der
eingeschrankte Zugang zu Qualifizierungsmafnahmen eine grof3e Rolle. Weitere Schwierigkeit
stellen psychische und psychosoziale Belastungen dar — teils aufgrund von Erlebnissen im
Zusammenhang mit der Flucht, teils aber auch aufgrund der belastenden Lebenssituation in
Deutschland (Unterbringung in Sammelunterkiinften, Kettenduldungen, Abschiebung von
Familienangehdrigen etc.). SchlieRlich wirken sich rechtliche Einschréankungen wie Arbeitsverbote
und nachrangiger Arbeitsmarktzugang negativ aus, so dass Fliichtlinge haufig erst nach langer
Wartezeit eine Beschaftigung aufnehmen kénnen und die Beschaftigungsrate sehr niedrig ist.

Doch Erfahrungen z.B. der Optionskommune Hersfeld-Rothenburg, die ein regionales
Bleiberechtsnetzwerk koordiniert, belegen, dass bei Integrationsférderung von Flichtlingen deren
Arbeitsrznarktintegration steigt, so dass es in der Bilanz zu Einsparungen fir den Leistungstrager
kommt.

Das ,ESF-Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und
Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt“ hat im Marz 2013 eine beindruckende Zwischenbilanz®
vorgelegt. Die Erfahrungen des seit 2008 aus diesem sogenannten ,Bundesprogramm
Bleiberechtigte“ geférderten und vom Paritatischen SH und dem Flichtlingsrat Schleswig-Holstein
koordinierten Netzwerks ,Land in Sicht! - Arbeit fiir Fliichtlinge in Schleswig-Holstein* zeigen
ebenfalls, dass durch kompetente Beratung und arbeitsmarktorientiertes Coaching trotz
ungunstiger Bedingungen Erfolge erzielt werden kénnen. In Schleswig-Holstein kooperieren 5
Projekte in Tragerschaft von Migrations- und Integrationsfachdiensten, Kammern und
Fluchtlingsorganisationen eng mit Arbeits-, Landes- und kommunalen Verwaltungen,
Unternehmensverblnden, Bildungstragern und anderen Arbeitsmarktakteuren. In der ersten
Forderperiode wurden hierzulande mehr als 500 Betroffene beraten und eine Vermittlung in Arbeit,
Ausbildung oder Qualifizierung konnte flir mehr als 50% der Projektteilnehmerinnen erreicht
werden (www.landinsicht-sh.de). Inzwischen konnten dartiber hinaus Hunderte in spezialisierte
Sprachangebote zur Férderung der berufsspezifischen Sprachkompetenz integriert werden. Die
ausflhrliche aktuelle Zwischenbilanz befindet sich in der Erstellung.

gez. Johanna Boettcher/Martin Link Kiel, 18.3.2012
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