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Auslanderrecht;
Nachfolgestaatenproblematik;
- Abschiebungshindernisse durch Verlust der Staatsangehorigkeit

1. Allgemeines

Insbesondere bei ausreisepflichtigen Staatsangehdrigen aus Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion besteht die Gefahr eines dauerhaften Abschiebungshindernisses,
wenn sich die Betroffenen Uber Jahre im Ausland aufhalten und es versaumen oder gezielt
unterlassen, sich rechtzeitig im Heimatland registrieren zu lassen.

In Einzelfallen konnten auslandische ausreisepflichtige Staatsangehérige nicht mehr zu-
ruckgefuhrt werden, weil die fur die Durchsetzung der Ausreiseverpflichtung zustandigen
Stellen keine Kenntnis Uber eine drohende Ausbulrgerung erlangten und es deshalb ver-
saumt hatten, die Betroffenen zur Registrierung im Heimatland zu verpflichten.

Nach letztem Erkenntnisstand kannten 7 der 15 Nachfolgestaaten den automatischen Ver-
lust der Staatsangehdrigkeit im Zusammenhang mit langerem Auslandsaufenthalt und feh-
lender Registrierung ohne wichtigen Grund. Hierbei handelt es sich um:

- Armenien (7 Jahre)

- Georgien (2 Jahre)

- Kasachstan (3 Jahre)

- Kirgistan (3 Jahre)

- Litauen (3 Jahre ohne Pass im Ausland)

- Tadschikistan (5 Jahre)

- Usbekistan (5 Jahre)
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2. Verpflichtung zur Registrierung

Um einen drohenden Verlust der Staatsangehdrigkeit abzuwenden, bitte ich dafiir zu sor-
gen, betroffenen Personen, die einen Nachweis uber die Genehmigung zur Wohnsitznah-
me im Ausland nicht bereits vorlegen kdnnen, rechtzeitig aktenkundig zu verpflichten, ei-

nen Nachweis Uber die hierfur erforderliche Registrierung bei der jeweiligen Auslandsver-
tretung zu erbringen. Anderenfalls sind rechtzeitig vor Eintritt der Staatenlosigkeit aufent-

haltsbeendende MalRnahmen einzuleiten.

Vorsorglich weise ich darauf hin, dass die im Pass eingetragene Gultigkeitsdauer nicht
zwingend mit dem Zeitpunkt flr den drohenden Verlust der Staatsangehorigkeit Gberein-
stimmen muss. Mit dem Verlust der Staatsangehorigkeit durfte jedoch auch der Pass sei-
ne Gultigkeit verlieren.

Im Zeitpunkt einer evt. erforderlichen aufenthaltsrechtlichen Entscheidung durfte weder die
Staatenlosigkeit bereits eingetreten noch ein vorhandener Pass durch den Verlust der
Staatsangehorigkeit schon ungultig geworden sein. Die Entscheidung muss dennoch vor
dem Eintreten dieser Ereignisse getroffen werden, um eine auf Dauer eintretende Un-
madglichkeit der Ruckflihrung vorzubeugen.

3. Rechtsgrundlagen

Es stellt sich die Frage nach der Rechtsgrundlage

- fur eine Verpflichtung, sich zur Vermeidung von Staatenlosigkeit im Heimatland bzw. bei
seiner Auslandsvertretung registrieren zu lassen sowie

- fur eine evt. erforderliche Beendigung eines rechtmafigen Aufenthalts vor dem Eintreten
der Staatenlosigkeit.

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht nach § 82 Abs. 1 AufenthG ist ein Auslander verpflich-
tet, innerhalb einer von der Auslanderbehodrde gesetzten Frist Unterlagen und Nachweise
vorzulegen. Nach Abs. 4 kann aul3erdem angeordnet werden, dass ein Auslander bei der
Auslandsvertretung seines Herkunftslandes personlich erscheint.

Die Erfullung der Passpflicht (§ 3 AufenthG) stellt eine Erteilungsvoraussetzung nach § 5
Abs. 1 Nr. 4 AufenthG dar. Weiterhin darf der Aufenthalt des Auslanders nicht Interessen
der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigen oder gefahrden (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 Auf-
enthG).

Bei Wegfall einer fur die Erteilung oder Verlangerung wesentlichen Voraussetzung kann
die AE nachtraglich befristet werden (§ 7 Abs. 2 S. 2 AufenthG). Die Erfullung der Pass-
pflicht stellt zwar eine wesentliche Voraussetzung dar. Ziff. 7.2.2.2 der Vorlaufigen An-
wendungshinweise (VAH) regelt jedoch, dass § 52 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG (Widerruf) an-
zuwenden ist, wenn ein gultiger Pass oder Passersatz nicht vorliegt.

Nach § 52 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG kann ein Aufenthaltstitel widerrufen werden, wenn der
Auslander keinen gultigen Pass mehr besitzt, nach Nr. 2 auch dann, wenn er seine
Staatsangehorigkeit verliert. Nach der Ziff. 52.1.1.1 der VAH ist der Aufenthaltstitel zu wi-
derrufen, wenn der Auslander zumutbare Anforderungen zur Erlangung eines Passes
nicht erfiillt. Eine Nichtregistrierung fuhrt zum Verlust eines vorhandenen Passes bzw.
macht die Beantragung eines neuen oder Verlangerung eines vorhandenen Passes un-
maglich.



Wer sich im Bundesgebiet aufhalt ohne die Passpflicht (§ 3 Abs. 1i.V.m. § 48 Abs. 2 Auf-
enthG) zu erfillen, macht sich strafbar (§ 95 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Die fahrlassige Hand-
lung ist buRgeldbewehrt.

Hinweise auf verkurzte Fristen zur Vermeidung von Problemen im Zusammenhang mit
einer Aufenthaltsbeendigung finden sich in Ziff. 52.1.1. VAH. Danach kann von einem Wi-
derruf des Titels abgesehen werden, wenn der Titel innerhalb der nachsten sechs Monate
ablauft und durch den Verzicht die tatsachliche Aufenthaltsbeendigung nicht wesentlich
erschwert oder unmoglich wird.

Lediglich nach Ziffer V. 1.3 der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion (GKIl) i. V. m.
Art. 13 Abs. 2 SDU soll fiir die Erteilung eines Visums die Giiltigkeitsdauer des Passes die
Geltungsdauer des Visums um drei Monate liberschreiten, sie muss ausdrucklich die
Ruckreise in den Heimatstaat oder die Einreise in einen Drittstaat zulassen.

4. Ergebnis

Aus diesen Vorschriften und Anwendungshinweisen ist erkennbar, dass eine Aufforderung
bzw. eine Verpflichtung, Nachweise uber eine erfolgte Registrierung vorzulegen und somit
einen Nachweis daruber zu erbringen, dass eine Staatenlosigkeit wahrend des oder durch
den Aufenthalt im Bundesgebiet nicht eintreten wird, zulassig ist. Anders als bei anderen
Entscheidungen, kann die Aufforderung/Verpflichtung jedoch nicht erst nach dem Eintre-
ten des Ereignisses erfolgen, weil bereits mit dem Eintreten des Ereignisses nichts mehr
gefordert werden kann.

5. Verfahren
5.1 Legal eingereiste Personen

Bei einreisewilligen Personen aus den betreffenden Nachfolgestaaten sollte aufgrund
der durchweg relativ kurzen Aufenthaltsdauer bis zum Verlust der Staatsangehorigkeit die
jeweils zustandige Auslandsvertretung im Rahmen des Zustimmungsverfahrens aufgefor-
dert werden, vor Erteilung des Einreisevisums zu einem nicht nur voriibergehenden kurz-
fristigen Besuchsaufenthalt, einen Nachweis Uber die erforderliche Meldung bei den Hei-
matbehorden einfordern.

Nach erfolgter Einreise kann nur derjenige, der sich nicht (mehr) in einem Asylverfahren
befindet, im Rahmen seiner Mitwirkungspflicht aufgefordert/verpflichtet werden, sich an
seine Heimatvertretung zwecks Registrierung zu wenden.

Hinsichtlich bereits rechtmalig im Bundesbiet aufhaltiger Personen durften keine Prob-
leme mit einer solchen Aufforderung/Verpflichtung entstehen, die Betroffenen wissen da-
von und sind vielfach bereits im Besitz entsprechender Unterlagen. Sofern dies nicht der
Fall sein sollte, haben sie selber ein Interesse daran, die fur eine Verlangerung des Auf-
enthalts erforderlichen Unterlagen und Nachweise zu beschaffen.

5.2 Asylbewerber
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Asylbewerber kdnnen erst ab dem Zeitpunkt, zu dem sie allgemein zur Beantragung eines
Passes aufgefordert werden durfen, zur Registrierung aufgefordert bzw. verpflichtet wer-
den. Aufgrund der moéglichen Dauer eines Asylverfahrens kann zu diesem Zeitpunkt eine
Staatenlosigkeit jedoch bereits eingetreten sein. Das Bundesamt fur Migration und Flicht-
linge (BAMF) sollte daher im Einzelfall auf eine drohende Staatenlosigkeit hingewiesen
und um eine Beschleunigung des laufenden Asylverfahrens gebeten werden.

5.3 Ausreisepflichtige Personen

Probleme kdnnten insbesondere bei ausreisepflichtigen Personen auftreten. Hinsichtlich
dieses Personenkreises durften keine Zweifel daran bestehen, dass auch sie aufgefordert
bzw. verpflichtet werden kdnnen und mussen, entsprechende Registrierungen vornehmen
zu lassen. Wenn diese Personen keine Bereitschaft zeigen, bei der Vorbereitung einer
Abschiebung freiwillig mitzuwirken, durften solche Aufforderungen wohl ohne Erfolg blei-
ben. In diesem Fall schlief3t sich eine Vorfuhrung bei der Auslandsvertretung an.

6. Vorfiihrung zum Zwecke der Registrierung und zur Klarung der Staatsangehorig-
keit

§ 82 Abs. 4 AufenthG regelt hinsichtlich einer ggf. zwangsweise durchzufihrenden Vorfih
rung, dass diese zur Vorbereitung und Durchfihrung von MaRnahmen nach dem Auf-
enthG erforderlich sein muss. Aus den oben erwahnten gesetzlichen Regelungen fur den
Fall eines Aufenthalts ohne gultigen Pass durften keine Zweifel daran bestehen, dass ein
automatischer Verlust einer Staatsangehdorigkeit Interessen Deutschlands beeintrachtigen,
wenn nicht gar gefahrden kann. MaRnahmen zur Vermeidung von Staatenlosigkeit und
daraus ablgeleitet von Abschiebungshindernissen sind daher auch bei sich noch rechtma-
Rig im Bundesgebiet aufhaltigen Personen als Vorbereitung von MaRnahmen nach diesem
Gesetz zu werten.

Eine evt. erforderliche Vorfuhrung bei der heimatlichen Auslandsvertretung konnte daher
auch zum Zweck der Klarung Uber den Fortbestand der Staatsangehdrigkeit und nicht nur
zum Zwecke einer Passbeantragung (die sich im Einzelfall nach Klarung der Registrie-
rungsfrage anschliel3en kénnte) dienen.

7. Durch die Auslanderbehorden zu treffende MaBnahmen

Aufgrund der Tatsache, dass eine relativ kurze Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet zu ei-
nem Verlust der Staatsangehdrigkeit flihren kann, muss die Auslanderakte mit entspre-
chender Terminierung versehen und auf die rechtzeitige Vorlage der angeforderten Unter-
lagen geachtet werden bzw. durfen AE-Erteilungen/-verlangerungen nur nach Vorlage
entsprechender Nachweise vorgenommen werden. Bei ausreisepflichtigen Personen durf-
te es grundsatzlich nicht ausreichend sein, sie lediglich zur Registrierung und/oder Pass-
beschaffung aufzufordern. Eine solche Aufforderung muss terminiert werden, um im Falle
einer Nichtbefolgung eine Vorfuhrung noch vor Ablauf des fiur den Verlust mafigeblichen
Zeitpunktes durchfuhren zu kdnnen.

8. Aufhebung von Erlassen
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Der Erlass vom 17.08.2007 — IV 603-212-29.231.0 — Nachfolgestaatenproblematik - wird
durch diesen Erlass ersetzt und daher aufgehoben.

Gez.
Anita Hildebrandt



