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Problematik dér'[dentitﬁtsfésts{eﬂung sowie Kldrung der Staatsahgehﬁrigkeif ur-

spriinglich aserbaidschanischer Staatsangehdriger mit armenischer Herkunft

‘Sehr geehrter Herr Dr.'Dreher,

die grundsatziiche Verfahrensweise bei den' Bemiihungen der Auslanderbehérden, die
Identitét einschlieRlich der Staatsangehdrigkeit von Personen ohne-Urkunden und sonsti-
ge IdentttaISpamere festzustellen, sowie bei der Ausstellung von deutschen Ausweispapie-
ren hatte ich in meiner Antwort vom 14.09.2005 — IV 601-212-29.111.3-5 und 49 / IV 62-
140.35-2 - an den Landrat deg Kreises Schleswig-Flensburg - nachrichtlich auch an die
fibrigen Auslénderbehérden - dargelegt. ich bin mir bewusst, dass damit die praktischen
Schwierigkeiten nicht ausgsraumt werden kdnnen und séhe mich darin durch |hr Schrei-
ben bestatigt. Gleichwohl sind — solange ernsthafle Zweifel an der behaupteten ldentitat”

: be_s’fehen -'alle Méglichkeiten zur Feststeliung der Identitat zu ermitteln’ und diese auch

auszuschépfen, auch wenn dies langaierig und ein positives Ergebnis ungewiss ist.
Die Bearbeitung der Einzelfalle stellt deshalb, gerade bei zunéchst als gering erscheinan-
den Chancen, eine Ausreisepflicht auch durchzetzen zu kénnen, hohe Anforderungen an

die Bereﬂschaﬁ der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, s:ch in das jeweilige Flichtschicksal .
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zu vertiefen. Datei geht es darurm, sich ein eigenes Bild ven der Glaubwirdigkeit des Vor-
bringens zu machen und sich davon zu Uberzeugen, ob bestehende Maglichkeiten zur
Beschaffung von Dokumenten (enfweder Uber die Auslandsvertretung der in Betracht
kommenden Herkunftsidnder oder direkt - ggf. mit Hilfe ven Verwandten/Bekannten oder

| beauftragten Anwalien - bei den dortigen Inlandsbehdrden) von den betroffenen Personen

im Rahmen der Mitwirkungspflicht sowoh! zumutbar als auch nachweisbar genutzt worden
sind. Dies wird den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Regel nichi moglich sein, '
wenn sie nicht auch durch zuvor erworbene Kennitnisse Uber das Herkunftsland und das-
allgemeine Fliichtlingsschicksal dort das Varbringen weiter hinterfragen kénnen.

Zur Kenntnisgewinnung weise ich hin auf die Méglichkeiten des [ﬁfernets, beispielhaft auf

. die Steliungnahme des Transkaukasus-Instituts vorn 18.10.2005 u.a. zum Status armeni-

scher Volkszugehériger in Aserbaidschan und zur Maglichkeit der Urkundenbeschaffung
und der Einreise (hitp//www ecol.net/pub/mk1093 7581aze.pdf, auch juris/Asylis-Fakien),

' ebenso auf Rechtsprechung, nach der die Erreichbarkeit von Berg-Karabach van Arme-~

niern aus Aserbaidschan keinesfalls eindeutig und zwsifelsfrai verneint werden kann (OVG
Schieswig, Beschluss vom 24.01.20086 ~ 1 LA 89/05 — juris)-und grundSatzhch moglich ist’
(OVG Tharingen, Urteil vom 18.10.2005 — KO 910/03, juris): Im Ubrigen verfugt das Infor-.
mationszentrum Asy! und Migration des Bundesamts fir Migration und Flochtlinge Ober
landerbezogene informationen, die auch den Auslanderbehdrden zur Verfilgung gestellt
Werden‘ konkrete Fragestellungen werden beantwortet.

-'Zu den einem Auslander im Zusammenhanu it §25°AbS. 5 AufenthG zumutbaren An-

strengungen zur Auﬂ<larung seiner Identitat und zur Béschaffung von Passpapieren sowie
zur Zurechenbarkeit einer unaufgekiarten Identitat dullert sich,das OVG NW in einem Be-
schluss vomn 14.03.2006 — 18 E 924/04 — (juris), ebenso Bay. VGH; Urteil vom 23.03.2006
~ 24 B 05.2889 —(juris). Letxtere Entscheidung verweist darauf, dass wechselseitige |
Pflichten des betroffenen Auslinders und der zustandfgen Auslanderbehsrde zu beachien

und zu wertmh sind.

© Um GeWISShEIt Uber die Richtigkeit gémachter Angaben oder davon abweichender eige-

ner Vermutungen zu erlangen, sollten ggf. auch deutsche Vertretungen in den Herkunfts-
landern um Unterstlitzung gebeten werden.

Soweit sich Verwandte im Bundesgemet authalien, sollten bei der zustindigen Auslander-

" behérde 'vorhandene Erkenntnisse (z.B. Ergebnisse der dortigen Ident:tatsnndung, vorfie-

gende Urkunden) genutzt werden.

Am Ende aller Bemuhungen sollen fur die Auslanderbehorde die gemachten Angaben zur
Identitat im Hinblick auf die gawannenen Erkenntnisse nachvellziehbar und glaubwiirdig
sein, ohne dass verbleibende Zweifel daran ganz ausgeschiossen werden mussen.

Dies gilt auch fur die Frage, ob eing Staatsangeharigkeii vorliegt. Sie ist auf der Grundlage
der Ergebnisse der Ermitilungen zur Identitat sowie der Staatsangehdrigkeit nach dem
Staatsangehdrigkeitsracht der in Frage kommenden Staaten zu beurteilen. .

Ist die Frage der Identitit einschlieRlich der Staatsangehorigkeit fiir die Ausléanderbehdrde
im vorstehenden Sinne positiv beantwartet, ohne dass die aktugllen Angaben der betrof-
fenen Person dazu im Widerspruch stehen, steht der Ertellung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 5 AufenthG unter den dort genannten Veraussetzungen nichts mehr ent-
gegen. Ist lediglich die Frage der Identitat positiv.beantwortet, nicht aber die dar Staaisan-
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gehorigkeit, ist dies rur dann ein Versagungsgrund, wenn die Grinde dafdr der Eetroffa-
nen Person vorwertbar zuzurechnen sind (vgl. auch meinen Runderiass vorm 23.09.2005 —
IV 606-212-29.111.3-25), L

Llegt zur Uberzeugung der Ausadnderbehorde SLaa‘fenioagkclt var, g[ft fiur die Ausstellung
eines F{e[seauswe;ses fur Staatenlose foigenums

Erford_erhch fir einen Rechtsanspruch a_uf Ausstellung eines solchen Ausweizes ist pach

~ Art. 28 Satz 1 des Staatenlosentbereinkommens ein rechtmafiger Aufenthalt, In der

Denkschrift zu dem Ubereinkemmen (BT-Drs. 7/4170, BR-Drs. 536/75) wird in der Erlaute-
rung zu Art. 28 angemerkt: ;Rechtméfiger A ufenthalt” bedeutet rechimizllige Niederias-
sung {vgl. Erfauferung zu Art, 17). Weiter heiRt es; Eine Niederlassung in einem Ven‘;ags—

 staat kann in der Regel erst nach einem dreijéhrigen Aufenthalf in digsem Vertragsstaat

angenommen werden, Zu Art. 17: ,,RechfmaﬁfgerAufenfha.’f“ im Sinne des Ubereinkom-
mens bedeutef ebenso wie dieser Begriff in der Flichtliingskonvention nicht lediglich lega-
fer Aufenthalt, sondern rechtméRige Niederlassung {davemder Aujenthéll). Wie das Bun-
desverwaltungsgericht entschieden hat (BVerwGE 87, 11 (14 ) = NVwZ 1991, /87} be-
inhaltet rechtrnagiger Aufenthalt eine besondere Beziehung des Betreffenden zu dem Ver-
tragsstaat durch eine mit dessen Zustimmung begrindete Aufenthalisverfestigung. Nach
einer wefteren Entscherdung des Gerichts vom 04.06,1991 — 1 C 42/88 — (NVwZ 1992,

- 180) reicht dazu eing befristete Aufenthaltserlaubnis jedenfalls dann aus, wenn deren Er-

teriung auf die Erwagung gestiitzt wurde, dass der Daueraufenthali des Auslanders hinge-
nommen werden misse. Entsprechend wurde ein rechtmafiger Aufenthalt im Sinne des
gleich lautenden Art. 28 GFK schon durch eine Aufenthal{sbefughis nach § 70 Abs, 1 A-
sylVIG 1892 begrindet, well ein so begrondeter Aufehthalt grundsatzlich auf Dauer ange-

legt ist (BVerwG Urteil \}’om 1? 03.2004 - 1 C 1/03 -, InfAusIR 2004, 1250-—1253-)

Die Voraussetzung eines grundsatzlich auf Dauer angelegten Aufenthalts fehlt bei einer .

. Auferithaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG, wefin diese nur deshalb erteilt worden

ist, weil die ldentitat oder Staatsangehorigkeit noch nicht so weit geklart werden konnte,

urm gdie vollziehbare Ausreisepfiicht durchzusétzen und die Auslanderbehorde weiter daran
arbeitet, das Ausreisehindernis zu beseitigen.. Eine mit Zustimmung der Auslanderbehérde
eingeiretene Aufenthal tsverfestigung mit der Folge eines Anspruchs auf.einen Reiseaus-
weis fur Staztenlose tritt erst ein, wenn die Bemihungen um eine Beseitigung des Ausrei-

._ sehindernisses wegen AUSSIChtSIDngkeIt eingestellt werden, spatestens bei einer Verlan-
gerung der Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs 4 Satz 2 AufenthG. ' .

Mit freundlichen GriiGen

' Dirk Gartner



