SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES
VERWALTUNGSGERICHT

18 Juni 2002

Claus - Kr(’jger
Rechtsanwayt

Az.: 7 A 90/00
IM NAMEN BES VOLKES
URTEIL

In der Verwaltungsrachtssache

der Frau
Staatsangehdrigkeit: jugoslawisch,
Klagerin,

Proz.-Bev.: Rechtsanwalt Stephan Claus-Kroger, Alte Briigger Landstr. 3, 24582 Wattenbek,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesamt fir die Anerkennung
auslandischer Fllchtlinge, - Audenstelle Libeck -, Vorwerker Strale 103, 23554 | beck,

Beklagte,

beteiligt:
Bundesbeauftragter fir Asylangelegenheiten, Rothenburger Stralle 29, 90513 Zimdor,

Streitgegenstand:  Anerkennung als Asylberechtigte
Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung

hat das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht - 7. Kammer - auf die mundliche
Verhandlung vom 30. Mai 2002 durch den Richter am Verwaltungsgericht Clausen als
Einzelrichter fir Recht erkannt:

Die Klage wird abgewiesen.
Die Kosten des Verfahrens werden der Klagerin auferlegt.
Das Urtei] ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar.

Die Klagerin darf die Zwangsvollstreckung durch Sicherheitsleistung
in Hohe des Vollstreckungsbetrages abwenden, wenn nicht die
Beklagte vor der Vollstreckung Sicherheit in gleicher Hohe leistet.

Der Streitwert betragt 3.000,-- £.
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Tatbestand:

Die am 21.02.1974 geborene Klagerin ist jugoslawische Staatsangehérige albanischer
Volkszugehdrigkeit aus der serbischen Provinz Kosovo. Sie beantragte am 11.02.1999
-ihre Anerkennung als Asylberechtigte. '

Mit Bescheid vom 21.02.2000 lehnte das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge den Antrag der Klagerin auf Anerkennung als Asylberechtigte ab und stellite
fest, dass die Voraussetzungen von § 51 Abs. 1 AusiG sowie Abschiebungshindernisse
nach § 53 AusiG nicht vorldgen. Zugleich setzte das Bundesamt der Kl&gerin eine
Ausreisefrist und drohte fiir den Fall der nicht fristgerechten Ausreise die Abschiebung

nach Jugoslawien an.

Die Kiagerin hat am 08.03.2000 gegen den am 02.03.2000 zugestellten Bescheid unter

Inbezugnahme ihres Vorbringens im Verwaltungsverfahren Klage erhoben.

Die Klagerin beantragt,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom 21.02.2000 zu
verpflichten, sie als Asylberechtigte anzuerkennen und
festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG
vorliegen, hilfsweise, dass Abschiebungshindemisse nach § 53
Ausl|G vorliegen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie verweist zur Begriindung auf den angefochtenen Bescheid.

Der Bundesbeauftragte hat sich zur Sache nicht geauBert und auch keinen Antrag

gestelit.

Die Kammer hat den Rechtsstreit dem Einzelrichter geman § 76 Abs. 1 AsylVfG zur

Entscheidung Ubertragen.



Die Klagerin ist in den mundlichen Verhandlungen vom 24.08.2001 und 30.05.2002
informatorisch zu ihren Asylgrinden angehort worden. Hinsichtlich des Inhalts der
Anhorungen wird auf die Verhandlungsniederschriften vom 24.08.2001 und 30.05.2002

verwiesen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhaltes und des Vorbringens der Beteiligten
im Ubrigen wird auf den Inhalt der Gerichtsakte und der ebenfalls beigezogenen

Verwaltungsvorgénge der Beklagten Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:

Die zulassige Klage ist nicht begriindet.

Der angefochtene /Bescheid der Beklagten vom 21.02.2000 ist rechtmagig und verletzt die
Klagerin daher nicht in ihren Rechten. Die Kiagerin hat weder einen Anspruch auf
Anerkennung als Asylberechtigte noch auf Feststellung, dass bei ihr die Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AusIG vorlie{gen. Es liegt auch kein Abschiebungshindernis geman § 53
AuslG vor. SchlieBlich sind die Ausreiseaufforderung und die Abschiebungsandrohung

rechtlich nicht zu beanstanden.

Nach Art. 16 a Abs. 1 GG genieRen politisch Verfolgte Asyirecht. Das Asylrecht bietet
Schutz vor der Verfolgung durch die Staatsgewalt, die dem Einzelnen in Ankniipfung an
asylerhebliche Merkmale gezielt Rechtsverletzungen zufugt, die ihn ihrer Intensitdt nach
aus der abergreifenden Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen. Eine
gezielte Rechtsverletzung in diesem Sinne liegt nicht vor bei Nachteilen, die jemand
aufgrund der allgemeinen Zustidnde in seinem Heimatort zu erleiden hat wie Hunger,
Naturkatastrophen, aber auch bei allgemeinen Auswirkungen von Unruhen, Revolutionen
und Kriegen. ,Politisch” ist eine Verfolgung nur dann, wenn sie an ein asylerhebliches
Merkmal anknpft. Dies ist anhand der erkennbaren Gerichtetheit der Malnahme selbst,
nicht subjektiv anhand der M;tive des Verfolgers zu beurteilen. Die in diesem Sinne
gezielt zugefigte Rechtsverletzung muss von einer Intensitét sein, die sich nicht nur als
Beeintrachtigung, sondern als - ausgrenzende - Verfolgung darstelit. Das somit

erforderliche MaB der Intensitat ist nicht abstrakt vorgegeben, es muss vielmehr der
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humanitdren Intention entnommen werden, die das Asylrecht pragt, namlich demjenigen
Aufnahme und Schutz zu gewahren, der sich in einer fur ihn ausweglosen Lage befindet
(BVerfGE 80, 315, 335).

Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben werden, in

~dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdorigkeit,

seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht ist. Die Voraussetzungen dieser Vorschrift, in deren Rahmen auch
subjektive Nachfluchtgriinde berlcksichtigungsfahig sind, sind mit Art. 16 a Abs. 1 GG
deckungsgleich, soweit sie die Verfolgungshandiung, das geschitzte Rechtsgut und den
politischen Charakter der Verfolgung betreffen. Im Hinblick auf die dargelegte Kongruenz
beider Tatbestande ist auch bei dem hier in Rede stehenden Abschiebungsschutz mithin
von denjenigen Grundsatzen auszugehen, die fiir die Ausfihrung des Art. 16 a Abs. 1 GG

gelten.

.

Far die Asylgewahrung kommt es auf eine in die Zukunft gerichtete Prognose an: Ergibt
sie, dass dem Verfolgten bzw. demjenigen, bei dem Verfolgung unmittelbar bevorstand,
nunmehr keine politische Verfolgung (mehr) droht oder hat die bereits erlittene Verfolgung
ein (nicht nur durch die Flucht bedingtes) Ende gefunden, so kommt eine

Asylanerkennung nicht in Betracht.

Kann von einer Verfolgungsbeendigung im zuvor angesprochenen Sinne keine Rede sein,
so kommt es darauf an, ob der Asylsuchende in seiner Heimat bereits einmal politische
Verfolgung erlitten hat oder er zumindest davon bedroht gewesen ist. Ist dies nicht der
Fall (gewesen), so ist darauf abzustellen, ob ihm bei Ruckkehr in seine Heimat
asylrelevante  Beeintrdchtigungen  mit  beachtlicher, d. h. (berwiegender
Wahrscheinlichkeit drohen.

Wem hingegen schon vor seiner Ausreise politische Verfolgung gedroht hat, ist wie
derjenige, der sie bereits konkret und aktuell erlitten hat, als Vorverfolgter bei der
Prognose, ob fiir ihn die Gefahr wiederholter politischer Verfolgung besteht, in dem Sinne
privilegiert, dass far ihn eh; herabgestufter Wahrscheinlichkeitsmafstab gilt: Ihm ist Asyl
zu gewahren, solange eine Verfolgungswiederholung nicht ,mit hinreichender
Wabhrscheinlichkeit ausgeschlossen* werden kann. Fir die Asylanerkennung eines

Vorverfolgten genlgt es - anders ausgedrickt - demzufolge, dass ,.an seiner Sicherheit
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vor abermals einsetzender Verfolgung bei Ruckkehr in den Heimatstaat emsthafte Zweifel ‘
bestehen” (vgl. Gemeinschaftskommentar zum Asylverfahrensgesetz, Band |,
Kommentierung Art. 16 a GG, Rdnr. 84 f mwN).

Es kann dahinstehen, ob die Ki&gerin ihre Heimat vorverfolgt verlassen hat, weil zur
Uberzeugung des Gerichts feststeht, dass die Kldgerin bei Ruckkehr in ihre Heimat im

Kosovo eine inlandische Fluchtaltemnative zur Verfigung steht.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 08. Dezember
1998, Az.: 9 C 17.98, BVerwGE 108, 84) zur Anwendung der Grundsétze (Gber die
inlandische Fluchtaltemative auf die Verhaltnisse im Nordirak; Urteil vom 05. Oktober
1999, Az.: 9 V 15/99 in NVwZ 2000, S. 332 f), die anknlipft an die dazu entwickelten
Grundsatze des Bundesverfassungsgerichts (BVerwGE 80, 315 ff), ist es nach dem
Grundsatz der Subsidiaritdt des Asylrechts dem in seinem Heimatstaat Verfolgten
grundséatzlich zyzumuten, in faktisch verfolgungsfreie Gebiete seines Heimatstaates
auszuweichen, bevor er asylrechtlichen Schutz im Ausland sucht. Das gilt nicht nur
innerhalb eines ,mehrgesichtigen, prinzipiell landesweit verfolgungsméchtigen Staates*,
sondern auch (und erst recht) fir Regionen, in denen der (Verfolger-)Staat seine effektive
Gebiets- und Verfolgungsfmacht, sei es infolge eines Blrgerkrieges oder sei es etwa
wegen des Eingreifens fremder Méchte, vortibergehend verloren hat. In solchen Gebieten
kann (erneute) politische Verfolgung durch denselben Verfolger regelmafig nicht
stattfinden, der Betroffene also auf absehbare Zeit verfolgungsfrei leben. Er bedarf
deshalb des asylrechtlichen Schutzes vor dem Verfolger im Ausland nicht, ohne dass es
insoweit darauf ankommt, ob am Ort der Fluchtaltemative eine andere staatliche oder

staatséhnliche Friedensordnung besteht.

Unter Zugrundelegung dieser MaRstébe stellt das Kosovo fur die Klagerin eine
inlandische Fluchtaltemative dar, denn die Klagerin wére bei einer Rickkehr dorthin
gegenwartig und auf absehbare Zeit vor (emeuter) politischer Verfolgung hinreichend

sicher.

Der jugoslawische Staat hat,im Juni 1999 infolge der NATO-Intervention seine effektive
Gebietsgewalt im Sinne wirksamer hoheitlicher Uberlegenheit im Kosovo verloren. Seither
nimmt die internationale Gemeinschaft die effektive Gebietsgewalt im Kosovo wahr. Auf
der Grundlage der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen am 10. Juni 1999
beschlossenen Resolution 1244 - Kosovo Friedensresolution - (EuGRZ 1999, 362 ff)
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marschierte die von der NATO gefihrte Kosovo-Force (KFOR) in das Kosovo ein; die
Vereinten Nationen begannen mit dem Aufbau ihrer zivilen Interimsverwaltung (UNMIK).
Unter Schirmherrschaft der Vereinten Nationen wurde im Kosovo eine ,intemationale
Sicherheitsprasenz" sowie eine Jntemationale zivile Prdsenz" eingerichtet (Nr. 5 der
Kosovo-Friedensresolution). Diese intemnationalen Institutionen haben weitestgehende
Machtbefugnisse auf militarischem und zivilem Gebiet erhalten mit der Folge, dass der
jugoslawische Staat im Kosovo keine effektive Gebietsgewalt im oben genannten Sinne
ausubt (zum Vorstehenden im Einzelnen und zur AufgabenlUbertragung an die
Jinternationale Sicherheitsprasenz” sowie die ,internationale zivile Prdasenz” siehe ad hoc-
Bericht des Auswdartigen Amtes zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der
Bundesrepublik Jugoslawien (Kosovo) vom 18. Mai 2000 sowie Urteil des Schleswig-
Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts vom 26. Mai 2000, Az.: 3 L 31/98).

Es ist auch nichts dafur erkennbar, dass der jugoslawische Staat eine derartige
Gebietsgewalt im Kosovo in absehbarer Zeit wiedererlangen konnte. Angesichts der
immensen Aufbauarbeiten in allen Bereichen des éffentlichen Lebens im Kosovo ist
derzeit nicht abzusehen, ob und wann der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen von dem
ihm vorbehaltenen Recht zur Beendigung der ,internationalen zivilen Prasenz” oder der
Jinternationalen Sichefheitsprésenz“ im Kosovo Gebrauch machen und damit dem
jugoslawischen Staat die Maoglichkeit zur Wiedererlangung einer effektiven Gebietsgewalt
im Kosovo eroffnen koénnte. Das Gericht nimmt auch insoweit Bezug auf die
Ausfihrungen des Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts in seinem Urteil
vom 26. Mai 2000 - 3 L 31/98 - Umdruck S. 7 f.

Der Kl&gerin drohen auch bei ihrer Riickkehr in das Kosovo keine existentiellen Nachteile
und Gefahren, die nach ihrer Intensitit und Schwere einer asylerheblichen
Rechtsgutbeeintrachtigung aus politischen Granden gleichkdmen. Nach der
Rechtsprechung kann der Asylsuchende dann nicht auf die vorrangige inldndische
Fluchtaltemative verwiesen werden, wenn ihm dort andere Gefahren und Nachteile im
vorgenannten Sinne drohen, die am Herkunftsort so nicht bestinden. Es ist demnach
regelmé&nig ein Vergleich zwischen der Lage am Herkunftsort und der Lage am Ort der
inlandischen  Fluchtalternative herzustellen. Soweit Herkunftsort und Ort einer
inlandischen Fluchtalternative identisch sind, ertbrigt sich demnach eine Prifung der
Frage der Existenzmoglichkeit (BVerwG, Urteil vom 09. September 1997 - 9 C 43.96 -,
DVBI. 1998, 274). Dieser Rechtsprechung liegt der Gedanke zugrunde, dass derjenige,
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der bei Einsetzen einer regionalen Verfolgung im verfolgungsfreien Gebiet lebt, vor der
Verfolgung nicht flichten muss und durch die Verfolgung auch nicht in eine zuvor nicht
vorhandene Notlage geréat. Das Fehlen des wirtschaftlichen Existenzminimums am Ort der
inlandischen  Fluchtalternative soll also nur dann asylerheblich sein, wenn es
verfolgungsbedingt ist. Die Besonderheit der vorliegenden Fallkonstellation liegt aber
darin, dass das Gebiet der inldndischen Fluchtalternative mit dem, in dem in erster Linie
Verfolgung stattgefunden hat, identisch ist, also durch Veranderungen im Laufe der Zeit
aus einem Gebiet, in dem Verfolgung stattgefunden hat, ein verfolgungsfreies Gebiet
geworden ist. Im Zuge des Verfolgungsgeschehens haben sich durch die Malnahmen,
die zu einem ganz wesentlichen Teil in der vélligen Zerstérung der Lebensgrundlagen im
Kosovo bestanden und dies auch zum Ziel hatten, demnach auch die
Existenzméglichkeiten verdndert. Diese Verdnderung wirkt sich bis heute aus und pragt
die Lebensverhdltnisse in der jetzt als inléndische Fluchtaltemative zu qualifizierenden
verfolgungsfreien Zone. Hieraus kénnte man folgern, dass im Falle des Fehlens einer
wirtschaftlichen Existenzgrundlage im Kosovo die daraus resultierenden Gefahren auch

als verfolgungsbedingt und damit asylerheblich anzusehen wéren.

Dies kann aber letztlich dahinstehen, da das Gericht aufgrund einer Gesamtschau der in
das Verfahren eingefﬂhrteh Auskinfte und Stellungnahmen davon ausgeht, dass sich die
Lebensverhéltnisse im Kosovo fur die dort lebende Bevdlkerung jetzt soweit stabilisiert
und verbessert haben, dass die Klagerin bei Ruckkehr dorthin nicht mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit in eine existentielle Notlage geraten wird. Dies gilt sowohl fir die
Bereiche der Lebensmittel- und Wohnraumversorgung als auch fiir die medizinische

Versorgung sowie im Hinblick auf die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.

Die Bevdlkerung des Kosovo bleibt bis auf weiteres auf die Lebensmittelversorgung durch
internationale Hilfsorganisationen angewiesen. Denn die Kosovo-Krise hat zu einem
deutlichen Ruckgang der landwirtschaftlichen Produktion gefuhrt. Erschwerend kommt
hinzu, dass nicht hinreichend Saatgut und arbeitsfahige landwirtschaftliche Betriebe fir
eine Winteraussaat zur Verfiigung standen. UNHCR-Schatzungen gehen mittelfristig von
ca. 900.000 mit Nahrungsmitteln zu versorgenden Personen. Die Zahl der Empfanger von
Nahrungsmittethilfe ist Schétzungen zufolge von 1,3 Millionen bei Sommeranfang des
vorletzten Jahres (1999) auf etwa 250.000 (Stand: Sommer 2000) zurlickgegangen. Eine
Grundversorgung der Bedurftigen durch die rund 300 im Kosovo tatigen

Hilfsorganisationen ist bereits im Laufe des Jahres 1999 begonnen und fortlaufend
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sichergestellt worden  (Auswartiges Amt, ad hoc-Bericht zur asyl- und
abschiebungsrelevanten Lage in der Bundesrepublik Jugoslawien (Kosovo), Stand:
21. November 2000; Auskunft des UNHCR an das OVG Lineburg vom 31. Mai 2000,
Anlage: Positionspapier zur ’RUckfiJhrung von Kosovo-Albanem, S. 3). Der nunmehrige
Rackzug der internationalen Hilfsorganisationen u. a. aus der Versorgung der
Bevolkerung mit Lebensmitteln erfordert derzeit und kinftig eine andere Art und Weise
der Sicherstellung einer Unterstitzung hilfsbedlrftiger Personen im Kosovo. Die
Gesundheits- und Sozialbehérde der UN-Verwaltung fir das Kosovo (UNMIK,
Departement of Health and Social Welfare) hat daher die Verantwortung fur den Aufbau
eines Sozialhilfesystems ubernommen, deren ausfihrende Organe die Zentren fur
Sozialarbeit (Centers for Social Work) sind (Lagebeurteilung des UNHCR, Stand:
September/Oktober 2000, Uberblick Uber den Aufbau eines Sozial(Hilfe)Systems im
Kosovo, Anlage zur Auskunft des UNHCR an das VG Schleswig vom 06. November
2000). Das Sozialhilfesystem steht allen Bewohnern des Kosovos offen, soweit sie die
entsprechenden Aufnahmebedingungen erfillen. Insoweit werden im wesentlichen
Familien unterstitzt, die kein arbeitsfahiges Familienmitglied und keine anderen
Einkommensquellen haben (z. B. Behinderte, Alleinerziehende). Bewerber, deren Antrag
bewilligt wurde, erhalten eine Barauszahlung sowie bis zum Marz 2001 auch
Lebensmittelrationen. Ferner ist vorgesehen, ab Oktober 2000 unter bestimmten
Voraussetzungen bei Familien mit Angehorigen unter 15 Jahren bzw. Uber 65 Jahren
auch Sozialhilfeleistungen zu erbringen, wenn arbeitsfahige Familienmitglieder vorhanden
sind, diese jedoch keine Arbeit haben finden kénnen und ihnen auch keine anderen
Einkommensquellen zur Verfigung stehen. Es wurden femer spezielle Mechanismen
geschaffen, um sicherzustellen, dass auch isoliert bzw. in Enklaven lebende ethnische
Minderheiten Zugang zu diesem System haben (Lagebeurteilung des UNHCR, Stand:
September/Oktober 2000, aa0). Bei dieser Ausgangslage und auch im (brigen sind keine
Anhaltspunkte dafur ersichtlich -insoweit folgt das Gericht der Einschatzung des
Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts in seinem Urteil vom 26. Mai 2000,
-3L3198-, Umdruck S.10 f.-, dass die intemationalen Hilfsorganisationen die
Lebensmittelversorgung und ihren weiteren humanitdren Einsatz vor der nachhaitigen

Sicherstellung einer ausreichenden Grundversorgung beenden werden.

Es ist auch weiterhin nichts daflr ersichtlich, dass die Klagerin bei ihrer Rickkehr in das
Kosovo nicht so untergebracht werden koénnte, dass ihr eine - wenn auch bescheidene -
Unterkunft zur VerfGgung stinde. Nach Einschatzung der EU-Kommission wurden im

Laufe der Kosovo-Krise fast 120.000 Hauser in Mitleidenschaft gezogen, davon rund
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100.000 schwer beschadigt oder vollig zerstdrt, wobei im Westen des Kosovo die
schwersten Zerstérungen festzustellen sind. Nach Angaben von UNHCR und UNMIK sind
bisher rund 17.000 Hauser repariert, far das Jahr 2000 ist die Wiederherstellung von
weiteren ca. 8.000 Hausem geplant gewesen. Damit sind nach diesen Angaben auch ab
2001 noch mehr als 70.000 Hauser wiederherstellungsbedurftig. Angesichts dieser
‘Ausgangslage ist daher die Wiederherstellung/Schaffung von Wohnraum fur die
Ruckkehrer prioritar. UNHCR-Planungen (,Wettlauf gegen die Zeit") zielten demgeman
vor den Wintermonaten 1999/2000 auf die Schaffung von mindestens einem trockenen
und warmen Raum pro Haus. Die von vielen befurchtete humanitare Katastrophe in der
(vergangenen) kalten Jahreszeit blieb aufgrund des relativ milden Winters, der
Bereitstellung von ,Reparatur-Kits* fur zerstdrte Hauser und der Einrichtung von
Cemeinschaftsunterknften 1999/2000, aus (Auswartiges Amt, ad hoc-Bericht zur asyl-
und abschiebungsrelevanten Lage in der Bundesrepublik Jugoslawien (Kosovo) vom
21. November 2000, S. 10). Auch fir den Winter 2000/2001 werden im Bedarfsfall
voriibergehende Unterbringungsmaglichkeiten in Notunterkinften zur Verfigung gestellt
werden (vgl. Légebeurteilung des UNHCR, Stand: September/Oktober 2000, Uberblick
Gber vortbergehende Unterkunftsmoglichkeiten/Notunterkinfte im Kosovo, Anlage zur
Auskunft des UNHCR an das VG Schleswig vom 06. November 2000), wobei insoweit
.entiastend" gewirkt haben dirfte, dass zwangsweise Ruckfuhrungen abgelehnter
Asylbewerber in das Kosovo aufgrund der Anordnung des Schleswig-Holsteinischen
Innenministeriums vom 30. November 2000 (IV 606-212-29.233.20-21) bis zum 31. Marz
2001 ohnedies ausgesetzt worden sind. Wenngleich nach der Einschatzung der
Schweizerischen Fllchtlingshilfe (Kosova - Lageanalyse - Marz 2000) allein der
Wiederaufbau der Hauser unter glinstigsten Bedingungen mindestens vier bis funf Jahre
in Anspruch nehmen wird und die Unterbringungsmdglichkeiten im Kosovo im ubrigen
derzeit noch auf duBerst bescheidenem Niveau bestehen, sieht das Gericht keine
Anhaltspunkte daflir, dass die Klagerin insoweit bei Ruckkehr in ihre Heimat mit

beachtlicher Wahrscheinlichkeit in eine existentielle Notlage geraten wirde.

Durch die Militaraktionen im Frihjahr 1998 wurde auch der Gesundheitssektor des
Kosovo schwer in Mitleidenschaft gezogen (Flucht oder Tod von medizinischem Personal,
Zerstérung von medizinischen Einrichtungen, Versorgungsengpédsse etc.). Nach der
Nothilfe-Phase im vergangenen Winter sind fur das Jahr 2000 die Konsolidierung der
Basisgesundheitsversorgung (primary health care) und die Starkung des sekundéren
Sektors (secondary health care - vor allem technische Unterstitzung der Krankenhauser)

sowie Impfkampagnen (public health) und Verbesserung des pharmazeutischen Sektors
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(system of pharmaceuticals) geplant gewesen und umgesetzt worden. Dies bedeutet
konkret, dass grofe Anstrengungen erforderlich waren aber auch weiterhin erforderlich
sind, im jetzigen Zeitpunkt jedoch das medizinische Versorgungssystem erst rudimentar
funktioniert, und bis auf weiteres die kontinuierliche und zuverlassige medizinische
Behandlung von spezifischen Failen nicht gesichert ist. Selbst auf der Ebene der
Basisgesundheitsversorgung sind noch Probleme vorhanden: Von den insgesamt 234
Ambulatorien wurden zwei Drittel durch den Krieg beschadigt, das restliche Drittel ist in
einem desolaten Zustand. Die meisten der wieder in Betrieb genommenen Ambulatorien
haben noch taglich mit Problemen zu kdmpfen, die eine kontinuierliche Basisversorgung
der Bevolkerung erschweren, beispielsweise mit Medikamentenmangel und auch der
Basisinfrastruktur, wie flieRendem Wasser oder kontinuierlicher Versorgung mit
Elektrizitat. Im Bereich des Basisgesundheitssystems fehit es in personeller Hinsicht vor
allem an gut ausgebildeten Allgemeinérzten sowie Krankenschwestern (Schweizerische
Fliichtlingshilfe, Auskunft an das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht vom
30. Marz 2000). UNMIK arbeitet in Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsorganisation
und in Ab%timmung mit lokalen Medizinem an einem Aktionsplan, der die
Gesundheitspolitik in eine auf zwei Jahre angelegte Strategie tberleiten soll. Gegenwartig
bemihen sich internationale Hilfsorganisationen um eine medizinische Grundversorgung
der Bevolkerung. Ein Hilfsprogramm des IKRK sieht aufer humanitaren
Sofortmalnahmen auch die Zurverfugungstellung technischer Grundausstattuhg an die
regionalen Hospitaler in Djakovica, Gnjilane, Mitrovica, Pec, Pristina und Prizren vor. Die
Maglichkeiten, im Kosovo komplizierte Behandlungen oder operative Eingriffe
vorzunehmen, sind zur Zeit sehr begrenzt (Auswartiges Amt, ad hoc-Lagebericht vom
21. November 2000, S. 10 f.). Das Gericht geht angesichts dieser Auskunfte in bezug auf
die Klagerin, davon aus, dass fir diese jedenfalls die medizinische (Grund-)Versorgung

im Kosovo, wenn auch gleichfalls auf niedrigem Niveau, gesichert ist.

Auch hinsichtlich der Aufrechterhaltung und Stabilisierung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung ergeben sich keine Anhaltspunkte dafir, dass die Klagerin bei einer Ruckkehr in
das Kosovo mit derartigen Nachteilen und Gefahren rechnen musste, die einer
asylerheblichen Rechtsgutbeeintriachtigung aus politischen Griinden gleichkémen. Die
Sicherheitslage im Kosovo bleibt zwar trotz der durch die KFOR- und UNMIK-Prasenz
erreichten Verbesserungen weiterhin schwierig und muss noch als instabil bezeichnet
werden. Der UN-Generalsekretir bezeichnete in seinem Tatigkeitsbericht Gber UNMIK die
Herstellung und Bewahrung der offentlichen Sicherheit und Ordnung als vorrangige

Aufgabe der nichsten Monate (Auswartiges Amt, ad hoc-Lagebericht vom 21. November
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2000, S. 9). Die internationale Polizei, die UNMIK unterstutzen soll, befindet sich weiterhin
im Aufbau. Vom genehmigten Umfang von mehr als 4.700 Beamten sind zur Zeit 4.000
vor Ort (Auswartiges Amt, ad hoc-Lagebericht vom 21. November 2000, S. 4). Mit dem
Aufbau einer lokalen, multi-ethnischen Polizei wurde begonnen; im August 2000 hatten
1.681 Manner und Frauen bereits die theoretische und praktische Ausbildung
abgeschlossen, ca. 562 Personen sind derzeit in der Ausbildung (Auswartiges Amt, ad
hoc-Lagebericht vom 21. November 2000, S. 4). Zum Aufbau des Justizwesens sind
bislang ca. 400 értliche Richter und Staatsanwaéilte aus allen ethnischen Gruppen ernannt
worden. Vorgesehen sind erst- und zweitinstanzliche Gerichte, sowie ein oberster
Gerichtshof. Zusatzlich ist der Einsatz von ca. 10 internationalen Richtern fiir besondere
Aufgaben (Mitrovica, Kriegsverbrechen und &hnliches) vorgesehen, davon sind bislang
drei emannt, darunter ein Deutscher (Auswartiges Amt, ad hoc-Lagebericht vom
21. November 2000, S. 4). Die Situation fehlender Sicherheitskrafte in Verbindung mit
dem Fehlen eines vollfunktionsfahigen Justizsystems hat in vielen Teilen des Kosovo ein
allgemeines Klima der Straf- und Gesetzlosigkeit mit alarmierend hohen Zahlen an
gewdhnlichen und ethnisch motivierten Straftaten entstehen lassen. Neben den haufigen
Ausbriichen ethnischer Spannungen und Gewalt, die weiterhin die Stabilitat im Kosovo
insgesamt bedrohen, gibt auch die hochst instabile Situation in der ganzen Region Anlass
zur Sorge. Die vor bzw. wahrend des bewaffneten Konflikts vom Milesevic-Regime
durchgefihrten ethnischen Vertreibungen haben unter der albanischen Bevélkerung
Angst, Hass und Rachegefihle entstehen lassen. Auf allen Seiten nach wie vor
verbreitete Gewaltbereitschaft, die groBe Zahl weiterhin frei zirkulierender Waffen,
Kriminalitdt und das Dominanzstreben von ehemaligen Angehdrigen der UCK (Kosovo-
Befreiungsarmee) haben negative Auswirkungen auf die Sicherheitslage. Diese
Entwicklung hat neue Fluchtbewegungen sowie die Herausbildung von serbischen
Enklaven ausgeltst (Auswartiges Amt, ad hoc-Lagebericht vom 21. November 2000,
S. 5). Trotz engagierter Bemihungen sowohl der KFOR als auch der UNMIK-Polizei
konnten zahlireiche Angriffe auf Minderheiten und auf gewisse Kategorien von Albanern
nicht verhindert werden, und es herrscht in vielen Teilen der Provinz ein Klima der
Gesetzlosigkeit, in dem Straftaten ungeahndet bleiben. Laut KFOR wurden im Zeitraum
19. Juni 1999 bis 05. Februar 2000 470 Morde, 192 Entfihrungen, 1.400 Brandstiftungen
und 1.143 Plinderungen bei KFOR bzw. der UNMIK-Polizei angezeigt. In vielen Gebieten
ist die Bevélkerung nicht bereit, der KFOR oder der UNMIK-Polizei Verbrechen zu
melden, da sie einerseits nicht glauben, dass sie damit etwas Positives bewirken, und sie
andererseits Repressalien beflrchten. Der Umstand, dass viele Leute meinen, ihre

Probleme Uber Paralleistrukturen l6sen zu kénnen oder zu mussen, zeigt, mit welchen
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Hindemissen KFOR und die UNMIK-Polizei zu kdmpfen haben. Diese Mangel in der
Polizeiarbeit beeintréchtigen nachhaltig die Fahigkeit der rechtmaRigen Behdrden im
Kosovo, die Rechte aller Einwohner wirksam zu schitzen (Auskunft des UNHCR an das
OVG Lineburg vom 31.05‘2000, Anlage: UNHCR - Hintergrundinformation Gber ethnische
Albaner aus dem Kosovo, die nach wie vor des internationalen Rechtsschutzes bedurfen,
Abschnitt Sicherheit und Polizeiarbeit; vgl. auch Neue Zurcher Zeitung vom 27. Marz 2000
~Schwierige Bekampfung der ethnischen Gewalt im Kosovo®, TAZ vom 10. Mai 2000
.Roma, die perfekten Opfer’; Numberger Nachrichten vom 09. Juni 2000 ,Die
Aussdhnung wird wohl Uber eine Generation dauern®). Indes wird auch hier das
internationale Bemithen um eine weitere Verbesserung der Sicherheitslage dadurch
deutlich, dass die UN-Polizei unterdessen eine dreiBig Mitglieder starke Spezialeinheit
gegrindet hat, die die organisierte Kriminalitdt im Kosovo bekdmpfen soll (BILD-Online
vom 16.01.2001).

Obgleich damit festzuhalten ist, dass sowohl das Polizei- als auch das Justizsystem des
Kosovo noch in seiner Entstehungsphase ist und mithin davon ausgegangen werden
muss, dass das derzeitige Sicherheits- und Justizsystem keinen volistandigen Schutz der
Rechte aller Einwohner des Kosovo garantiert, muss die Kiagerin, als albanische
Volkszugehdrige unter dem Gesichtspunkt der éffentlichen Sicherheit und Ordnung bei
Ruckkehr in das Kosovo jedenfalls nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit mit
Nachteilen bzw. Gefahren rechnen, die einer asylerheblichen Rechtsgutbeeintrachtigung
gleichkommen. Damit verkennt das Gericht nicht, dass es insbesondere auf dem
angesprochenen Gebiet noch erheblicher Anstrengungen bedarf, um eine Stabilisierung
der derzeitigen Verhaltnisse zu erreichen. Aufgrund der bereits untemommenen Schritte
geht das Gericht indes davon aus, dass sich die Sicherheitslage im Kosovo in den
kommenden Monaten weiter stabilisieren und insbesondere die hohe Kriminalitdtsrate wie
bisher weiter zurlickgehen wird. Diese Einschatzung des Gerichts gilt auch fur diejenigen
Gefahren, die derzeit noch von den auf dem Gebiet des Kosovo befindlichen Minen aus-
gehen. Zwischenzeitlich nehmen 16 Organisationen an Minenrdumprogrammen im
Kosovo teil. Die wichtigsten Rdumaufgaben soliten nach Einschatzung von Experten mit
Ende des Jahres 2000, eine vollstdndige Rdumung im Zeitraum von Uber zwei Jahren
abgeschlossen sein (Atiswartiges Amt, ad hoc-Lagebericht vom 21. November 2000,
S. 9). Auch unter Berlicksichtigung dieser Umstande geriete die Klagerin bei einer
Ruckkehr in das Kosovo wegen der von Minen und Sprengfallen ausgehenden Gefahren

nicht in eine ausweglose Lage.
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Weitere existentielle Nachteile und Gefahren, die nach ihrer Intensitat und Schwere einer
asylerheblichen Rechtsgutbeeintrdchtigung aus politischen Griinden gleichkdmen, sind,
auch insoweit schlieBt sich das Gericht der Rechtsprechung des Schleswig-
Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts (Urteil vom 26. Mai 2000, 3 L 31/98) an, nicht
ersichtlich. Der vorliegende Fall bietet keine Besonderheiten, die eine abweichende

Beurteilung rechtfertigen kénnten.

Weiterhin liegt kein Abschiebungshindernis gemaf § 53 AuslG vor. Nach § 53 Abs. 4
AuslG iVm Art. 3 EMRK darf ein Auslénder in keinen Staat abgeschoben werden, in dem
ihm Folter oder sonstige unmenschliche oder emiedrigende Strafe oder Behandlung
droht. In Anbetracht der Tatsache, dass der Klagerin das Kosovo als inlandische
Fluchtaltemative zur Verfigung steht, bedarf es nicht der Feststellung eines
Abschiebungshindernisses gemaR § 53 Abs. 4 AusIG.

.

Ebenso wenig kommt die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG in Betracht. Nach dieser Vorschrift kann vbn der Abschiebung eines
Ausidnders in einen anderen Staat abgesehen werden, wenn dort flr diesen Ausléander
eine erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit besteht. Diese
Voraussetzungen sind nicht erfilit. Das Abschiebungshindemis der genannten Vorschrift
ersetzt eine aus den besonderen Umsténden des Einzelfalles sich ergebende erhebliche,
individuell konkrete Gefahr voraus. Dabei muss es sich um gravierende
Beeintrachtigungen handeln. Nur bei einer akuten, individuell bestimmten und erheblichen
Gefahrdungssituation, die einer Existenzbedrohnung nahe kommt, sind die

Voraussetzungen der Vorschrift erfllt.

Dies ist von der Kl&gerin nicht dargelegt worden. In der mundlichen Verhandiung am
24. August 2001 wies die Kidgerin auf Kopf- und Ohrenschmerzen hin. Dazu legte sie ein
Attest vom 11. Mai 2001 von Prof. Dr. Méller (Facharzt fir Neurologie, Psychiatrie und
Psychotherapie) vor. Darin heilt es, dass der neurologische und sonorgrafische Befund
bei der Klagerin unaufféllig sei. Es sei daher am ehesten an einen sogenannten
Spannungskopfschmerz zu denken. Aus diesem Attest ergeben sich keine Anhaltspunkte
fur eine konkrete und erhebliche Gefahr fur die Kiagerin fur den Fall der Abschiebung.
Das Gericht hat die Sache dennoch vertagt, um der Frage nach den Ohrenschmerzen

nachzugehen. Die Klagerin legte namlich in der mindlichen Verhandlung ein Attest vom
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21. August 2001 von Dr. Baumgarten (Arzt fir Hals, Nasen und Ohren) vor, aus dem sich
ergab, dass eine Operation geplant sei. Die Klagerin legte dann auf Nachfrage des
Gerichts ein weiteres Attest von Dr. Baumgarten vom 02. Oktober 2001 vor. Darin heifdt
es, dass die Kiagerin an einer chronischen Mittelohrentziindung leide, die eine méaRige
Schwerhérigkeit rechts verursache und dass weitere Beschwerden nicht vorldgen. Auch
aus diesem Attest ergeben sich nicht die geringsten Anhaltspunkte fir ein Vorliegen der o.
g. Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 AusiG.

Daneben hat die Klagerin die Gelegenheit wahrgenommen, weitere arztliche Atteste zu
Ubersenden. Aus einem Attest von Dr. Schréder (Facharzt fur Allgemeinmedizin) vom
07. September 2001 ergibt sich, dass die Klagerin Uber Kopfschmerzen mit
einhergehender Ubelkeit und wechselnden Gelenkschmerzen klage. AuRerdem seien
Albtraume und Schiafstérungen hinzugekommen. Eine Diagnose wird in diesem arztlichen
Attest nicht gestellt. Vielmehr wurde eine weitere Diagnostik mit einer
Computertomografie des Kopfes sowie einer Untersuchung durch den Neurologen
veranlasst. Die durchgefiihrte Computertomografie ergab dann laut Bericht der
Roéntgenpraxis Karlstal vom 21. September 2001, dass keine pathologische Auffalligkeit
gegeben sei. Vielmehr ist die Rede von einem ,altersentsprechend unauffalligem Hirn-
cT™

In einem Attest von Prof. Dr. Moller (Neurologe/Psychiater/Psychotherapie) vom
24. September 2001 heil3t es, dass es sich bei den Beschwerden der Klagerin ,am
ehesten” um einen Spannungskopfschmerz handeln durfte. AuRerdem sei der Verdacht
auf eine Migrane zu duRem. Mit Attest vom 20. November 2001 wies Prof. Dr. Mdller
darauf hin, dass die Klagerin bei einer emeuten Vorstellung weiterhin UGber
Kopfschmerzen geklagt habe, die aber gegeniber der letzten Untersuchung besser
geworden seien. Im psychiatrischen Befund heilt es: ,Vollorientiert, keine mineestischen
Stdrungen; keine sicheren Tagesschwankungen; Antriebsminderung; Angstlichkeit”. Es
sei der Klagerin ein Johanniskrautpraparat mitgegeben worden. In der Diagnose wird von
.depressiver Episode" gesprochen. Auch unter Zugrundelegung dieser Atteste gibt es
keine Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer erheblichen und konkreten Gefahr im Sinne
von § 53 Abs. 6 AuslG. Weder der Umstand von Spannungskopfschmerzen oder von
einer Migréne bzw. einer depressiven Episode sind geeignet, die

Tatbestandsvoraussetzungen der o. g. Vorschrift anzunehmen.
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SchlieRlich hat die Kl&gerin ein drztliches Attest von Dr. Albert (Arztin fur Neurologie und
Psychiatrie-Psychotherapie) vom 15. Mai 2002 Uberreicht. Darin heif3t es, dass die
Klagerin schwere Angste, Albtrdume, vollige soziale Isolierung, ausschlieBlich Fixierung
auf ihre Tochter, standige Kopfschmerzen und Partnerschaftsprobleme mit dem Vater der
Tochter angegeben habe. Aus dem beobachtbaren Verhalten der Klagerin (erstarrte
Mimik, Gestik, Vermeiden von Blickkontakt, reduzierter Antrieb, leise Stimme und
gedrickte Haltung) worden sich Hinweise auf eine Depression finden. Eine
posttraumatische Belastungsstérung sei nicht auszuschlieen. Beide Diagnosen kdnnten
auch nebeneinander bestehen. Im Verlaufe der bisherigen Gesprache habe sich eine
leichte Besserung gezeigt in dem Sinne, dass die Klagerin jetzt gelegentlich ein oder zwei
Worte direkt mit ihr spreche oder auch den Blickkontakt aufnehme. Aufgrund der
sprachlichen Schwierigkeiten habe die hiesige Behandlung stitzenden und Sicherheit

gebenden Charakter.

Auch dieses Attest ist nicht geeignet, das Vorliegen der Voraussetzungen des § 53 Abs. 6
AuslG glaubhéft zu machen. Soweit von Hinweisen auf eine Depression die Rede ist,
begriindet dies keine erhebliche Gefahr fur Leib oder Leben, die eine Existenzbedrohung
der Klagerin in ihrem Heimatland bedeuten wirde. Die in dem Attest geschilderten
Verhaltensweisen der Klagerin begrinden kein Abschiebehindernis, selbst wenn eine

ggfs. erforderliche psychotherapeutische Behandlung im Kosovo nicht moglich sein sollte.

Auch soweit in dem arztlichen Attest gesagt wird, dass eine posttraumatische
Belastungsstérung nicht auszuschlieRen sei, begrindet dies kein Abschiebungshindemis
nach § 53 Abs. 6 AuslG. Zunachst ist nicht einmal substantiiert geltend gemacht worden,
dass uberhaupt eine solche posttraumatische Belastungsstérung besteht. Dass eine
solche nicht auszuschlieRen ist, ist viel zu vage. Es ist auch nicht einmal vorgetragen
worden, aufgrund welcher Erlebnisse diese posttraumatische Belastungsstérung
hervorgerufen wurde und welche Auswirkungen sie hat. Die von der Klagerin allein
geltend gemachten Kopfschmerzen begriinden ohnehin keine erhebliche Gefahr far Leib

oder Leben (siehe oben).

Dem hilfsweise gesteliten éeweisantrag war nicht zu entsprechen. GemaR § 86 Abs. 2
VwGO ist das Gericht an die Beweisantrdge der Beteiligten nicht gebunden. Insbesondere
braucht das Gericht unsubstantiierten Beweisantrdgen nicht nachzugehen. Bei

Beweisermittiungsantragen ist danach zu differenzieren, ob sich weitere Ermittlungen in
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dieser Richtung aufdréngen, mit der Folge, dass der Antrag als Beweisanregung zu
werten ist. Soweit es sich dagegen um einen Ausforschungsbeweisantrag handelt, ist

dieser hingegen unzuldssig.

Vorliegend kann dahingestellt bleiben, ob es sich um eine solche Beweisanregung oder
um einen Ausforschungsbeweisantrag handelt. Jedenfalls ist die Einholung eines
psychiatrischen Sachverstdndigengutachtens -nicht geboten. Fur die unter Beweis
gestellten Tatsachen gibt es unter Berlcksichtigung der bisher eingereichten arztlichen
Atteste keine Anhaltspunkte. In keinem der o. g. drztlichen Atteste oder Berichte ist von
einer posttraumatischen Belastungsstorung mit schweren Depressionen und suizidalen
Tendenzen die Rede. Diese Tatsachen werden in dem hilfsweise gesteliten
.Beweisantrag” lediglich behauptet, ohne substantiierte Hinweise zu geben, die diese
Behauptung stiitzen kdnnten. Es kann deshalb keine Rede davon sein, dass es sich flr
das Gericht aufdrangt, weitere Ermittlungen durch ein Sachverstandigengutachten
durchzufﬂh;en. Einer etwaigen Beweisanregung ist deshalb nicht nachzugehen. Ob es
sich aufgrund der fehlenden Anhaltspunkte sogar um einen Ausforschungsbeweisantrag
handelt, der unzuldssig ist, kann dahingestelit bleiben.

Es ergeben sich schlieRlich insbesondere vor dem Hintergrund der héchstrichterlichen
Rechtsprechung (BVerwG, Urteil vom 16.11.1999 - 9 C 4/99 -, NVwZ 2000, 331 f.), der
sich das Gericht anschlieft, keine rechtlichen Bedenken gegen die gemal §§ 34, 38
AsylVFG in Verbindung mit § 50 AusliG ergangene Ausreiseaufforderung und die
Abschiebungsandrohung. Die Tatsache, dass die Beklagte die Bundesrepublik
Jugoslawien als Zielstaat fur eine eventuelle Abschiebung der Klagerin benannt hat, stelit
danach die RechtméRigkeit def Abschiebungsandrohung nicht in Frage. Dass die Klagerin
verfolgungsfrei nur in das Kosovo - ohne restjugoslawisches Gebiet zu berthren -

zurtickkehren kann, ist im Vollstreckungsverfahren zu bertcksichtigen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO. Die Kostenentscheidung ist nach
MaRgabe des § 167 Abs. 2 VWGO iVm §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO vorlaufig vollstreckbar.

Die Streitwertfestsetzung beruht auf § 83 b Abs. 2 AsylVfG.
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Rechtsmittelbelehrung:

Gegen dieses Urteil ist das Rechtsmittel der Berufung statthaft, wenn diese von dem
Oberverwaltungsgericht zugelassen wird. Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von
zwei Wochen nach Zustellung dieses Urteils beim Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-StraBe 13, 24837 Schleswig, schriftlich zu
beantragen. Der Antrag muss das angefochtene Urteilybezeichnen und die Grinde, aus

denen die Berufung zuzulassen ist, darlegen.

Jeder Beteiligte muss sich fir diesen Antrag durch einen Rechtsanwalt oder Rechtslehrer
an einer deutschen Hochschule als Bevollmachtigten vertreten lassen. Juristische
Personen des offentlichen Rechts und Behérden kdénnen sich auch durch Beamte oder
Angestellte mit Beféhigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im hoheren Dienst

vertreten lassen.

Clausen



