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Riickfithrung ethnischer Minderheiten in das Kosovo
Expertengespriiche mit UNMIK am 25./26.04.2005 in Berlin

& _3_

Am 25, und 26. April 2005 haben in Berlin Gespréche zwischen einer Bund-Linder-
Delegation und UNMIK zu Fragen der Rickfihrung von ethnischen Minderheiten in das Ko-
sovo statteefunden. Lim Anschluss an diese Gespriche haben beide Seiten die in Anlage | bei-
gefiipte ,, Abgestimmte Niederschrift™ unterschrieben. Eine deutsche Arbeitsibersetzung so-
wie eine Teilnehmerliste liegen in Anlage 2 und Anlage 3 ebenfalls bei.

Im Ergebnis der Gespriche kann Deutschland - nach Aussetzung durch UNMIK in Folge der
Mirz-Unruhen 2004 - ab sofort mit der Wiederaufnahme der Riickfihrungen von Ashkali
und Agypter beginnen. : -

Im Gegensaly «u den bis Miicz 2004 geltenden Bedingungen (monatlich 120 Ankiindigungen)
kann die deutsche Seite bei UNMIK nunmehr wesentlich hihere monatliche Ankiindigun-
gen von zur Rickfilhrung vorgesehenen Minderheitenangehtrigen der Ashkali und Agypter
vornehmen, Ab Januar 2006 kann zudem ein Wegfall der zahlenmafligen Beschrinkungen
erwartel  werden.  Die  rickflihrungskoordinierenden  Stellen  (ZAB Diissel-
dorRegierungsprisidium Karlsruhe) werden diese Ankiindigungen spilesiens 40 Tage vor
dem geplanten Riick(ithpungstermin iiber das Deutsche Verbindungsbiiro an UNMTK ibermit-
teln. Weitere Einzelheiten entnehmen Sie bitte den Ausfiilhrungen in Ziffer 3 der Abgestimm-
ten Niederschn{l®,
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sEte2ven 3 Fin weiterer, sehr bedeutender Erfolg dieser Expertengespriiche ist der Einsticg in den Riick-
filhrungsprozess von Angehdrigen der Roma-Ethnie. UNMIK wird zuniichst die Riiekfih-
rung von insgesamt 70 Roma-Straftiitern, die in den Monaten Juli, August und September
2005 erfolgen scll, priifen. Eine Erhdhung der Anzahl sowie die Ausweilung des Personen-
Lreises ist fiir die Zcit ab September 2005 beabsichtigt. Weitere Einzelheiten zu Verfahrens-
fragen sind in Ziffer 6 der ,Abgestimmien Niederschrift® [esigeschrieben. Die Anmeldungen
bei UNMIK erfolgen tiber die beiden o.g. ritckfiihrungskoordinierenden Stellen.

Bei den Ausfihnmgen in Ziffer 4 der Niederschrift handelt es sich um Regelungen all jenc

Minderheitenangehdrige betreffend, die bis zu den Mirz-Unruhen im Jahre 2004 UNMIK zur '
Riickfihrung angekindigt werden waren und deren Riickfiihrung UNMIK nach Durchfiih-

rung des individuellen Priifverfahrens (,.Screeningprozess™) nicht widersprochen hatte. Die

Riickfihrung dieses Personenkreises konnte bis zu den Miirz-Unruhen aus tatsichlichen

Griinden (Untertauchen, kurzfristige Erkrankungen etc.) nicht vollzogen werden. Nach der

Statistik der Grenzschutzdirektion befanden sich in diesemn alten LRiickfithrungspool® bis

sum 16. Mirz 2004 insgesamt 491 Minderheitenangehdrige der Ashkali, Agypter, Bosnia-

ken, Tiirken, Gorani und Torbesh.

Ziffer 5 der ,,Abgestimmten Niederschrift* betrifft Verfahrensabsprachen zum Umgang mit
dem sich erwartungsgemél neu bildenden ,,Rilckfiihrungsﬁuul“. Diese aus laisichlichen
Griinden zum vorgesehenen Termin nicht riickRihrbaren Personen kéinnen zu spétcren, regulé-
ren Ridckfilhrungsterminen ohne weiteres Priifverfahren durch UNMIK zurlickgefilhrt werden.
Falls die Zahl der riickzufibrenden Personen zusitzliche Riickfihrunpsfliige erforderlich
werden lassen sollte, wird die deutsche Seite sich dazu mit UNMIK abstimmen.

Die Frage der ,,Ubermittlung relevanter Informationen zum Gesundheitszustand der zur Riick-
filhrung vorgesehenen Person® wurde erwartungsgemil kontrovers diskutiert. Die deutsche
Seite hat UNMIK unmissverstandlich verdeutlicht, zu welch immensen Arbeitsaufwand die
yahlreichen, hiufig erst kurz vor dem Flugtermin uns errcichenden UNMIK-Nachfragen bei
den deutsches Behdrden filhren, Dieser erhebliche Verwaltungsaufwand sei filr uns ein gro-
Res Argernis, selbst wenn es im Ergebnis nur zu vergleichsweise wenigen endgiiltigen Ablch-
nungen durch UNMIK komme. Der zwischen beiden Seiten bestehende grundlegende Dissens
konnte allerdings auch im Rahmen dieser Expertengespriiche nicht ausgerium1 werden. Der
deutsche Standpunkt, wonach es sich bei dieser Praxis um einen zusdtzlichen ,Service™ han-
delt, um UNMIK die Vorbereitung auf Rickfibrungen zu erleichtern, wurde vuriickgewiesen,
UNMIK betonte unter Berufung auf ihr durch die nternationale Staatengemcinschaft erteiltes
Mandat fiir das Kosovo wiederholt die Wichtigkeit dicser zustitzlichen Informationen und liefd.
durchblicken, dass eine Beendigung dieser Verfahrensweise durch Deutschland filr uns zu
erheblichen Schwierigkeiten bei kiinftigen Riickfithrungen (z.B. Landeverbote fiir Riwckiuih-
rungsflige) fihren kdnnte. Schlitﬁlichlwurdﬂ vereinbart, dass es weiterer bilateraler Gesprii-
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che bedarf, um in dieser fi: die deutsche Seite sehr wichtigen Verfahrenstrage Verbesserun-
gen zu erreichen.

Auf Befragen der deutschen Delegation versicherte UNMIK emeut, dass von dort keine Flug-
listen, Flugtenmine oder sonstige Hinweise en riickzufithrende Personen, deren Anwilte bzw.
Interessenvertreter oder andere Dritte weitergegeben werden. UNMIK-Delegationsleiter
Kleinschmidt bekriftigte, dass eine solche Verfahrensweise gegen die UNMIK-Vorschriften
verstofien und demzufolge anch konsequent geahndet wiirde. Man bitte die deutsche Seite um
eine klare Prizisierung solcher Vorwiirfe, um interne Untersuchungen einleiten zu kénuen.
Bis dahin gehe man davon aus, dass es sich bei den auf deutscher Seite vorlicgenden Hinwei-
sen um Fille Ubler Nachrede handele.

Ein nichstes Expertentreffen mit UNMIK ist fiir September 2005 in Pristina in Aussicht ge-
nommen worden.

Schilrmann



Arbeitsiibersetzung

Abgestimmte Niederschrift

{iber Gespriche zur Riickfiihrung von Minderheiten in das Kosovo
am 25. und 26. April 2005 in Berlin

1. Am 25.und 26. April 2005 fanden Gespréche zwischen einer deutschen
Delegation und Vertretern von UNMIK zu Fragen der Rickfihrung von
Minderheiten in das Kosovo statt. Die Gespréche verliefen in offener und
konstruktiver Atmosphére,

Eine Teilnehmerliste ist in der Anlage beigeflugt.

2. Beide Seiten erdrterten die aktuelle Situation im Kesova. In Anerkennung der
positiven Entwicklung der Sicherheitslage im Kosovo vereinbarten beide
Seiten die Weiterentwicklung und haufige Uberprifung des
Rickfuhrungsprozesses von Minderheiten aus dem Kosovo, beginnend mit
den nachstehenden Festlegungen. : '

3. In Anbetracht des Umstandes, dass Mitglieder der Volksgruppe der Ashkali
und Agypter zur Zeit nicht grundsatzlich als international schutzbed(rftig
gelten, sind UNMIK und die deutsche Seite Ubereingekcmmen, dass die
deutsche Seite ab Mai monatlich bis zu 300 Mitglleder der Violksgruppe der
Ashkali und Agypter aus dem Kosovo zur Ruckfuhrung anmelden wird, In dem
Verstidndnis und aufgrund der Erfahrung der Vergangenheit, dass
durchschnittlich nur ungeféhr 20% der angemeldeten Perscnen auch
tatsachlich zuriickgefilhrt werden, kann die Zahl der monatlichen
Anmeldungen ab Juli 2005 auf 500 Personen angehoben werden. Abhéngig
davon, wie sich die Sicherheitslage fur die Mitglieder dieser Volksgruppe

~ entwickelt, erwarten Deutschland und UNMIK, dass ab Januar 2006 keine
zahlenm#Bige Begrenzung bei den Anmeldungen mehr erforderlich sein wird.
Personen dieser Volksgruppe werden abh#ngig von den Ergebnissen eines
individuellen ven UNMIK durchgefihrten Prilfverfahrens zurlickgefilhrt. Die
deutsche Seite wird UNMIK die Rickfihrung von Ashkali und Agyptem mit
einer Frist von 40 Tagen vor c!em geplanten Ruckkehrtermin ankiindigen.



Sofern UNMIK nicht spatestens 7 Tage vor dem geplanten'Ruckkehriermin
dern deutschen Verbindungsbiiro in Pristina begrindete Bedenken gegen die
Ruckfuhrung der betreffenden Person mitteilt, kann die deutsche Seite die
Riickfithrung unverzlglich vornehmen. '

_ Beide Seiten stimmen ferner Uberein, dass die deutsche Seite von den Ashkall
und Agyptern, gegen deren Rickfithrung UNMIK in der Vergangenheit keine '
Badenken erhoben hatte, die aber wegen der Ereignisse vom Marz 2004 im
Kosovo bisher nicht zurlickgefuhrt werden konnten (sog. Ruckfiihrungspool),
nunmehr in der 18. Kalenderwoche 2005 bis zu 100 Personen pro Flug zur
Ruckfuhrung an den im Mai 2005 vorgesehenen zwei Flugterminen anmelden
kann. UNMIK wird in elnem beschleunigten Prufverfahren feststellen, cb eine
Ruickfihrung dieser Personen zu diesem Zeitpunkt nach wie vor maglich ist. .
Die deutsche Seite meldet alle anderen Personen aus diesem
Ruckfiuhrungspool* emeut entsprechend den unter Ziffer 3 festgeie;;ten
Modalitaten zur Rickfuhrung an.

. ‘Personen, gegen deren Ruckfiihrung UNMIK keine Bedenken erhoben hat, die
aber aus tatsichlichen Grinden nicht zurlickgefthrt worden sind, k&nnen von
der deutschen Seite zu einem spateren Zeitpunkt ohne erneutes Prifverfahren
im Rahmen der bereits geplanten regelmaligen RlckfUhrungsflige
zurtickgefilhrt werden. Auf der Grundlage der Erwartung, dass sich die Lage
weiter stabilisieren wird, wird erwartet, dass nach September 2005 zusaizilr;he
Fliige in enger Absprache mit UNMIK vorgenommen werden kénnern.

. Angesichts der erwarteten Verbesserung der Lage der Roma in Kesavo,
stimmt UNMIK der Méglichkeit zu, die Rickfihrung von Straftatern der Roma-
Volksgruppe zuzulassen, die zu einer Freiheitsstrafe von mindestens zwel
Jahren cder zu mehreren Freiheitsstrafen von insgesamt mindestens 2 Jahren
verurteilt worden und nicht sehutzbediirftig sind. Die deutsche Seite wird
anfangs bis zu 40 Personen pro Monat mit dem Ziel anktndigen, abhéngig
von dem Ergebnis des von UNMIK durchgefthrten Prufverfahrens in den
Monaten Juli und August 2005 jeweils 20 Personen zurlickzufuhren; die
Anzahl der Ankiindigungen kann auf der Grundlage von Erfahrungen so
angepasst werden, dass es der deutschen Seite emnoglicht wird, die Zahl der
Ritckfhrungen ab September 2005 auf 30 zu erhdhen, Ziel beider Seiten ist
es, danach eine weitere Steigerung dieser Ruckfuhrungen und eine
Erweiterung des riickzufahrenden Personenkreises apzustreben.



Es gelten dieselben Verfahren zur Ankiindigung bzw. Rickfhrung, die unter
Ziffer 3 festgelegt sind. Die deutsche Selte wird UNMIK im Rahmen der
" Ankindigungen den Strafgrund und das Strafmal mitteilen.

7 Beide Seiten evaluierten die Praxis der Ubermittlung relevanter medizinischer
Informationen durch die deutschen Behdrden an UNMIK und stimmten
uberein, dass weitere Gespriche erforderlich sind, um das Verfahren

effizienter zu gestalten.

8. Beide Seiten beabsichtigen, sich zum néchsten Experteng esprich Anfang
September 2005 in Pristina zu treffen.

Geschehen zu Berlin am 26. April 2005 in englischer Fassung.

Fir die deutsche Seite : Far UNMIK

Cornelia Rogall-Grothe Kilian Kleinschmidt



