15. Marz 2006

Anwendungshinweise
fiir den Vollzug des § 21 AufenthG
durch die Auslanderbehorden in Schleswig-Holstein

A. Begriindung

1.

Hintergrund, Problem und Ziel

Schleswig-Holsteinische Wirtschaftsférderer bemuihen sich aktiv um die Ansied-
lung auslandischer Unternehmen in Schleswig-Holstein, um Beschaftigung und
Wachstum zu férdern. Darunter befinden sich selbstandige Unternehmer und Ge-
schaftsfuhrer von Unternehmen aus dem Nicht-EU-Ausland.

Die Ansiedlungsinteressenten beantragen bei den Auslanderbehorden einen Auf-
enthaltstitel. In der Regel erflllen die Antragsteller die Regelwerte des § 21 (1)
Satz 2 — mindestens 1 Mio. € Investitionssumme und zehn Arbeitsplatze — nicht.
Mangels gultiger Anwendungshinweise fir die Ermessensaustibung nach § 21 (1)
Satz 3 fuhrte dies bei der Mehrzahl der Auslanderbehorden dazu, dass eine Auf-
enthaltserlaubnis nicht erteilt wird.

Diese Anwendungspraxis der Auslanderbehdrden macht die Ansiedlungsbemu-
hungen der Wirtschaftsférderer zunichte und erschwert die notwendige Internatio-
nalisierung der schleswig-holsteinischen Wirtschaft.

Diese Anwendungshinweise sollen den Vollzug des § 21 AufenthG durch die Aus-
landerbehorden erleichtern und vereinheitlichen. Und sie sollen im Sinne des § 1
AufenthG beim Vollzug des § 21 AufentG einen Ausgleich zwischen dem vorran-
gigen Gesetzeszweck, der Begrenzung des Zuzugs von Auslandern, und dem
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interesse der Bundesrepublik
Deutschland und des Landes Schleswig-Holstein an der Ansiedlung wirtschaftli-
che aussichtsreicher auslandischer Unternehmen gewahrleisten.

. Bedeutung der AuRenwirtschaft fir Schleswig-Holstein

Die Bundesrepublik Deutschland ist die drittgrote Handelsnation der Welt. Ein-
fuhr und Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen tragen maf3geblich zu Beschaf-
tigung und Wachstum in Deutschland bei. Angesichts einer seit Jahren und auch
in absehbarer Zukunft schwachen Inlandsnachfrage kommt den Wachstums- und
Beschaftigungsimpulsen aus dem Ausland mafl3gebliche Bedeutung flr die
Volkswirtschaft zu. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung geht in seinem Jahresgutachten 2005/06 davon aus,
dass die AulRenwirtschaft im Jahr 2006 80 % zum 1 %igen Wachstum des Brutto-
inlandsprodukts betragen wird.

Auch die Wirtschaft Schleswig-Holsteins ist auf offene Weltmarkte und ungehin-
derten Guter-, Dienstleistungs- und Personenaustausch angewiesen, um Wachs-
tum und Beschaftigung im Lande zu sichern. Die Bedeutung des Auf3enhandels
hat fur die schleswig-holsteinische Wirtschaft im Laufe ihres Strukturwandels zu-
genommen und weist keine wesentlichen Unterschiede mehr zur Bundesrepublik
insgesamt aus. Der Wirtschaftsbericht 2004 der Landesregierung weist darauf
hin, dass sich die Exportquote, d.h. der Anteil des Auslandsumsatzes am Ge-
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samtumsatz im Verarbeitenden Gewerbe, dem Bundesdurchschnitt immer starker
angenahert hat. Die Exportabhangigkeit der Betriebe des verarbeitenden Gewer-
bes in Schleswig-Holstein ist naturgemaf unterschiedlich. Aber bei einer Vielzahl
von Betrieben Ubertrifft der Auslandsumsatz den Inlandsumsatz deutlich. Auch in
kleinen Unternehmen ist ein Auslandsumsatzanteil von 50 % und hoéher nicht un-
gewodhnlich. Bei den meisten aulierwirtschaftlich aktiven Unternehmen weist der
Export eine deutlich groRere Dynamik auf als das Inlandsgeschaft.

Mit seiner AuBenwirtschaftsoffensive vom 23. November 2005 hat der Wirt-
schaftsminister auf die gestiegene Bedeutung der Auldenwirtschaft fur Wachstum
und Beschaftigung in Schleswig-Holstein aufmerksam gemacht und Mal3inahmen
zur Forderung der aulienwirtschaftlichen Aktivitaten angeklndigt.

Mit einer zunehmenden Einbindung der schleswig-holsteinischen Wirtschaft in die
internationale Arbeitsteilung (,Globalisierung“) gewinnen auch neue Formen au-
Renwirtschaftlicher Aktivitaten groReres Gewicht. Die Ausfuhr von Gutern und
Dienstleistungen gegen Entgelt ist der einfachste Fall. Aulerdem beziehen die
schleswig-holsteinischen Unternehmen aus dem Ausland Rohstoffe und Vorpro-
dukte, die hier zu héherwertigen Gutern weiterverarbeitet und ins Bundesgebiet
oder ins Ausland verkauft werden. In wachsender Zahl verlagern auch mittelstan-
dische und kleine Betriebe ein Teil ihrer wirtschaftlichen Aktivitat ins Ausland, um
einen Auslandsmarkt wirksamer und vollstandiger erschlieRen zu kdnnen, z.B. mit
einem Partnerunternehmen vor Ort (joint venture), um dichter an den Kunden zu
sein oder um auf dem Auslandsmarkt zu produzieren und so Produktionskosten-
vorteile zu nutzen.

Umgekehrt suchen auslandische Unternehmen, vornehmlich aus dem Nicht-EU-
Ausland, nach einem geeigneten Standort in Deutschland, um von hier aus den
grolRen und kaufkraftigen EU-Binnenmarkt zu erschlie®en. Die schleswig-
holsteinischen Wirtschaftsforderer stehen um die Ansiedlung dieser Unternehmen
im Wettbewerb mit anderen deutschen und europaischen Standorten. Fur die
Aufnahme von intensiveren Geschaftsbeziehungen bendtigen diese auslandi-
schen Geschaftspersonen eine Einreiseerlaubnis. Fur den Aufbau ihrer Ge-
schaftsniederlassung bendtigen sie einen Aufenthaltstitel. Die Erteilung dieser
Rechtstitel ist daher unmittelbar relevant fur den Standortwettbewerb.

. Struktur und Bedeutung inlandischer und auslandischer Unternehmensansiedlun-
gen

Entsprechend dem Strukturwandel der Weltwirtschaft und der Wirtschaftsentwick-
lung in Deutschland handelt es sich bei Geschaftsvorhaben von Auslandern in
Schleswig-Holstein nur noch in Ausnahmefallen um GroRinvestitionen in produzie-
rende Unternehmen ,auf der grinen Wiese®, die mehrere hundert Arbeitsplatze
schaffen (sog. greenfield investments). Der erhdhte Wettbewerbsdruck hat einen
Strukturwandel der Wirtschaft zur Folge, der darin zum Ausdruck kommt, dass
sich Unternehmen auf ihre Kernkompetenzen konzentrieren und Ablaufe ausla-
gern oder an andere Betriebe vergeben. Gleichzeitig wurden und werden innerbe-
triebliche Ablaufe rationalisiert. Dies hat in weiten Teilen der Wirtschaft stagnie-
rende Betriebsgrofien hinsichtlich Personalbestand und Betriebsflache zur Folge.

Diese Entwicklung schlagt sich in der Bilanz der in Schleswig-Holstein angesiedel-

ten Unternehmen nieder, die von der Wirtschaftsforderung und Technologietrans-

fer Schleswig-Holstein GmbH (WTSH) in Zusammenarbeit mir den Wirtschaftsfor-
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derern von Kreisen und kreisfreien Stadten zusammengestellt wird. Eine Betrach-
tung der Ansiedlungsbilanzen von 1997 bis 2004 weist zunachst deutliche
Schwankungen, aber seit 2000 eine steigende Zahl angesiedelter Unternehmen
aus. Die Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze pro Unternehmensansied-
lung sinkt jedoch stetig. Wurden 1998 mit jeder Ansiedlung noch durchschnittlich
17,5 Arbeitsplatze geschaffen, so waren dies 2004 nur noch durchschnittlich 6,74
Arbeitsplatze. Eine systematische Betrachtung der Arbeitsplatzeffekte der von
1996 bis 2000 in Schleswig-Holstein angesiedelten Unternehmen zeigt jedoch,
dass kleinere Unternehmen durchweg eine bessere Beschaftigungsentwicklung
aufweisen als groliere. Die Ansiedlung kleinerer Unternehmen mit Wachstumspo-
tenzial ist beschaftigungspolitisch durchaus erstrebenwert

Obwohl sich die Wirtschaftsforderer naturlich bemuhen, groRere Unternehmen mit
maglichst vielen Arbeitsplatzen in Schleswig-Holstein anzusiedeln, handelt es sich
bei der Masse der Ansiedlungen um Kleinunternehmen. In der letzten Periode, fur
die eine vollstandige Ansiedlungsbilanz vorliegt (2004) machten Ansiedlungen mit
zweistelligen Arbeitsplatzzahlen ein knappes Viertel der Ansiedlungen aus (50
von 209 angesiedelten Unternehmen). Dreistellige Arbeitsplatzeffekte wurden in
nur einem Fall erreicht. Uberwiegend wurden 2-5 Arbeitsplatze geschaffen. 19 der
angesiedelten Unternehmen kamen aus dem Ausland. Das grof3te von ihnen
schuf acht Arbeitsplatze.

Die Investitionsvolumina kdnnen bei Unternehmensansiedlungen nicht immer er-
mittelt werden. Es handelt sich um betriebsinterne Daten, die aus Wettbewerbs-
grunden auch betreuenden Wirtschaftsforderern oftmals nicht preisgegeben wer-
den. Lediglich wenn o6ffentliche Férderung gewahrt wird, besteht Einblick in die Fi-
nanzierung. Im Bezugsjahr 2004 |0ste nur eine einzige Ansiedlung ein Investiti-
onsvolumen von mehr als 10 Mio. € aus. Bei der ganz Uberwiegenden Mehrzahl
der Ansiedlungsfalle lag das Investitionsvolumen deutlich unter 1 Mio. €. Das
grolite angesiedelte auslandische Unternehmen investierte weniger als

0,5 Mio. €.

Damit werden die Regelwerte des § 21 (1) Satz 2 AufenthG von inlandischen wie
von auslandischen Unternehmen, die in der jingeren Vergangenheit in Schleswig-
Holstein angesiedelt werden konnten gleichermal3en nur in Ausnahmefallen er-
reicht. Stellten die Auslanderbehodrden allein auf die Regelwerte ab, liefe der §
21 AufenthG in Schleswig-Holstein — und in anderen kleineren oder wirtschaft-
liche nicht Uberdurchschnittlich starken deutschen Landern — leer. Der Gesetzes-
zweck des § 1 AufenthG, namlich auch den wirtschaftlichen und arbeitsmarktpoli-
tischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland bei der Begrenzung der Zu-
wanderung zu bertcksichtigen, kann durch einen Vollzug, der nur auf die Regel-
werte abstellt, nicht erreicht werden.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass gerade neue auslandische Unternehmen
und Selbstandige die Regelwerte am deutlichsten unterschreiten. Denn entspre-
chend ihrer Motivation, den deutschen und EU-Binnenmarkt von Schleswig-
Holstein aus zu erschliel3en handelt es sich bei der Mehrzahl der angesiedelten
Unternehmen meist um Handelsvertretungen und Vertriebsniederlassungen, die
in der ersten und schwierigsten Phase der wirtschaftlichen Entwicklung zunachst
mit wenig Personal arbeiten und kosten- und verkehrsgunstige Lager- und Buro-
raume suchen. Hierflr sind keine grof3en Investitionen erforderlich.
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3.1.

3.2.

Herkunftslander und Entwicklung auslandischer Unternehmensansiedlungen

Angesichts der oben beschriebenen Entwicklung bei der Ansiedlung deut-
scher Unternehmen in Schleswig-Holstein und der insgesamt zunehmenden
Internationalisierung der Wirtschaftsbeziehungen muissen sich die Wirt-
schaftsforderer verstarkt um die Ansiedlung auslandischer Unternehmen
bemuhen. Dabei diskriminieren Wirtschaftsministerium und Wirtschaftsforde-
rer nicht nach Herkunftslandern.

Hinsichtlich der Herkunft auslandischer Unternehmen und Selbstandiger zei-
gen die Ansiedlungsbilanzen der vergangenen Jahre kein gleich bleibendes
Muster. Vielmehr scheint die Ansiedlungsentwicklung vom Entwicklungssta-
dium der Volkswirtschaft des Herkunftslandes abhangig zu sein.
Ansiedlungen aus entwickelten Industrielandern und aus EU-Mitgliedstaaten
sind stetig, aber auf anzahlmafig niedrigem Niveau.

In den siebziger und achtziger Jahren drangten verstarkt Unternehmen aus
Japan auf den europaischen Markt, in einer Zeit in der die japanische Volks-
wirtschaft stark expandierte und sich internationalisierte. Auch in Schleswig-
Holstein wurden japanische Unternehmen angesiedelt, die als Vertriebsnie-
derlassung zunachst nur wenig Personal beschaftigten, heute jedoch grolie-
re und wichtige Arbeitgeber sind.

Seit einigen Jahren wachst die chinesische Volkswirtschaft mit beeindru-
ckenden Wachstumsraten, vor allem durch auslandische Direktinvestitionen
und durch Exporte von Fertigwaren. China ist im Begriff zur drittgrof3ten
Welthandelsnation aufzusteigen. Seit drei Jahren drangen verstarkt chinesi-
sche Unternehmen auch auf den europaischen Markt und sind daran interes-
siert, in Schleswig-Holstein Vertriebsniederlassungen zu grinden. Mit dem
Beitritt der Volksrepublik China zur Welthandelsorganisation im Jahre 2005
wurde diese Entwicklung noch beschleunigt. Die ersten Unternehmen, die
mit chinesischer Geschaftsfihrung seit 2004 in Schleswig-Holstein wirt-
schaftliche erfolgreich tatig sind haben begonnen, in sehr Uberschaubarem
Umfang deutsche Mitarbeiterinnen einzustellen. Aus den Erfahrungen mit ja-
panischen Unternehmen ist die Erwartung abgeleitet, dass der Beschafti-
gungseffekt durch chinesische Unternehmen mit deren Geschaftserfolg im
Zeitablauf zunimmt. Erste Beispiele fur chinesische Unternehmen scheinen
diese Erwartung zu rechtfertigen.

Es ist davon auszugehen, dass in den nachsten Jahren vermehrt Unterneh-
men aus den neuen mittel- und osteuropaischen EU-Mitgliedstaaten Interes-
se an Betriebsstatten in Schleswig-Holstein zeigen werden. Und aufgrund
der Grol3e seiner Volkswirtschaft, seines Wachstumstempos und seiner
wachsenden Aulienhandelsorientierung ist auch damit zu rechnen, dass in
den nachsten Jahren Unternehmen und Selbstandige aus Indien sich an ei-
ner Ansiedlung in Schleswig-Holstein interessiert zeigen werden.

Unternehmensakquisition in China

Schleswig-Holstein ist seiner chinesischen Partnerprovinz Zhejiang seit
dem 20. April 1986 durch eine Vereinbarung Uber die Aufnahme freund-
schaftlicher Beziehungen und eine Absichtserklarung tber wirtschaftliche,
wissenschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit verbunden. Am 9. Juli 1995
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schlossen Zhejiang und Schleswig-Holstein eine Vereinbarung tber die bei-
derseitige Zusammenarbeit. Am 6. Oktober 1995 wurde eine erganzende
Vereinbarung uber die Grindung einer gemeinsamen Forderkommission ge-
schlossen, die seither alle zwei Jahre abwechselnd in Kiel und Hangzhou
tagt. Und am 15. August 2002 wurde eine erganzende Absichtserklarung u-
ber die Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft und Technik unterzeich-
net. Die Partnerschaft ist besonders auf wirtschaftlichem Gebiet vertrauens-
voll und sehr erfolgreich.

In Abstimmung mit dem Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr hat die Wirtschaftsférderung und Technologietransfer Schleswig-
Holstein GmbH (WTSH) seit Ende 2004 den Schwerpunkt ihrer Auslandsan-
siedlungsbemuihungen auf die Volksrepublik China gelegt. Hierfur sprach und
spricht die oben geschilderte starke und noch zunehmende Exportorientie-
rung der chinesischen Unternehmen. Ausschlaggebend war aber die gute
Ausgangsposition der WTSH in China. Unter Hinweis darauf, dass Schles-
wig-Holstein wegen der guten Beziehungen zu seiner chinesischen Partner-
provinz Zhejiang und wegen des Schleswig-Holstein Business Center in
Hangzhou gut auf chinesische Ansiedlungsinteressenten vorbereitet ist, hat
der Wirtschaftsminister in seiner AuBenwirtschaftsoffensive vom 5. No-
vember 2005 angeklndigt, in enger Zusammenarbeit mit dem Innenressort
die Kommunikation und Zusammenarbeit der Beteiligten beim Vollzug des
neuen Auslanderrechts verbessern zu wollen, um die Akquisition aussichts-
reicher chinesischer Firmen zu erleichtern.

Seit 1996 unterhalt die schleswig-holsteinische Wirtschaftsforderung in der
Provinzhauptstadt Hangzhou ein eigenes Buro. Das Schleswig-Holstein
Business Office (SHBO) in Hangzhou wurde in 2005 raumlich und perso-
nell nochmals erweitert. Im SHBO arbeiten funf chinesische Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen fir die WTSH. Sie betreuen derzeit 28 schleswig-
holsteinische Unternehmen intensiv, von denen 23 in einem Firmengemein-
schaftsbiro zusammengeschlossen sind. Weitere funf Firmen aus Schles-
wig-Holstein sind in einem integrierten Burotrakt (sog. office-in-office) mit ei-
genen Mitarbeiterlnnen vertreten, vier Chinesen und einem Deutschen. Der
langjahrige Leiter des Blros und seine beiden engsten Mitarbeiter, alle
deutschsprachig, erhalten ihre Auftrage und Anweisungen von der WTSH in
Kiel, mit der sie praktisch taglich in Kontakt stehen. Trager des Buros ist der
Delegierte der Deutschen Wirtschaft (Deutsche Aulienhandelskammer) in
Shanghai. Das SHBO Hangzhou und das Ministerium fur Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr stehen in regelmaRigem Kontakt mit dem Amt fir Aus-
wartige Angelegenheiten der Provinzregierung in Hangzhou.

In 2004 hat ein Mitarbeiter der WTSH in Zusammenarbeit mit einem Mitarbei-
ter der Hamburger Wirtschaftsférderung GmbH (HWF) in China mehrere
Seminare durchgefuhrt, in denen fur die Ansiedlung in Schleswig-Holstein
geworben wurde. Im SHBO Hangzhou ist ein deutschsprachiger chinesischer
Mitarbeiter schwerpunktmafig mit der Betreuung von Ansiedlungsinteressen-
ten befasst. Seit April 2005 ist von der WTSH eine Chinesisch sprechende
Mitarbeiterin in der WTSH neu eingestellt worden, die sich in der Hauptsache
der Akquisition chinesischer Unternehmen widmet. WTSH in Kiel und SHBO
in Hangzhou arbeiten bei der Prafung von Ansiedlungsanfragen und Recher-

Seite 5von 13



che des Interessenhintergrunds und der Seriositat und Bonitat der anfragen-
den Unternehmen bzw. Unternehmer eng und vertrauensvoll zusammen. Der
Mitarbeiter des SHBO fuhrt in der Betriebsstatte des interessierten Unter-
nehmens ein ausfuhrliches Informations- und Beratungsgesprach, dessen
Ergebnisse in einem Kontaktprotokoll festgehalten werden. Hierbei werden
alle wichtigen Unternehmensdaten erfasst.

In Schleswig-Holstein hat die Wirtschaftsagentur Neumunster einen Schwer-
punkt auf die Ansiedlung und Betreuung chinesischer Unternehmen gelegt.
Der Geschaftsfuhrer und zwei Mitarbeiter betreuen die Unternehmen kontinu-
ierlich, intensiv und sind mit deren geschaftlichen Aktivitaten vertraut.

4. Vollzug des Aufenthaltsgesetzes und Ansiedlung auslandischer Selbstandiger

Zu den wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der Bundesrepu-
blik Deutschland (§ 1 (1) Satz 2 AufenthG) gehdrt auch das Interesse daran, dass
sich auslandische Unternehmen in Deutschland niederlassen und zum Volksein-
kommen und zur Beschaftigung in Deutschland beitragen. Je nach Rechtsform
und Vorgehensweise auslandischer Unternehmen kann es sich dabei auch um
selbstandige Unternehmer handeln.

Der § 21 AufenthG ist vom Gesetzgeber als grundsatzlich flexible Ermessen-
norm ausgestaltet. Die Vorschrift begunstigt nicht nur Unternehmensgrinder oder
Einzelunternehmer, sondern auch Geschaftsfuhrer und gesetzliche Vertreter von
Personen- und Kapitalgesellschaften (vgl. Vorldufige Anwendungshinweise des
BMI v. 22.12.2004). Die Prufung der Auslanderbehorden hat sich nicht allein dar-
auf zu erstrecken, ob die Regelwerte des § 21 (1) Satz 2 erfillt sind. Dies stellte
eine Ermessenunterschreitung dar. Der Vollzug des § 21 AufenthG in Schleswig-
Holstein muss die tatsachlichen wirtschaftlichen Gegebenheiten in Schleswig-
Holstein berucksichtigen.

Der Gesetzgeber hat sich nach langer und ausfuhrlicher Debatte sehr bewusst fur
die Regelwerte in genau dieser Hohe, 1 Million Investitionssumme und zehn Ar-
beitsplatze, entschieden und damit deutlich gemacht, dass er einen sehr hohen
Anspruch an die positiven Auswirkungen der selbstandigen Tatigkeit eines Aus-
landers stellt. Die Regelwerte stellen einen generellen Bewertungsmafstab flr
die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck der selbstandigen Erwerbstatig-
keit dar (Erlduterung des BMI v. 13.02.2006 im Nachgang zur Auslénderreferen-
tenbesprechung im Oktober 2005). Weichen die Auslanderbehdrden von diesem
Regelwert nach unten ab, um den § 21 AufenthG entsprechend der tatsachlichen
wirtschaftlichen Gegebenheiten in Schleswig-Holstein zu vollziehen, so mussen
das uUbergeordnete wirtschaftliche Interesse oder das besondere regionale Be-
durfnis sowie erwartete positive Auswirkungen auf die Wirtschaft um so bedeu-
tender sein, je geringer die Investitionssumme und die Zahl der geschaffenen Ar-
beitsplatze ist. Damit wird das Begrundungserfordernis grundsatzlich umso gro-
Rer, je starker von den Regelwerten nach unten abgewichen wird. Daher werden
nachfolgende Auslegungs- und Verfahrenshinweise gegeben, wie insbesondere
Antrage von Auslandern auf eine Aufenthaltserlaubnis gemaf} den Beurteilungs-
merkmalen nach § 21 (1) Satz 3 zu prufen sind, welche die Regelwerte des § 21
(1) Satz 2 AufenthG nicht erfullen.
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B. Ausfiihrung

1.

Interpretation

1.1.

1.2.

Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder regionales Bediirfnis
(8§ 21 (1) Ziffer 1

Ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse an der Austbung einer
selbstandigen Tatigkeit besteht immer dann, wenn die selbstandige Ta-
tigkeit geeignet ist, einen mehr als nur geringfligigen Beitrag zum
Volkseinkommen, zum Steueraufkommen und zur Beschaftigung im In-
land zu leisten.

Macht der Auslander glaubhaft, maf3gebliche Anteile oder gar den
Schwerpunkt seiner wirtschaftlichen Tatigkeit nachhaltig oder dauerhaft
ins Inland verlagern zu wollen, so liegt regelmaRig ein bedeutendes U-
bergeordnetes wirtschaftliches Interesse vor. Denn in einer offenen
Volkswirtschaft, die wie die der Bundesrepublik Deutschland stark in die
Weltwirtschaft eingebunden ist, tragt die Verlagerung auslandischer
Wirtschaftstatigkeit ins Inland regelmafig zu Volkseinkommen, Steuer-
aufkommen und Beschaftigung bei. Ob dieser Beitrag in relevanter
GrolRenordnung erfolgt, wird nachfolgend gemaf’ den Beurteilungs-
merkmalen des Satzes 3 gepruft.

Ein besonderes regionales Bedurfnis besteht dann, wenn in dem Wirt-
schaftsgebiet, in dem der Antragsteller wirtschaftlich tatig wird, ein nicht
gedeckter Bedarf an genau der selbstandigen Tatigkeit besteht, die der
Auslander ausuben will. Es ist nicht nur auf den Wirtschaftsbereich
(Branche), sondern konkret auf den Schwerpunkt der beabsichtigten
Geschaftstatigkeit abzustellen. Aus dem Schwerpunkt der Geschéaftsta-
tigkeit ergibt sich, auf welchen Wirtschaftsraum als Bezugsgrofie abzu-
stellen ist.

Sowohl bei der Prufung des Ubergeordneten wirtschaftlichen Interesses
als auch bei der Prifung des Vorliegens eines besonderen regionalen
Bedurfnisses sind die fachkundigen Korperschaften, insbesondere die
Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern mit Stel-
lungnahmen zu beteiligen.

Die Tatbestandsmerkmale ,ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse”
und ,besonderes regionales Bedurfnis“ sind jedes fur sich allein ste-
hend. Letzteres ist aber das speziellere Tatbestandsmerkmal und nur
dann zu prufen, wenn ersteres nicht erfullt ist.

Positive Auswirkungen auf die Wirtschaft (§ 21 (1) Ziffer 2.)

Dieses Tatbestandsmerkmal ist sachlich weitgehend deckungsgleich
mit dem Ubergeordneten wirtschaftlichen Interesse. Denn wenn das G-
bergeordnete wirtschaftliche Interesse wegen der vorteilhaften Auswir-
kungen einer selbstandigen Wirtschaftstatigkeit auf Volkseinkommen
und Beschaftigung bejaht wird, sind dies zwingend positive Auswirkun-
gen auf die Wirtschaft.
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1.3.

1.4.

Daher hat die Prufung dieses Tatbestandsmerkmals Ausnahmecharak-
ter. Zu prufen ist lediglich, ob trotz positiver Wachstums- und Beschafti-
gungswirkung von Art und Ausmal} der selbstandigen Wirtschaftstatig-
keit ausnahmsweise Storungen des Wirtschaftslebens oder negative
Auswirkungen auf das Wirtschaftsgeschehen zu erwarten sind, welche
groler sind als die erwarteten positiven Wirkungen.

Sicherung von Finanzierung und Umsetzung (§ 21 (1) Ziffer 3.)

Der Antragsteller muss glaubhaft machen konnen, dass die Finanzie-
rung seines Geschafts und die erfolgreiche Verwirklichung seines Vor-
habens moglich und wahrscheinlich sind. Die Finanzierung kann durch
Eigenmittel oder durch Fremdmittel erfolgen. An die Darstellung der Fi-
nanzierung sind bei der Prufung nicht die gleichen Mal3stabe anzule-
gen, wie an ein Vorhaben eines inlandischen Selbstandigen, weil sich
die Finanzierungspraxis und z.B. die Leistungsfahigkeit der Bankenwirt-
schaft im Herkunftsland anders darstellt als in der Bundesrepublik
Deutschland. Ein Geschaftskonto bei einer Bank im Inland ist fur eine
selbstandige Tatigkeit zwingend.

Ob die Finanzierung nach Art und Héhe ausreicht, um die beabsichtigte
selbstandige wirtschaftliche Tatigkeit erfolgreich verwirklichen zu kon-
nen, ist nachfolgend geman § 21 (1) Satz 3 AufenthG zu prufen.

Regelwerte (§ 21 (1) Satz 2)

1.4.1. Tragt der Antragsteller glaubhaft vor, mehr als 1 Million Euro zu in-

vestieren und mehr als zehn Arbeitsplatze zu schaffen, so ist regel-
mafig davon auszugehen, dass das Vorhaben positive Auswirkun-
gen auf die Wirtschaft haben wird und dass ein ubergeordnetes
wirtschaftliches Interesse an der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
besteht. In diesem Fall ist gleichwohl noch zu prufen, ob die Finan-
zierung und Umsetzung des Geschaftsvorhabens gesichert ist.

1.4.2. Erflllt der Antragsteller mit seinem Vorhaben die Regelwerte von

mindestens 1 Million Euro Investitionssumme und zehn Arbeitsplat-
zen nicht, so kdnnen gleichwohl alle Tatbestandsvoraussetzungen
des Absatzes 1 erfullt sein. Denn eine selbstandige Tatigkeit, deren
Finanzierung und Umsetzung gesichert ist, kann auch dann positive
Auswirkungen auf die inlandische Wirtschaft haben und im Uberge-
ordneten wirtschaftlichen Interesse der Bundesrepublik Deutschland
liegen, wenn die Regelwerte nicht erreicht werden, aber alle ande-
ren Tatbestandsmerkmale des § 21 entsprechend den Beurteilungs-
kriterien des Satzes 3 erfullt sind.

1.4.3. Demnach ist von der Auslanderbehorde bei ihrer Ermessensent-

scheidung in jedem Fall eine Stellungnahme der fur den Ort der
selbstandigen Wirtschaftstatigkeit des Antragstellers fachkundigen
Korperschaft, Gewerbebehdrde, 6ffentlich-rechtlichen Berufsvertre-
tung oder fur die Berufszulassung zustandigen Behoérde zu beruck-
sichtigen.
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1.5.

Wirtschaftliche Beurteilungsmerkmale (§ 21 (1) Satz 3)

Fir die Prufung der Tatbestandsmerkmale nach Ziffer 1. — 3. hat der
Gesetzgeber in Satz 3 der Vorschrift einzelne wirtschaftliche Beurtei-
lungsmerkmale genannt, die den Gegenstand und Umfang der Prifung
beispielhaft konkretisieren. Diese Aufzahlung ist (,insbesondere®) nicht
abschlie3end. Wenn die Auslanderbehdrde oder die gem. Satz 4 zu be-
teiligende Stelle, i.d.R. die Industrie- und Handelskammer und die
Handwerkskammer, es begrindet fur angezeigt halt, weitere Merkmale
zu prufen, so ist dies im angemessenem Rahmen selbstandig zu veran-
lassen.

Bei der Prifung der zu beteiligenden Stelle sollte berlcksichtigt werden,
ob der Antragsteller aufgrund eigener Sprachfertigkeit erwarten lasst,
sein Geschaftsvorhaben erfolgreich verwirklichen zu konnen. Der An-
tragsteller muss hierzu nicht zwingend selbst des Deutschen machtig
sein. Gute Englischkenntnisse konnen ausreichend sein, um seiner Ge-
schaftstatigkeit nachzugehen, wenn der Antragsteller in Auslibung sei-
ner selbstandigen Tatigkeit regelmallig von einem kompetenten deut-
schen Mitarbeiter, Rechtsanwalt oder Steuerberater betreut, begleitet
und unterstutzt wird.

Weiterhin sollte gepruft werden, ob der Antragsteller den Lebensunter-
halt fur sich und ggf. flr seine Familie aus den erwarteten Gewinnen
des Unternehmens decken kann, einschlie3lich Vorsorgeaufwendungen
fur die Kranken- und Rentenversicherung, Steuern und Abgaben und
ggf. fur den Kapitaldienst.

Aulerdem sollte gepruft werden, ob Anzeichen dafir vorliegen, dass
die selbstandige Tatigkeit aufgenommen und ausgeubt wird, um eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten, die aus anderen Griinden und Moti-
ven angestrebt wird, als denen, die § 21 AufenthG anerkennt.

Am Ende der Prufung der einzelnen Beurteilungsmerkmale steht als
Gesamtergebnis der Abwagung dieser Merkmale untereinander eine
Prognose Uber die beabsichtigte wirtschaftliche Tatigkeit. Aus ihr ergibt
sich die positive oder negative Empfehlung der zu beteiligenden Stelle
gegenuber der Auslanderbehorde.

1.5.1. Tragfahigkeit der zu Grunde liegenden Geschaftsidee

Die Geschaftsidee ist tragfahig, wenn Produkte bzw. Dienstleistun-
gen, Grole, Erreichbarkeit, Aufnahmefahigkeit, Wettbewerbs- und
Regulierungssituation des Zielmarktes, Risikoeinschatzung und der
angestrebte Betriebsstandort und Rechtsform der Unternehmung
wirklichkeitsbezogen in einem stimmigen Zusammenhang dargelegt
werden, der dem Vorhaben bei Verwirklichung hinreichende Aus-
sicht auf geschaftlichen Erfolg bietet.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Unternehmerische Erfahrungen des Auslanders

Der Antragsteller soll nach Alter, Lebens- und einschlagiger Berufs-
erfahrung, insbesondere Marketing- und Vertriebserfahrung vom
Gesamtbild seiner Unternehmerpersonlichkeit erwarten lassen, dass
er sein Geschaftsvorhaben in Schleswig-Holstein erfolgreich ver-
wirklichen kann. Umfangreichere oder langere Geschaftstatigkeit auf
dem Heimatmarkt oder Erfahrungen auf anderen Auslandsmarkten
sind positiv zu bewerten. Beruht das Vorhaben auf neuen Produk-
ten, Dienstleistungen oder Verfahren, mit denen auf anderen Mark-
ten, insbesondere auf dem Heimatmarkt noch keine Erfahrungen
gesammelt wurden, so mangelt es an einschlagigen unternehmeri-
schen Erfahrungen. Bestehen belastbare Geschaftskontakte zu
Kunden oder Kooperationspartnern in Schleswig-Holstein oder an-
grenzenden Landern, so ist dies positiv zu bewerten.

Hohe des Kapitaleinsatzes

Der Begriff ,Kapitaleinsatz® ist hier als Oberbegriff fur ein angemes-
senes und Erfolg versprechendes Verhaltnis von Kapitalbedarfs-,
Finanzierungs- und Ertragsplan und fur gesicherte Liquiditat zu ver-
stehen. Der Planungshorizont des Antragstellers muss erkennen
lassen, dass die beabsichtigte Geschaftstatigkeit nachhaltig ange-
legt ist. Ggf. sollte die zu beteiligende Stelle in ihrer Stellungnahme
Vorbehalte formulieren oder eine entsprechende Empfehlung formu-
lieren, um die Auslanderbehorde in die Lage zu versetzen, eine an-
gemessene Befristung der Aufenthaltserlaubnis vornehmen zu kon-
nen.

Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und Ausbildungssituation

Je groler die positiven Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und
Ausbildungssituation, die von der selbstandigen Wirtschaftstatigkeit
ausgehen, umso starker werden positive Auswirkungen auf die Wirt-
schaft erwartet werden durfen. Die Angaben des Antragstellers zur
Beschaftigung sollten auf ein plausibles Verhaltnis insbesondere zur
Umsatzplanung hin gepruft werden. Angegebene Ausbildungsbe-
reitschaft und Ausbildungsfahigkeit missen in einem plausiblen
Verhaltnis zu Betriebsgrofle und Ubrigem Personalbestand stehen.
In der Regel kann von einem auslandischen Selbstandigen nicht er-
wartet werden, dass er zeitnah nach Aufnahme seiner Geschaftsta-
tigkeit Ausbildungsplatze bereitstellt.

Beitrag fiir Innovation und Forschung

In der Vollzugspraxis hat dieses Tatbestandsmerkmal eher geringe
Bedeutung.

Je groRer der Beitrag fur Innovation und Forschung, den die selb-
standige Wirtschaftstatigkeit des Antragstellers zur Wirtschaft
Schleswig-Holsteins erwarten lasst, umso groflRere positive Auswir-
kungen im Sinne des § 21 (1) Ziffer 2. sind zu erwarten. Der Beitrag
fur Innovation und Forschung ist vor allem dann zu wurdigen, wenn
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1.6.

die geplante Umsatzentwicklung und die erwarteten Beschafti-
gungswirkungen der selbstandigen Tatigkeit vergleichsweise gering
sind oder die unternehmerischen Erfahrungen des Antragstellers
nicht umfangreich. In diesen Fallen kdnnen in einer Gesamtabwa-
gung gleichwohl besonders innovative oder wissen- und technolo-
gieintensive Geschaftstatigkeiten zu einer positiven Empfehlung fuh-
ren. Aber auch wertvolle Beitrage fur Innovation und Forschung
kdnnen nicht dazu fuhren, dass andere Tatbestandsmerkmale, ins-
besondere die wirtschaftliche Tragfahigkeit (1.5.1. in Verbindung mit
1.5.3.), vernachlassigt werden.

Angemessene Altersversorgung (§ 21 (3))

Diese Vorschrift soll sicherstellen, dass keine Zuwanderung von aus-
landischen Selbstandigen in das deutsche System der sozialen Siche-
rung erfolgt. Daher hat die Auslanderbehodrde bei der Prufung der Tat-
bestandsvoraussetzungen des § 21, insbesondere der wirtschaftlichen
Beurteilungsmerkmale nach Absatz 1, Satz 3, nicht nur den Uberschau-
baren Zeitraum der befristeten Aufenthaltserlaubnis zu bericksichtigen.
Denn zu einer auf Nachhaltigkeit angelegten selbstandigen wirtschaftli-
chen Tatigkeit in der Bundesrepublik gehoért eine angemessene Alter-
vorsorge hinzu. Die fachkundigen Korperschaften sollen deshalb bei ih-
rer Prifung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der Geschéaftsidee Auf-
wendungen fur die Altersversorgung mit bertcksichtigen.

An Hoéhe und Art der Aufwendungen sind angemessene und wirklich-
keitsbezogene Anforderungen zu stellen. Fur Selbstandige wird bei-
spielsweise eine kapitalbildende Lebensversicherung eine geeignete
Form der Altersversorgung darstellen konnen.

2. Verfahren

2.1.

Beteiligung fachkundiger Korperschaften

Gemal Satz 4 der Vorschrift sind bei der Prifung der Tatbestands-
merkmale des Absatz 1 Ziffer 1.-3., die durch die wirtschaftlichen Beur-
teilungsmerkmale des Satzes 3 konkretisiert ist, die fir den Ort der ge-
planten Geschaftstatigkeit fachkundigen Korperschaften, zustandigen
Gewerbebehdorden, offentlich-rechtliche Berufsvertretungen und die fir
die Berufszulassung zustandigen Behorden zu beteiligen. Diese Beteili-
gung ist insbesondere deshalb erforderlich, weil die Auslanderbehdrde
i. d. R. nicht Uber das ortsbezogene und Uber das wirtschaftliche Fach-
wissen verflgt, um insbesondere entsprechend der Beurteilungsmerk-
male des Satzes 3 prufen zu kdnnen.

Bei Antragstellern, die im gewerblichen Bereich selbstandig tatig wer-
den wollen, ist eine Stellungnahme der zustandigen Industrie- und
Handelskammer anzufordern. Bei Antragstellern, die handwerklich
selbstandig tatig werden wollen, ist eine Stellungnahme der zustandi-
gen Handwerkskammer anzufordern. Bei freiberuflichen Tatigkeiten
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2.2.

sind erforderlichenfalls die Kammern fiir Rechtsanwalte, Arzte, Archi-
tekten und Ingenieure usf. zu beteiligen.

Die Anforderung der Auslanderbehorde soll unter dem Betreff ,,Stel-
lungnahme gem. § 21 (1) 4 AufenthG*“ elektronisch (e-mail) erfolgen,
wenn nicht zwingende Form- oder Datenschutzvorschriften dem entge-
genstehen. Der Anforderung sollen die Kopie des vom Antragsteller
ausgefullten Antrags beigegeben werden sowie die dessen Kontaktda-
ten (Telefon, Fax, e-mail, Anschrift, ggf. Internetadresse), damit die zu
beteiligende Stelle unverztglich Kontakt zum Antragsteller aufnehmen
kann. Antrage, bei denen die Regelvermutung des § 21 (1) Satz 2 greift
sind zu kennzeichnen (,Achtung: Regelvermutung!®).

Die Stellungnahme der zu beteiligenden Stelle hat vertraulichen und in-
ternen Charakter. Inhalt und Ergebnis werden dem Anragsteller nicht
mitgeteilt oder zuganglich gemacht. Die zu beteiligende Stelle gibt ihre
fachliche Stellungnahme nach Moglichkeit auf Grundlage eines
personlichen Gesprachs mit dem Antragsteller ab, in dem die oben
unter 1.5 aufgefuhrten Beurteilungsmerkmale angewandt werden. Die
Gesprachsergebnisse sollen dokumentiert werden (Beispiel in Anlage
1). Die Stellungnahme der zu beteiligenden fachkundigen Stelle ist ge-
genuber der Auslanderbehdrde schriftlich auf elektronischem Wege
(e-mail) abzugeben, wenn nicht zwingende Form- oder Datenschutz-
vorschriften dem entgegenstehen. Die Stellungnahme nennt das Datum
des Gesprachs mit dem Antragsteller und endet mit einer eindeutigen
Empfehlung (,Der Antrag des/der .... auf Aufenthaltserlaubnis nach §
21 AufenthG wird aus wirtschaftlicher Sicht befurwortet/ nicht befUrwor-
tet.“) Die Dokumentation des Gesprachsergebnisses soll der Stellung-
nahme als Anlage beigegeben werden.

Kommt die zu beteiligende Stelle nach ihrer Prifung zu einem entspre-
chenden Gesamtergebnis, so kann sie gegenuber der Auslanderbehor-
de auch die Empfehlung aussprechen, die Aufenthaltserlaubnis nach §
21 (4) auf kurzer als drei Jahre zu befristen.

Beteiligung weiterer fachkundiger Stellen

Bendtigt die zu beteiligende fachkundige Korperschaft, i. d. R. die In-
dustrie- und Handelskammer oder die Handwerkskammer, weitere In-
formationen und Angaben flr ihre Stellungnahme gegenuber der Aus-
landerbehorde, so holt sie diese selbstandig und eigenverantwortlich
ein.

Ist fr die Auslanderbehdérde erkennbar, dass der Antragsteller bereits
in Kontakt mit der Wirtschaftsforderung- und Technologietransfer
Schleswig-Holstein GmbH (WTSH) oder einer anderen offentlich getra-
genen Wirtschaftsforderungseinrichtung steht, so soll die Auslanderbe-
hérde zwecks Verfahrensbeschleunigung der WTSH bzw. der Wirt-
schaftsférderung die Anforderung der Stellungnahme nachrichtlich zu-
senden. Die WTSH ist als Tochter des Ministeriums fur Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr, der Industrie- und Handelskammern Schleswig-
Holstein und der schleswig-holsteinischen Hochschulen im 6ffentlichen
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Auftrag tatig, u. a. mit der Ansiedlung auslandischer Unternehmen be-
traut und auRenwirtschaftlich fachkundig.

* % * % *
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