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Sehr geehrte Kollegen,
zunachst Gbersende ich lhnen die besten Wiinsche zum neuen Jahr.

Bei der IMK am 29./30. November 2016 hatte ich lhnen im Rahmen der Diskussion
der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan und einer einheitlichen Verfahrenspraxis
bei der Ruckfihrung durch die Lander zugesagt, zur Situation in Afghanistan auch
schriftlich Stellung zu nehmen und hierfiir eigens eingeholte aktuelle Einschatzungen
des UNHCR und der Internationalen Organisation fir Migration (IOM) mit zu beriick-
sichtigen. Auch mit Blick auf diverse Nachfragen hierzu méchte ich dieser Zusage
hiermit gerne nachkommen.

Mittlerweile hat am 14./15. Dezember 2016 der erste Rickfilhrungsflug auf der
Grundlage der Gemeinsamen Erklarung zwischen Deutschland und Afghanistan tiber
die Zusammenarbeit im Bereich der Migration vom 2. Oktober 2016 stattgefunden.
Mit dieser MaBnahme sind 34 ausreisepflichtige afghanische Staatsangehérige si-
cher und planmaBig in ihr Heimatland zuriickgebracht worden. Sechs Lander haben
sich an dieser Ruckfiihrungsaktion beteiligt (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen und das Saarland).
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Zuvor hatten bereits Schweden und Norwegen am 13. Dezember 2016 insgesamt 27
afghanische Staatsangehérige per Charter- und Linienfliigen nach Kabul zuriickge-
fuhrt. Die Niederlande folgten am 15. Dezember 2016 mit einer weiteren Riickfiih-
rungsaktion. Alle diese MaRnahmen erfolgten ebenfalls ohne Probleme.

Spatestens seit dem verheerenden und menschenverachtenden Anschlag auf einen
Berliner Weihnachtsmarkt am 19. Dezember 2016, bei dem zwélf Menschen ihr Le-
ben verloren haben, steht die Abschiebepraxis in unserem Land insgesamt auf dem
Prufstand. Grundsatzlich bin ich davon {iberzeugt, dass wir Rickfihrungsmafnah-
men weiterhin verantwortungsvoll und behutsam, aber ebenso bestimmt und in Zu-
kunft deutlich konsequenter durchfithren und fortsetzen mussen, als das bisher der
Fall war.

Mit der afghanischen Regierung besteht Einigkeit, mehr ausreisepflichtige afghani-
sche Staatsangehérige in ihre Heimat zurtickzufithren. Mit der Unterzeichnung der
Gemeinsamen Erklarung zwischen Deutschland und Afghanistan sowie der im We-
sentlichen inhaltsgleichen Erklarung zwischen der EU und Afghanistan am 2. Okto-
ber 2016 hat die afghanische Regierung ihre Bereitschaft zur partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit bei der Rickkehr ausreisepflichtiger Personen deutlich zum Ausdruck
gebracht.

Einer solchen Intensivierung der Riickfiihrung steht die allgemeine Bewertung der
gegenwartigen Sicherheitslage in Afghanistan nicht entgegen. Unsere geltende Be-
schlusslage in der IMK ist, dass ,die Sicherheitslage in Afghanistan in einigen Regio-
nen eine Rickkehr ausreisepflichtiger afghanischer Staatsangehoriger grundséatzlich
erlaubt® und ,dass Ruckfiihrungen in diese sicheren Regionen Afghanistans dann
méglich sind, wenn nicht im Einzelfall tats&chliche Anhaltspunkte dagegen spre-
chen”.

Eine umfassende und erschépfende Bewertung der Sicherheitslage fiir die afghani-
sche Zivilbevolkerung im Sinne einer Garantieerklarung mit Blick auf alle ausreise-
pflichtigen Afghanen in der EU ist weder nach dem aktuellen Asyllagebericht des
Auswartigen Amtes (AA) vom 19. Oktober 2016 noch nach anderen Berichten maog-
lich oder realistisch. Den BAMF-Entscheidungen iiber Asylantrage von afghanischen
Staatsangehérigen liegen die BAMF-internen Herkunftslander-Leitsatze Afghanistan
zugrunde, in die insbesondere auch die Asyllageberichte des AA zur Sicherheitslage
Afghanistans einflieRen. Nach dem aktuellen Asyllagebericht vom 19. Oktober 2016
bleibt die Sicherheitslage in Afghanistan insgesamt volatil und weist starke regionale
Unterschiede auf. Die als ,Vertraulich - Nur fir den Dienstgebrauch® eingestuften
Asyllageberichte des AA kénnen Sie beim BAMF abrufen.
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Die Sicherheitslage in Afghanistan kann jedenfalls nicht als allgemein unsicher be-
zeichnet werden. Es gibt Provinzen und Distrikte, in denen die Lage vergleichsweise
sicher und stabil ist. Die afghanischen Sicherheitskrafte sind weiterhin in der Lage, in
den meisten urbanen Zentren — darunter fallen die Hauptstadt Kabul sowie die Mehr-
zahl der 33 weiteren Provinzhauptstadte — die Kontrolle auszuilben. Es gibt ver-
schiedene Gebiete in Afghanistan — dazu gehéren z. B. Kabul, Herat, Bamiyan und
Panjshir — in denen die Sicherheitslage ausreichend kontrollierbar ist.

Davon geht auch der IOM-Generaldirektor Swing aus, der im Dezember 2016 auch
pressedffentlich erklarte, dass Afghanistan vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit
Gber 3.200 freiwilligen Riickkehrern im Jahr 2016 in einigen Regionen ausreichend
sicher ist. Eine Nachfrage bei IOM hat im Ubrigen ergeben, dass sich IOM fir die
Sicherheitslage in den einzelnen Provinzen Afghanistans auf Analysen von Regie-
rungsorganisationen stitzt.

Auch nach Einschatzung des UNHCR weist die Sicherheitslage in Afghanistan deut-
liche regionale Unterschiede auf. Auf neuerliche Anfrage hat UNHCR mitgeteilt, dass
er an den in seiner Veroffentlichung der UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des in-
ternationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19. April 2016 vorge-
nommenen Bewertung der Risikoprofile weiterhin festhalt. UNHCR sieht eine Ver-
schlechterung der Sicherheitslage im vergangenen Jahr und betont, dass die Situati-
on volatil ist. Deswegen sei hinsichtlich der Feststellung einer internen Schutzalterna-
tive stets eine sorgfaltige Einzelfallpriifung erforderlich. In den Provinzen Bamiyan
und Panjshir wiirden derzeit grundsatzlich keine bewaffneten Konflikte stattfinden,
die eine konfliktbezogene Binnenvertreibung verursachen.

Den Bedenken des UNHCR wird vor allem dadurch Rechnung getragen, dass im
Rahmen des Asylverfahrens in jedem Einzelfall Schutzanspriiche und zielstaatsbe-
zogene Abschiebehindernisse gepriift werden. Die Gesamtschutzquote in 2016 fur
Afghanistan betrug 56% und verdeutlicht damit, dass es in vielen Fallen tatsachlich
eines Schutzes bedarf. In den anderen Fallen jedoch, die auch nach einem Gerichts-
verfahren abgelehnt werden, ist es entscheidend, dass wir zu einer Aufenthaltsbeen-
digung kommen, vorzugsweise durch freiwillige Riickkehr, nétigenfalls aber auch
durch Ruckfuhrungen.

Wichtig erscheint mir dabei vor allem, dass gewéhrleistet und sichergestellt ist, dass
die nach Afghanistan zuriickgefithrten Personen bei ihrer Ankunft angemessen emp-
fangen, aufgenommen und versorgt werden, dass sie ihren gewilinschten Zielort in-
nerhalb Afghanistans erreichen kénnen.



Hierzu kann ich Ihnen mitteilen, dass die im Dezember 2016 von Deutschland nach
Afghanistan zurtickgefihrten Personen bei ihrer Ankunft in Kabul vom afghanischen
Flichtlingsministerium, von IOM-Mitarbeitern, von der gemeinnitzigen humanitaren
Organisation fur psychosoziale Betreuung (IPSO) und von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der Deutschen Botschaft und der Bundespolizei vor Ort in Empfang ge-
nommen und versorgt worden sind. Diese Betreuung wird fir alle Riickfiihrungsakti-
onen nach Afghanistan sichergestellt werden.

Daruber hinaus ist geplant, den riickzufiihrenden Personen, soweit gewiinscht und
realisierbar, auch Anschlussflige zum Zielort innerhalb Afghanistans anzubieten.
Auch die Einrichtung eines Informationsbiiros in Afghanistan als Beratungsstelle fiir
afghanische Ruckkehrer und Ansprechstelle fur deutsche Behérden, die sich mit der
Rickkehr und Riuckfiihrung von afghanischen Staatsangehérigen befassen, ist Teil
der Planungen. Hierfur ist aber zunachst eine Pilotphase bei den RiickfiihrungsmaR-
nahmen nach Afghanistan nétig, um zunéchst die tatséchliche Nachfrage zu ermit-
teln und Erfahrungen zu sammeln. Erst dann kénnen weitere UnterstiitzungsmafR-
nahmen passgenau entwickelt werden.

Neben zahlreichen Initiativen zur Férderung der freiwilligen Riickkehr — wie dem
neuen Anreizprogramm ,Starthilfe Plus" — prift der Bund derzeit auch, inwiefern
zwangsweise zurlickgefiihrte Personen zukiinftig mit ReintegrationsmaRnahmen vor
Ort noch besser bei ihrer Wiedereingliederung im Herkunftsland unterstiitzt werden
kénnen. Aktuell besteht auch fir riickgefilhrte Personen die Méglichkeit, im Rahmen
des européischen Programms ERIN (European Reintegration Instrument Network)
Reintegrationshilfen bis zu 700,- EUR zu beantragen.

Mit freundlichen GriiRen
- /



