Auswirtiges Amt

Auswartiges Aml, 11013 Bedin Markus Liining
An den Beaultragter der Bundesregierung
Innenminister des Landes Baden-Wiirttemberg filr Menschenrechispolitik und
Herrn Reinhold Gall Humanilére Hilie im Auswariigen Amt
Dorotheenstr. 6
HAUSANSCHRIET
Werderscher Marki 1
0173 Stuttgar
70173 Stutigart 10147 Berln
POSTANSCHRIFT
Kurstralie 386,
. . 11013 Berlin
setRerF  Legalisation syrischer Urkunden TEL+49 (0)30 18174765
wer Kiinftige Vorgehensweise der deutschen Auslandsvertretungen Fax+49 {030 18.17-4430
BE2UG
ANLAGE www.auswaerliges-ami.de
Gz MRIIN-B/507-521.34 SYR (biite bei Antworl angeban) MRHH-B-VZ@auswaerliges-amt.de

Berlin, den 20. August 2013

Sehr geehrter Herr Minister,

gestatten Sie, dass ich mich in einer Angelegenheit anerkannter syrischer Fliichtlinge, die
ihre Familienangehorigen nach Deutschland nachholen méchten, an Sie wende.

Es geht konkret um die Legalisation syrischer Personenstandsurkunden in Visumverfahren
zur Familienzusammenfiihrung zu den syrischen Fliichtlingen, die Aufenthalt in
Deuischland gefunden haben. Insgesamt funktioniert nach Kenntnis des Auswiirtigen Amts
das Urkundenwesen in Syrien in weiten Teilen nach wie vor, wenngleich der Zugang zu
Amtern je nach regionalem Schwerpunkt der bewaffneten Auseinandersetzungen erschwert
und manchmal auch zeitweise unmdglich ist. Dies umfasst die Urkundenbeschaffung wie
auch die Einholung von Uberbeglaubigungsvermerken des syrischen Aulenministeriums.
Deshalb hilt das Auswiértige Amt - wie auch das Bundesinnenministerium, mit dem auf
Arbeitsebene in der Sache Kontakt besteht - es nicht per se fiir unzumutbar, Urkunden aus
Syrien zur Legalisation zu beschaffen. Bestitigt wird diese Einschétzung durch der
Botschatt Beirut tiglich weiterhin zur Legalisation vorgelegte Urkunden aus verschicdenen
Landesteilen, die vom syrischen Auflenministerium tiberbeglaubigt wurden. Im Sinne der
Rechtssicherheit will das Auswirtige Amt daher an der Legalisation syrischer Urkunden

grundsétzlich soweit méglich und zumutbar festhalten.
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Gespriiche, die ich in dieser Angelegenheil geliihrt habe — zuletzt mit dem Bundesverband
der Arbeiterwohlwalut (AWQ) —, wie auch Erkenntnissc unseres Syrienreferats haben aber
verdeutlicht, dass ¢s in manchen Fillen fiir Syrer, die sich bereits auBlerhalb Syriens
befinden, gefihrlich oder sogar praktisch unméglich sein kaonn, Dokumente in Syrien selbst
oder durch Dritte zu beschaffen oder sie durch das syrische AuBenministerium
fiberbeglaubigen zu lassen.

Insbesondere riskieren dem Regime bekanntermalien kritisch gegeniiberstehende Personen
oder Uberlaufer aus Streitkrilten oder Sicherheitsapparat, durch den Vessuch der
Beschaffung ciner Uberbeglaubigung [iir ¢ine Urkunde den syrischen Behdrden ungewollt
ihre eigene Flucht ins Ausland zu offenbaren. Es gibt Berichte, dass in solchen Fillen
Angehérige der ins Ausland Geflohenen gefihrdet oder Repressalien ausgesetzt werden.
Diese Berichte hilt das Auswiirtige Amt [iir glaubhaft. Das in Syrien seit Jahrzehnten
funktionierende Uberwachungssystem hat seine Funkiionsfahigkeit diesbeziiglich offenbar

bisher nicht eingebiifit.

Vor diesem Hintergrund und angesichis des Ermessens, das gemaB § 438 Abs. 1 ZPO der
jeweiligen Auslandsvertretung dahingehend zukommi, ob sic eine il vorgelegte
ausldndische Urkunde ohne weiteren Nachweis als echt anerkennt oder nichi, werden die
Auslandsvertretungen in solchen besonderen Fillen kiinftig in Familiennachzugsféllen zu
syrischen Fliichtlingen mit einem Aufenthaltstitel gem. § 25 Abs. 1 oder 2 AufenthG auf
dem Erfordernis einer Legalisation dann nicht bestehen, wenn plausibel gemacht worden
ist, dass eine Einholunyg der Uberbeglaubigung im Einzelfall fir die betreffende Person
bzw. ihre Angehdrigen eine unzumutbare Hirte bedeuten wiirde. Die
Auslandsvertretungen werden in solchen Féllen in fieier Beweiswiirdigung nach
pflichtgeméifem Ermessen entscheiden, ob der mit der Urkunde nachzuweisende
Sachverhalt als hinreichend glaubhaft gemacht angesehen werden kann.

Wird in diesen Fillen auf dic Legalisation verzichtet, so liegt es im Visumvertahren zur
Familienzusammenfithrung im Ermessen der gem. § 31 AufenthVO zu beteiligenden
Auslanderbehirden, ob die dort vorgelegten Urkunden den Anforderungen fiir die
Erteilung der auslidnderbehdrdlichen Zustimmung im Visumverfahren entsprechen. Aus
diesem Grund bitte ich Sie um entsprechende Unterrichtung der Ausldnderbehdrden tiber
dic oben dargelegte Einschiitzung des Auswirtigen Amtes und die Verfahrenséinderung

durch dic Auslandsvertretungen in Einzelfailen.
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Die Auslandsvertretungen werden vom Auswittigen Amt angehalten werden, in der
Kommunikation mit den Ausldnderbehdrden den im Rahimen von Verfahren zur
Familienzusammenfithrung eingereichten Urkunden einc mdglichst konkrete Einschitzung
zur Frage der Hehiheit der Urkunde und der Richtigkeit ihres Inhalts beizufiigen,

Ich wiirde es begriiflen, wenn die Ausldnderbehdrden im Ralmen ihrer
Ermessensausiibung dem Vorgehen der Auslandsvertretungen folgen wiirden und wiérc
l1hnen dankbar, wenn Sie in diesem Sinne an die Auvsldnderbehdrden herantreten kénnten.
Der Familiennachzug zu ancrkannten syrischen Flitichtlingen nach Deutschland darf nicht
daran scheitern, dass die zustdndigen Behdrden allein aufgrund einer fehlenden
Legalisation zu ciner ablehnenden Entscheidung kommen. [m Zweifelsfail stehen die
Kollegen unseres Syrienreferates auch gerne fiir Auskiinfte zur Verfiigung,

Soweit ich hére, beriicksichtigen die Auslinderbehérden in ihrer Arbeit die entsetzliche
Situation in Syrien. Daflir méchte ich ausdriicklich danken.

Mit freun@lichen Griifien ﬂ
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