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l.  Vorbemerkungen

Mit dem durch das Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufent-
haltsbeendigung vom 27. Juli 2015 (BGBI. | S. 1386) in das Aufenthaltsgesetz (Auf-
enthG’) eingefiigten und am 01.08.2015 in Kraft getretenen § 25b wurde erstmalig
in Deutschland eine alters- und stichtagsunabh&ngige Bleiberechtsregelung fur
nachhaltig integrierte Auslanderinnen und Auslénder eingefiihrt. ;

Die Regelung erméglicht es, geduldeten Auslénderinnen und Ausléndern eine Auf-
enthaltserlaubnis zu erteilen, wenn sie sich nach einem mehrjahrigen, ununterbro-
chenen Aufenthalt im Bundesgebiet nachhaltig in die Lebensverhaltnisse der Bun-
desrepublik Deutschland integriert haben. Primar zielt die Vorschrift demnach auf
eine Starkung der Rechtsstellung derjenigen ab, die auch ohne rechtmaRigen Auf-
enthalt im Bundesgebiet anerkennenswerte Integrationsleistungen erbracht haben
(vgl. Gesetzesbegriindung, BR-Drucksache 642/14).

Liegen die Voraussetzungen des § 25b Abs. 1 vor und ist kein Versagungsgrund
nach Abs. 2 einschldgig, ist in der Regel von einer nachhaltigen Integration auszu-
gehen und die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen; nur in Ausnahmefallen - also bei
Vorliegen von atypischen Umsténden von erheblichem Gewicht - kann dann noch
von der Titelerteilung abgesehen werden.

Dartiber hinaus kénnen nach der Gesetzesformulierung ,setzt regelmaRig vo-
raus,” fur den Fall, dass die Voraussetzungen des Abs. 1 S. 2 im Einzelfall nicht
vollstandig erfullt sind, auch besondere Integrationsleistungen von vergleichbarem
Gewicht zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b fithren (vgl. BT-Druck-
sache 18/4097, S. 42).

Unter den Voraussetzungen des § 25b Abs. 4 soll zudem der Ehegattin / dem Ehe-
gatten bzw. der Lebenspartnerin / dem Lebenspartner und den minderjahrigen ledi-
gen Kindern ein von dem bzw. der nach Abs. 1 Begiinstigten abgeleitetes Aufent-
haltsrecht erteilt werden.

Der Anteil der Aufenthaltstitel, die im Jahr 2022 nach § 25b erteilt wurden, liegt im
Vergleich zur Gesamtzahl der Aufenthaltstitel aus vélkerrechtlichen, humanitéren
und politischen Griinden (5. Abschnitt des AufenthG) bei nur 1,3 % .

Das Gesetz zur Einfihrung des Chancen-Aufenthaltsrechts stellt nun einen wesent-
lichen neuen Baustein humanitérer Aufenthaltsrechte bzw. eine Briicke in diese dar:
Mittels eines auf 18 Monate befristeten Aufenthaltsrechts sollen Geduldete die Mg-
lichkeit erhalten, in diesem Zeitfenster die Anforderungen der §§ 25a und b Auf-
enthG zu erfillen. Es ist davon auszugehen, dass dadurch die Anwendung des §
25b erheblich an Bedeutung gewinnen wird.

Mit den nachfolgenden Anwendungshinweisen sollen die Méglichkeiten des § 25b
sowie der Ubergang aus dem neuen § 104c in das Bleiberecht nach § 25b in den.

' Alle §§ sind, sofern nicht anders gekennzeichnet, solche des AufenthG.
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Fokus der zuwanderungsbehérdlichen Praxis geriickt sowie Entscheidungsspiel-
raume in den in Frage kommenden Einzelféllen aufgezeigt und ausgeschopft wer-
den. Hierdurch soll dem Anliegen des Gesetzgebers, integrationsfahigen und integ-
rationswilligen Geduldeten eine dauerhafte Bleibeperspektive in Deutschland zu er-
maglichen, im Wege einer einheitlichen Anwendungspraxis Rechnung getragen
werden. ! - '

Die Zuwanderungsbehérden (ZBHen) in Schleswig-Holstein sind gehalten, von
Amts wegen auch das Vorliegen der Voraussetzungen des § 25b bei geduldeten
Auslanderinnen und Ausléandern mit mehrjahrigen Voraufenthaltszeiten zu prifen.
Auf den Erlass des Sozialministeriums vom 15.11.2022 (Az.: VIII 402-198274/2022)
betreffend die Beratung tiber Méglichkeiten und Mitwirkungspflichten zur Erlangung
von Aufenthaltstiteln und —status sowie den Grundverwaltungsakt wird im Ubrigen
verwiesen.

Erteilungsvoraussetzungen nach § 25b Abs. 1

. Duldungsstatus, § 25b Abs. 1 S. 1

Die Auslanderin oder der Auslander muss zum maRgeblichen Zeitpunkt der behérd-

lichen Entscheidung tber den Antrag geduldet sein, zumindest die Voraussetzungen
fur die Erteilung einer Duldung nach § 60a erfiillen oder Inhaber:in einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 104c sein.

Das Vorliegen von Duldungsgriinden bzw. ein (faktischer) Duldungsanspruch ist
ausreichend; einer formlichen behérdlichen Entscheidung beziiglich des Duldungs-
status sowie einer Bescheinigung Uber die Duldung gemaR § 60a Abs. 4 bedarf es
nicht.

Eine rein verfahrensbezogene Duldung (sog. Verfahrensduldung), die einen vo-
rubergehenden Aufenthalt im Bundesgebiet nur fiir die Dauer eines Verfahrens er-
mdglichen soll, in dem es um die Frage geht, ob die Auslanderin oder dem Auslan-
der ein Aufenthaltsrecht oder zumindest ein (materieller) Anspruch auf Aussetzung
seiner Abschiebung (Duldung) zusteht, ist eine Duldung im Sinne von § 25b Abs. 1
<14

Ist die Auslanderin/der Auslander aufgrund einer bevorstehenden freiwilligen Aus-
reise oder Ruckfuhrung im Besitz einer Grenziibertrittsbescheinigung, ohne dass ein
Duldungsgrund vorliegt, erfillt diese/dieser nicht die Voraussetzungen an einen ge-
duldeten Aufenthalt.

. Mit Ausnahme von Auslanderinnen und Ausléandern, die eine Aufenthaltserlaubnis

nach § 104c innehaben, gehéren Auslanderinnen und Auslander, die einen Aufent-
haltstitel besitzen, nach dem eindeutigen Wortlaut der Vorschrift nicht - auch nicht
"erst recht" - zu dem nach § 25b begunstigten Personenkreis. Das schlieRt aber
nicht aus, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b zu erteilen, sobald der andere Auf-
enthaltstitel erloschen (vgl. § 51 Abs. 1), die Ausreisepflicht nach § 58 Abs. 2 voll-
Ziehbar ist und ein Duldungsgrund vorliegt. Dies gilt auch fiir Falle, in denen eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden, insbesondere nach § 25 Abs. 5, er-
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loschen ist und fiir eine sogenannte juristische Sekunde Griinde fiir einen gedulde- -
ten Aufenthalt anzunehmen sind.

Nach dem Wortlaut und dem Sinn und Zweck des § 25b ist zudem eine Erstreckung
auf die Situation der Erteilung einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 und 4 —
abgesehen von Antrégen, die den Ubergang von § 104c in § 25b betreffen - nicht
vorgesehen. '

- Anrechenbare Voraufenthaltszeiten, § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 1

§ 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 1 verlangt, dass sich die Auslanderin oder der Auslander im
Zeitpunkt der behérdlichen Entscheidung iiber den Antrag mindestens sechs Jahre
lang bzw. im Falle des tats&chlichen Zusammenlebens mit einem minderjahrigen le-
digen Kind in h&uslicher Gemeinschaft mindestens vier Jahre lang ununterbrochen
im Bundesgebiet aufgehalten hat. Ein abgeschlossener Zeitraum in der Vergangen-
heit gentigt nach dem Wortlaut der Norm nicht. -

Auf die Mindestaufenthaltsdauer sind alle ununterbrochenen Voraufenthaltszeiten
anrechenbar, in denen sich die Auslénderin oder der Auslander dokumentiert in
asyl- oder aufenthaltsrechtlichen Verfahren, mithin (faktisch) geduldet, gestattet oder
mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat.

Der Besitz einer Duldung nach § 60b gentigt zwar den Voraussetzungen eines ge-
duldeten Aufenthalts, die Zeit des Besitzes einer Duldung nach § 60b wird jedoch
nicht auf die erforderliche Voraufenthaltszeit angerechnet, § 60b Abs. 5. Die Formu-
lierung macht deutlich, dass nur eine rechnerische Nichtberiicksichtigung gewollt ist
und keine dartberhinausgehende statusrechtliche Nichtberiicksichtigung. Demnach
flhrt der Besitz einer Duldung mit dem Zusatz ,fiir Personen mit ungeklarter Identi-
tat" nicht zu einer Unterbrechung der erforderlichen Voraufenthaltszeiten. Die vor
dieser Duldungserteilung zuriickgelegten Zeiten werden weiterhin angerechnet.

Anderes soll nur fur Inhaber:innen des Chancen-Aufenthaltsrechts gelten, die ihre
Identitatsklérung innerhalb des 18-monatigen Erteilungszeitraums nachgeholt bzw.
die erforderlichen und zumutbaren MaRnahmen zur Identitatsklarung ergriffen ha-
ben. In diesen Fallen sind fur die Berechnung der anrechenbaren Voraufenthaltszei-
ten im Sinne des § 25b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 auch die in § 60b Absatz 5 Satz
1 genannten Zeiten einer Duldung mit dem Zusatz ,fur Personen mit ungeklarter
Identitat* anzurechnen, § 25b Abs. 7. )

Obwonhl die Regelung primér das Ziel verfolgt, langjahrig Geduldeten, die sich trotz -
ihres unrechtméaRigen Aufenthalts in Deutschland integriert haben, eine Bleibeper-
spektive zu bieten, schlieBt der Wortlaut der Norm die Anwendung der Vorschrift auf
geduldete Personen mit teilweise — auch uberwiegendem — rechtmaRigem Vo-
raufenthalt ausdricklich mit ein. Dementsprechend sind alle rechtmaRigen Vo-
raufenthaltszeiten, z.B. aufgrund von Studienzeiten, Altfallregelungen, Chancen-Auf-
enthaltsrecht oder familiaren Griinden grundsétzlich anrechenbar, sofern die Aus-
landerin oder der Auslander nunmehr tber eine Duldung verfiigt bzw. zumindest die
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Duldung vorliegen oder Inhaber:in einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 104c ist. Eine Verfahrensduldung ist ebenfalls als Vo-
raufenthaltszeit anzurechnen.
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In Fallen, in denen die Auslénderin bzw. der Auslander zwar zunachst zu Studien-
zwecken eingereist ist, sich nunmehr jedoch geduldet im Bundesgebiet aufhalt, steht
das Zweckwechselverbot des § 16b Abs. 4 bei Aufenthalten zu Studienzwecken der
Anrechnung des rechtmaRigen Studienaufenthalts nicht entgegen.

Unterbrec_hungen der anrechenbaren Voraufenthaltszeiten

Fur Ausléanderinnen und Auslander, die tiber einen Aufenthaltstitel verfugten, gilt §
51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 mit der Folge, dass eine Ausreise zu einem seiner Natur nach
vortbergehenden Grund und Wiedereinreise innerhalb von sechs Monaten nicht zu
einer schadlichen Unterbrechung der anrechenbaren Voraufenthaltszeiten fiihren.

Kurzfristige Unterbrechungen des Aufenthalts im Bundesgebiet, ohne, dass ein Auf-
enthaltstitel besteht/bestand, von bis zu drei Monaten, die keine Verlegung des Le-
bensmittelpunkts beinhalten, sind unschadlich. Diese Zeiten sind anrechenbare Vo-
raufenthaltszeiten. Dazu gehéren kurzfristige Ausreisen, etwa zum Urlaub oder fir
Besuche, soweit wahrenddessen der Aufenthaltsschwerpunkt bei einer verstandigen
Gesamtbetrachtung in Deutschland geblieben ist. Dies gilt auch bei mehrfachen
Ausreisen, soweit die Kumulierung der Aufenthaltsunterbrechungen in der Gesamt-
schau und in Anbetracht der dazwischenliegenden Aufenthaltszeiten im Bundesge-
biet nicht zu der Annahme fiihrt, dass der eigentliche Lebensmittelpunkt auRerhalb
des Bundesgebiets liegt.

Unterbrechungen des Aufenthalts aufgrund einer vorherigen Rickfithrung wie auch
Zeiten des Aufenthalts ohne Aufenthaltstitel oder Duldungsanspruch werden hinge-
gen nicht angerechnet. Es sei denn, die Riickfiihrung hat sich im Nachhinein als
rechtswidrig herausgestellt.

Ebenso werden in Fallen des Untertauchens die Voraufenthaltszeiten nicht ange-
rechnet. :

Eine Anwendung des § 85 kommt nicht in Betracht (vgl. auch Ziff. 85.1 AVV-Auf-
enthG). -

Eine vorubergehende langere Unterbrechung des (erlaubten) Aufenthalts im Bun-.
desgebiet kann jedoch als unschéadlich bewertet werden, wenn die Unterbrechung
aufgrund der besonderen Umsténde des Einzelfalls notwendig und mit der zustzndi-
gen Zuwanderungsbehérde abgestimmt war (z.B. Pflege schwer kranker Familien-
angehoriger im Ausland).

In welchem Umfang Auslandsaufenthalte unschadlich sind, bedarf demnach stets
einer wertenden Betrachtungsweise des Einzelfalls. Zu beriicksichtigen sind hierbei
insbesondere auch die von Zwangslagen betroffenen Personen im Sinne des § 37
Abs. 2a.

Die Regelung des § 51 Abs. 1 tber die Beendigung der RechtmaRigkeit des Aufent-
haltes sowie § 60a Abs. 5 S. 1, wonach die Duldung mit der Ausreise erlischt, sind
dartber hinaus grundsatzlich zu beachten.

Die Privilegierung der nur vierjahrigen Mindestaufenthaltsdauer beschrénkt sich
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nach dem Sinn und Zweck der Regelung zunéchst auf Eltern, die mit ihren eigenen
minderjahrigen ledigen Kindern in einer hauslichen Gemeinschaft leben. Die hausli-
che Gemeinschaft setzt dabei grundsatzlich das tatsachliche Zusammenleben unter
einer Wohnanschrift voraus. Unter Beriicksichtigung der besonderen Umstande des
jeweiligen Einzelfalles, kann das Bestehen einer hauslichen Gemeinschaft jedoch
z.B. auch dann bejaht werden, wenn ein Elternteil, dessen Kind aufgrund der Tren-
nung der Eltern nicht sténdig bei ihm lebt, tatséchlich Verantwortung fur sein Kind
ubernimmt (sofern ihm dies im rechtlichen MaRe méglich ist) und einen haufigen
Umgang mit ihm - in Form eines regelmaRigen Verweilens und Ubernachtens im
Haushalt des Elternteils - pflegt.

Dartber hinaus kommt die Privilegierung anderer Personen - auRer den Eltern oder
eines Elternteils - in Betracht, wenn sie mit einem minderjahrigen Kind in h&uslicher
Gemeinschaft leben und fir dieses sorgeberechtigt sind (z.B. GroRelternteil oder
Tante/ Onkel).

3. Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung, § 25b Abs. 1 S. 2
Nr. 2 ;

§ 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 2 fordert als materielle und nicht lediglich rein formelle Ertei-
lungsvoraussetzung von der Auslédnderin bzw. dem Auslander ein aktives personli-
ches Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung (Legaldefinition in §
4 Abs. 2 Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG)). Der Wortlaut dieser Be-
stimmung entspricht den Einbiirgerungsvoraussetzungen des § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
Staatsangehérigkeitsgesetz (StAG), so dass auf diese Regelung und die dazugehs-
rigen Anwendungshinweise zuriickgegriffen werden kann. Entsprechend der Einbiir-
gerungspraxis ist eine ausdriicklich, persénlich abzugebende und mit einer eigenen
Unterschrift versehene Erklarung der Auslénderin oder des Auslanders erforderlich.
Des Weiteren muss die oder der Betreffende den Inhalt des von ihr oder ihm abge-
gebenen Bekenntnisses verstanden haben und zumindest dessen Kerninhalte ken-
nen. Im Rahmen der Antragstellung ist die betreffende Person tiber den Inhalt und
die Bedeutung der freiheitlich demokratischen Grundordnung zu belehren.

Erfullt die Auslénderin bzw. der Auslander den Tatbestand eines Ausweisungsinte-

- resses nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 ist davon auszugehen, dass sie/er sich nicht zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung bekennt. Dies gilt auch, wenn die Aus-
landerin oder der Auslénder den Tatbestand des § 54 Abs. 2 Nr. 7 erfiillt, indem sie
oder er in einer Befragung, die der Klarung von Bedenken gegen die Einreise oder
den weiteren Aufenthalt dient, der deutschen Auslandsvertretung oder der ZBH ge-
genuber in wesentlichen Punkten vorsétzlich keine, falsche oder unvollstiandige An-
gaben Uber Verbindungen zu Personen oder Organisationen macht, die der Unter-
stutzung des Terrorismus oder der Gefahrdung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung oder der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland verdachtig sind.

Das gilt ebenso bei einer Mitgliedschaft in einer Vereinigung, die wegen Gefahrdung
der freiheitlich demokratischen Grundordnung oder der Sicherheit der Bundesrepub-
lik Deutschland verboten worden ist, auch wenn noch keine konkrete Gefahrdung
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Sinne des § 53 Abs. 1 eingetreten ist.

Beteiligungserfordernisse der Sicherheitsbehérden und Nachrichtendienste nach §
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73 Abs. 2 sind zu beachten. Auf die Regelungen des Erlasses vom 16.06.2011 (Il
435-212-29.111.3-73) zur Dateniibermittiung an Sicherheitsbehérden wird in diesem
Zusammenhang hingewiesen. Es wird empfohlen, vor jeder Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 25b eine Sicherheitsabfrage nach § 73 Abs. 2 durchzufihren.

Erkenntnisse der Sicherheitsbehérden und Nachrichtendienste, die zwar nicht den
Tatbestand eines Ausweisungsinteresses im Sinne von § 54 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 oder
§ 54 Abs. 2 Nr. 7 erfullen, aber Zweifel am Bekenntnis zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung begriinden, sind im Rahmen einer Gesamtwiirdigung zu be-
werten.

Besteht durch die oder den potentiell Begiinstigten eine Gefahr fiir die freiheitliche
demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland,
liegt ein zwingender Versagungsgrund gem. § 25b Abs. 2 Nr. 2 vor.

Ein Absehen von dieser Voraussetzung aus Alters- oder Krankheitsgrﬂndeﬁ ist nach
dem Wortlaut des § 25b Abs. 3, Abs. 4 Satz 2 weder bei Antragstellenden nach Abs.
1 noch bei Angehérigen aus der familiaren Lebensgemeinschaft grundsatzlich nicht
maoglich. ]

Bei unter 16jahrigen ledigen Kindern, die in familidrer Lebensgemeinschaft mit be-
gunstigten geduldeten Auslanderinnen und Ausléandern leben, soll das Verfahren nur
angewendet werden, wenn konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der Ju-
gendliche / Heranwachsende sich nicht zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung bekennt.

Bei der Beurteilung eines entsprechenden Bekenntnisses sind im Einzelfall der Bil-
dungsstand, die Lebensumsténde und die sprachlichen Verstandigungsmaoglichkei-
ten der Auslanderin bzw. des Auslanders zu beriicksichtigen.

4. Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensver-
héltnisse im Bundesgebiet, § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 2

§ 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 2 fordert weiterhin das Vorliegen von Grundkenntnissen der
Rechts- und Gesellschaftsordnung sowie der Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet.
In Anlehnung an § 3 Abs. 1 Nr. 2 der Integrationskursverordnung (IntV) ist hierunter
Alltagswissen sowie Kenntnisse der Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte
Deutschlands, insbesondere auch der Werte des demokratischen Staatswesens der
Bundesrepublik Deutschland und der Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit, Gleichbe-
rechtigung, Toleranz und Religionsfreiheit, zu verstehen.

Das Vorliegen dieser Grundkenntnisse ist von der Zuwanderungsbehérde festzustel-
len.

§ 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 2 entspricht den Regelungen in § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 (Nie-
derlassungserlaubnis) und § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 (Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EU), so dass zur Beurteilung des Nachweises der Grundkenntnisse die Bestimmun-
gen der Ziff. 9.2.1.8 AVV-AufenthG entsprechend herangezogen werden kénnen.
Danach kann die oder der Betreffende die erforderlichen Grundkenntnisse der
Rechts- und Gesellschaftsordnung i.d.R. nachweisen durch den bundeseinheitlichen
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Test ,Leben in Deutschland“ zum Orientierungskurs nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 IntV o-
der durch den Abschluss einer deutschen Hauptschule bzw. einer vergleichbaren
oder hoheren deutschen allgemeinbildenden Schule, eine in Deutschland erfolgreich
abgeschlossene Ausbildung oder einen deutschen Studienabschluss.

Daruber hinaus kann die jeweilige Zuwanderungsbehérde die erforderlichen Kennt-
nisse auch durch selbst durchgefiihrte Tests im Sinne des Tests ,Leben in Deutsch-
land” prifen. Der Fragenkatalog des Bundesamtes fiir Migration und Flachtlinge
(steht auf der Internet-Seite des Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge zur Ver-
fugung) ist dabei als Grundlage heranzuziehen. Die Zuwanderungsbehérde stellt
aus diesem eine eigene Auswahl von 33 Fragen zusammen und legt diese als Test
der Auslanderin oder dem Auslander vor. Bei mindestens 15 richtig beantworteten
Fragen gilt der Test als bestanden. Dieser Test kann auf Grund der Tatsache, dass
§ 25b lediglich hinreichende miindliche — und keine schriftlichen — Deutschkennt-
nisse fordert, auch im Rahmen eines persénlichen Gesprachs, das sich an den
sprachlichen Voraussetzungen des Niveaus A2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens (GER) fur Sprachen (miindlich) orientiert, durchgefiihrt werden.
Das Bestehen eines Einbiirgerungstests im Sinne des § 10 Abs. 5 StAG dient eben-
falls als Nachweis.

Die Erteilungsvoraussetzung der Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschafts-
ordnung und der Lebensverhéltnisse miissen grundsatzlich auch Auslanderinnen
und Auslénder erfilllen, die nicht handlungsfahig nach MaRgabe des § 80 Abs. 1
sind, da eine dem § 10 Abs. 1 Satz 2 StAG entsprechende Regelung in § 25b fehlt.

Kann die oder der Betreffende die erforderlichen Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse nicht nachweisen, ist stets zu
prifen, ob analog zu den Ziff. 9.2.2.ff AVV-AufenthG ausnahmsweise von dem Vor-
liegen dieser Voraussetzungen abgesehen werden kann. Danach ist von den Vo-
raussetzungen des Vorliegens von Grundkenntnissen der Rechts- und Gesell-
schaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in der Bundesrepublik Deutschland
zwingend abzusehen, wenn die oder der auslandische Staatsangehérige wegen ei-
ner korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder auf
Grund des Alters nicht in der Lage ist oder ihr bzw. ihm wesentlich erschwert ist,
diese Voraussetzungen zu erfillen. Die Ausschlussgriinde sind von den auslandi-
schen Staatsangehérigen durch ein arztliches Attest nachzuweisen, wenn sie nicht
offensichtlich sind. Ein Hartefall kann auch dann vorliegen, wenn die oder der Be-
troffene bei der Einreise bereits tiber 50 Jahre alt war oder wegen der Pflegebediirf-
tigkeit eines Angehdrigen der Besuch eines Integrationskurses auf Dauer unméglich
oder unzumutbar ist. :

5. Lebensunterhaltssicherung, § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 3

a. Uberwiegende Lebensunterhaltssicherung, § 25b Abs.1 S. 2 Nr. 3, 1. Alterna-
tive -

Die eigenverantwortliche Sicherung des Lebensunterhalts stellt eine Grundvoraus-

~ setzung fr eine nachhaltige Integration dar und soll im Rahmen des § 25b hono-
riert werden. Weil es fir geduldete Auslédnderinnen und Auslénder aufgrund ihres
ungesicherten aufenthaltsrechtlichen Status schwierig sein kann, einen Arbeitsplatz
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zu finden, ist es ausreichend, wenn die betreffende Person im Zeitpunkt der Titeler-
teilung ihren Lebensunterhalt und gegebenenfalls den ihrer Bedarfsgemeinschaft
Uberwiegend durch Erwerbstétigkeit sichern kann. Dabei darf die Fahigkeit zur Be-
streitung des Uiberwiegenden Lebensunterhalts nicht nur voriibergehend sein.

Der Lebensunterhalt — gegebenenfalls der Bedarfsgemeinschaft — gilt als tiberwie-
gend gesichert, wenn er einschlieBlich ausreichenden Krankenversicherungsschut-
zes zu mehr als 50 % ohne Inanspruchnahme 6&ffentlicher Mittel durch Erwerbstatig-
keit gesichert werden kann. Der Bezug von Wohngeld schlieRt dabei den Anspruch
nach § 25b nicht aus (§ 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 3). Demnach muss der Lebensunterhalt
ohne die Hinzurechnung des Wohngeldes und der in § 2 Abs. 3 S. 2 genannten
Leistungsbezlige zu mehr als 50% durch Erwerbstatigkeit gesichert sein. Keine ei-
genverantwortliche Sicherung des Lebensunterhalts stellen zudem die Abgabe ei-
ner Verpflichtungserklarung gem. § 68 oder Zuwendungen (z.B. Unterhaltsleistun-
gen) dar.

Im Fall der iberwiegenden Lebensunterhaltssicherung kommt es auf die Alternative
einer positiven Prognoseentscheidung zur vollstandigen Lebensunterhaltssicherung
nach § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 3 2. Alternative nicht an. :

. Prognose, § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 3, 2. Alternative

Kann die Auslénderin oder der Auslander den Lebensunterhalt im entscheidungser-
heblichen Zeitpunkt noch nicht ilberwiegend durch eigene Erwerbstitigkeit sichern,
ist unter Wirdigung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie der
familidren Lebenssituation zu priifen, ob zukiinftig eine dauerhafte selbstandige Si-
cherung des Lebensunterhalts im Sinne des § 2 Abs. 3 erwartet werden kann. Die
lediglich iberwiegende Sicherung des Lebensunterhalts geniigt hier nicht.

Die Prognoseentscheidung kann danach in der Regel positiv ausfallen, wenn kon-
krete Umsténde wie ein belastbares Arbeitsplatzangebot, ein zu erwartender erfolg-
reicher Schul- oder Ausbildungsabschluss sowie ein erfolgreicher Eintritt in das Be-
rufsleben, Integrationsleistungen in der deutschen Sprache und Gesellschaft, das
soziale Umfeld, das Vorhandensein eines festen Wohnsitzes und auch das Lebens-
alter die begriindete Annahme rechtfertigen, dass sich die Auslanderin bzw. der
Auslander zukinftig wirtschaftlich in die deutschen Lebensverhaltnisse integrieren
vermag. Auch aus der familidren Lebenssituation kann sich z.B. dann eine positive
Prognose ergeben, wenn ein unterhaltsberechtigtes Familienmitglied in absehbarer
Zeit eigenes ausreichendes Einkommen erzielt'und damit der Lebensunterhalt der
Bedarfsgemeinschaft durch das zur Verfugung stehende Einkommen gesichert wer-
den kann. Auch Falle, in denen Eltern bzw. Sorgerechtsberechtigte ihren Lebensun-
terhalt nicht sichern, weil sie noch zu Unterhaltszahlungen an - auRerhalb der Be-
darfsgemeinschaft lebende - volljahrige Kinder in der Ausbildung verpflichtet sind,
kénnen eine positive Prognose rechtfertigen.

Auch im Fall der Prognoseentscheidung schlieRt der Bezug von Wohngeld den An-
spruch nach § 25b nicht aus (§ 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 3), allerdings muss der Lebens-
unterhalt auch ohne Hinzurechnen des Wohngeldes gesichert sein. Sind keine aus-
reichenden Bemiithungen zur Erzielung von Erwerbseinkommen erkennbar, liegen
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keine ausreichenden Integrationsleistungen vor, die eine positive Prognoseent-
~ scheidung stutzen.

Die Zuwanderungsbehérde kann in denjenigen Fallen, in denen z.B. die Ernsthaf-
tigkeit des Arbeitsangebots - noch - unsicher erscheint oder Tatsachen vorliegen,
die die Annahme begriinden, die Erwerbstatigkeit sei nicht dauerhaft, die Aufent-
haltserlaubnis zun&chst fiir ein Jahr erteilen, um die Ernsthaftigkeit des Arbeits-
platzangebotes oder die Dauerhaftigkeit der Erwerbstatigkeit nach diesem Zeit-
raum, vor einer eventuellen Verlangerung, zu tiberprifen.

. Voriibergehender Bezug von Sozialleistungen, § 25b Abs. 1 S. 3 Nr. 1-4

Ein vorﬁbergehender Bezug von Sozialleistungen nach § 25b Abs. 1 S. 3 Nr. 1-4 ist
in Fallen, in denen eine iberwiegende Lebensunterhaltssicherung nicht erreicht
werden kann, fur die Lebensunterhaltssicherung in der Regel unschadlich bei:

¢ Studierenden und Auszubildenden
Die Ausfuhrungen zu Ziff. 104a.6.1 AVV-AufenthG sind entsprechend anzuwenden.

Die Regelung gilt danach insbesondere fiir:
- staatlich anerkannte Ausbildungsberufe, wenn die Ausbildung betrieblich oder
aulerbetrieblich durchgefiihrt und ein dafiir vorgeschriebener Ausbildungsver-
trag abgeschlossen wird,
- auBerhalb des dualen Ausbildungssystems an Berufsfachschulen und anderen
Schulformen durchzufiihrende voll qualifizierende Berufsausbildungen, die mit
einem beruflichen Abschluss enden,
- staatlich geférderte BerufsvorbereitungsmaRnahmen, die nach dem SGB IlI und
dem BBIG darauf abzielen, lernbeeintrachtigten und sozial benachteiligten Ju-
gendlichen Ausbildungsreife zu vermitteln,
- Freiwilligendienste, wie der Bundesfreiwilligendienst (vgl. § 3 BFDG) oder das
freiwillige soziale bzw. 6kologische Jahr, welche der Vermittlung sozialer, kultu-
reller und interkultureller Kompetenzen dienen (vgl. § 4 Abs. 1 BFDG und § 3
Abs. 2 bzw. § 4 Abs. 2 JFDG),
- Berufsvorbereitungs- oder Berufsgrundbildungsjahr,
- die betriebliche Einstiegsqualifizierung nach der Richtlinie zur Durchfiihrung des
Sonderprogramms Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm),
- Schiler an Oberstufen der allgemeinbildenden Schulen.

Ein unschadlicher voriibergehender Leistungsbezug bei Studierenden ist dann ge-
geben, wenn das Studium ordnungsgemaR betrieben wird und zu erwarten ist,
dass dieses erfolgreich beendet wird (vgl. auch Nummer 104a.6.1 AVV-AufenthG).

Soweit diese Jugendlichen, Heranwachsenden oder jungen Erwachsenen noch im
Rahmen der Bedarfsgemeinschaft zu beriicksichtigen sind und die Eltern daher ih-
ren Lebensunterhalt nicht (Uiberwiegend) sichern, ist § 25b Abs. 1 S. 3 Nr. 1 dahin-
gehend anzuwenden, dass die Studierenden oder Auszubildenden bei der Berech-
nung des (uberwiegenden) Lebensunterhalts der Bedarfsgemeinschaft auRer Be-
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tracht bleiben (vgl. auch Nummer 104a.6.1, letzter Satz, AVV-AufenthG). Die An-
wendung des § 25b Abs.1 Satz 3 Nr. 2 bleibt hiervon unberiihrt. -

e Familien mit minderjahrigen Kindern

Familien mit minderjahrigen Kindern, die voriibergehend auf erganzende Sozialleis-
tungen angewiesen sind (die Ausfilhrungen zu Ziff. 104a.6.2 AVV-AufenthG sind -
soweit es sich hierbei um minderjahrige Kinder handelt - entsprechend anzuwen-
den).

» Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern

Bei Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern ist auf die Ausfuhrungen zu Ziff.
104a.6.2 AVV-AufenthG — soweit es sich hierbei um minderjéhrige Kinder handelt —
und Ziff. 104a.6.3 AVV-AufenthG zu verweisen. Die Regelungen sind entsprechend
anzuwenden, wobei die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit in der Regel dann zumut-
bar ist, wenn das Kind das dritte Lebensjahr vollendet hat und seine Betreuung in
einer Tageseinrichtung oder in einer Tagespflegestelle im Sinne der Vorschriften
des SGB VIl oder auf sonstige Weise sichergestellt ist (s. § 10 Absatz 1 Nummer 3
SGB ),

oder
e Auslandern mit pflegebedurftigen Angehérigen

Zu den pflegebedurftigen nahen Angehérigen im Sinne des § 25b Abs. 1 Satz 3 Nr.
4 zahlen die unter § 7 Abs. 3 Pflegezeitgesetz (PflegeZG) aufgefiihrten Personen,
insbesondere die/der Ehegattin/Ehegatte, die/der Lebenspartnerin/Lebenspartner,
die Eltern, Geschwister sowie die Kinder, wobei fiir die Bestimmung des Nahever-
haltnisses die konkrete familidre Situation zu betrachten ist.

Zur Frage der Pflegebediirftigkeit kann auf die Definition des § 7 Abs. 4 PflegeZG
zuriickgegriffen werden. Danach sind im Sinne dieses Gesetzes Personen pflege-
bedurftig, die die Voraussetzungen nach den §§ 14 und 15 SGB Xl erfiillen.

- Entscheidend fur die Unschadlichkeit ist, dass der voriibergehende Leistungsbezug
in einer der beschriebenen Fallkonstellationen begriindet liegt und ausschlieBlich
aufgrund dieser personlichen Umsténde bezogen wird.

Mit der Ausnahmeregelung wird beriicksichtigt, dass die oben genannten Fallkons-
tellationen die (Uberwiegende) Sicherung des Lebensunterhalts erschweren kén-

- nen. Der unbestimmte Rechtsbegriff ,voriibergehend” ist demnach nicht an eine
feste zeitliche Grenze gekniipft, sondern stets unter Beriicksichtigung der individu-
ellen Umsténde des Einzelfalls, die die Betroffene oder den Betroffenen an der
(Uberwiegenden) Sicherung des Lebensunterhalts hindert, auszulegen und zu be-
werten. Ein vortibergehender unschadlicher Leistungsbezug kann danach z.B.
auch dann vorliegen, wenn zu erwarten ist, dass der Leistungsbezug auf Grund der
im Rahmen der Bedarfsgemeinschaft einzubeziehenden minderjahrigen/unterhalts-
pflichtigen Kinder oder der anhaltenden Pflegebediirftigkeit eines Angehérigen und
der damit einhergehenden reduzierten Erwerbstatigkeit, mehrere Jahre andauern
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wird.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann bei Vorliegen einer der Fallkonstellati-
onen nur in atypischen Fallen versagt werden, sofern die Auslénderin oder der Aus-
lander die Erteilungsvoraussetzungen im Ubrigen erfilllt.

6. Hinreichende miindliche Deutschkenntnisse, § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 4

§ 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 4 vérlangt, dass die Auslanderin bzw. der Auslander tiber hin-
reichende mindliche Deutschkenntnisse im Sinne des Niveaus A2-GER verfugt.

Die Stufe A2 des GER beinhaltet folgende sprachliche Fahigkeiten:

- kann Satze und haufig gebrauchte Ausdriicke verstehen, die mit Bereichen von
ganz unmittelbarer Bedeutung zusammenhéngen (z.B. Informationen zur Person
und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, ndhere Umgebung),

- kann sich in einfachen, routineméRigen Situationen verstandigen, in denen es um
einen einfachen und direkten Austausch von Informationen tiber vertraute und ge-
laufige Dinge geht,

- kann mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Ausbildung, die direkte Umge-
bung und Dinge im Zusammenhang mit unmittelbaren Bediirfnissen beschreiben.

Das Vorliegen der erforderlichen Sprachkenntnisse hat die Zuwanderungsbehérde
im jeweiligen Einzelfall festzustellen. -

Nachgewiesen werden kénnen die geforderten miindlichen Sprachkenntnisse in der
Regel durch einen erfolgreich absolvierten Sprachkurs oder durch ein Sprachzertifi-
kat der Stufe A2 des GER. '

Der Abschluss eines Integrationskurses mit dem Ziel-Sprachstand B1 GER ist damit
grundsatzlich nicht Voraussetzung fir die Erteilung des Aufenthaltstitels. Mit Blick
auf Arbeitsmarktperspektiven ist der Integrationskurs jedoch das vorrangig anzustre-
bende Kursangebot (siehe v. a. auch in Verbindung mit Ziffer Il 4.).

Es ist jedoch nicht zwingend erforderlich, dass der Nachweis der Sprachkenntnisse
durch die Vorlage eines entsprechenden Zertifikats erfolgt.

Entscheidend ist, dass die entsprechenden Sprachkenntnisse tatsachlich vorliegen.

Ein Nachweis gilt danach auch dann als erbracht, wenn die oder der Betroffene

- einfache Gesprache bei der Zuwanderungsbehérde ohne Zuhilfenahme eines Dol-
metschers auf Deutsch fiihren kann,

- vier Jahre eine deutschsprachige Schule mit Erfolg besucht hat (Versetzung in die
nachsthéhere Klasse), einen Hauptschulabschluss oder wenigstens einen gleich-
wertigen deutschen Schulabschluss erworben hat oder in die zehnte Klasse einer
weiterfihrenden deutschsprachigen Schule versetzt wurde oder

- ein Studium an einer deutschsprachigen Hochschule oder Fachhochschule oder
eine deutsche Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen hat,

- die Auslanderin bzw. der Auslander bereits langere Zeit im Berufsleben gestanden
hat, sofern die berufliche Téatigkeit eine Versténdigung auf Deutsch erfordert.
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Bestehen Zweifel am Vorhandensein der erforderlichen miindlichen Sprachkennt-
nisse, kann diesen im Rahmen eines persénlichen Gesprichs begegnet werden.
Dies gilt auch, wenn zweifelhaft ist, ob die tatséchlichen Sprachkenntnisse den
durch die Vorlage eines Zertifikats attestierten Sprachkenntnissen entsprechen. So-
fern danach keine hinreichenden mindlichen Sprachkenntnisse vorliegen, ist dies
nachvollziehbar und aktenkundig festzustellen.

Bei Kindern und Jugendlichen bis zum vollendeten 16. Lebensjahr ist kein Nach-
weis der Deutschkenntnisse erforderlich. Hier geniigt die Vorlage des letzten Zeug-
nisses oder der Nachweis uiber einen Kindertagesstattenbesuch. :

7. Nachweis des tatsichlichen Schulbesuches bei schulpflichtigen Kindern,
§ 25b Abs.1S.2Nr. 5 ; :

Die Einhaltung der Schulpflicht stellt einen wesentlichen Baustein fiir eine erfolgs-
versprechende sprachliche und soziale Integration in die deutschen Lebensverhlt-
nisse dar. Dementsprechend haben Auslénderinnen und Auslander, die mit ihrem
minderjahrigen ledigen und schulpflichtigen Kind in héuslicher Gemeinschaft leben,
dessen tatsachlichen Schulbesuch durch die Vorlage von Zeugnissen mindestens
des letzten Jahres und einer aktuellen Schulbescheinigung nachzuweisen. Entspre-
chendes gilt fr Auslanderinnen und Auslénder, die selbst nicht Elternteil sind, aber
fur ein mit ihnen in hauslicher Gemeinschaft lebendes minderjahriges Kind sorgebe-
rechtigt sind.

Vereinzelte unentschuldigte Fehlzeiten sind dabei unerheblich.

Wird der Schulbesuch nicht nachgewiesen oder sind erhebliche unentschuldigte
Fehlzeiten festzustellen, sind sowohl die sorgeberechtigten Auslanderinnen und
Auslander als auch die betroffenen Kinder in der Regel von der Bleiberechtsrege-
lung ausgeschlossen.

Unentschuldigte Fehlzeiten sind in der Regel erheblich, wenn das schulpflichtige
Kind wahrend eines Schuljahres nicht nur an einzelnen, wenigen Tagen unentschul-
digt dem Schulunterricht ferngeblieben ist.

Das schulpflichtige Kind muss sowohl in den vergangenen Schuljahren als auch in
dem laufenden Schuljahr seiner Schulpflicht geniigt haben. Auch in der Vergangen-
heit liegende erhebliche unentschuldigte Fehlzeiten sind im Einzelfall zu bewerten
und im Rahmen der Gesamtbetrachtung zu beriicksichtigen (vgl. Nummer 4); dies
entspricht dem Sinn und Zweck der Bleiberechtsregelung, nur nachhaltige Integrati-
onsleistungen - zu denen auch die konsequente Einhaltung der Schulpflicht zahlt -
zu honorieren, zu bewerten und im Rahmen der Gesamtbetrachtung zu beriicksich-
tigen. Weitere Zeugnisse - gegebenenfalls fiir den gesamten Zeitraum zwischen Be-
ginn und Ende des schulpflichtigen Alters - kénnen deshalb angefordert werden,
wenn fur die Vergangenheit der begriindete Verdacht einer erheblichen Schulpflicht-
verletzung besteht. W
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Ausnahmen von den Voraussetzungen der Lebensunterhaltssicherung und
Deutschkenntnisse, § 25b Abs. 3

Von der eigenen Gberwiegenden Lebensunterhaltssicherung und vom Nachweis
hinreichender Deutschkenntnisse wird nach § 25b Abs. 3 abgesehen, wenn die
Auslanderin oder der Auslander diese Voraussetzungen wegen einer kérperlichen,
geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder aus Altersgriinden nicht
erfullen kann.

Die jeweilige Krankheit bzw. Behinderung ist durch aussagekraftige arztliche At-
teste, die den Schluss nahelegen, dass von der oder dem Betroffenen die erforderli-
che eigene Lebensunterhaltssicherung oder der erforderliche Sprachnachweis nicht
erbracht werden kann, nachzuweisen. Auf den Nachweis kann verzichtet werden,
wenn die Ausschlussgriinde offensichtlich sind (vgl. auch Ziff. 9.2.2.2.1 AVV-Auf-
enthG). :

Ob die oder der Betroffene aus Altersgriinden an der eigenen Lebensunterhaltssi-
cherung oder dem erforderlichen Sprachnachweis gehindert ist, ist anhand des je-
weiligen Einzelfalls - unter Beriicksichtigung insbesondere der Lebensumstande

und des Bildungsstandes wie auch des Geschlechtes unter Einbeziehung traditio-
neller Rollen - zu priifen, sodass auf eine pauschale Altersangabe verzichtet wird.

Hinsichtlich des erforderlichen Sprachnachweises sollte zudem bedacht werden,
dass der Erwerb von miindlichen Sprachkenntnissen des Niveaus A2-GER auch im
fortgeschrittenen oder hohen Alter noch méglich sein kann und Anstrengungen
hierzu erwartet werden durrfen. Des Weiteren ist zu beriicksichtigen, dass die Vor-
schrift nur diejenigen geduldeten Auslanderinnen und Auslander begiinstigen soll,
die sich um eine nachhaltige Integration bemiiht haben. Sie gilt daher in der Regel
nicht fur Betroffene, die sich bereits lange Zeit im Bundesgebiet aufgehalten haben
und trotz des Umstandes, dass ihnen ein Erwerb der erforderlichen Sprachkennt-
nisse wahrend ihres Aufenthaltes durchaus méglich und zumutbar gewesen ware,
diesbezuglich keinerlei Anstrengungen und Bemiihungen gezeigt haben.

In der Regel nicht erwartet werden kann der erforderliche Sprachnachweis von al-
len noch nicht schulpflichtigen Kindern; ausreichend ist eine altersgemaRe Sprach-
entwicklung.

Die Prufung, ob sich die Auslanderin oder der Auslénder im Ubrigen in die deut-
schen Lebensverhéltnisse integriert hat, wird durch die Anwendung des § 25b Abs.
3 nicht beriihrt. Daher ist eine Versagung des Aufenthaltstitels auch in diesen Fal-
len ausnahmsweise nach § 25b Abs. 1 S. 2 méglich, wenn die Annahme einer
nachhaltigen Integration im Rahmen der Gesamtbetrachtung auf Grund des bisheri-
gen Verhaltens der oder des Betroffenen wiederlegt ist.

Versagungsgriinde

1. Falsche Angaben, Tauschung, fehlende Mitwirkung, § 255 Abs. 2 Nr. 1

Nach der Formulierung des § 25b Abs. 2 Nr. 1 ist die Aufenthaltserlaubnis zu versa-
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gen, wenn die Auslénderin oder der Auslander gegenwartig die Aufenthaltsbeendi-
gung durch falsche Angaben, durch Tauschung tber die Identitat oder Staatsange-
horigkeit oder Nichterfiillung zumutbarer Anforderungen an die Mitwirkung bei der
Beseitigung von Ausreisehindernissen verhindert oder verzogert.

Nicht einschlagig ist der Versagungsgrund, wenn die Unméglichkeit einer Aufent-
haltsbeendigung nicht kausal auf einer Tauschungshandlung oder einer fehlenden
Mitwirkung der oder des Betroffenen beruht. Dies ist z.B. der Fall, wenn eine Aus-
landerin oder ein Auslander zwar eine wesentliche Urkunde vernichtet hat, die Ab-
schiebung jedoch aufgrund einer Erkrankung oder einer familiaren Beziehung recht-
lich unméglich ist.

§ 25b Abs. 2 Nr. 1 statuiert bei Vorliegen der Voraussetzungen einen zwingenden
Versagungsgrund, der weder in Ausnahmefallen oder im Ermessenswege iberwun-
den werden kann, noch einer Wiirdigung im Einzelfall anhand einer Gesamtbetrach-
tung aller maRgeblichen Umstande zuganglich ist.

In der Vergangenheit begangenes Fehlverhalten fiihrt dagegen noch nicht zu einer
zwingenden Versagung der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Abs. 2 Nr.
1. Vielmehr bedarf es in diesen Fallen nach § 25b Abs. 1 S. 2 einer Abwagung im
Einzeffall, ob das Gewicht der Integrationsdefizite aufgrund des Fehlverhaltens
schwerer wiegt als das Gewicht der erbrachten Integrationsleistungen. Auf den Er-
lass zu den Mitwirkungspflichten, Grundverwaltungsakt zur Vorbereitung der Anord-
nung und Vollstreckung von Mitwirkungspflichten vom 19.02.2019, AZ IV 202-
45007/2018, wird verwiesen.

Bei dem Ubergang aus einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c Abs. 1 Satz 1in §

25b ist zu beachten, dass die Bewertung eines Fehlverhaltens im Hinblick auf vor-
satzlich falsche Angaben oder Tduschung tiber Identitat oder Staatsangehorigkeit
bezogen auf die Zeit vor der Behérdenentscheidung zu § 104¢ nur fiir diesen Zeit-
punkt relevant ist, siehe auch Ziffer IX. 3.

. Ausweisungsinteresse, § 25b Abs. 2 Nr. 2

Grundsétzlich sollen Uber § 25b nur Auslanderinnen und Auslénder wegen ihrer vor-
bildlichen Integration begtinstigt werden; dazu gehért, dass sich die Antragstellen-
den an Recht und Gesetz halten. Nach § 25b Abs. 2 Nr. 2 ist die Aufenthaltserlaub-
nis zu versagen, wenn ein Ausweisungsinteresse im Sinne von § 54 Abs. 1 oder
Abs. 2 Nr. 1 und 2 besteht.

Mit der Bezugnahme auf § 54 Abs. 1 (besonders schweres Ausweisungsinteresse)
und Abs. 2 Nr. 1 und 2 (Félle eines schweren Ausweisungsinteresses) statuiert §
25b Abs. 2 Nr. 2 Versagungsgriinde, die erst bei gravierender Straffalligkeit der Aus-
landerin bzw. des Auslanders greifen.

Unter Berlicksichtigung der Entscheidung des Gesetzgebers, in den Fallen des Aus-
weisungsinteresses im Sinne von § 54 Abs. 1 oder Abs. 2 Nr. 1 und 2 einen zwin-
genden Versagungsgrund fiir einen Aufenthaltstitel nach § 25b festzustellen, kommt
ein Absehen von der allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzung des § 5 Abs. 1 Nr.
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2 gem. § 5 Abs. 3 Satz 2 in diesen Fallen nicht in Betracht. Liegen die Vorausset-
zungen gem. § 25b Abs. 2 Nr. 2 vor, ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
zwingend zu versagen. '

Im Ubrigen gelten im Rahmen von § 25b die allgemeinen Erteilungsvoraussetzun-
gen nach § 5, so dass die Titelerteilung gemaR § 5 Abs. 1 Nr. 2 in der Regel voraus-
setzt, dass kein Ausweisungsinteresse besteht. Auf die Ausfiuhrungen unter Ziffer
VI. wird insoweit hingewiesen.

Im Zusammenhang mit strafrechtlichen Verurteilungen sind die Tilgungsfristen und
das Verwertungsverbot gemaR § 51 Abs. 1i.V.m. § 46 des Bundeszentralregisterge-
setzes (BZRG) zu beachten.

RegelmiRig anzunehmende Integration

Wenn die Voraussetzungen des § 25b Abs. 1 vorliegen und kein Versagungsgrund
nach Abs. 2 greift, ist in der Regel von einer nachhaltigen Integration auszugehen
und die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. :

Dabei lasst die Formulierung in § 25b Abs. 1 S. 2 ,setzt regelmaRig voraus® zu,
dass eine Aufenthaltserlaubnis ausnahmsweise auch dann erteilt werden kann,
wenn die Voraussetzungen im Einzelfall — so auch die geforderte Aufenthaltszeit
von sechs bzw. acht Jahren - zwar nicht vollstindig erfiillt sind, dafiir aber andere
Integrationsleistungen von vergleichbarem Gewicht vorliegen. Hier kamen z.B. eine
besondere berufliche Integration oder ein herausgehobenes soziales Engagement
der oder des Betroffenen in Vereinen, sozialen Einrichtungen, Kirchen o:4. in Be-

tracht, welche die Annahme einer vergleichbaren nachhaltigen Integration in die Le-
bensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland rechtfertigen kénnen. Erforder-
lich ist hierfur stets die Ubernahme von besonderer Verantwortung oder besonde-
ren Funktionen Uber einen langeren Zeitraum. Die bloRe Vereinsmitgliedschaft 0.4.
ist hingegen nicht ausreichend. Ob die oder der Betroffene danach andere, Uber die
Regelanforderungen hinausgehende besondere Integrationsleistungen vorweisen
kann, ist stets durch eine Gesamtschau des jeweiligen Einzelfalls vorzunehmen.
Dabei sind sowohl die individuellen Méglichkeiten und Verhaltnisse der geduldeten
Auslanderin oder des geduldeten Auslénders als auch die Zielrichtung der Norm,
gut integrierten Auslénderinnen und Ausléndern mit einem langjahrigen Aufenthalt
im Bundesgebiet eine gesicherte Aufenthaltsperspektive zu ermdglichen, zu be-
rtcksichtigen.

Doch selbst wenn keine vergleichbare nachhaltige Integration in die Lebensverhalt-
nisse der Bundesrepublik Deutschland gegeben ist, muss eine Beginstigung nicht
zwingend ausgeschlossen sein. _ : :

§ 25b Abs. 3 sieht bereits Ausnahmen vom Erfordernis der Lebensunterhaltssiche-
rung sowie des Sprachnachweiserfordernisses fiir Personen vor, die diese wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder aus
Altersgrinden nicht erfillen kénnen. Weitergehende Ausnahmeregelungen - wie
z.B. unter § 9 Abs. 2 S. 3 ff. hinsichtlich des Nachweises der Grundkenntnisse der
Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaitnisse im Bundesgebiet -
sind in § 25b zwar nicht ausdriicklich aufgefiihrt, bei Vorliegen atypischer Umstande
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aber moglich.

Soweit es fur die Betroffenen aufgrund des Vorliegens persénlicher Erschwernisse
bzw. aus Altersgriinden im Ausnahmefall - tiber die in § 25b Abs. 3 genannten Falle
hinaus - unmdglich oder unzumutbar ist, einzelne Integrationsvoraussetzungen
nach § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 zu erfiillen, kann dies im Rahmen der Gesamtbe-
wertung zu Gunsten der oder des Betroffenen beriicksichtigt werden. Vorausset-
zung hierfiir ist, dass unter Berlicksichtigung der individuellen Situation von einer
nachhaltigen Integration ausgegangen werden kann und die Versagung des Aufent-
haltsrechts in dem jeweiligen Einzelfall unbillig wére. Soweit es aufgrund der darge-
stellten Gesamtumsténde erforderlich ist, sind Ausnahmen einzelfallabhangig zu
prifen. Die Ziff. 9.2.2.2.1 und 9.2.2.2.2 AVV-AufenthG sind erganzend heranzuzie-
hen. ‘

Auf der anderen Seite lasst es die Formulierung ,setzt regelmaRig voraus® auch zu,
dass besondere, atypische Umstande die - grundsatzlich bei Vorliegen der Voraus-
setzungen des § 25b Abs. 1 anzunehmende - nachhaltige Integration widerlegen.
Dies ist etwa dann gegeben, wenn im Einzelfall Integrationsdefizite festzustellen
sind, die dazu fuhren, dass den erzielten Integrationsleistungen bei wertender Ge-
samtbetrachtung ein geringeres Gewicht zukommt oder wenn der Einzelfall durch
solche atypischen Umstande oder Geschehensabliufe gepragt ist, dass eine Be- -
gunstigung nach § 25b grob rechtsmissbriuchlich erscheint.

Beispielhaft fallen hierunter Falle, in denen die Auslanderin oder der Auslénder un-
ter Vorspiegelung falscher Tatsachen, Identitatstauschung, fehlender Mitwirkung o-
der anderweitiger Verhinderung der Aufenthaltsbeendigung ein Aufenthaltsrecht er-
wirkt und aufgrund dessen die geforderte Aufenthaltszeit erreicht hat und das Fehl-
verhalten nach seiner Art oder Dauer so bedeutsam ist, dass es das Gewicht der
nach § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 relevanten Integrationsleistungen fiir die hier
mafgebliche Annahme der nachhaltigen Integration beseitigt.

Zu beachten ist, dass in der Vergangenheit liegende Tauschungshandlungen - auch
wenn diese fur die lange Aufenthaltsdauer allein ursachlich gewesen sind - im Rah-
men der Gesamtbetrachtung und -bewertung des Einzelfalls dann unbeachtlich sein
konnen, wenn die Auslénderin oder der Auslander ihre oder seine wahre Identitat
von sich aus offenbart und aktiv an der Beschaffung von Identitatsnachweisen mit-
gewirkt hat (,tatige Reue").

Regelerteilungsvoraussetzungen, § 5

Neben den in § 25b Abs. 1 genannten Voraussetzungen miissen grundsatzlich
auch die allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 vorliegen, soweit
diese nicht ausdricklich ausgeschlossen sind oder § 25b abschlieRende Sonderre-
gelungen enthalt.

Im Einzelnen gilt:

Bestehende Ausweisungsinteressen gemaR § 54 Abs. 2 Nr. 3 bis 9 sind im Rahmen
von § 5 Abs. 1 Nr. 2 zu beriicksichtigen, es sei denn, eine Abweichung von dieser
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Regelerteilungsvoraussetzung ist wegen einer atypischen Fallkonstellation gerecht-
fertigt oder es wird von deren Anwendung gemaR § 5 Abs. 3 S. 2 im Ermessens-
wege abgesehen.

Bei Verurteilungen zu Freiheitsstrafen, die nicht zur Bewahrung ausgesetzt sind,
und bei Vorliegen eines Ausweisungsinteresses nach § 54 Abs. 2 Nr. 3 bis 6.

ist regelmé&Rig von keiner nachhaltigen Integration auszugehen und das Ermessen
im Sinne von § 5 Abs. 3 S. 2 zu Lasten der oder des Betroffenen auszuiiben. Eine
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kommt jedoch auch in diesen Fallen ausnahms-
weise in Betracht, wenn nach Wirdigung der Gesamtumstsnde dennoch eine ins-
gesamt positive Integrationsprognose gestellt werden kann. MaRgeblich hierftr ist
eine einzelfallbezogene Abwagung zwischen den fiir einen Daueraufenthalt spre-
chenden privaten Interessen und Integrationsleistungen der oder des Betroffenen
einerseits und den hiergegen sprechenden éffentlichen Interessen (z.B. Art und
Schwere der Straftat, gegenwartig ausgehende Gefahr).

SchlieBlich ist zu beachten, dass unter Beriicksichtigung der Zielrichtung des § 25b
Abs.1 das Ermessen nach § 5 Abs. 3 S. 2 regelmaRig zugunsten der oder des Be-
troffenen auszuiiben ist und tiberzogene Anforderungen - insbesondere -bei Vorlie-
gen von Straftaten, die nur von Auslanderinnen und Ausléndern begangen werden
konnen - zu vermeiden sind. Insbesondere stehen Geldstrafen von bis zu 50 Ta-
gessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen bei Straftaten, die nach dem Aufenthaltsge-
setz oder Asylgesetz nur von Auslénderinnen oder Auslandern begangen werden
kénnen, der Annahme der nachhaltigen Integration nicht entgegen.

Bei dem Ubergang von § 104c in § 25b ist Ziffer IX. 4. zu beachten.

- Die Regelung des § 5 Abs. 1 Nr. 1 zur (vollsténdig) gesicherten Lebensunter-
haltssicherung findet nach § 25b Abs. 1 S. 1 keine Anwendung. § 25 Abs. 1 S. 2
Nr. 3 enthélt insoweit eine abschlieRende Sonderregelung, ein weiteres Absehen
von der Lebensunterhaltssicherung tiber die in § 25b normierten Falle kommt nicht
in Betracht.

- Die Regelung des § 5 Abs. 1 Nr. 1a - Kldrung der Identitit und Staatsangehé-
rigkeit - ist auch bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 25b zu beriick-
sichtigen. Von dieser Regelerteilungsvoraussetzung kann bei Aufenthaltstiteln aus
humanitaren Griinden nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes gemaR §
S Absatz 3 Satz 2 AufenthG abgesehen werden.

§ 25b Abs. 2 Nr. 1 fiihrt dabei gegentiber § 5 Abs. 1 Nr. 1a jedoch insoweit zu einer
Verscharfung, als die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis in denjenigen Fallen zwin-
gend zu versagen ist, in denen die Abschiebung aufgrund vorsétzlicher Falschanga-
ben oder Tauschungshandlungen oder Nichterfiillung zumutbarer Mitwirkungshand-
lungen ausgesetzt ist.

Auch fir Inhaber:innen einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c gilt fur den Wechsel
in ein Bleiberecht nach § 25b Abs. 8 S. 1 das Erfordernis der geklarten Identitat. In-
soweit besteht eine Riickausnahme des § 5 Absatz 3 Satz 2 AufenthG.

Hat die Auslénderin oder der Auslander die erforderlichen und ihm zumutbaren
MaBnahmen fur die Identitatsklarung ergriffen, die Identitat aber — beispielsweise,
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weil beantragte Dokumente nicht bis zum Ablauf der Chancen-Aufenthaltserlaubnis
eingetroffen sind — nicht zur Uberzeugung der Zuwanderungs-/Auslanderbehérde
feststeht, kann die Behérde im Ermessen hiervon absehen, § 25b Abs. 8 S. 2.

Ein fehlender Nachweis von Identitat und Staatsangehorigkeit steht einer im weite-
ren Verlauf des Aufenthaltes angestrebten Einbiirgerung grundsatzlich entgegen.

- Der Erflllung der Passpflicht nach MaRgabe des § 3 muss die Auslanderin oder
der Auslénder grundsatzlich nachkommen. Dies kann in der Regel durch Vorlage
eines anerkannten giltigen Nationalpasses erfolgen Der betroffenen Person obliegt
es, selbst daflr Sorge zu tragen, dass sie iiber einen giiltigen Pass oder Passersatz
verfugt (§ 56 AufenthV) bzw. an der Beschaffung eines Identitatspapiers mitwirkt

(§ 48 Abs. 3).

Eine Zusicherung der Aufenthaltserlaubnis bei Passvorlage soll im Einzelfall - unter
der Voraussetzung, dass die Erteilungsvoraussetzungen dann vorliegen und keine

Ausschlussgriinde bestehen - ausgestellt werden, wenn dies die Passbeschaffung

erleichtert.

In Fallen, in denen es der Auslanderin oder dem Auslénder nicht méglich ist, in zu-
mutbarer Weise einen Pass zu beschaffen, die Identitat jedoch durch Vorlage ge-
eigneter Dokumente wie Personenstandsurkunden, Registerausziige oder Staats-
angehdrigkeitsurkunden glaubhaft gemacht werden kann, soll bis zum Wegfall die-
ser Hindernisse die Aufenthaltserlaubnis als Ausweisersatz nach § 48 Abs. 2 erteilt
werden. Die oder der Betroffene ist darauf hinzuweisen, dass nach dem Wegfall des
Hindernisses die Passpflicht durch Vorlage eines Nationalpasses zu erfiillen ist. Der
Hinweis ist aktenkundig zu machen. :

Erfllt die Ausléanderin oder der Auslander die Passpflicht trotz vorheriger Belehrung
nach dem Wegfall des Hindernisses nicht, ist ihr oder ihm die we[tere Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis in der Regel zu versagen.

Ob nach § 5 Abs. 3 S. 2 im Ermessenswege unter anderem von der Erfiillung der
Passpflicht - gegebenenfalls zunichst - abgesehen werden kann, istim Rahmen ei-
ner umfassenden Einzelfallabwagung zu beurteilen. Auch einem Familienmitglied,
das die Passpflicht noch nicht erfiillt, kann gegebenenfalls eine Aufenthaltserlaubnis
im Rahmen der ,Familienerteilung” erteilt werden, wenn die Erfiillung der Pass-
pflicht kurzfristig absehbar ist. Zu beachten ist zudem, dass die Passlosigkeit jeden-
falls dann zur Versagung fithrt, wenn sie im Zusammenhang mit einer Handlung im
Sinne des § 25b Abs. 2 Nr. 1 steht.

Wird vom Erfordernis der Erfullung der Passpflicht im Rahmen der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis abgesehen, befreit dies die Auslanderin oder den Auslander
nicht zugleich von der allgemeinen Obliegenheit, die Passpflicht nach § 3 Abs. 1 so-
wie die Pflichten nach § 48 Abs. 3 und § 56 AufenthV zu erfiillen (vgl. Nummer
5.3.2.4 AVW-AufenthG). Zu beachten ist grundsatzlich, dass die Passlosigkeit jeden-
falls dann zur Versagung fuhrt, wenn sie im Zusammenhang mit einer Handlung
1.S.d. § 25b Abs. 2 Nr. 1 steht.

- Die Regelung des § 5 Abs. 2 (Visumpflicht) findet nach § 25b Abs. 1 S. 1 keine
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Anwendung.
Aufenthaltserlaubnis fiir Familienangehérige, § 25b Abs. 4

Nach § 25b Abs. 4 soll der Ehegattin/dem Ehegatten, der Lebenspartnerin/dem Le-

- benspartner und minderjahrigen ledigen Kindern, die mit dem oder der Begiinstig-

ten in einer familidaren Lebensgemeinschaft leben, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn bei ihnen die Voraussetzungen des § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 vor-
liegen. Auf die Aufenthaltsdauer kommt es bei dem betroffenen Familienmitglied
nicht an. Die Voraussetzung der tiberwiegenden Lebensunterhaltssicherung erfiillt
das betroffene Familienmitglied auch dann, wenn nur der nach § 25b Abs. 1
Stammberechtigte ein entsprechendes Einkommen aus Erwerbstatigkeit erzielt.

Die zwingenden Versagungsgriinde des § 25b Abs. 2 sowie die Ausnahmeregelun-
gen bei Vorliegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Be-
hinderung oder aus Altersgriinden gem. § 25b Abs. 3 finden Anwendung.

Eine Versagung der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kommt bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen nach § 25b Abs. 1 und Nichtvorliegen eines Versagungsgrundes
nach § 25b Abs. 2 nur ausnahmsweise in Betracht.

Erfullen einzelne Familienmitglieder der oder des potentiell Begiinstigten einzelne
Erteilungsvoraussetzungen nicht, steht dies der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
an die oder den Betroffenen selbst jedoch nicht entgegen: Weder der Norm noch
der Gesetzesbegriindung ist zu entnehmen, dass die Erteilung eines Aufenthalts-
rechts nach § 25b Abs. 1 voraussetzt, dass auch fiir den Ehegatten oder die Kinder
samtliche Erteilungsvoraussetzungen, z.B. Erflllung der Passpflicht, erfillt sein
mussen.

Nach § 25b Abs. 4 S. 3 gilt § 31 fur Ehegattinnen/Ehegatten und Lebenspartnerin-
nen/Lebenspartner entsprechend, Erteilungsgrundlage ist § 25b Abs. 4.

Der Familiennachzug zu Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Abs. 1
besitzen, darf nach § 29 Abs. 3 S. 1 nur aus vélkerrechtlichen oder humanitaren
Grunden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland
gewahrt werden. In den Féllen des § 25b Abs. 4 ist der Familiennachzug gemaR

§ 29 Abs. 3 S. 3 ausgeschlossen.

Ubergang aus einer Beschaftigungsduldung nach § 60d in eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 25b Abs. 6

Durch die Einfligung des § 25b Abs. 6 soll der Ubergang aus einer Beschaftigungs-
duldung nach § 60d in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Abs. 6 erméglicht wer-
den.

Das am 01.01.2020 in Kraft getretene Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung und Be-
schaftigung soll bestimmten Geduldeten einen rechtssicheren Aufenthalt ermégli-
chen und eine Bleibeperspektive aufzeigen. Mit der neuen Beschaftigungsduldung
nach § 60d wird nach der Begriindung des Gesetzentwurfs eine Regelung einge-
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flhrt, die klare Kriterien fur einen Status von Geduldeten definiert, die durch ihre Er-
werbstatigkeit ihren Lebensunterhalt sichern und gut integriert sind. Mit der dreilig-
monatigen Beschaftigungsduldung erhalten die Arbeitgeber sowie die Geduldeten
und ihre Familien Rechtsklarheit und Rechtssicherheit und mit der anschlieRenden
Maoglichkeit des Ubergangs in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b oder nach

§ 19d eine Bleibeperspektive (BT-Drs. 19/8286, S. 11). Die Beschaftigungsduldung
ist als Stichtagsregelung ausgestaltet. Nur fiir Auslanderinnen bzw. Auslander, de-

- ren Einreise vor dem 01.08.2018 erfolgt ist, steht die Beschaftigungsduldung offen.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 6 soll einer Aus-
landerin/einem Auslander, der/dem Ehegattin/Ehegatten oder ihrer/seinem Lebens-
partnerin/Lebenspartner und in familiarer Lebensgemeinschaft lebenden minderjah-
rigen ledigen Kindern erteilt werden, die seit 30 Monaten im Besitz einer Duldung
nach § 60d sind. § 25b Abs. 6 wird in der Praxis somit erst zum 01.07.2022 greifen.

Die Aufenthaltserlaubnis soll nach § 25b Abs. 1 in.Verbindung mit Abs. 6 abwei-
chend von den in Abs. 1 S. 2 Nr. 1 genannten Fristen erteilt werden, wenn die Vo-
raussetzungen nach § 60d erfillt sind und der Auslander iiber hinreichende mindli-
che bzw. schriftliche deutsche Sprachkenntnisse verfiigt (zu der Feststellung zu
dem Vorliegen der erforderlichen Sprachkenntnisse siehe Ziffer 11.6).

Grundsétzlich sind hinreichende miindliche deutsche Sprachkenntnisse erforder-
lich. Sofern die Méglichkeit des Besuchs eines Integrationskurses (§§ 44a, 44) fur
die in Rede stehenden Personen bestand, setzt die Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis zudem voraus, dass die Person tber hinreichende schriftliche Kenntnisse der
deutschen Sprache verfugt. Nachgewiesen werden die hier geforderten schriftlichen
Sprachkenntnisse in der Regel durch das Erreichen des Sprachniveaus A2 im Prii-
fungsteil ,Schreiben” bei einem skalierten Sprachtest ,Deutsch-Test fiir Zuwande-
rer’.

Ubergang aus einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c in eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 25b -

1.Antragstellung und Wirkung

Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b ist noch vor Ablauf

der Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG zu stellen. Nur

dann entfaltet der Antrag zu § 25b Fiktionswirkung nach § 81 Abs. 4 Satz 1. Wurde
der Antrag verspatet gestellt, kann die ZBH zur Vermeidung einer unbilligen Harte

die Fortgeltungswirkung anordnen, § 81 Abs. 4 Satz 3.

Die materiellen Voraussetzungen fiir den Ubergang aus § 25b in § 104c sind mit
Ausnahme der nachfolgenden Sonderregelungen nahezu unverandert zu den sons-
tigen Erteilungsvoraussetzungen anzuwenden.

Die zu beachtenden Sonderregelungen fir diesen Personenkreis betreffen

- § 25b Absatz 7 (Identitatsklarung, siehe auch oben, Ziffer VI., 3. Spiegelstrich und

IX. 2.) und

- § 25b Abs. 8 (Anrechnung von Vorduldungszeiten, siehe auch oben, Ziffer Il. 2., 4.
Absatz).



2

23
Identitatsklarung

Zur Frage der Identitatsklarung beim Ubergang von § 104c zu § 25b wird auf Ziff.
2.3 der Anwendungshinweise des BMI zu § 104c vom 23.12.2022 verwiesen.

Vorwerfbare Handlungen/ Ausschluss

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104c Absatz 1 Satz 1 soll versagt werden wenn die
Auslanderin/der Auslander wiederholt vorsatzlich falsche Angaben gemacht oder
uber ihre/seine Identitat oder Staatsangehérigkeit getduscht hat und dadurch zum
Zeitpunkt der Behordenentscheldung im Antragsverfahren ihre/seine Abschiebung
verhindert. Fur eine Anwendung des § 25b Abs. 2 Nr. 1 bleibt zum Zeitpunkt des
Ubergangs in § 25b fiir vorwerfbare Handlungen, die bereits bei der Entscheidung
uber § 104c zu bewerten waren, dann kein Raum mehr.

Straftaten

GemalR § 25b Abs. 2 Nummer 2 ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach §
25b Abs. 1 zu versagen, wenn ein Ausweisungsinteresse im Sinne von § 54 Abs. 1
oder Abs. 2 Nummer 1 und 2 besteht.

Straftaten, die bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG auf-
grund der Regelung in § 104c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 unbeachtlich waren, hin-
dern auch nicht die anschlieRende Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 25b
AufenthG. Eine Straffalligkeit, die sich wéahrend der Guiltigkeitsdauer des Chancen-
Aufenthalts ergeben hat, kénnte allerdings gemaR § 5 Absatz 1 Nummer 2 zu einer
Versagung des Bleiberechts fuhren, ggf. auch zu einer Verkiirzung oder einem Wi-
derruf der Chancen-Aufenthaltserlaubnis oder zu einer Ausweisung.

Jedenfalls bei Straftaten, die erkennbar deutlich tiber dem fiir die Erteilung des §
104c AufenthG genannten Rahmen liegen wird das grundsétzlich der Fall sein. Die
Folgen sind jeweils im Rahmen einer Einzelfallpriifung zu bewerten. Die fur humani-
tare Aufenthaltserlaubnisse geltende Ermessensregelung des § 5 Absatz 3 Satz 2
ist dabei stets zu beachten.

Ob eine nachhaltige Integration erfolgte, kann nicht schematisch beurteilt werden,
sondern beruht auf einer Gesamtwiirdigung aller Umsténde des Einzelfalls.

Im Ubrigen ist auch beim Wechsel vom Chancen-Aufenthaltsrecht in das Bleiberecht
§ 79 Absatz 2 AufenthG zu beachten, wenn gegen die Auslénderin oder den Auslan-
der wegen des Verdachts einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit ermittelt wird.

Folgen bei Nichterfiillung der Voraussetzungen nach § 25b AufenthG

Titelinhabende nach § 104c AufenthG, die zum Geltungsablauf des Aufenthaltstitels
die notwendigen Voraussetzungen fir einen Titel nach § 25b AufenthG nicht erfiil-

len, werden danach wieder vollziehbar ausreisepflichtig. Die Ausreisepflicht entsteht
nach § 50 Abs. 1 AufenthG, da die Auslanderin / der Auslénder einen erforderlichen
Aufenthaltstitel nicht mehr besitzt. Die Ausreisepflicht ist nach § 58 Abs. 2 AufenthG

- volliziehbar (§ 58 Abs. 2 Satz 2 AufenthG i.V.m. § 84 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG).
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Soll die Auslanderin/der Auslander abgeschoben werden, miissen jedoch die Vo-
raussetzungen hierfur erneut geprift werden (vollziehbare Ausreisepflicht, Ausreise-
frist nicht gewahrt oder abgelaufen, freiwillige Ausreise nicht gesichert, kein Dul-
dungstatbestand nach den §§ 60a bis 60d AufenthG erfilllt). Liegen die bezeichne-
ten Voraussetzungen vor, hat die ZBH die Auslédnderin/den Auslander abzuschie-
ben. Liegen jedoch die Voraussetzungen fiir eine Duldung vor, so ist diese nach den
§§ 60a bis 60d AufenthG zu erteilen. Es handelt sich konkret um die Erteilung einer
- neuen Duldung nach erneuter Priffung der Voraussetzungen. Diese weitere Duldung
kann auch auf anderen Griinden beruhen als digjenige Duldung, die dem Betroffe-
nen vor Erteilung des Chancen-Aufenthaltsrechts erteilt worden war.

Ein bereits negativ durchlaufenes Antragsverfahren steht der Stellung eines weite-
ren Antrags zu § 25b nicht entgegen, sofern die Voraussetzungen zu einem spate-
ren Zeitpunkt erfllt sein sollten..

Sonstiges

Gemal § 25b Abs. 5 wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b langstens fiir die
Dauer von zwei Jahren erteilt und verléngert. Sie berechtigt gem. § 4a Abs. 1 zur
Auslibung einer Erwerbstatigkeit und kann abweichend von § 10 Abs. 3 S. 2 erteilt
werden. Somit kommt die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b auch dann in Betracht,
wenn zuvor der Asylantrag nach § 30 Abs. 3 Nr. 1 bis 6 AsylG abgelehnt wurde.

Liegen die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b
vor, ist in der Regel zugunsten der oder des Betroffenen zu entscheiden. Nur in
Ausnahmefallen, z.B. wenn Asylantrage nach Eintritt der Volljahrigkeit spat und
sukzessive gestellt wurden, um eine drohende Aufenthaltsbeendigung zu verhin-
dern, und sich die durchgefiihrten Asylverfahren danach als grob rechtsmissbrauch-
lich darstellen, kann eine Entscheidung im Einzelfall zu Lasten der oder des Be-
troffenen angezeigt sein.

Bei erstmaliger Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 25b besteht gem. § 44
Abs. 1 S. 1 Nr. 1c ein Anspruch auf die einmalige Teilnahme an einem Integrations-
kurs. Die Ausnahmen gem. § 44 Abs. 3 sind zu beriicksichtigen.

Liegen die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b
nicht vor, kann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 gleichwohl in Betracht
kommen, wenn sie nicht in Zusammenhang mit der Integration der Auslanderin o-
der des Auslanders steht. Das ist beispielsweise der Fall, wenn bei ihr oder ihm ein
. Ausreisehindernis aufgrund rechtlicher Unméglichkeit der Ausreise - etwa infolge
schwerer Krankheit, Reiseunfahigkeit, Suizidgefahr oder Schwangerschaft - be-
steht. ;

Ein Ruckgriff auf § 25a ist ausdriicklich moglich (§ 25b Abs. 5 S. 3).
Liegen die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b

vor, ist § 11 Abs. 4 S. 2 zu beachten, wonach ein bestehendes Einreise- und Auf-
enthaltsverbot aufgehoben werden soll.
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Die Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist gem. § 9a Abs. 3 Nr. 1
ausgeschlossen. :

Der Erlass vom 2.10.2015 — Az. IV 206 — 212-29.111.3-25a,25b — bleibt zu den Re-
gelungen zu § 25b (Ziffer I1.) aufgehoben.

Der Erlass vom 16.07.2020 zu § 25b AufenthG — Az. 292-5/2015-1060/2015-UV
wird durch die aktuelle Fassung ersetzt.

Auf die Statistikbitte aus den Anwendungshinweisen SH zu § 104c vom 17.01.2023
im Hinblick auf erteilte Aufenthaltsrechte im Ubergang von § 104c zu § 25b wird
verwiesen.

Mit freundlichen GriiRe

Norbm harbach

Allgemeine Datenschutzinformationen:

Der telefonische, schriftliche oder elektronische Kontakt mit dem Ministerium fiir Soziales,
Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung ist mit der Speicherung und Ver-
arbeitung der von lhnen ggf. mitgeteilten persénlichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage
hierfur ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) der Eu-
ropaischen Union. Weitere Informationen erhalten Sie hier:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesportal/servicemeta/datenschutz/Datenschut-
zerklaerung/datenschutzerklaerung.html




