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TOP 4 Fluchtlingspolitik von Bund und Landern - Gemeinsame
Kostentragung

Die Chefinnen und Chefs der Staats- und Senatskanzleien der LaAnder empfehlen
den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander folgenden Beschluss:

Der andauernde volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine sorgt
weiterhin fur grof3es Leid.
Bund, Lander und Kommunen unternehmen gleichermal3en grol3e Anstrengungen

zur Bewaéltigung der nationalen Folgen dieser aul3ergewohnlichen Situation.

Deutschland hat bisher mehr als einer Million Menschen aus der Ukraine Schutz ge-
wabhrt. Gleichzeitig werden in Deutschland stetig ansteigende Zahlen von Geflichte-
ten aus Drittstaaten registriert. Die zu bewéltigenden Herausforderungen sorgen fur

erhebliche finanzielle und organisatorische Belastungen der 6ffentlichen Haushalte.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
haben zuletzt im Mai und im Juni 2023 weitreichende Verabredungen getroffen, um
auf diese herausfordernde Situation zu reagieren. Es besteht Einigkeit, dass es sich
bei der Bewaltigung der Fluchtmigration um eine umfassende und dauerhafte ge-
meinsame Aufgabe von Bund, LAndern und Kommunen handelt.

In den letzten Monaten hat sich die Situation zugespitzt. Die nach wie vor wachsende
Zahl der Geflichteten hat mittlerweile eine Gréf3enordnung erreicht, die ihre Unter-

bringung sowohl in den Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander als auch dezentral in



den Kommunen zunehmend erschwert. Zusatzlicher Wohnraum steht kaum noch zur
Verfiigung. Auch Integrationsleistungen kdnnen nicht mehr angemessen erbracht
werden. Die Aufnahmebereitschaft vor Ort droht weitgehend verloren zu gehen. Viel-
fach wachst das Gefiihl einer Uberforderung. Es gibt mittlerweile eine weitgehende
politische Ubereinstimmung, dass die Zahl der Aufzunehmenden deutlich gesenkt
werden muss.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bekraftigen umso mehr
die Vereinbarung vom 10. Mai 2023 zur gemeinsamen Flichtlingspolitik von Bund
und Landern und treffen folgende Vereinbarung:

1. Steuerung des Zugangs und Ruckfiihrung
Ausgehend von den Statistiken des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge
(BAMF) wurden in 2023 bis einschlief3lich September bereits mehr als knapp
219.000 neu angekommene Gefliichtete aus anderen Staaten als der Ukraine ge-
zahlt. Fur denselben Zeitraum des Vorjahres betrug die Zahl gut 150.000. Es ist
aktuell davon auszugehen, dass im Gesamtjahr 2023 deutlich mehr als 300.000
Menschen aus Drittstaaten nach Deutschland kommen werden. Im Jahr 2022 wa-
ren es rund 240.000. Hinzu kommen mehr als eine Millionen Schutzsuchende aus

der Ukraine.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bitten den Bund, mo-
natlich die Zahl der Zugange von Asylbegehrenden, die voraussichtliche Entwick-
lung und den voraussichtlichen Bedarf an Unterbringungsplatzen, gemaf § 44 Abs.

2 des Asylgesetzes, mitzuteilen.

Die Unterbringung und Versorgung der Zuflucht suchenden Menschen stellt die
Lander und Kommunen vor immer gro3ere finanzielle und kapazitare Probleme.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
haben daher am 10. Mai 2023 zahlreiche Mal3nahmen vereinbart, um den Zuzug
von Geflichteten im Zusammenspiel internationaler und nationaler Regelungen
starker zu steuern und Ruckfihrungen von Personen, bei denen rechtsstaatlich
festgestellt ist, dass sie keine Bleibeperspektive in Deutschland haben, zu be-

schleunigen. Der Bund hat unter anderem zugesagt,



. die Gesprache mit wichtigen Herkunftsstaaten intensiviert voranzutreiben, um
mit ihnen bei der Ruckibernahme ihrer Staatsangehdrigen zu kooperieren und
die Zahl der Ausreisen zu erhdhen, weitere Migrationsabkommen abzuschlie-
Ren und auf die Herkunftslander einzuwirken, damit sie die in Deutschland oder
anderen Mitgliedstaaten der EU ausgestellten sog. Laissez-Passer-Dokumente

bei der Ruckkehr akzeptieren,

. sich auf européaischer Ebene mit Nachdruck fir ein solidarisches Verteilsystem,
ein funktionierendes Dublin-Verfahren und fir den Abschluss einer verbindli-
chen Vereinbarung zur Aufnahme Gefllichteter zwischen allen Mitgliedstaaten

einzusetzen,

. sich auf europaischer Ebene auf3erdem nachdriicklich dafiir einzusetzen, dass
samtliche aktuellen Reformvorschlage zur europaischen Asyl- und Migrations-
politik (inkl. Screening, Eurodac, Asylgrenzverfahren, Sichere-Staaten-Kon-
zepte, Dublin-Reform, Solidaritatsmechanismus) bis Ende der Legislaturperiode
des Europaischen Parlaments (Fruhjahr 2024) mit diesem geeint werden,

. in den laufenden Verhandlungen zur Reform des Gemeinsamen Européaischen
Asylsystems (GEAS) auf européischer Ebene fiir verpflichtende Grenzverfahren

an den EU-Aul3engrenzen fir bestimmte Personengruppen einzutreten,

. sich auch weiter mit Einsatzkraften von Bund und Landern an der Unterstiitzung
der besonders betroffenen AulRengrenzstaaten zu beteiligen und lageabhangig
verstarkt grenzpolizeiliche MaRnahmen auch an den deutschen Schengen-Bin-
nengrenzen durchzufiihren einschlieRlich der Etablierung des zu Osterreich be-
stehenden Grenzsicherungskonzepts an den anderen Binnengrenzen Deutsch-

lands.,

. die Rahmenbedingungen fur die freiwillige Rickkehr und fur Ruckfihrungen fur
Lander und Kommunen umfassend zu verbessern und ein effektives Ruckfih-

rungsmanagement sicherzustellen sowie



g. die gesetzlichen Regelungen, die AbschiebungsmalRnahmen verhindern oder
zumindest erschweren, anzupassen und die Hochstdauer des Ausreisegewabhr-
sams im Einklang mit dem verfassungs- und europarechtlichen Rahmen von

derzeit zehn auf 28 Tage zu verlangern.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander stellen fest, dass der
Bund bereits wichtige Schritte unternommen hat, um die zugesagten Vorhaben
umzusetzen. Sie stellen weiter fest, dass die Erreichung der Ziele aufgrund ihrer
Komplexitat noch einige Zeit und Anstrengungen in Anspruch nehmen wird.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fordern den Bund da-
her auf, sein Engagement zur Umsetzung der Beschlisse vom 10. Mai 2023 zu
verstarken. Die bislang getroffenen MafRnahmen sind noch nicht ausreichend, um
eine Begrenzung der irregularen Migration und Verbesserung der Rickfihrungssi-
tuation zu erreichen.

Insbesondere muss der Bund auch die Kapazitaten beim BAMF vor dem Hinter-
grund der aktuellen Zahlen aufstocken sowie die Mal3hahmen im Zusammenhang
mit der Ruckfihrung intensivieren.

Die in Erprobung befindlichen Systeme zur Einfihrung von Bezahlkarten sollen
schnellstmoéglich evaluiert und hinsichtlich einer bundesweit einheitlichen, auch
Verwaltungsaufwand sparenden Umsetzung gepriift werden. Ziel muss es dabei
auch sein zu prufen, ob durch eine deutliche Reduzierung unmittelbarer Bargeld-
leistungen fur Asylbewerbende Fehlanreize fir irregulare Migration nach Deutsch-
land reduziert und damit auch die Arbeit der Schlepperbanden erschwert werden
kann.

Aufgrund einer unzureichenden Steuerung des Zuzuges Gefliichteter muss aktuell
eine hohe Zahl von Menschen ohne dauerhafte Bleibeperspektive in den Stadten
und Gemeinden untergebracht werden. Viele dieser Menschen kdnnen jedoch
nicht ruckgefuhrt werden, weil die hierfir notwendigen Voraussetzungen (noch)
nicht geschaffen wurden. Hierdurch werden Lander und Kommunen vor weitrei-
chende finanzielle Herausforderungen gestellt.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander stellen daher fest, dass

es auch einer Beteiligung des Bundes an den Kosten der abgelehnten Asylbewer-



benden bedarf, die bereits in Deutschland sind und aus rechtlichen oder tatsachli-
chen Grinden in Deutschland bleiben. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die be-

stehenden Ruckfihrungshindernisse.

. Unterbringung, Betreuung und Integration

Die Kommunen stol3en vor dem Hintergrund eines ohnehin angespannten Woh-
nungsmarktes und mit Blick auf vorhandene Unterbringungskapazitaten an ihre
Grenzen, die Geflichteten angemessen unterzubringen und zu betreuen. Dies gilt
nicht nur fir die rAumlichen Kapazitaten, sondern bezieht sich auch auf den Fach-
kraftemangel, der die Betreuung, Betreibung sowie Bewachung der Unterkinfte
vor Ort erheblich erschwert. Dies gilt insbesondere fiir die unbegleiteten minder-
jahrigen Schutzsuchenden. Die Herausforderung setzt sich bei der Versorgung mit
Kita- und Schulplatzen fort.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander begrif3en die am 10.
Mai 2023 zugesagte Unterstiitzung des Bundes bei der Unterbringung von Ge-
flichteten durch die mietfreie Uberlassung von Bundesliegenschaften an Lander
und Kommunen sowie die Zusage, dass die Bundesanstalt fur Immobilienaufga-
ben (BImA) die Herrichtungskosten erstattet, die zur erstmaligen Unterbringung
von Gefluchteten und Asylsuchenden aufgewendet worden sind. Die auf diese
Weise zur Verfugung gestellten Kapazitaten reichen jedoch bei weitem nicht aus,
um den steigenden Bedarf an Unterbringungsplatzen zu decken.

Sie bekraftigen, dass weitere Erleichterungen von bau- und vergaberechtlichen
Reglungen sowohl fur Geflichtetenunterkinfte als auch fir soziale Einrichtungen,
Schulen und Kitas zeithah umgesetzt werden mussen.

Neben den organisatorischen Belastungen bei Unterbringung und Versorgung
Ubertreffen auch die diesbeziiglichen finanziellen Belastungen der Kommunen die
bislang bekannten GréRenordnungen. Sie bedirfen insoweit zusatzlicher Unter-
stutzung.

Die zunehmenden finanziellen Lasten der Kommunen resultieren unter anderem
aus der sofortigen Ubernahme der erwerbsfahigen Schutzsuchenden aus der Uk-
raine in das SGB Il. Hinzu kommen parallel drastisch steigende Belastungen in-
folge des Ubergangs des Leistungsbezugs einer immer groRer werdenden Anzahl

sonstiger Gefllichteter vom Asylbewerberleistungsgesetz in das SGB I, womit



auch eine Zunahme sonstiger sozialer Aufgaben einhergeht. Die Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Lander halten daher die vollstandige Ubernahme
der flichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft (sog. ,Flucht-KdU*) durch den
Bund fur zwingend erforderlich.

Der Mangel an Wohnraum hat zur Folge, dass es Landern und Kommunen immer
weniger maglich ist, bei der Unterbringung der Menschen nach ihren gesetzlichen
Leistungsanspriichen zu differenzieren. Nicht selten ist es notwendig, auch solche
Menschen in Gemeinschaftsunterktinften mit Vollverpflegung unterzubringen, die
Anspruch auf den vollen Regelsatz in Geldleistung haben. Die Regierungschefin-
nen und Regierungschefs der Lander fordern daher das Bundesministerium fir Ar-
beit und Soziales auf, unverziglich eine gesetzliche Regelung im SGB Il und ggdf.
auch fur das SGB XIlI zu schaffen, mit der die Anrechnung von Sachleistungen
(z.B. fur die Bereitstellung von Cateringleistungen in einer Gemeinschaftsunter-

kunft ohne Selbstversorgungsmaoglichkeit) auf den Regelbedarf ermdglicht wird.

Der beste Weg fur mehr Akzeptanz und schnellere Integration liegt in der ziligigen
Arbeitsaufnahme. Die Integrationsbemuhungen fur Geflichtete mit Bleibeperspek-
tive mussen daher verstarkt auf die Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung ausge-
richtet werden. Bestehende Hindernisse zur auch freiwilligen Arbeitsaufnahme von
geflichteten Menschen missen beseitigt werden. Mit Blick auf den stetig zuneh-
menden Arbeitskraftemangel ist es nicht langer hinnehmbar, dass viele Geflich-
tete nicht in Arbeit und Beschéftigung gebracht werden kdénnen. Es ist daher drin-
gend notwendig, dass die Bundesregierung die bestehenden Hurden fur die Ar-
beitsaufnahme von Gefliichteten beseitigt und zudem hohere Mittel fur Integrati-
ons-, Sprach- und Erstorientierungskurse bereitstellt. Die bestehenden Regelun-
gen zur Arbeitsaufnahme nach dem Asylbewerberleistungsgesetz missen um-
setzbar gemacht werden. Das heil3t arbeitsfahigen Geflichteten missen spates-
tens nach ihrer Zuweisung aus der Erstaufnahmeeinrichtung an die Kommunen
geeignete Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden kdnnen. Namentlich soll fur
Kommunen die Moglichkeit der Heranziehung fur geférderte, gemeinnitze Arbei-
ten geschaffen werden. Ein Spurwechsel in die Arbeitsmarktmigration soll nach
festen Regeln als Alternative hierzu moglich sein. Unternehmen, die Gefliichtete

beschaftigen, sollen verstarkt bei der Integration unterstiitzt werden. Das Warten



auf Sprach- und Integrationskurse oder langwierige Berufsanerkennungsverfahren

darf nicht weiter Grund fir die verzogerte Integration in den Arbeitsmarkt sein.

. Digitalisierung und Beschleunigung von Verfahren

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
haben mit Beschluss vom 15. Juni 2023 zum ,Ausbau der Digitalisierung im Mig-
rationsbereich” Uber konkrete Umsetzungsschritte entschieden, um in der Migrati-
onsverwaltung wo immer moéglich Online-Zugangswege zu schaffen, alle Arbeits-
prozesse der beteiligten Behdrden und Einrichtungen so schnell und umfassend
wie moglich zu automatisieren, den Datenaustausch medienbruchfrei und die Spei-
cherung und Weiterverarbeitung von Daten in einheitlichen Standards umzuset-
zen.

Die zustandigen Ministerien der Lander und das Bundesministerium des Innern
und Heimat wurden unter Beteiligung der kommunalen Adressaten und unter Nut-
zung der bestehenden Arbeitsstrukturen beauftragt, die Umsetzung der erforderli-
chen Schritte zu begleiten.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Landerbewerten den Diskus-
sionsentwurf zur Anpassung von Datentbermittlungsvorschriften im Auslander-
und Sozialrecht als einen ersten wichtigen Schritt. Weitere gesetzliche Schritte zur
EntbUrokratisierung im Asyl und Auslanderrecht stehen aus, wie z.B. die Verlan-
gerung bestimmter Geltungsdauern oder die Reduzierung der Pflichten zum per-
sonlichen Erscheinen.

Sie bekréaftigen die Bedeutung der andauernden Umsetzung der vereinbarten Mal3-
nahmen.

Die neu eingerichtete Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Digitales Migrationsmanage-
ment“ sowie die flnf eingerichteten Unterarbeitsgruppen haben bereits erste Um-
setzungsschritte erarbeitet. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bekréftigen, dass der Umsetzungsprozess weiterhin nachdrtcklich voran-

getrieben muss.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fordern das Bundesmi-
nisterium des Innern und fir Heimat auf, bei ihrer Besprechung mit dem Bundes-

kanzler am 6. November 2023 Uber Fortschritte und Sachstand zu berichten.



4. Gemeinsame finanzielle Lastentragung
Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lan-
der haben am 2. November 2022 eine Neuregelung der Finanzierung fur die Un-
terbringung und Versorgung von Geflichteten vereinbart. Die atmende Finanzie-
rungssystematik des sog. Vier-Saulen-Modells ist im Jahr 2023 durch Pauschal-
leistungen des Bundes an die Lander zur Abgeltung der Aufwendungen fir neu
angekommene Geflichtete (dauerhafter Pauschalbetrag) und fur Geflichtete aus

der Ukraine (Einmalzahlungen) ersetzt worden.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bekennen sich zu der
gemeinsamen Verantwortung von Bund, Landern und Kommunen fiir die Uber-
nahme der flichtlingsbedingten Kosten. Die Anzahl der in Deutschland Zuflucht
suchenden Menschen ist im Jahr 2023 im Vergleich zum Vorjahr stark angestie-
gen. Bezugnehmend auf die in Ziffer 1 dargestellten Statistiken des BAMF zu den
Ankunftszahlen, sind die organisatorischen und finanziellen Folgen fur Lander und
Kommunen trotz der Unterstitzung des Bundes zunehmend schwieriger zu bewal-

tigen.

Die Ausgaben der Lander werden sich laut Auswertung der Zentralen Datenstelle
der Landesfinanzminister (ZDL) vom 7. Juni 2023 fur das Jahr 2023 auf rund 17,6
Mrd. Euro belaufen, die Ausgaben der Kommunen laut ZDL-Auswertung vom 18.
August 2023 auf rund weitere 5,7 Mrd. Euro, zusammen mithin rund 23,3 Mrd.
Euro. Der Bund entlastet die Lander und Kommunen von diesen Kosten in 2023
mit 3,75 Mrd. Euro (Gewahrung der allgemeinen flichtlingsbezogenen Pauschale
in H6he von 1,25 Mrd. Euro, einmalige Entlastung in H6he von 1,5 Mrd. Euro fir
Ausgaben in Zusammenhang mit den Gefllichteten aus der Ukraine sowie weitere
einmalige Erhéhung der Flichtlingspauschale fur das Jahr 2023 um zusatzlich 1
Mrd. Euro entsprechend Beschluss vom 10. Mai 2023). Ab 2024 beabsichtigt der
Bund, diesen Betrag auf 1,25 Mrd. Euro pro Jahr abzusenken.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben mehrfach er-
klart, dass es eines atmenden Systems bedarf, bei dem sich die finanzielle Unter-

stlitzung des Bundes an den Zugangszahlen der Gefliichteten orientiert und das



zu einer fairen Lastenverteilung zwischen Bund sowie Landern und Kommunen
fuhrt.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lan-
der haben daher am 10. Mai 2023 vereinbart, bei ihrer regularen Zusammenkunft
im November 2023 Uber die Frage zu entscheiden, wie die gemeinsame Kosten-

tragung von Bund und Landern in Zukunft ausgestaltet werden kann.

Die Bundesregierung hat zugesagt, fur eine dauerhafte und atmende Beteiligung
des Bundes an den Kosten von Landern und Kommunen zu sorgen.

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat die Entscheidung in den vergangenen Wo-
chen und Monaten vorbereitet.

Die Arbeitsgruppe hat herausgearbeitet, dass mit Blick auf die Schutzsuchenden
aus der Ukraine und die anerkannten Asylsuchenden bereits ein atmendes System
bei Leistungen aus dem SGB Il gegeben ist. Zur angemessenen Verteilung der
Kostenlast fur neuankommende Asylsuchende aus anderen Herkunftslandern ist
die Ruckkehr zu einem solchen System dringend geboten.

Die Bundesregierung hat zugesagt, fur eine dauerhafte und atmende Beteiligung
des Bundes an den Kosten von Landern und Kommunen zu sorgen.

Es wurde vereinbart, das atmende System durch Einflihrung von pro-Kopf-Pau-
schalen umzusetzen.

Der Bund hat angeboten, sich ab 2024 dauerhaft mit 5.000 € pro Kopf an den Kos-
ten fur Geflichtete zu beteiligen. Die Berechnung geht auf die vom Bund zuge-
sagte Kostenpauschale von 1,25 Mrd. Euro verteilt auf 250.000 Schutzsuchende

zuruck.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander verstehen die zuge-
sagte Kostenpauschale in Hohe von 1,25 Mrd. Euro als Sockelbetrag und begri-
Ben grundsatzlich die Zusage der Bundesregierung eine dauerhafte und atmende
Beteiligung des Bundes an den Kosten von Landern und Kommunen vornehmen
zu wollen. Sie stellen allerdings fest, dass eine finanzielle Beteiligung des Bundes
in dieser HOohe nicht auskdmmlich ist, um die Geflliichteten angemessen unterbrin-

gen, versorgen und integrieren zu kdnnen.



Bei der Einfihrung eines atmenden Systems im Bereich der Asylsuchenden greift
es zu kurz, nur auf die Erstantrage abzustellen. Mindestens missen auch die Asyl-
zweitantrage einbezogen werden. Es bedarf dariiber hinaus einer Beteiligung des
Bundes auch an den Kosten der abgelehnten Asylbewerbenden, die bereits in
Deutschland sind und aus rechtlichen oder tats&chlichen Griinden in Deutschland

bleiben.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fordern den Bund da-

her auf, sich wie folgt an den Kosten zu beteiligen (Erst- und Folgeantrage):

- die vom Bund bereits angebotenen und sich aus der Kostenpauschale von 1,25
Mrd. Euro berechneten 5.000 Euro pro Kopf,

- zusatzlich Ubernahme der Kosten von der Registrierung bis zur Erteilung eines
Bescheides durch das BAMF mit einem Betrag von 1.000 Euro je Verfahrens-
monat sowie fur einen weiteren Monat bei ablehnendem Bescheid fur Perso-

nen, die nicht als politisch Verfolgte oder Kriegsflichtlinge anerkannt wurden

Die Hohe der vom Bund zu tibernehmenden Kosten innerhalb des atmenden Sys-

tems muss dabei aber mindestens 10.500 Euro/Person betragen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fordern den Bund auf,
zuzusichern, den Betrag kinftig jahrlich an die inflationsbedingten Preissteigerun-
gen anzupassen.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander halten im Bereich des
SGB Il auRerdem die vollstandige Ubernahme der fliichtlingsbedingen Kosten der
Unterkunft (sog. ,Flucht-KdU®) durch den Bund angesichts der von den Kommu-
nen flr sonstige soziale Aufgaben zu tragenden Lasten fur zwingend erforderlich,

um eine angemessene Lastenteilung in einem atmenden System herzustellen.

5. Das MPK-Vorsitzland wird gebeten, den Beschluss an die Bundesregierung zu

ubermitteln.



