Ohnmacht in Jemen
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Am 28. August 2018 be-
schloss der UN-Menschen-
rechtsrat in Genf die Arbeit
der Expertenkommission
zur Untersuchung von
Menschenrechtsverletzun-
gen im Jemen um ein Jahr
zu verldngern. So wichtig
dieser Schritt auch war,

er verdeutlicht auch die
Machtlosigkeit der interna-
tionalen Friedensordnung.

Wie die internationale Gemeinschaft wieder versagt

2006 wurde die damalige Menschen-
rechtskommission der Vereinten Natio-
nen (VN) in den heutigen VN-Menschen-
rechtsrat (United Nations Human Rights
Council (UNHRC)) umgewandelt. Dies
geschah im Rahmen der damaligen Bemii-
hungen die VN strukturell zu erneuern
und handlungsfahiger zu machen. Der
Rat ist ein Unterorgan der VN-General-
versammlung und verantwortlich fiir die
Forderung des Schutzes und der Stér-
kung von Menschenrechten. Dazu erar-
beitet der Rat Berichte tiber Menschen-
rechtsverletzungen und formuliert Emp-
fehlungen. Die 47 Mitglieder des Men-
schenrechtsrats werden nach einem fest-
gelegten kontinentalen Proporz gewahlt.
Sein starkstes Werkzeug ist die Einrich-
tung von Expertengruppen zur Untersu-
chung von Menschenrechtsverletzungen
zum Beispiel in ausgewahlten Staaten. So
wurde 2017 eine Expertenkommission
eingerichtet, um die Menschenrechtsver-
letzungen der Konfliktparteien im Jemen
zu untersuchen.

Jemen als Spielball
regionaler Interessen

2004 begann der Kampf der Huthi-Rebel-
len gegen die Regierung im Jemen. Ab
2010 beteiligten sich Saudi-Arabien und
die USA am Kampf gegen die Huthi,
konnten deren Machtiibernahme 2015
aber nicht verhindern. Der jemenitische
Prasident Hadi widerrief am letzten Tag
seiner Amtsperiode seinen angekiindigten
Rucktritt, floh nach Riad und bekampft
seitdem von dort die Huthi-Rebellen. Seit-
her stehen sich im Jemen stellvertretend
die beiden groBen politischen Blécke der
Region gegeniiber: Auf der einen Seite
Hadi zusammen mit den sunnitischen
Stdmmen im Jemen, sie werden von
Saudi-Arabien unterstiitzt, das zusammen
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mit den Vereinigten Arabischen Emirate
und Agypten und 32 weiteren vorwie-
gend muslimischen, arabischen und afrika-
nischen Staaten eine Allianz zum ,,Kampf
gegen den Terror* gebildet hat. Logisti-
sche Unterstiitzung erhélt Saudi-Arabien
von den USA, Frankreich und GrofB3britan-
nien, aus Deutschland kommen nach wie
vor Waffenexporte. Auf der anderen Seite
steht das schiitische Regime des Irans,
dem als Saudi-Arabiens Antagonist vorge-
worfen wird, zusammen mit libanesischen
Hisbollah-Milizen die Huthi-Rebellen zu
unterstitzen.

Mit Jemen ist der wirtschaftlich
schwichste Staat unter den Golfstaaten
zum Kampfplatz um die regionale Vor-
machtstellung zwischen dem sunnitischen
saudischen und dem schiitischen irani-
schen Block geworden. Die Konfliktak-
teure haben langst alle mglicherweise
verhaltnismaBigen politischen Ziele aus
den Augen verloren. Seit mehreren Jahren
schon bezeichnet die VN die Situation als
die groBte aktuelle humanitiare Notsitua-
tion weltweit. Die jemenitische Bevélke-
rung hatte kaum nationale Reserven, um
dem Embargo der saudischen Allianz auch
nur kurz standzuhalten. Seitdem herrscht
eine akute Hungersnot, es entstand die
groBte Choleraepidemie seit langer Zeit,
die Bevélkerung leidet unter jeglicher
Unterversorgung. Zehntausende Men-
schen wurden getétet und verletzt, hun-
derttausende vertrieben. Massive Kampf-
handlungen pragen den Alltag der Men-
schen in vielen Regionen und die Zivilge-
sellschaft erleidet schwerste Menschen-
rechtsverletzungen durch alle Konfliktak-
teure.



Wihrend die Zivilbevolkerung am untersten Rande

des Ertragbaren dahinsiecht, wird durch die internati-

onalen Interessenvertreter der Kampf aufrechterhal-

ten. Im Iran und Saudi-Arabien verursacht der Konflikt

anscheinend noch keinen ausreichenden Schmerz.

Dilemmata des Krieges

Im Jemen zeigen sich, ahnlich wie in
Syrien, drei perpetuierende Dilemmata
des Krieges: Erstens, durch die Beteili-
gung der benachbarten Staaten entsteht
aus einem urspringlich inlandischen ein
regionaler Konflikt. Die involvierten Inte-
ressen vervielfaltigen sich und folglich
kann der Konflikt auch nicht mehr durch
die nationalen Akteure beendet werden.
Mittlerweile geht es auch im Jemen um
die regionale Vormachtstellung der Ant-
agonisten Saudi-Arabien und Iran. Zwei-
tens instrumentalisieren die Konflikt-
parteien religiose Vormacht fiir einen
Kampf zwischen Schiiten und Sunniten.
Damit wird der Konflikt zum Wertekon-
flikt. Wahrend Ressourcenkonflikte eine
Verhandlungslésung anstreben kénnen
(Amterteilung, Gebietsaufteilung, Auftei-
lung des Zugangs zu Ressourcen), stre-
ben Wertekonflikte auf ein absolutes Ziel
hin. Ideologien lassen sich nicht verhan-
deln. Drittens zeigt die Konfliktforschung,
dass Friedensverhandlungen in schweren
Konflikten erst gelingen, wenn ein ,,hur-
ting stalemate® erreicht wird, also eine fur
beide Seiten schmerzhaft verlustreiche
Pattsituation. Seit dem Beginn der sau-
dischen Intervention sind Elend und Not
im Land gewachsen, die Zivilgesellschaft
ist vollig am Ende und beide Konfliktsei-
ten erleiden immer wieder schwere Ver-
luste. Wiére es ein innerstaatlicher Kon-
flikt, lieBe sich wohlmdglich ein Ausgleich
verhandeln. Aber wihrend die Zivilbevol-
kerung am untersten Rande des Ertragba-
ren dahinsiecht, wird durch die internatio-
nalen Interessenvertreter der Kampf auf-
rechterhalten. Im Iran und Saudi-Arabien
verursacht der Konflikt anscheinend noch
keinen ausreichenden Schmerz.

Der Bericht

Nach einem Jahr der Untersuchungen
betont die Expertenkommission folgende
Befunde: Der Hadi-Regierung und der
saudischen Allianz werden besonders im
Zusammenhang mit den massiven Luft-
angriffen schwere Menschenrechtsverlet-
zungen bis hin zu Kriegsverbrechen vor-
geworfen und es wird verlangt die Ver-
antwortlichen juristisch zu sanktionieren.
Auch der anderen Konfliktseite werden
willkiirliche Gefangennahme, Erpressung,
Folter, T6tung und Rekrutierung minder-
jahriger Soldaten vorgeworfen. Der Vor-
sitzende der Expertengruppe, Kamel
Jendoubi, erklarte in Genf ,,Es gibt kaum
Anhaltspunkte, dass die Konfliktparteien
versuchen, zivile Opfer zu vermeiden®. Es
wurde zwar zugesichert, Mechanismen
zur Vermeidung von Menschenrechtsver-
letzungen und Kriegsverbrechen zu erar-
beiten. Es gdbe jedoch keinerlei Bemd-
hungen derlei Mechanismen zu erarbeiten
geschweige denn zu implementieren.

Der Bericht verdeutlicht auch die Ohn-
macht der internationalen Gemeinschaft.
Die Expertenkommission konnte ihr
Mandat nicht anndhernd umfangreich aus-
Uben. So kritisierte Human Rights Watch
in Genf, der Bericht wirde auf Seite der
Allianz nur die Luftschlage untersuchen
und in den von den Rebellen kontrol-
lierten Gebieten seien nahezu gar keine
Untersuchungen mdglich gewesen. Wéh-
rend Saudi-Arabien und die jemeniti-
sche Exilregierung gegen eine Fortfiihrung
der Untersuchungen pladierten, wird die
Mandatsverlangerung von der internati-
onalen Staatengemeinschaft mehrheitlich
begriiBt.

Ist das alles?

Die internationale Gemeinschaft scheint
nicht in der Lage dem Konflikt und den
beteiligten Staaten verbindliche Frie-
denslésungen entgegenzuhalten, indem
sie zum Beispiel eine kohasive Absicht
formuliert. Genau darin liegt ihr Schei-
tern. Es gibt nicht die eine internationale
Gemeinschaft, sondern konkurrierende
internationale Biindnisse. Das méachtigste
Organ der internationalen Friedensord-
nung, der VN-Sicherheitsrat, ist faktisch
funktionsunfahig solange die Kontrahen-
ten USA und Russland vorwiegend Eigen-
interessen verfolgen. Dadurch bleiben
nur noch nachgeordnete Instrumente wie
die Expertenkommission des UNHRC.
Dieser mangelt es jedoch in allen Belan-
gen an Durchsetzungsmacht, um eine
auch nur anndhernd umfassende Unter-
suchung in den Machtbereichen der Kon-
fliktakteure vorzunehmen.

Zudem steht auch der UNHRC selber

in der Kritik. So haben 2018 die USA

die Mitgliedschaft im UNHRC aufgrund
der extrem einseitigen Berichte gegen
Israel gekiindigt. Die Mitglieder des Rates
werden in der VN-Generalsammlung mit
einfacher Mehrheit gewahlt. Das hat dazu
gefiihrt, dass jene Staaten, die die Men-
schenrechte am meisten verletzen, im Rat
die Mehrheit haben, so beurteilte jeden-
falls einst der eigene Sonderberichterstat-
ter tiber Folter, Manfred Nowak, den VN-
Menschenrechtsrat.

Vor diesem Hintergrund muss man

das umfangreiche Mandat zur Aufkla-
rung von Menschenrechtsverletzungen
schon als groBe Errungenschaft bewer-
ten. Im besten Fall hilft es Verantwort-
lichkeiten fiir Menschenrechtsverletzun-
gen und Kriegsverbrechen herzustellen.
Das ist wichtig. Letztendlich wird es hof-
fentlich zur Aufarbeitung im Anschluss an
den Konflikt beitragen. Aber es ist viel zu
wenig, um auf ein baldiges Ende des Kon-
fliktes zu hoffen.
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