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»lch lasse mir das Denken nicht verbieten!®

War es seine Empsrung iber den im Vergleich zu Vorldufern erheblich differenzierteren Tiirkei- Lagebericht des
Auswamgen Amtes, die Bundesinnenminister Otto Sch||y Anfang November zu vertraulichen Gesprachen mit seinem dortlgen
Amtskollegen in die Tiirkei eilen lieB? ,Ich lasse mir das Denken nicht verbieten!” erklart Schily um dann gedankenlos dariber
zZu parheren, dass nur drei Prozent der in Deutschland Schutz Suchenden ,,asy|wurd|g seien. ,,Der Rest sind Wirtschaftsfliicht-
linge.” Als politisch geféhrhch kritisiert sein Kieler Ko||ege Wienholtz Schilys Gedanken zum /\syl Indem Schi|y das
/\sylgrundrecht infrage geste”t habe, kénne er dem ,Rechtsextremismus Riickenwind verschafft haben®. Der popuhstlschen
Leichtfertlgkelt des Bundesinnenministers bei seinem unverantwortlichen Umgang mit Zahlen stellen wir stellvertretend die aktuelle
Statistik des tirkischen Menschenrechtsvereins IHD entgegen: Im dritten Quartal 1999 wurden in der Tirkei 3.922 Menschen
festgenommen, 20 politische Gefangene wurden in Haft getstet, 113 wurden gefoltert, daven 13 Kinder, 9 Personen wurden
von ,,Unbekannten” ermordet, 9 Journalisten im Dienst von der Polizei angegriffen, 7 Festgenommen, 8 Zeitungen verboten
und 5 Jahre und 5 Monate Geféngnis verhingt gegen Personen, die das Recht auf freie MeinungsiuBerung in Anspruch
genommen haben.

In Bremen soll ein beriichtigter
Rechtsmediziner ohne facharztliche Quali-
fikation auf GeheiB der Auslanderbeharde
die Abschiebungsfihigkeit des gewalttrau-
matisierten und selbstmordgefahrdeten Fol-
teropfers Yavus B. gutachterlich rechtferti-
gen. In Niedersachsen wird der aus der
angolanischen Armee desertierte Offizier
Joao Sebastio Lammers gegen alle Appel-
le selbst des UNHCR nach Ango'a abge—
schoben, weil ein Richter meint, er wiirde
den F|[jcht|ing nicht sehenden Auges dem
sicheren Tod oder schwersten Verletzun-
gen ausliefern”. In Hamburg wird die kur-
dische Witwe Selcuk, in Folge ihrer Ver-
folgungs- und Fluchtgeschichte schwer de-
pressiv, von Polizeibeamten verhaltet, gefesselt, im Sch|afanzug ohne
Schuhe aus der Wohnung ihres Bruders verschleppt und unter rztlicher
Begleitung in den Folterstaat Tiirkei abgeschoben. In Sch|eswig-Ho|—
stein miissen kongolesische Fliichtlinge weiterhin, trotz zahlreicher
Me|dungen iber den eskalierenden Krieg, Putschtgefahr, willkiirliche
politische Verfolgung und katastrophale Versorgungsdefizite in ihrer
Heimat, die Abschiebung fUrchten, withrend sich Innenminister Wien-
holtz bei traumatisierten Bosniern und sogenannten Altfillen gegeniiber
seinen Kollegen in Bund und Lindern fiir ein Bleiberecht engagiert.

L Angst vor' m
awarzen Mann?

Offenbar gibt es allerorten Anlasse genug, die gegenwadrtige
Praxis und Verinderungsmaglichkeiten von Fliichtlingspolitik zu disku-
tieren. Der bevorstehende Landtagswah”«smpf gibt dazu in Sch|eswig—
Holstein einmal mehr interessierten Politikerlnnen und potentiellen
Wahlerlnnen Ge|egenheiten. Auch die Leserinnen und Leser des
Sch|eppers sind herzlich eingeladen, dabei mitzutun.

Martin Link, Kiel 16.11.99

. denn wenn er l(OIIIIl\t,'

chleben wir ihn ab!

Ihre deutschen Parteiernmm
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Kongo

D.R. KONGO - der auBenamtliche
Lagebericht und die Realitit im
Herbst 1999

Noch am 26. Juli 1999 versffentlichte das
schleswig-holsteinische Innenministerium seine Ent-
scheidung, aufgrund der Lage zunichst niemanden
in die Demokratische Republik Kongo abzuschie-
ben. Am 12. August 1999 gab das Auswirtige
Amt in Bonn seinen ad-hoc-Bericht zur aktuellen
Lageentwicklung in der D.R. Kongo in Ergiinzung
zum Bericht iiber die asyl- und abschiebungsrelevan-
te Lage in der D.R. Kongo vom 7. Mai 1999
heraus. Mit Weisung vom 14. September 1999
erhob das Kieler Innenministerium diesen ad-hoc-
Bericht zur Rechtfertigungsgrundlage fiir aufenthalts-
beendende MaBnahmen der Auslinderbehdrden
und wies diese an, ,erforderliche Abschiebungen in
die Demokratische Republik Kongo wieder durch-
zufithren”. Der Fliichtlingsrat kritisierte dies gegen-
iiber dem Bonner Auswartigen Amt und dem Kieler
Innenministerium unter Hinweis auf immer neue
Kriegsfronten und politische Verfolgung. Mit Schrei-
ben an Mitglieder des Fliichtlingsrates teilte das
Auswirtige Amt im Oktober mit, es trife ,.nicht zu,
daB ein Lagebericht des Auswartigen Amts »griines
Licht« fiir Abschiebungen” in die D.R. Kongo giibe
und betont: ,Eine Einschatzung, dass Riickfiihrungen
in die Demokratische Republik Kongo, problemlos
und ungefshdlich fiir die Betroffenen' seien, enthilt
die Aktualisierung nicht.”

Folgend drucken wir in gekiirzter Fassung
die Stellungnahme ab, mit der Pierrette Roussillat,
Mitarbeiterin der Zentralen Beratungs- und Betreu-
ungsstelle fiir Auslinderinnen und Awuslinder in
Schleswig-Holstein 2.V. (ZBBS) in Kiel, Ende
Olktober die tatsichliche Realitat in der D.R. Kongo
mit den Feststellungen des ad-hoc-Berichtes in Be-
zichung setzt.

1. Allgemeine politische Situation

Die Demokratische Republik Kongo ist z.Zt.
de-facto in vier Gebiete geteilt. Der Westen und der
Siiden des Landes und der Westkasai (mit der Haupt-
stadt Kinshasa) befinden sich unter der Kontrolle der
Staatsfithrung von L. D. Kabila. Die Rebellenbewe-
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gung ist in drei Gruppen gespalten, jede Gruppe
kontrolliert ein bestimmtes Gebiet: die erste Fraktion
der RCD (Rassemblement Congolais pour la Démocra-
tie) unter der Fithrung von Emile llunga kontrolliert aus
der Stadt Goma mit der Unterstiitzung von Ruanda
die Kivu Provinz, den Ostkasai und einen Teil von
Katanga; die zweite Fraktion der RCD (Rassemble-
ment Congolais pour la Démocratie- . Assemblée
Générale) unter der Fithrung von Ernest Wamba Dia

. Wamba aus der Stadt Bunia mit Unterstiitzung von

Uganda kontrolliert den Norden. Die MLC von J.P.
Bemba beherrscht die Provinz Equateur.

Die zahlreichen Sicherheitsdienste unter der
Macht von L.D. Kabila nehmen weiterhin Menschen
fest, verhaften sie und sprechen sogar Urteile anstelle
der Gerichte aus. Am 08.10.1999 berichtet die
Menschenrechtsorganisation Association Africaine de
Défense des Droits de I'Homme (ASDAHO) iber
die Griindung einer neuen Einheit: les Amazones und
les Hirondelles: Es handelt sich um Gruppen, die nur

* aus jungen Frauen bestehen. Sie werden im Zentrum

Kibomango ausgebildet und leren, wie sie Meanner,
die von den Sicherheitsdiensten gesucht,werden,
beschatten und verfithren kénnen, um sie festzuneh-
men.

Die politischen Parteien sind de-facto verbo-
ten, da die meisten von ihnen die relativ engen
Kriterien fiir die Zulassung politischer Parteien nicht
erfiillen kénnen oder wollen; Journalisten, Menschen-
rechitsaktivisten, fithrende Oppositionnelle, Intellektu-
elle und sogar Kirchenvertreter werden immer wieder
festgenommen , gefoltert und inhaftiert. Die Justiz wird
weiterhin von dem Militargerichtshof diktiert. Ausser-
dem mischen sich die CCP (Comités de pouvoir
Populaire = Komitees der Volksmacht) in den Justi-
zapparat immer mehr ein (und ordnen z.B. Festnahmen
an, ohne dazu befugt zu sein)...

2. Friedensabkommen

Am 31.08.1999 haben letzte 50 Vertre-
ter der verschiedenen Rebellenbewegungen das Frie-
densabkommen von Lusaka unterzeichnet. Jedoch
gestaltet sich die Umsetzung dieses Friedensabkom-
mens sehr schwierig. ... Hinzu kommt, dass trotz dieses
Friedenabkommens in den von den Rebellen be-
herrschten Gebieten die Kémpfe andauern (siche
Kasten)... Jeune Afrique vom 05.-11.10.1999;

»Yor Ort werden die militirischen Manéver weiter

Brief des Kieler Innenministeriums an den Fliichtlingsrat vom 5. 11. 1999:

Abschiebungen in die Demokratische Republik Kongo
(...) Mit Erlass vom 14.09.1999 habe ich den Auslinderbehérden meine Einschétzung mitgeteilt, dass

auf der Grundlage des ad hoc-Berichts des Auswiirtigen Amtes vom 12.08.1999 ein genereller Abschiebungs-
stopp fiir die Demokratische Republik Kongo nicht gerechtfertigt ist und deshalb Abschiebungen dorthin wieder
aufgenommen werden kénnen. DeriLagebericht enthilt selbst keine solche Einschitzung. Das Auswartige Amt will
in seinen Lageberichten auch nur iber asyl- und abschiebungsrelevante Tatsachen und Ereignisse berichten und
iiberlasst die sich aus der Lage ergebenden rechtlichen Wertungen und Schlussfolgerungen den zustindigen Behorden
und Gerichten. ...Auch wenn ich einen Abschiebungsstopp nicht fiir erforderlich halte, lasst sich daraus nicht
schlieBen, dass ich Abschiebungen von kongolesischen Fliichtlingen generell fiir problemlos und ungefshrlich halte.
Es ist vielmehr im Einzelfall zu priifen, ob in der Demokratischen Republik Kongo eine politische Verfolgung oder
sonstige erhebliche konkrete Gefahren drohen. Bei kongolesischen Fliichtlingen, die regelmiBig einen Asylantrag
stellen, geschieht dies durch das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge und die Verwaltungsge-
richte auf der Grundlage aller zuginglichen Informationen und des jeweiligen individuellen Vorbringens. Die
Auslinderbehrden sind an die in den Asylverfahren getroffenen Entscheidungen gebunden und verpflichtet, eine
nach Abschluss des Asylverfahrens eingetretene Ausreisepflicht durchzusetzen. Sie haben bei abgelehnten
Asylbegehrenden lediglich die Kompetenz dariiber zu entscheiden, ob aus inlandsbezogenen Griinden die
Abschiebung auszusetzen ist.

Die derzeitige Lage in der Demokratischen Republik Kongo gibt mir keinen Anlass, meine Einschitzung zur
Frage der generellen Riickkehrgefshrdung zu dndern (1, Anm. d. Red.). Auch von Seiten anderer Bundeslinder
hat es bisher keine Initiativen in Richtung der von lhnen gewiinschten Aussetzung von Abschiebungen gegeben.
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6 Kongo

Brief des Freundeskreises Fliichtlinge in Pinneberg
an Innenminister Wienholtz vom 12.11.99:

Sehr geehrter Herr Minister Dr, Wienholtz,

Im Namen der im Kreis Pinneberg in der Fliichtlingsarbeit ehrenamtlich tatigen Biirgerinnen und Biirger
wende ich mich heute an Sie mit der Bitte, solange auf Abschiebungen von Fliichtlingen aus der Demokratischen
Republik Kongo... zu verzichten, wie eine Riickkehrergefshrdung durch das Kabila-Regime und die tibrigen
Kriegsparteien besteht. Mt Erstaunen haben wir erfahren, dass lhr Haus den Auslinderbehdrden des ‘Landes am
14.9.99 mitgeteilt hat, dass Abschiebungen in die Demokratische Republik Kongo wieder vorgenommen werden
kénnen und dabei auf den erginzenden Lagebericht des Auswirtigen Amtes vom 12.8.99 Bezug genommen hat.

Unseres Erachtens ist aus dem Lagebericht vom 12.8. sehr wohl die Riickkehrgefihrdung mindestens
bestimmter Personengruppen erkennbar (tutsistsmmige oder oppositionell titige Riickkehrer). ‘Sehr viel detaillierter
zeigt die Stellungnahme des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein vom 28.10.99 die Gefahren fiir aus Deutschland
zuriickkehrende Kongofliichtlinge in ihrer Heimat auf. Sowohl die Rebellen als auch. das Kabila-Regime verletzen
die Menschenrechte, in dem sie ihnen miBliebige Personen (Menschenrechtler, als Oppositionelle angesehene
Menschen und Joumalisten) bedrohen, festnehmen, verschwinden lassen oder ermorden. Von daher durften
insbesondere die Palu- oder UdPS-Mitglieder unter den in Schleswig-Holstein lebenden Fliichtlingen erheblich
gefihrdet sein.

. In der Regel sind die formalen und inhaltlichen Anforderungen an Folgeantrigen zu hoch... Es (ist)
dem einzelnen Fliichtling kaum méglich, den Nachweis zu fithren, dass gerade ihm bei Riickkehr Verfolgung droht.
Deshalb besteht die einzige Mosglichkeit, Fliichtlingen aus der D R. Kongo Schutz vor Verfolgung zu gewihren darin,
sie solange nicht abzuschieben; wie nicht ein Friedensvertrag auch eingehalten wird und willkiirliche Verhaftungen
und staatlich geduldete oder gar begangene MiBhandlungen und Morde ein Ende haben. Deshalb bitten wir Sie,
...wenigstens in Schleswig-Holstein bei den Auslindertbehdrden darauf hin zu wirken, dass bis auf weiteres nicht

nach Kongo abgeschoben wird.(...)

durchgefithrt. Im Kasaigebiet verstirkt die Rebellenbe-
wegung RCD ihre Positionen, um einen eventuellen
Angriff der Militarkrafte von Kabila zuvorzukommen.®
Grundsitzlich bedauert die ASADHO, dass im
Friedensabkommen das Problem der Menschenrechte
kaum Beachtung gefunden hat. ‘

Am 14.10.1999 wurde seitens der Regie-
rung zwar offiziell eine sogenannte , nationale Debatte™
erdffnet. Dies geschah in Anwesenheit von zahlreichen
Regierungsmitgliedern, Vertretern von staatlichen
Dienststellen und Mitgliedern von regierungsnahen
Organisationen. Es gab jedoch keine Vertreter von
politischen Parteien, oder von Organisationen der
Zivilgesellschaft, NGOs oder aus Kreisen der Kir-
che... Politische Parteien und Menschenrechtsorgani-
sationen kritisieren die ,nationale Debatte™ als einseitig
und verlangen, wie im Friedensabkommen vorgesehen,
einen interkongolesischen Dialog", bei dem alle be-
troffenen Parteien der kongolesischen Krise einbezogen
werden. Aus noch unbekannten Griinden wurde die
nnationale Debatte” am 18.10.1999 vorsufig ge-
stoppt.

3. Die Situation der Menschenrechte
und die Riickkehrgefshrdung fiir
Fliichtlinge

3.1. Beurteilungen von NGOs und
UNO:

Es wird zunachst angemerkt, dass Recherchen
zum Thema Riickgefshrdung sehr schwierig sind. In
einer Stellungnahme an das Verwaltungsgericht Sigma-
ringen vom 19.07.1999 schreibt Amnesty: ,Es

erscheint amnesty }nternationa] fraglich, ob gegenwar-
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tig ilberhaupt entsprechende Recherchen méglich sind.
Die gegenwiirtig hochgradig gespannte innenpolitische
Situation in diesem Land, die von schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen, denen nicht zuletzt Mit-
glieder einiger Menschenrechtsorganisationen zum
Oper fallen, gepragt ist, erschwert die Ermittlungsar-
beit zu Einzelfillen zunehmend.”

In einem Schreiben vom 15.10.1999 an
die ZBBS schreibt die ASADHQO: JEs ist fur uns
ganz klar, dass Personen die politisch aktiv waren und
in die D.R. Kongo abgeschoben werden, eine reelle
und groBe Gefahr Iaufen, dort festgenommen, gefol—
tert und verhaftet zu werden.” In dieser Hinsicht wird
nochmal auf die Aussage von Herrn Guillaume Ngefa
in Libération Anfang des Jahres hingewiesen, als er
den Jahresbericht der ASADHO vorgeste”t hat:
.Der Militérgerichtshof (Cour d'Ordre Militaire) ver-
urteilt auch »Dissidenten«, die nichts anderes verbro-
chen haben, als im Ausland an Runden Tischen der
Verséhnung teilgenommen zu haben."

Der Sonderberichterstatter der Menschen-
rechtskommission der UNO, Roberto Garreton be-
fand sich erneut zu einer Mission vom 28.08.1999
bis zum 06.09.1999 in der D.R. Kongo. Er hat vor
seiner Ausreise auf einer Pressekonferenz festgestellt:
oIm allgemeinen existiert die Demokratie in der D.R.
Kongo nicht. Die Todesstrafe wird in den von der
Regierung kontrollierten Gebieten angewendet. Ihrer-
seits begehen die Rebellen weiterthin Morde an der
Zivilbevolkerung im Osten des Landes. Uberall
herrscht Straffreiheit. Auf beiden Seiten werden Jour-
nalisten und Menschenrechtsaktivisten verfolgt. Ich
sehe keinen Fortschritt im Demokratisierungsprozess.
Und ein Stillstand in diesem Bereich bedeutet einen
Riicksschritt fiir die Menschenrechte. Sein Sonderbe-
richt soll im November dieses Jahres erscheinen.

3.2. Der ad hoc-Bericht des Auswirti-
gen Amtes vom 12. August 1999

a) Gesetzesdekret iiber eine Amnestie

Im ad-hoc-Bericht ist die Rede von einem
Gesetzesdekret, das eine Amnestie fiir Kongolesen
vorsah, die auf Seiten der Rebellion zu den Waffen
gegriffen hatteri. Im og. Schreiben meint die
ASAHQO, dass dieses Dekret von Kabila selber
erlassen wurde, und sich nicht nur auf Menschen
bezog, die Kontakt zu den Rebellenbewegungen hat-
ten. Angebliches Ziel des Dekrets war, den Oppo-
sitionnellen eine Méglichkeit zu geben im Rahmen der
nationalen Debatte nach Kongo zuriickzukommen.
...(Jedoch wurden) ,,Personen, die fiir den Frieden
gearbeitet haben und andere, die Kabila geglaubt
hatten, entweder festgenommen oder stundenlang
verhért.."  In einer Pressemitteilung  vom
24.09.1999 berichtet die ASADHO (weiterhin)
ber ca. 10 Offiziere der FAC (Forces Armées
Congolaises = kongolesische Streitkrafte; z.T. sind es
chemalige Offiziere der Armee von Mobutu, die zu
den FAC ﬁbergegangen sind), die seit dem
21.06.1999 im Zentralgefingnis von Lubumbashi

in Katanga inhaftiert werden. ...

b) Verfolgung von ehemaligen Wiirdentrigern des
Mobutu-Regimes

Im Bericht wird das Beispiel des Generals
Likulia genannt. Dazu prizisiert Herr Kabengele Mpin-
ga, dass im Bericht wohl vergessen wurde zu erwih-
nen, dass der General Likulia trotz des beschriebenen
Empfangs nach seiner Riickkehr entfitht und vor den
Militérgerichtshof zitiert wurde, um dort sehr lange
verhért zu werden. Ferner meint er; +Menschen, die
weniger bekannt sind, wiirden einfach verschwinden,
denn die bekannten Persanlichkeiten kdnnen dank ihrer
Berizhmtheit, ihrer Bezichungen und sogar dank gehei-
mer Verhandlungen mit den Machthabem, die Erwar-
tungen an diese Personen haben, gerettet werden.".
Dies gilt natiirlich nicht nur fiir ehemalige Wiirdentrager
des Mobutu-Regimes, sondern fiir alle Oppostionnel-
len.

In-einer Pressemitteilung vom 03.09.1999
berichtet die ASADHO iiber die Festnahme von drei
Wiirdentragern des Mobutu-Regimes (Herr Kamitatu
Massamba, Kikata Ngina und Luzanz Shamandevu).
Sie wurden auf einem Treffen mit anderen Wiirdentra-
gern verhaltet. In Zeitungen stand, dass sie zu einem
unbekannten Ort gebracht wurden. Auch in diesem
Fall wurde nicht von der Amnestie Gebrauch gemacht.

c) Verfolgung von Mitgliedern von Oppositionspar-
teien

' In seinem Schreiben sagt Herr Kabengele
Mpinga, dass z.Z. ca. 90 Personen im CPRK (Centre
Pénitentiaire et de rééducation = »Straf- und Erzie-
hungsanstalt«; ehemahges und grésstes GeFéngnis Ma-
kala in Kinshasa) als politische Fliichtlinge inhaftiert
werden. Unter ihnen befinden sich ‘Aktivisten der
PALU, der UDPS, Menschenrechtsaktivisten und
Uniprofessoren: z.B. Herr Joseph Kapika von der
UDPS, der bereits seit 8 Monaten in Haft ist, Herr
Laurent Kantu, Menschenrechtsaktivist, Herr Beyeye

Winter 1999/2000



ehemahger Wiirdentriger des Mobutu-Regimes. Herr
Lutundula, wurde auf Druck von ai freigelassen.

Besonders besorgniserregend sind die Fille
von Professor Kambaji, UDPS-Alktivist in der Sektion
auf Provinzebene in Kantanga und Herr Tabu Kalala,
Vorsitzender der obigen Sektion. Beide wurden in
Lubumbashi am 29.07.1999 festgenommen und
sind seitdem ,verschwunden” (Meldung der ASAD-
HO vom 17.10.1999).

<. Am 11.10.1999 um 19 Uhr (ist) im
CPRK Herr Sangu Matembi infolge von Misshand-
|ungen und Foltern gestorben (Pressemitteilung vom
18.10.1999)... Herr Sangu Matembi, aktives Mit-
glied der PALU war seit dem 19.07.1999 mit 94
anderen PALU-Mitgliedemn festgenommen worden.
Auf /\nordnung der Gefingnisleitung, durften sie
keinen Besuch von Verwandten, keine Nahrungsmittel
und keine medizinische Behandlung erhalten.

In der Zeitung La Tempéte des Tropiques
vom 14.10.1999 wird iiber die Inhaftierung von
zwei UDPS-Mitgliedern, Herr Alidor Muamba-Ntita
und Herr Raymond Kabala berichtet. Sie befinden sich
dort seit dem 12.09.1999. Festgenommen wurden
sic am 12.05.1999 und wurden zunichst im Ge-
fangnis ANR/Lemera inhaltiert, dann wurden sie zum
Camp Kokola gebracht. Jetzt sind sie im Gelingnis
der Demiap. (Détention militaire des actions anti-pa-
trie). lhr Gesundheitszustand ist schlecht. Bis heute
wissen sie nicht, was ithnen vorgewotfen wird, da sie
wedei vor Gericht, noch einen Richter vorgeladen
wurden. Die Ehefrau von-Hermn Alidor Muamba-N#i-
ta spricht in dem Zeitungsartikel von Ltaglichen kér-
perlichen Folterungen® und duBert thre Sorge dariiber,
ob ihr Mann es iiberhaupt iiberleben kann.

In verschiedenen Pressemitteﬂungen der Mo-
nate September und Oktober berichtet die ASAD-
HO von zahlreichen Fallen von Menschenrechtsver-
letzungen: Festnahmen in PALU-Kreisen seit Anfang
Juli 1999, Hinrichtungen, Unsicherheit in der
Hauptstadt Kinshasa"—— besonders im Stadtteil Ling-
wal-Bandalungwa, Uberwachung des Sitzes der
PALU in Kinshasa durch Polizisten, die alle, die ein-
und ausgehen, kontrollieren etc. sowie Massaker von
Zivilisten durch die Rebellen in Sidkivu. Am
15.10.1999 meldet die ASADHO auBerdem ein
Massaker durch Regierungssoldaten. Mehrere Perso-
nen wurden in der protestantischen Mission von
Kalambi (ungefshr 100 km entfernt von Bukavu)
ermordet. AuBerdem wurden Hauser gepliindert und
in Brand gesteckt. Am 21.10.1999 wurden im
Osten des Landes in der Nahe eines Dorfes namens
Kashambi die Leichen von 61 Zivilisten entdeckt. Sie
sind wahrscheinlich im August ermordet worden und
in einem Massengrab begraben worden. Fiir diesen
Mord sind ebenfalls Regierungssoldaten verantwort-

lich.

4. Die wirtschaftliche und soziale
Situation

Die wirtschaltliche und soziale Situation ist in
allen Teilen des Landes katastrophal. Die Reichtiimer
des Landes werden von allen Kriegsparteien an aus-
landische Geschaftsleute verkauft, um die Kriegsaus-
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gaben zu decken. In einem Anfang 1999 erschiene-
nen Bericht prangert die ASADHO die ,wirtschaft-
lichen Morde, die auf Kosten der Bevélkerung, be-
gangen werden” an und listet zahlreiche Fille von
Untersch]agungen offentlicher Gelder sowohl durch
die Machthaber in Kinshasa als auch durch die Rebel-
len auf. ’

Dadurch nimmt die Armut in der Bevélkerung
zu, ‘mit deren Begleiterscheinungen: Krankheit, Not,
Seuchen, Hunger usw. Die RDC z3hlt zu den drmsten
Landemn der Welt: Die Unterernéhrungsratenv sind hier
dieselben wie im Sudan; in Kinshasa verfiigt nur jeder
zweite Haushalt iiber Wasser und nur 196 der Bevél-
kerung der Hauptstadt wird mit Strom versorgt; in der
Armutsskala belegt die D.R. Kongo den 141. Rang
(bei 174 Lindem). Humanitire Organisationen
schitzen, dass in Siidkivu ca. 250.000 Personen an
Unteremé’hrung leiden. Das Problem wird auBerdem
durch das Fortfithren des Krieges verscharft. Jeune
Alique vom Mai 1999 berichtet, dass ,viele Kon-
golesen groBe Schwierigkeiten haben, mindestens ein-
mal pro Tag ein Essen zu sich zu nehmen®.

Die Situation im Gesundheitsbereich ist nicht
besser; »Arzte ohne Grenzen« schrieb in einem Gut-
achten im Mai dieses Jshres: ,Die politische und
wirtschaftliche Krise hat jeglichen sicheren Zugang zu
einer qualitativ guten und bezahlbaren medizinischen
Versorgung vernichtet. Der derzeitige Krieg hat die
Schwierigkeiten noch verscharft: Die Kaufkraft der
Bevslkerung sinkt rapide und da die Gesundheitsdien-
ste (im privaten Bereich, im &ffentlichen Gesundheits-
wesen oder in den Hinden von christlichen Organi-
sationen) nur bei Bezahlung der tatsichlichen Kosten
und ohne staatliche Unterstiitzung funktionieren, ist
der Zugang zu der medizinischen Grundversorgung nur
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noch eine Hlusion... Der Kriegszustand und der véllige
Zusammenbruch der Se|bstversorgungswirtschaft und
des Systems der sozialen Solidaritit machen das Leben
in einem bis jetzt in Kinshasa nie erlebten MaBe
besonders prekir. Die steigende Zahl der unteremnihr-
ten Personen und das Wiederauftreten von ‘bereits
unter Kontrolle geglaubter Krankheiten sind Beweise
daiir"

Roberto Garreton erwihnt in seinem 199 8er
Bericht, dass die schlechten Zustinde in den Kranken-
héusern zu zahlreichen Toten fihren. Die ASADHO
bestitigt ebenfalls in ihrem 98er Jahresbericht, dass
+die Nichtzahlung der Gehalter, die niedrigen Lohne,
die hohe Arbeitslosenzahl und die Ethshung der Preise
fiir |ebenswichtige Produkte fast alle gesellschaltlichen
Schichten in eine unbeschreibliche Not gestlirzt ha-
ben”. Fir die ASADHO existiert z.Z. weder ein
Recht auf Lemen noch ein Recht auf Gesundheit im
Kongo. Leidtragende dieser Situation sind wie immer
die schwichsten in der Gesellschaft: Frauen und

Kinder.

Die UNO schatzt, dass seit Beginn des
Krieges im August 1998 ca. 836.000 Menschen
innerhalb der D.R. Kongo gefliichtet sind (Congo

Presse Service, 24.09.1999). Wie diese Men-

schen iiberleben ist ungewiss. Diese Zahl beriicksich-
tigt nicht die kongolesischen Fliichtlinge, die aufgrund
der bewaffneten Kémpfe in den Nachbarlindern Zu-
Aucht gesucht haben. Diese werden auf ca. 700.000
geschatzt (Le Monde Dip!omatique, Oktober
1999).

L

Pierrette Roussillat ist Sprecherin des Fliichtlingsra-
tes Schleswig-Holstein e.V. und Mitarbeiterin der
ZBBS e.V., Kiel.

Pressemeldungen im November 1999:

Kampf gegen Regierung von Kabila wieder aufgenommen (Reuters 7.11.99):
MLC-Rebellenfiihrer J. P Bemba gab bekannt, dass 300 Kabila-Soldaten die MLC im Bezitk von Dongo

angegriffen habe... Bemba wirft Kabila vor, den Walfenstillstand miBbraucht zu haben, um den Krieg vorzubereiten.
Wamba Dia Wambs, ein anderer Rebellenfiihrer mit Sitz in Kisangani hat am Wochenende ebenfalls bekanntgegeben,
dass seine Leute den Waffenstillstand nicht mehr einhalten wollen. Rebellen der ango|anischen UNITA sollen sich
den kongolesischen Rebellen angeschlossen haben.

Der Frieden im Kongo ist zusammengebrochen (TAZ 9.11.99):

...Die Rebellenbewegung MLC, die mit Unterstiitzung Ugandas das nérdliche Drittel Kongos beherrscht,
erklarte am Samstag das Lusaka-Friedensabkommen fiir gescheitert, dass die sechs am Kongo-Krieg beteiligten Staaten
am 10. Juli geschlossen hatten und dem sich spater auch Kongos Rebellen angeschlossen hatten. .. Als Grund nannte
(Rebellenfizhrer) Bemba den Angriff der Armee des kongolesischen Prasidenten Laurent-Désiré Kabila und erklarte:
“Unsere Gegenoffensive hat bereits begonnen.” ... ,Ich glaube, dass die Waffen wieder sprechen werden.” sagt
RCD-Sprecher Kin-Kiey Mulumba. Ruandas Présidialminister bekraftigte: ,Die Kongolesen haben allen Grund, die
Lusaka-Abkommen fiir gescheitert zu halten.” ... So riickt allmahlich naher, was Politiker aller Kriegsparteien. und
Experten aller Hilfsorganisationen vorausgesagt hatten: dass ohne eine starke intemationale Prasenz im Kongo ein
neuer Krieg droht, der die bisherigen Kongo-Kriege in den Schatten stellen kénnte. Aber die intemnationale
Gemeinschalt bleibt untitig.

Kongos Rebellen kiindigen Offensive an (TAZ 11.11.99):

Die wichtigste Rebellengruppe des Kongo RCD hat sich der MLC angeschlossen. Kabilas Truppen wurden
Angriffe auf RCD-Positionen vorgeworfen, RCD»Sprecher Mulumba kﬁndigte an: ,Bei einem erneuten Angriff wird
die RCD an allen Fronten zu kiimpfen beginnen mit dem Ziel der Eroberung Kinshasas."
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Die Liibecker Auslanderbehsrde will eine
junge angolanische Frau abschieben. Im fol-
genden Artikel (erstmals publiziert im »In-
fobrief« des Liibecker Fliichtlings-forums)
berichtet sie iiber ihre Situation, anschlie-
Bend zitieren wir aus einm Urteil des Ver-
waltungsgerichtes in Schleswig. Dieses gab
ihr mit Beschluss vom 5. Oktober 1999
einen vorldufigen Abschiebeschutz wih-
rend der Laufzeit des Asylfolgeverfahrens
und ging auf die aktuelle Situation in An-
gola ein.

Mein Name ist Ana Florinda Cardoso. Gebo-
ren bin ich am 9. Mai 1979 in Angolas Hauptstadt

eine Welt zusammen...

«

Luanda. Seit ich geboren bin, gibt es in meinem Land
Biirgerkrieg.

1991 flichtete ich mit 12 Jahren nach
Deutschland zusammen mit meinem Onkel, das bedeutet,
dass ich seit 8 Jahren in Deutschland lebe. Wihrend
dieser Zeit besuchte ich Mauptschulen und erreichte
meinen Hauptschulabschluss der 9. Klasse und zusitzlich
meinen Hauptschulabschluss der 10. Klasse.

Ich behemsche sehr gut die deutsche Sprache
und habe sehr viele deutsche Freunde. Deutschland ist
wie mein Heimatland, und ich kénnte es mir woanders
nicht vorstellen; es ist einfach unméglich — schon das allein
macht mich krank.

Im Februar diesen Jahres erfubr ich durch Zufall
im Ordnungsamt, dass ich nach Angola zuriick muss. Ich
konnte es nicht fassen, fiir mich brach eine Welt zusam-
men, als ich das harte.

ANGOLAA— wahllose ErschieBungen, Hunger und Seuchen
UNHCR und FLUCHTLINGSRAT fordern Abschiebgstopp

Pressemitteilung des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein vom 24.10.99

Das UNHCR hat sich im September 1999 mit einem Schreiben an alle europiischen Regierungen gewandt
und fordert angesichts der Lage in dem vom Biirgerkiieg zermissenen Land, ,von unfreiwilligen Riickfiihrungen
abgelehnter angolanischer Asylsuchender nach Angola abzusehen®.

_ .Beinahe jede gréBere Stadt in Angola befindet sich gegenwirtig im Belagerungszustand”, wamt der
Vertreter des UNHCR in Deutschland, Jean Noél Wetterwald. Durch wahllose ErschieBungen, Avtilleriebeschuss,
Hinterhalte, Infanteriegefechte und Landminen kommt es taglich zu neuen Opfem. ,Hunger und Seuchen stellen
eine weitere ernsthafte Bedrohung fiir die angolanische Bevélkerung dar. Berichten zufolge sterben'tiglich mindestens
200 Angolaner allein an den Folgen von Unteremshrung®, stellt UNHCR fest.

Am 12.10.99 hat in Berlin ein Gesprich zwischen Vertretern der Genfer UNHCR-Zentrale und dem
Reprisentanten des UNHCR in Deutschland, Jean Nogl Wetterwald, auf der einen und Bundesinnenminister Otto
Schily auf der anderen Seite stattgefunden. Dabei sagte Minister Schily. zu, zuniichst beim Auswirtigen Amt einen
aktuellen Angola-Lagebericht anzufordern.

Wetterwald erklirte auf telefonische Anfrage am vergangenen Freitag gegeniiber dem Kieler Fliichtlingsrat,
UNHCR erwarte, dass inzwischen keine Menschen aus der Bundesrepublik nach Angola abgeschoben werden. Im
Hinblick auf die Verabredungen zwischen BMI und UNHCR emunterte der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein am
Wochenende Innenminister Ekkehard Wienholtz, auf Bundesebene umgehend einen bundeseinheitlichen Abschie-
bestopp gem. 8 54 AuslG einzufordern.

»Wir fordem die Landesregierung dazu auf, ihre rechtlichen Méglichkeiten zu nutzen und auBerdem einen
landeseigenen Abschiebestopp zu erassen — mindestens bis vom Auswirtigen Amt eine die aktuelle Situation
angemessen beriicksichtigende Lagebeurteilung vorliegt”, erklirte Martin Link, Sprecher des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein.

ntwort des Innenministers des Landes Schleswig-Holstein vom 3.11.99:

(...) Die Lage in Angola beobachte ich bereits seit einiger Zeit mit Aufmerksamkeit. Abschiebungen
dorthin hat es aus Schleswig-Holstein in diesem Jahr noch nicht gegeben, und solche stelien auch nicht unmittelbar
bevor. Die Frage eines Abschiebungsstopps nur fiir Schleswig-Hoistein stellt sich ‘daher zur'Zeit nicht. Es besteht
jedoch Gelegenheit, die Notwendigkeit eines Abschiebungsstopps — ob fiir alle Staatsangehdrigen Angolas oder
nur bestimmte Gruppen — generell auf der Innenministerkonferenz, die noch in diesem Monat stattfindet, mit dem
Bund und den anderen Lindem zu erdrtem. Ich hoffe, dass dies schon auf der Grundlage des neuen Lageberichts
des Auswirtigen Amtes geschehen kann. (...)
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Sofort setze ich mich mit dem Liibecker Fliicht-
lingsforum in Verbindung. Sie setzten alles in Bewegung,
um mir zu helfen, und iinformierten auch die Libecker
Nachrichten.

Das Lilbecker Fliichtlingsforum hat neue Infor-
mationen iiber die Lage in Angola eingeholt und mit dem
Kieler Innenministerium verhandelt, auch das ,Hohe
Fliichtlingskommissariat ~ der ~ Vereinten ~ Nationen
(UNHCR)* wurde eingeschaltet. Von dort hieB es, dass
man wegen der wesentlichen Verschlechterung der Si-
cherheitslage in Angola und dem Fehlen von Reintegrati-
onsmaBnahmen der UNHCR den Regierungen empfoh-
len habe, von Abschiebungen abgelehnter angolanischer
Asylbewerber abzusehen — auBerdem kénne eine Ab-
schicbung fiir eine 20jshrige Frau bedeuten, dass sie
gezwungen sei, ihren Lebensunterhalt in der Prostitution
zu erwerben. '

Mit dem Brief vom UNHCR habe ich einen
Asylfolgeantrag wegen der aktuellen Lage in Angola
gestellt. Nun miissen wir warten, bis das Verwaltungsge-
richt entscheidet, bis dahin habe ich eine Aufenthaltsge-
stattung, Wir hoffen alle, dass es gut verlaufen wird.

In Angola habe ich keinen Kontakt zur Familie.
Meine Mutter statb 1994, .ob mein Vater noch lebt,
wei ich nicht. Die portugiesische Sprache, diein Angola
gesprochen wird, beherrsche ich nicht.

Ich versuche, etwas aus meinem Leben zu ma-
chen, wie andere Madchen in meinem Alter auch, aber
nichts geht ohne einen sicheren Aufenthalt.

Ich habe meinen Gott, an den ich fest glaube
— auch wenn die ganze Welt mich abschiebt, er wird es
nie tun, dafiir liebt er mich zu sehr. Danke an alle, die
mich unterstiitzen: das Libecker Fliichtlingsforum,
UNHCR, Elisabeth Arendt, Freunde und meinen Gott.
Danke an dlle!

Ana Cardoso

Beschluss des Verwaltungsgerichtes

(Awusziige)

(...} Nach den genannten Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts hat das Bundesamt fir die -
Anetkennung auslindischer Fliichtlinge jedoch im Rahmen'
seiner Zustandigkeit zur Feststellung von Abschiebungs-
hindermissen-gem. § 53 AuslG im Rahmen eines Asyl-
verfahrens in dem Falle, dass die oberste Landesbehdrde
trotz einer extremen allgemeinen Gefahrenlage, die jeden
einzelnen Auslinder im Falle seiner Abschiebung gleich-
sam sehenden Auges den sicheren Tod oder schwersten
Veiletzungen ausliefern wiirde, von ihrer Ermessensent-
scheidung nach § 54 AuslG zum Etlass eines einstweili-
gen Abschiebungsschutzes keinen Gebrauch gemacht
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hat, Abschiebeschutz durch Feststellung des Vorliegens
der tatbestandlichen Voraussetzungen des § 53 Abs. 6
S. 1 AuslG zu gewihren. Bei ciner extremen Gefahren-
lage ist die Gewihrung von Abschiebeschutz geboten,
wobei § 53 Abs. 6 5. 2 AuslG verfassungskonform
einschrinkend dahingehend auszulegen ist, dass eine
Entscheidung nach & 53 Abs. 6 S. 1 AuslG nicht
ausgeschlossen ist (vgl. BVerwG, aaQ).

Einer solchen extremen allgemeinen Gefshr-
dungslage wire die 20jihrige, alleinstehende Antragstel-
lerin bei einer Abschiebung nach Angola ausgesetzt.
Nach dem Lagebericht des Auswirtigen Amtes vom
29.12.1998 haben sich die generellen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen nicht gebessert. Eine hohe Inflation
und auch monatelange Nichtzahlung von Léhnen und
Gehsltern verschlimmem die Situation zusétzlich. Ein
groBes Problem ist danach die extrem ungleiche Vertei-
lung von Einkommen und Vermégen. Die medizinische
Betreuung ist in den staatlichen Krankenhausern vorwie-
gend katastrophal. Ein staatliches Gesundheitswesen ist
nur in minimalen Ansétzen vorhanden. Da den staatlichen
Krankenhauser hiufig Strom, Wasser, Medikamente und
Geritschaften fehlen, sind aufwendige Behandlungen
meist nicht durchfiihrbar. Die groBe Mehrheit der Bevél-
kerung von Luanda hat keinen Zugang zu einer ausrei-
chenden Versorgung mit Lebensmitteln, adsquater medi-
zinischer Betreuung oder zu sauberem Trinkwasser und
sanitéren Einrichtungen. Nach der Auskunft des Auswir-
tigen Amtes vom 12.01.1999 an das VG Miinchen
machte es im Hinblick auf.die Uberlebenschancen einen
gewichtigen Unterschied, ob sich Angolaner bereits iiber
léngere Zeit in Luanda aufhalten, ob sie familisren oder
sonstigen Riickhalt dort haben oder ob es sich um neu
Zuziehende ohne familidren Riickhalt handelt, insbeson-
dere, wenn diese aus dem Ausland kommen, da die
Kenntnisse dariiber, wo man sich in der 3-Millionen-
Stadt den notwendigen Lebensunterhalt einschlieBlich
der sonstigen iiberlebenswichtigen Versorgung beschafft,
in der Regel nur nach einer lingeren Anpassungsphase
erworben werden kann. Eine staatliche Stelle; die sich
besonders um abgeschobene ehemalige Asylbewerber
kiimmert, ist dem Auswartigen Amt danach nicht be-
kannt.

Awuch das Institut fiir Afriks-Kunde hat in seiner
Auskunft vom 15.10.1998 gegeniiber dem VG Miin-
chen ausgefiihrt, eine Wiedereingliederung hinge im
wesentlichen davon ab, ob es familidre Netzwerke gebe,
die als Auffangposition dienen kénnten. Falle diese
Méglichkeit aus, kimen als Hilfsagenturen humanitére
Einrichtungen in Frage, die aufgrund der Dimension des
Problems jedoch offenkundig zu flichendeckender Hilfe
r.x‘icht in der Lage seien. Nach dieser Auskunft hangt das
Uberleben davon ab, wie es um die Durchsetzungskraft
und das Improvisationsvermégen konkret handelnder Per-
sonen bestellt ist. Fiir Kinder chne familisre oder sozisle
Riickhaltemaglichkeiten bedeutet ¢ine solche Perspektive
héufig ein — in vielen Fillen nicht erfolgreiches — Wandeln
am Rande des Abgrundes. AuBerdem wird darauf hin-
gewiesen, dass neben den iiberdurchschnittlich hohen
Zahlen zur Sauglings- und Kindersterblichkeit in Berichten
aus jlingerer Zeit u. a. von einer speziell in Luanda
grassierenden Kinderprostitution die Rede sei. Fiir Riick-
kehrer gebe es legale Maglichkeiten der Arbeitsaufnahme
so gut wie nicht, da der einheimische ,Arbeitsmarkt*
schon fiir die anwesende Bevélkerung keine ausreichen-
den Arbeitsmoglichkeiten biete. In stidtischen Gebieten
und in besonderem Masse in Luanda biete der informelle
Sektor realistischerweise das einzige Betitigungsfeld. Die-
ser beinhalte alle denkbaren kleinen Dienstleistungen,
Handwerkstatigkeiten und Produktionsaktivititen ohne
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sicheres Einkommen auBerhalb der vom Staat und durch
Besteuerung erfassten und reguldren Wirtschaft.

Nach dem Bericht der Schweizerischen Fliicht- -

lingshilfe (SHF-Infobsrse Nr. 3/99, Juli 1999) lebt
die Mehtheit der Bevélkerung in extremer Armut oder
duBerster Not und kampft taglich ums Uber|eben, Eine
immer groBere Zah! der Bewohner sei zum Uberleben von
der Schwarzarbeit abhingig, und das Leben in der
Hauptstadt sei durch allgemeine Korruption, standig
ansteigende Kriminalitat, Betteln und Prostitution gekenn-
zeichnet. Die Ankunft neuer Fliichtlinge verschlechtert die
Lebensbedingungen noch zusitzlich.

Die Klagerin hat keinen Kontakt mehr zu in

Angola lebenden Verwandten. lhre Mutter ist 1994

verstorben und der Aufenthalt thres Vaters — bei dem sie
im Ubrigen nach eigenen Angaben schon zwei Jahre vor
der Ausreise 1991 nicht mehr wohnte — ist nicht
bekannt. Kontakt zu ihren Verwandten, die ihr evtl. bei
ihrer Ausreise behilflich gewesen sind, besteht ebenfalls
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nicht mehr. Hinzu kommt, dass die Antragstellerin die
Amtssprache Portugiesisch nicht sprichit und generell
aufgrund der Tatsache, dass sie nunmehr 8 Jahre in der
Bundesrepublik Deutschland gelebt hat, kaum iiber die
praktischen Fahigkeiten verfiigen diirfte, um in Luanda auf
Dauer erfolgreich eine Existenzgrundlage zu finden. Als
alleinstehende junge Frau wire sie in erheblicher Weise
gefshrdet, insbesondere angesichts der Tatsache, dass
immer wieder junge Frauen und Madchen zur Prostitution
gezwungen bzw. vergewaltigt werden. Bei dieser Sach-
lage hat sie einen Anspruch auf die Feststellung des
Vorliegens der tatbestandlichen Voraussetzungen des §
53 Abs. 6 5. 1 AuslG. (...)"

Beschluss VG Schleswig (Edass einer einstweiligen
Anordnung / Abschiebeschutz) vom 5.10.99,
Az.: 2B69/99

Angola: Deutsche Behdrden schlagen Warnungen des UNHCR in den Wind
Bei Abschiebung besteht Lebensgefahr / Holland verhingt Abschiebungsstopp
Auswirtiges Amt sicht “vom Biirgerkrieg nahezu unberiihrte Gebiete”

Allen Warnungen der Vereinten Nationen zum Trotz werden Abschiebungen in das vom Biirgerkrieg
zerissene Angola aus Deutschland weiterhin durchgefishrt. Wahrend Holland jetzt die Abschiebung angolanischer
Fliichtlinge aufgrund der Warnungen der Vereinten Nationen generell gestoppt hat, verweisen deutsche Behérden
und Richter auf die Lageeinschitzung des Fischer unterstehenden “Auswiirtigen Amts”, das - im Unterschied zum
UNHCR - weiterhin “inléndische Fluchtaltemativen” in Angola ausmacht.

Heute soll der angolanische Fliichtling Joao Sebastiao Lammers aus Osnabriick abgeschoben werden. Der
Eilantrag des fritheren Offiziers, der 1999 aus der Armee desertiert- war und in Deutschland um Asy] gebeten hatte,
wurde vom Einzelrichter Niermann beim VG Osnabriick mit der Begriindung abgelehnt, eine Abschiebung wiirde
den Betroffenen nicht “sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausliefern”. Nur in einem
solchen Fall sei die Aussetzung der Abschiebung méglich. Bei allgemeinen Gefahren des Biirgerkrieges kénne nur
ein Abschiebungsstopp der obersten Landesbehsrde nach § 54 AuslG zur Aussetzung der Abschiebung fiihren.
Das Oberverwaltungsgericht wird noch heute iiber die eingelegte Beschwerde entscheiden.

Das niederséchsische Innenministerium weigerte sich auch auf nochmalige Anfrage, einen Abschiebungs-
stopp zu verhingen. Hierzu sei man erst bereit, wenn das Auswiirtige Amt seine Lageeinschitzung andere, wonach
die Hauptstadt Luanda, die Kiistenregion und der Siiden des Landes vom Biirgerkrieg bislang weitgehend verschont
geblieben sei. Nach einem - dem Fliichtlingsrat vorliegenden - Aktenvermerk von Richter Niermann hat das
Auswirtige Amt dem Verwaltungsgericht heute telefonisch mitgeteilt, es gebe “weiterhin vom Biirgerkrieg nahezu
unberiihte Gebiete”. Auf telefonische Riickfrage wollte das Auswiirtige Amt dies so nicht bestitigen. Ein
ad-hoc-Lagebericht sei “in Arbeit”, hieB es, und werde zu nichsten Innenministerkonferenz vorgelegt. Man sei
verpflichtet, Richtem Auskunft zu geben, habe jedoch keine detaillierten Angaben machen kénnen. Der vorliegende
Entwurf sei "nicht autorisiert”.

Zu befiirchten ist, dass das Auswirtige Amt die “katastrophale humanitire und menschenrechtliche
Situation in Angola” (UNHCR) auch weiterhin verharmlost und mit der Konstruktion “inkindischer Fluchtalternati-
ven" die Durchfithrung von Abschiebungen in das Biirgerkriegsland erméglicht. UNHCR hat einer solchen
Lagebeschreibung in einem Brief vom 8.9.99 an alle europiischen Lander heftig widersprochen und mehdach,
zuletzt im Oktober, an die Innenminister appelliert, “Abschiebungen abgelehnter Asylsuchender nach Angola,
einschlieBlich nach Luanda, ‘voriibergehend so lange auszusetzen, bis klare und deutliche Fortschiitte zu einer
friedlichen Beilegung des Konfliktes in Angola vorliegen”.

Der Niedersichsische Fliichtlingsrat appelliert an AuBenminister Fischer, den Lagebericht zu Angola
umgehend einer griindlichen Revision zu unterziehen und die verheerenden Folgen und Gefahren des Biirgerkriegs
nicht [anger zu bagatellisieren. Der Fliichtlingsrat wirft der Bundesregierung und den Innenministern einen selektiven
Umgang. mit Menschenrechten vor. “Eine Politik, welche die dramatischen Warnungen der Vereinten Nationen in
den Wind schligt und ungerithit Abschiebungen in den angolanischen Biirgerkrieg organisiert, ist keine Menschen-
rechtspolitik, sonden menschenverachtende Ignoranz”, erklarte Fliichtlingsrats-Vorstandssprecher Norbert Grehl-
Schmitt. Angesichts der bevorstehenden Innenministerkonferenz am 18./19.11.99 in Garitz fordert der
Fliichtlingsrat die Innenminister aus Bund und Landern auf, entsprechend dem hollindischen Vorbild einen sofortigen
Abschiebungsstopp fiir angolanische Fliichtlinge zu verhingen und das Schicksal von abgeschobenen Biirgerkriegs-
flichtlingen zu recherchieren, die nach bislang unbestitigten Berichten teilweise inhaftiert worden sein sollen. ..

UNHCR ist “itberzeugt, dass abgelehnte Asylsuchende, die zur Riickkehr gezwungen werden, schwer-
wiegenden Sicherheitsrisiken und unzumutbaren Notlagen ausgesetzt sind”.

Nachtrag: Joao Sebastiao Lammers ist am 15.11.99 nach Angola abgeschoben worden.

" Schlepper Nr. 9
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Europa

Nur Lippenbekenntnisse oder
politische Leitpunkte fiir konkrete
Massnahmen auf dem Weg zum
Gemeinsamen Europiischen
Asylsystem?

Am 15./16. Oktober 99 fand der EU-
Sondergipfel in Tampere/Finn|and statt, auf dem
der Europiische Rat, dem alle Stastschefs der
EU-Mitgliedstaaten angehéren, iiber die Entwick-
lung und die politischen Leitlinien einer neuen
Gemeinsamen Asyl- und Migrationspolitik der EU
nachdachten.

Gleichzeitig hatte ECRE, der Europiische
Rat fiir Fliichtlinge und Vertriebene, die Vertreter
seiner rund 70 europaischen Mitgliedsorganisatio-
nen zu einem ,Parallel-Gipfel® nach Tampere ein-
geladen, um seine Forderungen fiir die gemeinsame
europdische Asylpolitik deutlich zu machen, den
EU-Sondergipfel zu beobachten und seine Ergeb-
nisse zu bewerten. .

Der Europiische Rat hat der Offentlichkeit
mit seinen , Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom
Europsischen Rat in Tampere, 15. und 16. Ok-
tober" ein Konzept vorgestellt, das in seinen allge-
meinen Grundsitzen von den internationalen
Fliichtlingsorganisationen begriiBt worden ist, das
aber nach den bisherigen Erfahrungen mit der Praxis
der Asylpolitik in der EU und in den verschiedenen
Mitgliedstaaten erstmal noch viel Skepsis in Bezug
auf die konkrete Umsetzung der geéuBerten Ab-
sichtsbekundungen hervorgerufen hat.

A BROAD WELCOME BUT WE RE-
MAIN VfGlLANT", unter diesem Titel hat ECRE
am 17. Oktober seine Stellungnahme zu den
Schlussfolgerungen des Europischen Rats abgege-
ben.

Das Konzept der zukijnftigen gemeinsamen
Asyl- und Migrationspolitik der EUl umfasst vier
Abschnitte:

1. Partnerschaft mit Herkunftslindern

9. ein Gemeinsames Européisches Asylsystem

3. gerechte Behandlung von Drittstaatsangehérigen
4., Steuerung der Migrationsstréme.

Mit  groBer Edeichterung nahmen die
Fliichtlingsorganisationen vor allem die Ausfiihrun-
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Die Meilensteine von Tampere

gen des 2. Abschnittes zur Kenntnis, in dem der
Europiische Rat die B_edeutung bekraftigt, . die die
Union und die Mitgliedstaaten der unbedingten
/\chtung des Rechts auf Asy[“ beimessen. Der Rat
ist libereingekommen, auf ¢in Gemeinsames Asyl-
system hinzuwirken, das sich.auf die uneingeschrank-
te und all umfassende Anwendung der Genfer
Fliichtlingskonvention stiitzt, wodurch sichergestellt
wird, dass niemand dorthin zuriickgeschickt wird,
wo er Verfo|gung ausgesetzt ist, d.h. der Grundsatz
der Nichtzuriickweisung gewahrt bleibt.

Auf kurze Zeit sollte Leine klare und prak-
tikable Formel fiir die Bestimmung des fir die
Priifung eines Asylantrags zustindigen Staates” de-
finiert werden. Es sollten ,gemeinsame Standards
fiir ein gerechtes und wirksames Asylverfahren und
gemeinsame Mindestbedingungen fiir die Aufnah-
me von Asylbewerbern” festgelegt werden. AuBer-
dem muss es zu einer +Annsherung der Bestimmun-
gen iber die Zuetkennung der Flichtlingseigen-
schaft" kommen, ebenso zu einheitlichen‘ . Vor-
schriften iiber die Formen des subsidisren Schut-
zes", die einer schut;bedﬁrftigen Person ,.cinen
angemessenen Status verleihen".

SAuf !ia'ngere Sicht sollten die Regeln der
Gemeinschalt zu einem gemeinsamen Asylverfahren
und zu einem unionsweit geltenden einheitlichen
Status” fiir die anerkannten Asylbewerber fithren.

ECRE ist der Auffassung, dass eine einheit-
liche Auslegung der Genfer Hiichtlingskonvention
der wichtigste Faktor bei der Schaffung eines Ge-
meinsamen Européischen Asy|systems ist und daher
vorrangiges Ziel sein sollte. Dies bedeutet namlich,
dass restriktive MaBnahmen, die die Flucht vor
Verfolgung verhindern (z.B. Sanktionen gegen Be-
fsrderungsunternehmen, Visavorschriften und Kon-
trollen  auBerhalb  des EU-Hoheitsbereiches,
abschreckende MaBnahmen wie die ‘nhaftierung
von Asylbewerbemn) so gedindert werden miissen,
dass sie den Menschen Zugang zu Schutz garantie-
ren. '

Deutschland miisste z.B. den & 51 Aus-
lsndergesetz laut PRO ASYL (18.10.99) so
erginzen, dass auch nichtstaatliche Verfolgung zum
Asyl berechtigt. Fiir die EU ergibt sich daraus z.B.
die PHlicht, das Dubliner Abkommen zu iiberarbei-
ten.

Der Européische Rat fordert in diesem
Abschnitt auch dazu auf, Jin der Frage des voriiber-

gehenden Schutzes fiir Vertriebene auf der Grund-
lage der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten
Einvernehmen® zu erzielen. Es sollte gepriift wer-
den, ,ob nicht bei einem massiven Zustrom von
Flichtlingen, zwecks voriibergehender Schutzge-
wihrung, eine Form von Finanzreserve bereitgestellt
werden kénnte”.

ECRE weist darauthin, dass die EU in
diesem Bereich dringend ein Rechtsinstrument be-
nétigt und begriifBt, derartige SchutzmaBnahmen
durch die Schaffung einer Finanzreserve zu unter-
stiitzen.

Eine Aufteilung der Verantwortung inner-
halo Europas und ‘weltweit ist auch ein wichtiger
Teil eines- umfassenden Schutzsystems, und dies
nicht nur in Fallen einer plétzlichen und massiven
Zuwanderung.

Im 1. Abschnitt stellt der Rat der EU ein
umfassendes Migrationskonzept vor, das Fragen
miteinbezieht, . die sich in Bezug auf die Politik,
Menschenrechte und Entwicklung in den Her-
kunfts- und Transitlandern und Transitregionen stel-
len". Es geht hier um aktive Beitrage der EU und
ihrer Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen, Verhiitung von Konflikten, Festigung
demokratischer Staaten sowie Sicherstellung der
/\chtung der Menschenrechte.

Eine vom Rat eingesetzte +Hochrangige
Gruppe Asyl und Migration” hat bereits erste
Aktionsplane fiir Afghanistan, lrak, Marokko, So-
malia und Sri Lanka ausgearbeitet, iiber deren
Umsetzung im Dezember 2000 berichtet werden
soll. Plane iiber weitere Linder werden erstellt.

ECRE befiirchtet, dass die EU z.B. wirt-
schaftliche Hilfe fiir Herkunfts- oder Transitlinder
von deren Bereitschaft abhingig machen kénnte, auf
Kontrolle ausgerichtete MaBnahmen zu ergreifen,
die nicht im Einklang mit dem Ziel der ,,unbedingten
Achtung des Rechts auf Asyl" stehen.

Die in Abschnitt 3 vom Rat geforderte
Sicherste“ung der ,.Gerechten Behandlung von
Drittstaatsangehbrigen", in dem eine energischere
Integrationspolitik betrieben werden soll, wird na-
tirlich von allen Fliichtlingsorganisationen begrii3t.

ERCE : Eine solche Politik bedeutet per
definitionem, dass Fliichtlingen bei Anerkennung
ihrer Rechtsste“ung vergleichbare Rechte wie EU-
Biirgern zuerkannt werden.
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In Abschnitt 4 geht es um eine effiziente
Steuerung von Migrationsstrdmen. Der Europiische
Rat fordert ,,lnformationskampagnen iiber die tat-
sichlichen Méglichkeiten der legalen Einwande-
rung”, ,die Pravention aller Arten des Schlepper-
unwesens“, +die Annahme von Rechtsvorschriften,
die strenge Sanktionen zur Ahndung dieses schwe-
ren Verbrechens vorsehen” und ,eine aktive ge-
meinsame Politik im Bereich Visa und gefilschte
Dokumente”. GroBe Bedeutung kommt ,der effizi-
enten Kontrolle der kﬁnftigen AuBengrenzen der
Union durch ausgebildete Fachkrsfte” zu.

ECRE versteht unter Steuerung der Migra—
tionsstrome auch die Entwicklung von MaBnahmen,
die den Zugang zum Schutzsystem in der EU
ermdglichen. Er stimmt mit der Einschitzung iiber-
ein, dass Grenzkontrollen nur von ausgebildeten
Fachkriften vorgenommen' werden sollten. Das be-
deutet aber, dass die Grenzpolizei so ausgebildet
sein muss, dass sie Asylsuchende erkennen und
professionell mit ihnen umgehen kann. Spezielle
Ausbildungseinheiten sollten geschlechtsspezifische
Fragen und die Arbeit mit Kindern behandeln.

,Die Unterstijtzung der Herkunfts- und

Transitlinder” sollte ausgebaut werden, ,um die
freiwillige Riickkehr der Fliichtlinge zu férdern und
die Fahigkeit dieser Lander zu stirken, ihre Riick-
nahmeverpflichtungen erfillen zu kénnen.
ECRE interpretiert den Grundsatz der freiwilligen
Riickkehr so, dass z.B. Kurzbesuche erlaubt sind,
um sich iiber die Situation vor Ort ein Bild zu
machen, damit der Entschluss zur Riickkehr in voller
Kenntnis der Sachlage getroffen wird. Auch Riick-
iibernahmeabkommen miissen mit dem Ziel der
sunbedingten Achtung des Rechts auf Asyl” im
Eink]ang stehen.

Wie . dringend notwendig es ist, in den
nichsten 5 Jahren die Umsetzung des Konzepts in
konkrete Gemeinsame Europiische Asyl- und Mi-
grationspolitik wachsan und engagiert zu begleiten,
macht ein Artikel in der Zeitung »Die Zeit«
(28.10.99) deutlich, in dem Innenminister Otto
Schily sich zur europaischen und deutschen Asyl-
politik &uBert. Das deutsche Recht auf Asyl, als
Grundrecht in der Verfassung festgeschrieben,
Jlasst sich nicht halten”, meint Schily. »Ein sub}ek-
tives Recht auf Asylgewshrung wird die EU nicht
akzeptieren.” Er schlagt vor, die ,Selbstverpflich-
tung des Staates zu Asy|gewéhrung" miisse durch
»eine unabhingige Institution abgesichert werden”.
+Diese muss die Asylbegehren prijfen und auf
Grund ihrer moralischen, politischen und sonstigen
Einschitzung zu einer Entscheidung gelangen. —
»Nicht jede Wobhltat, die wir einem Menschen
zuwenden, muss einklagbar sein.“

Asy| nur noch von Staates Gnaden? Ein
rechtsfreier Raum gerade in diesem so schwierigen
und sensiblen Bereich unserer Gesellschaft? Die
Genfer F|&icht|ingskonvention enthalt das unbeding-
te Verbot, Gefihrdete an den Grenzen abzuweisen

und abzuschieben. Sie haben ein Recht auf Asyl.

Winter 1999/2000 -
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Lancltagswahl

~ Versachlichung durch Information

Die migrations- und fliichtlingspolitische

Kampagne Landtagswahl 2000

Am 27. Februar 2000 werden
wahlberechtigte Biirgerinnen und Biirger in
Schleswig-Holstein: wieder einmal an die
Umen gerufen. Diesmal geht es um die
Wahl des Kieler Landtages. Schon Wo-
chen vor dem Wah!tag pﬂastern Plakate
aller Parteien StraBen und Wege. Partei-
programme versprechen Kontinuitit oder
Wechsel. Politiker werben fiir sich mit
Eigenlob oder betétigen sich an Schuldzu-
weisungen. Polemiken und Slogans deuten
an, wer fiir gesellschaftliche Probleme ver-
antwortlich ist und angeblich die verhei-
Bungsvolle Zukunft stért.

In Schleswig-Holstein leben ca.
142.000 Migrantinnen und Migranten.
Insbesondere die ca. 14.000 Fliichtlinge
finden sich am Rand der Gesellschaft: be-
herrscht vom Trauma der Flucht finden sie
wenig Kontakt und kaum Beschiftigung.
Nur ein Zehntel rettet die Asylberechti-
gung. Den meisten fehlt jede Perspektive
bei unausweichlich drohender Abschie-
bung...

Migrantinnen, Migranten  und
Fliichtlinge haben bei vergangenen Bundes-
und Landeswahlké'mpfen die Erfahrung ma-
chen miissen, dass ihre Anliegen kaum
Beachtung finden. Statt dessen fiihlten sie
sich allzu oft als Siindenbécke fiir alle
méglichen gesellschaftlichen Probleme ver-
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antwortlich gemacht. Mit der migrations-
und Hijcljt|ingsp6|itischen Kampagne Land-
tagswahl 2000 wollen wir dies soweit
méglich zumindest fiir den Wahlkampf im
nérdlichsten Bundesland andern. Mit dem
hier vorgestellten Programm werden sich
die Veranstalterinnen und Veranstalter der
Kampagne - Flichtlingsrat, Landesfliicht-
lingsbeauftragter, ZBBS und Heinrich-
Boll-Stiftung Schleswig-Holstein - in die
kommenden Diskussionen iiber eine zukiinf-
tige Landespolitik einmischen.

Versachlichung durch seriése Infor-
mation: Politiker der im Landtag vertrete-
nen Parteien stellen sich in &ffentlichen
Podien den Fragen von fliichtlings- und
migrationspolitisch interessierten Biirgerin-
nen und Biirgern. Fachleute referieren iiber
Reizthemen, wie Rassismus in den Medien,
Asylrecht oder Kriminalitatsentwicklung.
Der soziale Alltag von Migrantinnen und
Migranten wird sich in Foren zu Traumati-
sierung, Frauenmigration oder Arbeit &
Zuwanderung erschlieBen.

Die vorliegende Ausgabe von DER
SCHLEPPER rundet das Programm der
Kampagne ab und bietet den Parteien, sich
mit ihren migrations- und fliichtlingspoliti-
schen Leistungen oder programmatischen
Vorhaben zu présentieren. Gleichzeitig
formulieren Menschen, die in ganz unter-

schiedlichen Zusammenhingen in Schles-
wig-Holstein Fliichtlingen solidarisch zur
Seite stehen (ohne Anspruch auf Vollstsn-
digkeit), ihre fliichtlingspolitischen Forde-
rungen. Wie sehr das Thema auch Men-
schen auBerhalb der sogenannten Unter-
stiitzerszene bewegt, verdeutlicht nicht zu-
letzt das Echo auf unseren Plakatwettbe-
werb. Der textliche Blick iiber den Teller-
rand in die fliichtlingspolitische Wirklichkeit
Hamburgs mége Interessierten aus Schles-
wig-Holstein weitere Anregung fiir Initiati-
ven zum Erhalt oder fiir Ansitze zur Ver-
anderung politischer und Verwaltungsstan-
dards liefern.

DER SCHLEPPER und die migra-
tions- und fliichtlingspolitische Kampagne
Landtagswahl 2000 wenden sich mit ih-
rem Angebot an alle Interessierten: an’
diejenigen, die gewshlt werden wollen,
und jene, die die Wahl haben. Aber auch
an solche, die nicht wahlen wollen oder
jene, die dies aus Griinden fehlenden

Wahlrechts noch nicht diirfen.

Informationen zum Programm der Kampagne kénnen
beim Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein angefordert
werden:

T.0431-735.000, F. 0431-736 077
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Wir haben eine Menge erreicht

Niemand verldsst seine Heimat fre:wa"ng
Doch seit der Asylrechtsinderung 1993 wird nicht
mehr gefragt. ,,\X/arum bist Du geﬂohen? Sondem
es wird gefragt: WAuf welchem Weg bist Du
hergekommen?" Die wahrheitsgemiBe Antwort be-
deutet meist Abschiebung. Wer Fliichtlingen ohne
Aufenthaltsstatus hifft, wird bestraft. Das macht den
Preis teuer. Flﬁchtlinge werden von Menschen
ausgenutzt, die Fliichtlingshilfe nicht als humanitire
und verantwortungsvo"e Aufgabe begreifen, son-
dern mit ,Schlepperei“ Geschifte machen. Es ist
ein trauriger Fakt, dass in der Zeit des vereinten
Europa die deutsch-polnische Grenze als die gesi-
cherste Grenze der Welt g||t

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verstehen
F|Ucht|mgspohtll< als Menschenrechtspohtlk Das
geltende Asylrecht kiitisieren wir, weil es fiir einen
elitdren Kreis zum Luxus geworden ist. Das Auslin-
derrecht halten wir fiir eine Sondergesetzgebung,
das in eine moderne Bﬁrgerlnnenrechtsgese”schaft
nicht hineingehort. Wir wollen stattdessen ein
Fliichtlingsrecht, ein Einwanderungsgesetz und ein
Recht fiir Migrantinnen, die hier ihren Lebensmit-
telpunkt gefunden haben, das ihnen volle Biirgerln-
nenrechte gewihrt.

Wer nach-Schleswig-Holstein geflohen ist,
der soll nicht den Findruck haben, das er oder sie
hier nicht willkommen ist. Die Delegationen in den
Erstaufnahmeeinrichtungen haben bewirkt, das
Miangel festgestellt und zum Teil mit Unterstiitzung
der Landtagsfraktion behoben werden konnten.
Unseren Vorschlag, die Stelle der Verfahrensbera-
tung fest zu installieren, hat die Landesregierung
umgesetzt. Wir wollen, insbesondere fiir Frauen
und Kinder, weitere Verbesserungen in der Einrich-
tung erreichen, indem der Anteil des weiblichen
Personals erhdht wird und mehr frauen- und kind-
gerechte Riume geschaffen werden. Die Weiterver-
teilung in die Kommunen muss ziigiger gelingen und
die Verweilzeiten reduziert werden. Uberschreitun-
gen der Hochstaufenthaltsdauer von drei Monaten
nach dem Asylverfahrensgesetz darf es nicht geben.

Wir wollen eine Versorgung fiir Fliichtlin-
ge, die mindestens ein Existenzminimum sichert.
Aus diesem Grunde lehnen wir das Asylbewerber-
leistungsgesetz ab. Es diskriminiert und stigmatisiert
Fliichtlinge. Die Erlasslage in Schleswig-Holstein
lisst den Kommunen die Méglichkeit der Bargeld-
zahlung. Wir setzen uns auf Landesebene dafiir ein,

- das die Spielrdume dieses Bundesgesetzes bestmég-
lich ausgenutzt werden.
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Fliichtlinge haben ein Recht auf ein ziigiges
und faires Asylverfahren. Die Verfahrenszeiten sind
jedoch noch viel zu lange. Das belastet die Fliicht-
linge, weil sie lange in Ungewissheit leben miissen.
Dies stosst aber auch bei den Gerichten und den
Anwilten an die Kapazititsgrenze und verursacht
fir den Steuerzahler und fir den Flichtling hohe
Kosten, die gerade von den Huchthnge oftmals nicht
aufgebracht werden ksnnen. BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN setzen sich durch par|amentansche Ini-
tiativen schon seit langer Zeit fiir eine A]tfa"rege-
lung ein, die Fliichtlingen mit einem langen Aufent-
halt in Deutschland ohne Abschluss des Verfahrens
ein Bleiberecht gewihrt.

Wer als po]mscher Fluchtlmg geﬂohen ist,
der kann seine politische Uberzeugung nicht an der
Landesgrenze abgeben. Das Recht der freien Mei-
nungsiusserung und die Versamm|ungsfrei|1eit sind
Grundrechte, die auch fiir Ménschen ohne deut-
sche Staatsangehérigkeit gelten. Zu diesen Rechten
gehért auch die politische Betatigung. Das Asylver-
Fahrensgesetz schrankt den Aufenthaltsbereich der
oder des Asylbewerberin ein und damit auch das
Recht auf politische Betstigung. Das Asylverfah-
rensgesetz ist deshalb in den Paragraphen 57 und
58 reformbediirftig.

»Auch zukiinftig wird die Landesregierung
alle Anstrengungen untemehmen, um ein Friedliches
Zusammenleben aller Kulturen zu férdem. Fremden-
feindlichkeit, Rassismus und Auslinderhass stoBen
auf unsere entschiedene demokratische Gegen-
wehr.” So steht es im Schleswig-Holsteinischen
Koalitionsvertrag. Und weiter heisst es: .,D{g Lan-
desregierung wird auch weiterhin mit einer Offent-
lichkeitskampagne fir Flichtlinge tiber Fluchtursa-
chen und Probleme der Fliichtlinge aufkldren. Frem-

denhass und Rassismus in Schleswig-Holstein wer-
den dezentral mit Aufkldrung und Informationen
bekimpft. Ausstellungen und andere Aktivititen
von Fliichtlingsinitiativen, die iiber die Situation
berichten, werden von der Landesregierung unter-
stiitzt und auBer im Landeshaus auch in anderen
ffentlichen Gebiuden, wie z. B. Schulen, méglich
gemacht werden.” Die Zielsetzung im Koalitions-
vertrag tragt unsere volle Unterstﬁtzung und wir
werden uns weiterhin fiir die Umsetzung dieser
Ziele einsetzen.

Integration ist keine Einbahnstrasse. Fiir die
Integration der Migrantlnnen werden wir uns in
Schleswig-Holstein auch weiterhin stark machen.
Rechtlich und sozial. Die Landesregierung hat in
diesem Punkt viele unserer Vorschlige aufgegriffen
und umgesetzt. Wir haben in Zeiten knapper Kas-
sen 2 Millionen Mark mehr Geld fiir Initiativen und
Vereine an Landesmitteln zur Verfﬁgung gestellt,
u.a. fir Deutschkurse. Die Stelle eines Flichtlings-
und Migrationsbe‘auftragten wurde geschaffen.
Helmut Freniz setzt sich seit Frithishr 1999 fir die
Integration der Nichtdeutschen ein. Der Runde
Tisch beim Innenministerium trigt dazu bei, das
Probleme bei der Integration mit Fachleuten disku-
tiert und angepackt werden kénnen. Der Fliicht-
lingsrat, der nun institutionell vom Land gefdrdert
wird, ist eine starke Lobby fir die Fliichtlinge in
unserem Land. Veranstaltungen, Ausste"ungen und
andere Alktivititen haben einen wichtigen Beitrag
zur Verstindigung der verschiedenen Kulturen in
ScHeswig Holstein beigetragen.

Seit Oktober 1998 wird nun auch durch
die ROT-GRUNE Bundesreglerung die rechtliche
Integration nachhaltig geférdert. Schon nach einem
Jahr Regierungszeit konnte das Staatsangehérig-

ir fordern:

dafiir pro gm als Minimum 30 DM.

bschaffung der Gemeinschaftsunterkiinfte!

Genmeinschaftsunterkiinfte als Dauerbleibe sind abzuschaffen! Wer sich im laufenden Asylver-
fahren befindet, soll ,in der Regel” in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden (8 53,1
AsytVIG). Asylverfahren ziehen sich bis zu 10 Jahren hin. Ist so eine Aufoewshrung in qualvoller
Enge, ohne jegliche Privatsphire, tatsichlich Jlegal“? Noch immer gibt es Containerunterkiinfte, oft auf
einsamem Gelinde, besonders gecignet fiir fremdenfeindliche Ubergriffe. Wer Einkommen hat, zahlt

Die ,,Regel“ muss zur /\usnahme werden und auf kurze Dauer!

Inge Suhr
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keitsrecht grund]egend reformiert, modernisiert und .

Einbiirgerungen erleichtert werden, wenn auch nicht
in dem MaBe, wie es sich BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gewiinscht hitten.

Fiir ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht fiir
Ehegatﬂnnen machen wir uns "schon seit Jahren
stark: Im Bundestag haben BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN mehrere Initiativen unternommen, um
ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht schon frither als
in der im Gesetz genannten Frist zu erlangen. Im
Koalitionsvertrag auf Bundesebene wurde nun ver-
einbart, das die Ehebestandszeit von vier auf zwei
Jahre reduziert wird, wenn seit drei Jahren ein
rechtmassiger inlindischer Aufenthaltstitel besteht.
Auch den Einbﬁrgevr'ungsanspruch von Ehegattlnnen
hat die ROT-GRUNE Koalition in Berlin durch
Gesetz erleichtert. Ehegattlnnen kdnnen bereits
dann eingebiirgert werden, wenn sie sich noch nicht
seit acht Jahren rechtméssig im Inland aufhalten. Die
im Gesetz genannten Einbﬁrgerungskriterien sind
ausgenommen, wenn ein minderjshriges Kind im
Zeitpunkt der Einbiirgerung das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat. Diese Verbesserungen
kommen insbesondere Frauen zugute. Denn gerade
Frauen haben unter den bislang bestehenden ge-
setzlichen Regelgngen und Praktiken der Ordnungs-
dmter bei der Uberpriifung von ,Scheinehen® zu
leiden.

Interkulturelles Lemen und die Eingliede-
rung der jugendliche Migrantlnnen in den /\_rbeits-
markt ist eine wichtige Zukunftsaufgabe fir BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. Bereits im Kindergarten
muss interkulturelle Erziehung und Lernen beginnen.
Kinder sind neugierig auf.das Fremde und wollen es
verstehen lernen. Der Ubergang zur Schule muss
nahtlos geschehen. Fremdsprachiger Unterricht,
z.B. in Tirkisch, soll insbesondere in Orten mit
hohem Anteil von tiirkischen Kindern zur Regel
werden. Erste Projekte haben begonnen und ‘mis-
sen intensiviert ‘werden. Bei der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt hat die 5ch|esyyig-Holsteinische
Landesregierung unter ROT-GRUN ein Pi|otpro-
jekt begonnen, das beispielhaft ist in Deutschland.
Awuslindische Betriebe kénnen nun mit finanzieller
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Unterstﬁtzung der Landesregierung sehr viel leichter
die Ausbildereignung erwerben. Das wird dazu
fishren, das auch jugendliche Migrantinnen schneller
einen Ausbildungsp|atz bekommen werden.

Migrantlnnen haben es besonders schwer-

auf dem Avrbeitsmarkt. Trotz haufig guter Ausbil-
dung kénnen sie diese Qualifikationen in Deutsch-
land ‘nicht anwenden oder sie werden auf dem
Avbeitsmarkt nicht nachgefragt. Durch das Arbeits-
Férderungsgesetz werden sie zusdtzlich benachtei-
ligt, da Arbeitsplétze bevorzugt an deutsche Staats-
angehérige und Angehérige der EU vergeben wer-
den. Das genere"e Avbeitsverbot fiir neu eingereiste
Fliichtlinge von dem chemaligen Bundesarbeitsmini-
ster Bliim aus dem Jshre 1997 hat erheblich zur
Chancenungleichheit auf dem Arbeitsmarkt beige-
tragen. Dies fithrt dazu, dass noch mehr Nichtdeut-
sche mit geringen Aufenthaltsstatus in i||ega|e Be-
schaftigungsverhiltnisse gedringt werden, deren
Lshne oftmals bei gesundheitsgeféhrdenden Ar-
beitsbedingungen deutlich unter dem Mindestlohn-
niveau liegen. Wir werden uns auf Bundesebene fiir
eine Riicknahme dieses Erlasses einsetzen.

Den Fliichtling, der noch im Verfolgerstaat
in aller Ruhe seine sieben Sachen zusammensuchen
und die Passdokumente in Ordnung bringen kann,
den gibt es nicht. Nicht nur die Situation in
Kosov@ hat uns vor Augen gefiihrt, dass persén-
liche Papiere, einschliesslich Passdokumenten, von
den Verfolger bewusst verbrannt worden sind, um
die Identitat zu verschleiern. Dies darf den Fliicht-
lingen bei der Anerkennung oder bei der Erlangung
eines Aufenthaltstitels nicht zum Nachfeil gelangen.
Hier ist von den Behérden und Amtern mehr
Menschlichkeit und weniger Biirokratismus gefragt.
Die Folgen sind fiir die Betroffenen haufig fatal,
besonders dann, wenn ihnen von den Behdrden
mangelnde Mitwirkungspﬂic’ht vorgeworfen wird,
weil der Verfo]gerstaat sich weigert, Passersatzpa-
piere auszustellen. Die Problematik der fehlenden
Passersatzpapiere wurde in einigen Erlassen vom
Innenministerium im Sinne der Fliichtlinge beriick-

sichtigt. Bei Kosov@-Fliichtlingen, die durch das-

Kontingent im April 1999 eingereist sind, konnte

ausgehebeh.

Schutzliicken.

Die Konferenz der Innenminister hat sich darauf geeinigt, Abschiebestopps nur nach mit
Zustimmung des Bundesinnenministers zu erlassen, und hat damit ein Gesetz per Verabredung

Die im §54 AuslG angelegte Landeskompetenz fiir ha|bj§|1rige /\bschiebestopps ist unverzicht-
bar, insbesondere zur umgehenden Reaktion auf akute Spannungen und Krisen in Herkunftslinder und
bei alarmierender, aber noch unklarer Awuskunftslage.

Wird dieses Gesetzesinstrument aus Opportunismus nicht genutzt, entstehen immer wieder

Wir fordern von den Innenministern der Lander, sich ihrer gesetzlich verankerten Verantwortung
wieder zu stellen und die freiwillig verabredete Verlagerung auf Bundesebene aufzukiindigen.

Christiane Krambeck

Schlepper Nr. 9

eine unbiirokratische Initiative durch Unterstiitzung
des Landtages gefunden werden.

Kirchenasyl ist fir Fliichtlinge nicht selten
der Jetzte Strohhalm vor der A’oschiebung. Die
massiven Einschrankungen im Asylverfahrensrecht,
die von der unionsgefithrten Bundesregierung in
sechzehn Jahren durch zahlreiche Novellierungen
vorgenommen wurden, haben den Rechtsweg fiir
Fliichtlinge auf ein Minimum verkiirzt. Fliichtlinge
kénnen hiufig nicht hinreichend ihre Verfolgungs-
griinde darlegen. Im Asylverfahrensrecht miissen die
massiven Einschrankungen zuriickgenommen wer-
den. Bis das Bundesgesetz gedndert ist, miissen
humanitére Lésungen im Rahmen des noch verblie-
benen Rechts gefunden werden. Die Schleswig-
Ho|ste_§nische Landesregieruhg hat auf Vorschlag
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bereits unmit-
telbar nach Bestehen der Koalition eine Martefall-
kommission eingerichtet, die in vielen Fillen den
Fliichtlingen einen weiteren Verbleib verschaffen
konnte, Zudem hat die Fachkommission haufiger
konstruktive Vorschlage fiir gesetzliche Novellierun-
gen gemacht. Praktische und rechtliche Probleme
wurden auf einer Fachtagung mit Behérdenvertre-
tern und Fachexperﬂnnen erortert. .

Die Koalitionspartner haben in den Koali-
tionsvertrag  geschrieben: ,Die Landesregierung
wird mit Abschiebestops nach § 54 AuslG dafiir
Sorge tragen, dass Menschen nicht zwangsweise in
Staaten zuriickkehren milssen, in denen ihnen Ge-
fahren fiir Leib, Leben oder Freiheit drohen.” Wir
wissen, dass diese Formel manches Mal unterlaufen
wird, nicht selten auch deswegen, weil Schleswig-
Holstein mutig nach vorne prescht, dann jedoch fiir
Abschiebestops keine Unterstiitzung aus anderen
Bundesléndern bekommt und wieder zuriickrudert.

Zu Abschiebehaft haben wir eine klare und
eindeutige Position: Wir lehnen sie ab! Solange es
diese bundesgesetziche Regelung gibt, werden wir
darauf dréngen, dass die landespolitischen Kompe-
tenzen optimal im Sinne der Flichtlinge genutzt
werden. Momentan wird in Schleswig-Ho|stein
Abschiebehaft  unter Strafvo”zugsbedingungen
praktiziert, was wir nicht fiir vertretbar halten. Wir
wollen in Sch|eswig-Ho|stein alle rechtlichen und
sozialen Mésglichkeiten ausschdpfen, um vorrangig
Abschiebehalt zu vermeiden und sie so vertraglich
wie még|icb zu gestalten. .

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben als
kleiner Partner in der Regierung in der Fliichtlings-
und Migrationspolitik eine Menge erreichen kén-
nen. Eine Kehrtwendung in der Politik wurde er-
reicht. Fliichtlinge und Migrantlnnen haben in
Schleswig-Holstein eine deutlich stirkere Lobby als
noch vor vier Jahren. Bis zu einer rechtlichen und
sozialen Gleichstellung ist es jedoch noch ein weiter
Weg. Wir wollen uns auch in der kommenden
Legislaturperiode dafiir einsetzen, dass Migrati-
onspolitik einen hohen Stellenwert erfshrt. Dies
gelingt uns nur mit einer starken Fraktion im neuen
Landtag.

Winter 1999/2000
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CDU:

ali g.,19 jahre

Politik fiir Auslander

Rund 7,3 Millionen Auslinder leben in
Deutschland. Mit einem Auslinderanteil von 8,9
Prozent nimmt Deutschland in Europa einen Spit-
zenplatz ein. Fast die Halfte aller Auslander lebt
seit mindestens 10 Jahren hier, darunter 29 Pro-
zent seit 20 Jahren oder langer. Ein Fiinftel aller
Auslander sind bereits in Deutschland geboren; bei
den unter 19jshrigen sind es knapp 2/3. Jeder
vierte Auslénder in Deutschland stammt aus einem
Mitgliedsstaat der Europiischen Union.

Wir méchten, dass Schleswig-Holstein
auch in Zukunft ein offenes und gastfreundliches
Land bleibt; ein Land, in dem sich auch Awuslinder,
die sich rechtmissig und friedlich hier aufhalten,
wohlfiihlen kénnen. Sie sind eine Bereicherung fiir
unsere Gesellschaft. Diejenigen Auslinder jedoch,
die unsere Gastfreundschaft missbrauchen, miissen
so schnell wie méglich abgeschoben werden.

Die auf Dauer rechtmassig bei uns lebenden
ausléndischen Mitbiirger wollen wir in diese Ge-
sellschaft integrieren. Die Integration ist fir die

nung von entscheidender
Bedeutung. |ntegration er-
fordert, dass beide Seiten
aufeinander zugehen. Tole-
ranz fiir andere Lebensart
einerseits und das Bemii-
hen, in unserer gesellschaft-

lichen Witklichkeit heimisch

zu-werden, andererseits. In-

tegration stellt Anforderun-
gen an beide Seiten, sie ist
weder einseitige Assimilati-
on noch unverbundenes
Nebeneinander auf Dauer.

Unser Ziel ist eine
Kultur der Toleranz und des
Miteinanders. Unter unse-
rer  Regierungsverantwor-
tung werden wir deshalb
die /\nstrengungen zur Inte-
gration der bei uns leben-

Zukunftsfahigkeit unserer Freiheits- und Rechtsord-

Unsere Forderung an die Landespolitik: Zeitliche Begrenzung der Pflicht von Asylbewerbern
und geduldeten F|ﬁcht|ingen, in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen zu missen und eine gesetzliche
Grund‘age fir die ,,Hausordnungen" solcher Unterkiinfte

Zweck der Pﬂicht, in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen zu miissen (§53, Abs. 1
AsylVIG.), ist es, den Aufenthalt der Fliichtlinge kontrollieren zu kénnen, sowie ihnen zur Férderung
der Riickkehrbereitschaft den Aufenthalt so unangenehm wie méglich zu machen.

In einer Gemeinschaftsunterkunft wird dem Fliichtling ein hohes Mass an Bereitschaft zur
Inkaufnahme der Einschréankung des raumlichen Umfeldes und der privaten Sphé’re, auBerdem die
Hinnahme der gemeinschaftlichen Benutzung der Kiiche und sanitiren Einrichtungen mit all ihren
Problemen abverlangt.

Die meisten Einschrénkungen, denen sich die Flichtlinge bei der Gestaltung ihres cigenen Lebens
gegeniibersehen, sind nicht in einem Gesetz oder einer Verordnung festgelegt, sondern lediglich von
dem Tréger der Unterkunft in einer ,,Hausordnung“ formuliert, die sehr willkiirich ausgelegt werden kann.

Wir fordem die Landesregierung auf,

1. fur ,Hausordnungen” in Gemeinschaftsunterkiinften eine ausfithiliche gesetzliche Grundlage zu
schaffen und ) '

2. den Kreisen die Empfehlung auszusprechen, dass den Fliichtlingen spatestens nach 3 Jahren,
Fliichtlingsfamilien nach 2 Jahren Aufenthalt in Gemeinschaftsunterkiinften eine Erlaubnis erteilt werden
sollte, ¢ine eigene Wohnung zu beziehen.

Freundeskreis fiir Asylsuchende und Aussiedler Bordesholm
Sprecherlnnen: Margret Best, Rita Petzoldt, Bruno Petzoldt, Ute Rittmann
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gymnasium wellingdorf, oberstufonsprecher, mitglied der
schillervertretung, abgeordneter im landesschillerparlament,

leiter der new english drama group, ehem. landesauswahlispieler des thw
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den Auslinder auf allen Ebenen verbessern.

Dazu gehort ein in sich geschlossenes In-
tegrationskonzept mit den Elementen intensive
Sprachschulung, Vertrautmachen mit den iiblichen
Biirgerrechten und den Grundwerten unserer Ge-
sellschaft, ausreichenden Ausbildungsplitzen, Mit-
wirkung in Vereinen, Parteien und Kirchen.

Ungeachtet unserer Bemﬁhungen um Inte-
gration der hier lebenden Auslinder treten wir dafiir
ein, den Zuzug von Auslindern nach Deutschland
zu begrenzen. Vemiinftige Auslanderpolitik kann
nurin der Balance zwischen Iritegration und Zuizugs-
begrenzung gelingen. Unsere Bemithungen um Zu-
zugsbegrenzung dndern jedoch nichts daran, dass
wir uns unverdndert zum verfassungsméssig garantier-
ten Recht auf Asyl fir politisch Verfolgte bekennen.
Wir werden auf eine Harmonisierung des Asyl- und
Zuwanderungsrechtes innerhalb der Europiischen
Union hinwirken. Auch um das Asylrecht fiir die
wirklich Asylbediirftigen zu erhalten, miissen wir

jedoch den Missbrauch des Asylrechts yerhindem.

Schlepper Nr. 9
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Zuwanderung ist ein Gewinn

Landtagswahf

fiir die Gesellschaft

Das Land Schieswig-Holstein besitzt auf-
grund der foderalen Struktur der Bundesrepublik
und der zunehmenden Verlagerung von einzelstaat-
lichen Kompetenzen auf die EU — Stichwort Ein-
heitlicher Rechtsraum — im Bereich der Flichtlings-
und Migrationspolitik verschieden stark ausgeprigte
Handlungsméglichkeiten.

Von zentraler Bedeutung fiir die Situation
von Fliichtlingen und Migranten sind die sie betref-
fenden gesetzlichen Regelungen. Die Kompetenz
zum Erlass dieser Regelungen liegt beim Bund, so
dass das Land bzw. die Landespolitik nur iiber den
Bundesrat Einfluss nehmen kann. k

Aus diesem Grund hat die F.D.P.-Fraktion
im Februar diesen Jahres einen Antrag (Drucksache
14/1939) in den schleswig-holsteinischen Land-
tag eingebracht, in dem die Landesregierung aufge-
fordert wird, im deutschen Bundesrat die Initiative
fir die Schaffung einer Altfallregelung fir Asylbe-
wetber zu ergreifen. Stichwortartig zusammengefasst
soll diese Regelung folgenden Kriterien geniigen:
¢ Unbefristetes Aufenthaltsrecht fiir Asy{bewer-
ber, die seit mindestens fiinf Jahren in Deutschland
leben, sich integriert haben und die ein Abschiebe-
hindernis nicht zu vertreten haben bzw. fiir die eine

Riickkehr eine Gefahr fiir Leib und Leben darstellt. .

* Anpassung der arbeitsrechtlichen Regelungen, so
dass die Asylbewerber legal einer Erwerbstitigkeit
nachgehen kénnen.

* Schaffung einer flexiblen Fristenregelung fiir die
Inanspruchnahme der Altfallregelung

Anders als durch die symbolische Schal-
fung von immer neuen Gremien und Einrichtungen;
die nichts bewirken kénnen, da sie von Rechts
wegen keine Entscheidungskompetenzen besitzen,
ist durch eine solche Regelung eine tatsichliche
Verbesserung der Situation der Betroffenen zu
erwarten.

Gleiches gilt fiir das Ausléndergesetz. Die
jetzige Regelung lasst so gut wie keinen Ermessens-
spielraum fiir humanitare Falle und muss ebenfalls um
eine Hartefallregelung erginzt werden.

Aus diesem Grund bedauert die F.D.P.-
Landtagsfraktion, dass es bisher nicht gelungen ist,
im Bundesrat eine Mehrheit fiir die Schaffung einer
Hartefallregelung im Auslindergesetz zu finden.

Mit den entsprechenden Hé'rtefa"regdun-
gen wire auch ein Teil der Abschiebungsprob]ema-
tik gelost. Das jetzige Recht zwingt auch in solchen
Fallen zur Abschiebung, die unter humanitiren

ir fordern:

zu kénnen.

bschaffung der Abschiebehaft!

Ca. 6000 Menschen sitzen in der BRD in Abschiebehaft, chne dass von ihnen ein Verbrechen
begangen wurde. Die Menschen hofften, in Deutschland ein Leben ohne Verfo]gung und Armut fihren

Nach einer Reihe von Enttauschungen werden sie in Abschiebehalt genommen um ihre Ausreise/
Abschiebung in ihr Heimatland sicherzustellen. Die Freiheitsberaubungen unschuldiger Menschen
verlassen die Grundsstze humanistischer und sozialer Gerechtigkeitsauffassungen.

Die Abschiebehaft ist die letzte lickenfillende MaBnahme innerhalb eines Abschottungs-,
Abschreckungs- und Repressionssystems gegeniiber Fliichtlingen aus der ganzen Welt.

Die geplante zentrale Abschiebehaftanstalt in Rendsburg wird 400.000 DM an &ffentlichen

Geldem in Anspruch nehmen. Ein Grossteil der Summe wird fiir die uniiberwindbare Mauerkronensi-
cherung ausgegeben, die es keinem Fliichtling gestatten wird, unverletzt zu flichen. Diese Haushaltsmittel
sollten fiir soziale |ntegrationsmaBnahmen eingesetzt werden, um den allgemeinen Einschréinkungen fiir
Fliichtlinge entgegenzuwirken.

Bernd Lange, Netzwerk Asyl RD

Schlepper Nr. 9

Gesichtspunkten nicht durchgefiihrt werden diirf-
ten. Eine Hartefallregelung wiirde dazu fithren, dass
Abschiebungen nur diejenigen Personen betreffen,
die sich unrechtmassig im Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland aufhalten. '

Auch fiir die Bereiche Staatsangehorigkeit
und Einwanderung hat die F.D.P. gesetzgeberische
Initiativen ergriffen.

Der Gesetzentwurf der F.D.P.-Bundes-
tagsfraktion bildet den Kem des iiberparteilichen
Kompomissantrages im Deutschen Bundestag, der
mit seiner Verabschiedung zu einer deutlichen Er-
leichterung bei der Erlangung der deutschen Staats-
biirgerschaft fiir dauerhaft in Deutschland lebende
Auslinder und deren Kinder gefihrt hat.

AuBerdem hat die F.D.P.-Bundestagsfral(-
tion ein Gesetz zur Regelung der Einwanderung
nach Deutschland in den Bundestag eingebracht,
das sich zur Zeit im par|amentarischen Verfahren
befindet.

Beide Initiativen haben die Unterstiitzung
der F.D.P.-Schleswig-Holstein.

Deutschland ist de facto langst ein Einwan-
derungsland. Nicht die Tatsache, dass Einwande-
rung in grossem Umfang stattgefunden hat, ist das
Problem, sondern deren jahrelange Leugnung.

Einwanderung nach Deutschland ist ein
nahezu ungesteuerter Prozess, mit nachteiligen Fol-
gen fiir Zuwanderer und Gesellschaft. Anstatt aktiv
Integrationspolitik zu betreiben, wird nur verwaltet.

Menschen, die sich dauerhaft und recht-
méssig in Deutschland aufhalten, haben ein Recht
auf Teilhabe an Gesellschaft, Politik und Wirt-
schaft. Das zentrale Element zur Vermitt]ung von
Teilhabe und zur Integration ist die Sprache. Des-
halb miissen neben anderen Massnahmen schwer-
punktméssig Sprachkurse als Hilfe zur Selbsthilfe
angeboten werden.

Die F.D.P. betrachtet Zuwanderung als
Gewinn fiir die Gesellschaft, und auch fiir die
Wirtschaft. Eine Regelung iiber ein Zuwanderungs-
gesetz ist dringend notwendig.

Ein solches Gesetz wiirde auch eine klare
Trennung zwischen Einwanderung und Asyl mit sich
bringen. Migration aus wirtschaftlichen Griinden
hitte dann eine vom Asylrecht unabhingige und
eigenstindige Rechtsgrundlage. Die Nichtzulassung
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zur Einwanderung wiirde aber auch dazu fihren,
dass die nachtragliche Stellung eines Asylantrages
ausgeschlossen wird. So kénnte gerade der lautstark
unter dem Etikett des Missbrauchs gefiihrten Dis-
kussion um sogenannte ,Schein- oder Wirt-
schaftsasylanten" die Spitze genommen werden.

AuBerdem ist mit der Schaffung einer le-
galen Einwanderungsméglichkeit auch davon auszu-
gehen, dass die i”egale Einwanderung zurﬁckgehen

* wird und Schlepperbanden das Handwerk gelegt
wird.

Die Méglichkeiten des Landes fiir eigen-
stindige MaBBnahmen sind aufgrund der Rechtslage
begrenzt. Der verbleibende geringe Spielraum kann
und soll vom Land genutzt werden.

Bei der Frage der Unterbringung, der Ver-
sorgung und der rumlichen Verteilung im Land ist
das erste Ziel die Gewahrung von schneller und

* kompetenter Hilfe. Nach Meinung der F.D.P ha-
ben sich die bisherigen Strukturen bewahrt und
sollten in ihrer Grundstruktur nicht gedndert wer-
den, was Verbesserungen in Einzelfragen nicht aus-
schliesst.

v Insbesondere in Fragen der Flﬁchtlingspo-
litik hat die F.D.P.-Fraktion in der Vergangenheit
stets die /\uffassung vertreten, dass ein sicherer
Aufenthalt ohne permanente /\ngst vor Abschie-
bung fiir Menschen, die ihre Heimat aufgrund von
Terror und Krieg verlassen mussten, ein Gebot der
Humanitat ist.

Landtagswahl

So hat sich die F.D.P.-Fraktion in der Frage
der Verlé’ngerung des Bleiberechts fiir Biirgerkriegs-
ﬂ(ichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien daiir
eingesetzt, den betroffenen Menschen so lange in
Schleswig-Holstein Aufenthalt zu gewihren, bis
die Situation in ihrem Heimatland eine sichere

Riickkehr zulsst. Allerdings ist die F.D.P. auch der
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Meinung, dass der Aufenthalt von Bﬁrgerkriegs-
fliichtlingen dann zu beenden ist, wenn sich die
Zusténde im Heimatland wieder normalisiert haben
und eine Riickkehr ohne Gefahr fiir Leib und Leben
méglich ist. Traumatisierte Personen sind von einer
Riickkehrpflicht zu befreien.

Mittel der Kontrolle verwendet werden.

Rechts- ) Beraterlnnen sind sicherzustellen.

ir fordern: Abschiebungshaft

ausschlieBlich zum Zweck dr Abschiebungl!

Grundsitzlich entspricht die Abschiebungshaft in einem Land, in dem die Haft das letzte und
schirfste Mittel des Umgangs mit straffilligen Menschen ist, nicht dem Standard eines gut und den
Menschenrechten entsprechend verwalteten Landes. Fiir die Aufsicht tber die Ausreise sollten andere

Abschiebungshaft sollte ausschlieBlich zum Zwecke der Abschiebung angeordnet werden. Sie
darf nicht dem Ziel dienen, die ,,Mitarbeit" des ausreisepflichtigen Menschen zu erzwingen. Sie darf
nicht dazu miBbraucht werden , einen ,sicheren” Aufenthaltsort fiir die Zeit der Beschaffung von Papieren
abzugeben. Abschiebungshaft darf nicht als Ersatz fiir Strafverfo|gung eingesetzt werden. Daraus Fo|gt:
Abschiebungshaft kann allenfalls fir wenige Tage nach Vorliegen aller Voraussetzungen fiir die
Abschiebung angeordnet werden. Deshalb miissen an die Anordnung strengste MaBstibe angelegt
werden. Wenn Abschiebungshaft dennoch in wenigen Ausnahmefallen notwendig erscheint, dann ist
der klare Unterschied zur Strafhaft zu beachten: Die Entnehung der Freiheit darf nur die freie Bewegung
betreffen. GroBziigige Besuchzeitenregelungen und jederzeitiger ungehinderter Zugang fiir (auch fiir

Martin Hagenmaier

Rollendes Podium des schleswig-holsteini-
schen Fliichtlingsbeauftragten: Fliichtlinge

in Schleswig-Holstein

u 29. November, 19.30 Uhr: Norderstedt
Shalomkirche (Litienmoor 13)
Rollendes Podlum zur Fliichtlings- und Migrationspolitik
Konkret: Asylbewerberleist
(gememsam mit dem F|ucht|mgsbeauftragten des Kirchen-
kreises Niendorf, Norderstedt)

n 6. Dezember, 19.30 Uhr: Reinbek
Gemeindehaus der Kirchengemeinde Reinbek-West (Berlmer
Str. 4)
Rollendes Podium zur Fliichtlings- und Migrationspolitik
Konkret: Alt--und Hirtefslle
(gemeinsam mit der Kirchengemeinde Reinbek-West)

u 13. Dezember, 19.30 Uhr: Pinneberg
Gemeindehaus der Lutherkicchengemeinde (Kirchhofsweg
53a, Eingang Stettiner Stral3e)
Rollendes Podium zur Fliichtlings- und Migrationspolitik
Konkret: Abschiebeprasi
(gemeinsam mit dem Diakonie-Verein Migration, Pinne-
berg)

= 3. Januar, 19.30 Uhr: Kiel
Pumpe / Galerie, HaBstr. 292
Rollendes Podium zur Fliichtlings- und Migrationspolitik
Konkret: Abschiebestopps

a 10. Januar, 19.30 Uhr: Rendsburg
Christkirchengemeinde (Prinzenstr. 13)
Rollendes Podium zur Fliichtlings- und Migrationspolitik
Konkret: Abschicbehaft

(gemeinsam mit dem Diakonieverein, Rendsburg)

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. * Landesbeauftragter fiir Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen * ZBBS e.V. * Heinrich-B5ll-Stiftung/anderes lemen e.V.

Migrations- und fliichtlingspolitische Kampagne Landtagswahl 2000:

» 17. Januar, 19.30 Uhr: Flensburg
Gemeindezentrum  der  Johanniskirche  (Johanniskirchhof
19a)
Rollendes Podium zur Fliichtlings- und Migrationspolitik
Konkret: Flichtlinge ohne legalen Status
(gemeinsam mit dem Diakonischen Amt, Flensburg)

a 24. Januar, 19.30 Uhr: Husum
Speicher (Hafenstr. 17)
Rollendes Podium zur Fliichtlings- und Migrationspolitik
Konkret; Bargeld ‘statt Gutscheine
(gemeinsam mit Fremde brauchen Freunde und dem Spei-

cher e.V., Husum)

Menschenrecht auf Gesundheit — auch fiir
Folteropfer?

Referenten: Dr. Peter Hollmann (Preetz, Nervenarzt und Psycho-
therapeut) und Sharif Rahim (Kiel, Dipl.-Sozialpadagoge und
Krankenpfleger).

10. Dezember 1999, 19.00 Uhr, Norderstedt, Rathaus /

Plenarsaal

»Auslanderkriminalitit' — Legende und
Realitat

Referent: Prof. Dr. Rainer GeiBler, Sozicloge an der Universitit
GieBen
16. Dezember 1999, 19.30 Uhr, Eutin, GroBer Saal im Kreishaus

Kollegen oder Konkurrenten?
Migration und Arbeitsmarkt
Referent: Michael Rittmeier, DGB-Landesbezitk Nord

27. Januar 2000, 19.00 / 20.00 Uk, Kiel, Volkshochschule,
Veranstaltungsraum (Kleiner Kuhberg 14)

Menschenrechte in Kiel — alles nur Thea-

?

erf

Fluchthnge der Theatergruppe des ,Interkulturellen Kontaktcafés
Abraham” spielen Szenen.aus ihrem Leben und werden anschlieBend
in Gesprichen iiber ihre Situation in Kiel berichten.

4. Februar 2000, 20.00 Uy, Kiel, Kulturladen Leuchtturm (An
der Schanze 44, Kiel-Friedrichsort)

Auslénderlnnen in den Medien? — Fehlan-

zeigel

Referentlnnen: Mekonnen Mesghenna, Projekt “Media Watch”
in der Heinrich-Boll-Stiftung, Berlin; und N:N., Joumalistin

5. Februar 2000, 15 Uhr im Kiel, Legienhof (LegienstraBe)

Im Labyrinth der Paragraphen

Zur Erosion des Asyl- und Fliichtlingsrechts
Der Referent Hubert Heinhold (Rechtsanwalt, Miinchen) ist
Vorstandsmitglied in der Bundesarbeitsg haft Pro Asyl und
im Bayerischen Flichtlingsrat.

15. Februar 2000, 16.00 Uhr, Kiel, Christian Albrecht Universi-

tat, Fachbereich Jura (Olshausenstr. 40, Raum auf Anfrage)

Frauen auf der Flucht — Frauen in der Mi-

gration

Referentinnen: Nurgan Kurun und NN, (TIO — Treff- und
Informationsort fiir Migrantinnen, Kiel); Jozefa Paulsen und Clau-
dia Langholz (contra — Modellprojekt gegen Frauenhandel in
Schleswig-Holstein, Neumiinster).

18. Februar 2000, 19.00 Uhr, N
392)

, KIEK-IN (Gartenstr.
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Landtagswahf

Klaus-Peter Puls, SPD-MdL:

Acht Thesen fiir ein auslanderfreundliches
Schleswig-Holstein

1. ,Die Wiirde des Menschen ist

unantastbar”.

2. Deutschland ist ein
Einwanderungsland.

3. Das Asylrecht ist weitgehend
abgeschafft.

Das steht in Artikel 1 des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland. Politik, Recht-
sprechung und Verwaltung auch in Schleswig-Hol-
stein scheinen nicht bei jeder Entscheidung von der
Uberzeugung ‘getragen zu sein, dass es die Ver-
pflichtung aller staatlichen Gewalt ist, die Wiirde
nicht nur des deutschen, sondern auch des auslan-
dischen Menschen zu achten und zu schiitzen.

Ob das im \X/aHprogramm irgendeiner Par-
tei steht oder nicht, ist unerheblich. Es dndert nichts
an den Fakten: Die Weltbevélkerung ist auf rund
sechs Milliarden Menschen angewachsen. Die V&l-
kerwanderung wird sich verstirken. Wer iiber Glo-
balisierung redet, muss auch g!oba|e Verantwortung
ibemehmen: Nationa|egqistische Abschottung
auch und gerade gegenﬂber Not und Elendsfliicht-
lingen ist verantwortungslos.

des personlichen Bedarfs.

Mehrarbeit und zusitzliche Kosten.

die mit Wertgutscheinen nicht zu bezahlen sind.

oft nicht aus.

Nach der 1. Anderung des Asylbwerberleistungsgesetzes von 1997 erhalten dezentral
untergebrachte Asylbewerber mit dem Status der Duldung neben einem Taschenge|d von monatlich 80
DM hre Sozislhilfeleistungen meistens in Form von Sachleistungen plus Wertgutscheinen zur Deckung

Die Wertgutscheine sollen die individuelle Entscheidungs- und Bewegungsfreiheit der Asylbe-
werber einengen, in den Geschiften haben sie diskriminierende Wirkung, der Verwaltung bringen sie

Besonders fiir die in lindlichen Gemeinden untergebrachten Asylbewerbern bedeuten sie eine
unzumutbare Mirte, da fiir Behérdengénge in die Kreisstadte (Ruickfahrkarte Bordesholm - Rendsburg
= 95 DM), Fahrten in die Einkaufszentren oder Besuchen bei Landsleuten hohe Fahrtkosten anfallen,

Auch Fliichtlingsfamilien mit schulpflichtigen Kindern kommen mit dem geringen Bargeldbetrag

Gerade das Land Schleswig-Holstein hat sich bei der Neufassung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes 1997 dafiir eingesetzt, dass die Sozialhilfeleistungen nach § 3 Abs. 2, Satz 1 ganz flexibel
auf den Ort und den Einzelfall bezogen auch in Form von Bargeld ausgezahlt werden kénnen.

Von dieser Méglichkeit machen bis heute die Stadte Kiel, Litbeck und Neumiinster, aber nur
2 Landkreise (Ostho|stein und Pinneberg) Gebrauch.

Wir fordem die Lanclesregierung auf, sich bei den Kreisen als ausfihrende Behérden mit
Nachdruck dafiir einzusetzen, dass insbesondere in den lindlichen Riumen die Asylbewerber ihre
Sozia||1i|fe|eistungen in Bargeld statt in Wertgutscheinen ausgezahlt bekommen.

Freundeskreis fiir Asylsuchende und Aussiedler Bordesholm
Sprecherlnnen: Margret Best, Rita Petzoldt, Bruno Petzoldt, Ute Rittmann

\sylsuchende!
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Bis 1993 galt in Deutschland auch und
insbesondere aus historischer \/erantwortung heraus
der klare und eindeutige Verfassungssatz: ,,Politisch
Verfolgte genieBen Asylrecht.” 1993 wurde die-
sem Satz im Grundgesetz eine Fiille formaler Ein-
§chrénkungen aufgepfropft, mit denen im .Ergebnis
der individuelle Rechtsanspruch auf Asyl weitge-
hend abgeschafft wurde.

4. Der ,,Asylkompromiss“ 1993

war gar keiner.

Ohne beide groBen Parteien wire die
Aushishlung des Asylrechts nicht méglich gewesen,
weil die Verfassung nur mit Zweidrittelmehrheit
gedndert werdgn kann. Die CDU hat 1993 ihr
Ziel erreicht (Anderung des Grundgesetzes). Die
SPD hat ihre damaligen Ziele nicht erreicht, insbe-
sondere kein Zuwanderungsgesetz, keine allgemein
verbindliche Finanzierungsregelung fiir Biirgerkriegs-
fliichtlinge und keine wirksamere Bekampfung der
Fluchtursachen in den Herkunftslindern.

5. Die Bundespolitik muss handeln.

Denn: Awslinderrecht ist in erster Linie
Bundesrecht. Der Regierungswechsel auf Bundes-
ebene ist 1998 erfolgt. Der auch von der SPD
angekiindigte Wechsel der Auslinderpolitik steht
noch aus. Die Reform des Staatsangehérigkeits-
rechts ‘ist eher diirftig ausgefallen. Das seit langem
fallige Zuwanderungsgesetz gibt es immer noch
nicht. Von einer wirksamen Integration der bei uns
lebenden auslandischen Menschen sind wir weit
entfernt.

Winter 1999/2000



6. Die Linder kénnen auch was tun.

Es wire schén, wenn der Bundestag die
Zustandigkeiten fiir landeseigene Entscheidungen
insbesondere bei drohenden Abschiebungen und
in Hartefallen endlich erweitern wiirde. Unabhingig
davon sollten die Auslinderbehdrden allerdings
auch in Schleswig-Holstein angewiesen werden, die
im Awslindergesetz schon vorhandenen Entschei-
dungsspielrdume grundsatzlich auslanderfreundlich
auszulegen, was leider nicht durchweg geschieht.

7. Alle demokratischen Parteien
sind gefordert.

.Die Parteien wirken bei der politischen
Willensbildung des Volkes mit* (Artikel 21
Grundgesetz): Sie sollten ihr nicht hinterher laufen.
Alle demokratischen Parteien sollten sich hiiten,
auslénderpolitisch in einen Wettstreit um Stamm-
tischmehrheiten einzusteigen. Wahlkampf auf dem
Riicken und zu Lasten auslandischer Menschen wird
die Auslander-raus-Mentalitat mitten in der Gesell-
schaft verstarken und die Chancen rechtsradikaler
Gruppierungen erhshen.

8. Integration ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Auch das muss man nicht in Wahlprogram-
me schreiben. Mit ihrer Arbeitskraft, ihren Steuer-
zahlungen, ihrem Beitrag zum sozialen Sicherungs-
system tragen die Menschgr] auslandischer Herkunft
wesentlich zu unserem Wohlstand bei. Sie berei-
chern unsere Gesellschaft wirtschaftlich, sozial und
kulturell. Dariiber gilt es auch und gerade in Wahl-
kimpfen immer wieder aufzukliren. Kirchen, Ge-
werkschaften, F|ﬁcht|ingsorganisationen tun das.
Der im Frithjahr 1999 eingesetzte Fliichtlingsbeauf-
tragte des Landtages, Pastor Freng, leistet seiner-
seits wertvolle AuFHérungs- und Uberzeugungsar—
beit. Dafiir sollten wir ihm danken, statt thm partei-
politische Kniippel zwischen die Beine zu werfen.

Landtagswahl , 19

fiir vi

ey i

Mens

s 5B
SLE

WG et

»Kirchenasyl« sollte von den politisch Verantwortlichen nicht nur mit Erleichterungen nach dem Ende eines »Kirchenasyls«, vor allem nach einem
freundlich-liberaler Miene hingenommen werden. Auch unter Beachtung ver- negativen Ausgang.

bindlicher Rechtsnormen gibt es eine Form, die mehr st als (zihneknirschende) Mit Abschiebung oder Riickkehr eines Fliichtlings in sein Herkunfts-
To|erierung—n'aim|i<;h /\nerkennung eines aus Glauben und Humanitit erwach- fand sollte nicht jegliches Interesse unseres Staates am Schicksal solcher
senen zivilen Ungehorsams (Gott mehr gehorchen als den Menschent). Menschen erloschen sein.

Alfred Schulz

Ubrigens: Weit mehr als die Halfte der in ein »Kirchenasyl« genom-
menen Menschen ist entgegen den vorangegangenen Entscheidungen zu einem
|ega|en Aufenthalt in Deutschland ge[angt,

Wichtig sind auch Ratschlige der Behsrden wahrend eines »Kir-
chenasyls« (Auffinden von Wegen fiir ein Verbleiben der Flichtlinge) und
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SSW:

Landtagswah]

Wir wollen einen Kurswechsel in der
Fliichtlingspolitik!

Auch steigende Fliichtlingszahlen diirfen
nicht zu einem Mangel an Menschlichkeit, demo-
kratischer Kultur und Toleranz gegeniiber Auslan-
derinnen und Auslindem filhren. Die weitere De-
montage des Grundrechts auf Asyl, die Abschot-
tung unserer ,,Festung des Wohlstands" gegen
Flischtlinge; ihre Isolierung von der Gesellschaft, der
standige Abbau von Sozialleistungen bis unter das
Niveau menschenwiirdiger Existenz oder die bevor-
mundende Zuteilung von Sachleistungen: Das ist
zine Politik, die nicht nur das Verhsltnis von De-
mokratie und Menschenrechten gefahrdet und die
hilfesuchenden Menschen denmiitigt, entmiindigt
und in die Resignation treibt, sondern der Auslin-
derfeindlichkeit immer neue Nahrung gibt. Eine
solche Politik lehnt der SSW entschieden ab. Wit
fordern die Wiederherstellung des Art. 16 GG in
der Fassung vor dem 1. Juli 1993 — das heift,
vor Inkrafttreten des sogenannten Asyﬂ(ompromis-
ses.

Fliichtlinge kommen nicht freiwillig zu uns.
Sie fliichten iiberwiegend in die Bundesrepublik,
weil die Verhiltnisse in ihrem Heimatland sie in die
Flucht zwingen. Vor diesem Hintergrund fordert
der SSW, dass kein Flichtling abgeschoben wird,
wenn thm in seinem Herkunftsland Gefahr fiir Leib
und Leben droht. Pies sollte auch gelten, wenn die
Bedrohung durch Uberlebenskatastrophen, Biirger-
kriege und nichtstaatliche Verfolgung herbeigefiihrt

wird. Der SSW spricht sich in diesem Zusammen-
hang auch gegen die Abschiebung in ein drittes
Land aus, in dem Gefahr besteht, dass ein Fliicht-
ling von dort weiter in sein Herkunftsland abgescho-
ben wird. Insgesamt fordern wir die verstirkte
Aufarbeitung aller humanitiren Defizite in der
Fliichtlingspolitik, nicht zuletzt im Bereich des Ab-
schicbungs- und Ausweisungsschutzes.

Der SSW unterstiitzte 1996 die Einrich-
tung einer Hartefallkommission auf Landesebene.
Dazu stehen wir auch heute noch. Um die Arbeit
der Kommission zu starken, muss aber unbedingt
eine Hértefa"regelung in das Ausléndergesetz auf-
genommen werden. Das gleiche gilt fir die Wieder-
herstellung von Ermessensspielrdumen bei Verwal-
tungsentscheidungen. Konkret bedeutet dies, dass
eine private Aufnahme von Flichtlingen — z.B.
durch Angehérige und Freunde in der Bundesrepu-
blik und in Schleswig-Holstein — wieder méglich
sein sollte. Im Rahmen einer Debatte um humanitire
Hilfe fir Kosovo-FlUchthnge beschloss der Schies-
wig-Holsteinische Landtag im Mai 1999 auch mit
Zustimmung des SSW, die Landesregierung aufzu-
fordern — ohne dieses an weitere administrative
Voraussetzungen zu kniipfen —, ,ihre landespohti-
sche Kompetenz zu nutzen, den in Schleswig-Hol-
stein lebenden Angehorigen oder Freunden von
Vertriebenen und Hﬁchtlingen aus dem Kosovo mit
sogenannten »VerpHichtungserHérungen« die Auf-

ir fordern:

Bestrafung ausgesetzt: -

zu verdienen.

Ung|eichbehand|ung ist abzubauen.

Keine Mehrfachbestrafung auslandisc

Auslandische Strafgefangene sehen sich im Vergleich zu deutschen Inhaftierten einer mehrfachen

1) lhr Urteil wird ohne Riicksicht auf die Nebenfolge der /\usweisung gesprochen.

2) Aufgrund der drohenden Ausweisung bekommen auslindische Strafgefangene nur.in Ausnahmefllen
Urlaub aus dem Gefangnis, um sich um ihre Angelegenheiten oder Familie zu kiimmem.

3) Das bedeutet keine Maglichkeit, sich als Freiginger den Lebensunterhalt fiir sich und seine Familie

4) Die Ausweisung hat in vielen Fillen die Abschiebung aus der Strafhaft zur Folge. Diese

her Straftiter!

Martin Hagenmaier
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nahme der Betroffenen im Land zu ermoglichen”.
Leider galt dieses nicht fiir alle Flﬁchtlinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien. Die schleswig-holsteini-
sche Weisungs|age war nicht so, dass auch ‘das
Schutzbediirfnis nicht-albanischer Kriegsfliichtlinge
aus Jugoslawien wvon solchen ,,VerpﬂichtungserHé-
rungen" umfasst werden konnten. Anderen ethni-
schen Minderheiten, wie insbesondere Roma, po-
litischen Oppositioneﬂen aus Serbien und Deser-
teuren bleibt die legale Einreise zu in Deutschland
lebenden Freunden und Familie somit weiterhin
untersagt. Fiir den SSW st diese Einschrinkung
nicht nachvollziehbar; fiir uns steht fest: Wir wollen
einen Kurswechsel in der Fliichtlingspolitik! "Wir
wollen, dass die Genfer Fliichtlingskonvention und
die Europdische Menschenrechtskonvention end-
lich umgesetzt werden. -

Das heiBt auch, dass wir endlich zu einer
cigentlichen ,,A|tfa||rege|ung“ fur F|iichtlinge kom-
men miissen, wobei die rechtliche Trennung zwi-
schen ,,Flﬁchtlingen" und ,,Asylbewer’oem" nicht
mehr aufrecht zu halten ist. Unser Ziel ist also eine
Regelung fiir Fliichtlinge mit langjshrigem Aufenthalt
in der Bundesrepublik. Uns ist natiifich bewusst,
dass Fliichtlinge im Grunde nicht auf Dauer in
Deutschland bleiben sollen. Die Wirklichkeit sicht
aber fiir bestimmte Gruppen anders aus. Es ist
unmenschlich, das Bleiberecht an ein beliebiges
Datum zu knﬁpfen. Stichtage konnen nur von be-
grenzter Haltbarkeit sein.

Eine groBzﬁgige ,,Aitfa“regelung" wiirde
dazu fithren, dass in Sachen ,,Kirchenasyl" Lésungen
gefunden werden kénnten. Insgesamt fordern wir,
dass nicht nur recht|iche, sondern in erster Linie
humanitére Gesichtspunkte in den Mittelpunkt der
Asyl- und Fliichtlingsdebatte geriickt werden. Uns
stimmt mehr als bedenk]ich, dass alle Bestrebungen,
die Asylpolitik auf europaischer Ebene zu harmoni-
sieren, die Situation von Asylbewerbern ver-
schlechtert. Daher wiederholt der SSW in seinem
W ahlprogramm zur Landtagswah! 2000 seine For-
derung nach der ersatzlosen Streichung des diskri-
minierenden und unmenschlichen Asbeewerberlei-
stungsgesetzes. Fliichtlinge — insbesondere Kinder
und Jugendliche — miissen die Maglichkeit bekom-
men, die Schule zu besuchen und sich weiter zu
bilden. Wir brauchen ein- Integrationsgesetz, das
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darauf abzielt, Menschen ein eigenstindiges Leben
zu erméglichen. Uberfallig ist weiterhin eine durch-
greifende Reform des Staatsbﬁrgerschaftsarechts.
Was wir auf Bundesebene bekommen haben, kann
nur ein Einstieg sein.

Nicht nur in Deutschland, sondern auch in
anderen EU-Léndern sind die Schrauben des Asyl-
rechts ist in den letzten Jahren immer wieder
angezogen wordgn. Wir wissen, dass wir uns ge-
zielter um die Uberwindung von Fluchtursachen
bemiihen miissen. Unser Ziel als politische Partei
einer nationalen Minderheit lautet daher, dass es
allen Menschen — ob Mehrheit oder Minderheit —
mdglich gemacht werden muss, sich in ihrem Hei-
matland frei zu entfalten, in sozialer, kulureller und
politischer Hinsicht.

Landtagswahl 21

ir fordern: Gleiche Chancen fiir alle
nbieter solidarischer Fliichtlingsberatung und -hilfel

Das im Laufe des Jahres 2000 zur Anwendung kommende Rahmenkonzept fiir eine Sozialbe-
ratung fiir Migrantinnen und Migranten in Schleswig-Holstein (Migrationsberatungskonzept) soll
zukiinftig die Angebote an Beratung fiir Fliichtlinge, Nichtdeutsche und Spitaussiedlerinnen und
Spétaussiedler in Quantitat und Qualitit verbessern. Anbieter - Verwaltungen wie-freie Tréger - sollen
sich in kreisweiten Arbeitsgemeinschaften vemetzen und dem regionalen Bedarf an Beratung und Hilfe
durch zielgruppenorientierte Angebote Rechnung tragen. Ziel ist dabei den Bestand dort zu erhalten,
wo erfolgreiche Arbeit stattfindet und Lacher in den Kreisen zu stopfen, in denen bisher ¢ine
Unterversorgung festzustellen ist.

Nicht nur in den bis dato durch hauptamthche Arbeit unterversorgten Kreisen Schleswig-Hol-
steins leisten seit Jahren ehrenamtliche Initiativen und Gruppen der solidarischen Fliichtlingshilfe
kompetent und verlaBlich Beratung und Betreuung von Fliichtlingen. Gerade diesen Gruppen muB bei
Umsetzung des Migrationsberatungskonzeptes volle Chancengleichheit eingerdumt werden. Sie sind in
die Bildung kreisweiter Arbeitsgemeinschaften rechtzeitig einzubeziehen und ihr Einstieg in schon
bestehende kreisweite Netzwerke sollte fiir diese Gruppen der solidarischen Flichtlingshilfe ggf. auch

noch im Rahmen des spéteren Quereinstiegs zulissig sein.

Martin Link

Presseerklarung von Pro Asyl am 9. November 1999

~ Otto Schilys Missbréuch mit dem Missbrauch

PRO ASYL: Bundesinnenminister macht mit falschen
Zahlen Stimmung

Die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtinge PRO ASYL
wirft Bundesinnenminister Schily vor, mit falschen Zahlen und demagogischen
Behauptungen Stimmung gegen Flﬁch@!inge zu machen. Seine Behauptung, das
deutsche Asylrecht bediirfe weiterer Uberpriifung, weil 97% der Asylantrag-
steller in Deutschland Wirtschaftsfliichtlinge seien, halt genauerer Betrachtung
nicht Stand.

Die Fakten: Von Januar bis Oktober 1999 wurden 3,48% der
Asylantragste"er als Asylberechtigte im Sinne des Artikels 16 a Grundgesetz
anerkannt. Weitere 5,17% erhielten eine Anerkennung nach 8§ 51 Abs. 1
Auslindergesetz (sog. Kleines Asy|). Diese Personen sind damit als Fliichtlinge
nach der Genfer Fliichtlingskonvention, also wegen einer Verfolgung aufgrund
ihrer Rasse, Religion, Staatsangehbrigkeit, ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung, anerkannt
worden. Die Fliichtlingseigenschaft wurde damit bereits vom Bundesamt fiir die
Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge in 8,65% der entschiedenen Fille
festgeste”t.

Abschiebungsschutz nach § 53 Auslindergesetz wurde 1,76% der
Asylantragsteller zugestanden. Der Abschiebungsschutz nach § 53 AuslG
betrifft u.a. Falle, in denen konkret Folter und menschenrechtswidrige Behand-
lung droht, in denen Menschen durch eine Abschicbung in eine extreme
Gefshrdungslage versetzt wiirden oder denen gar im Einzelfall die Vollstreckung
der Todesstrafe droht. Unter den von § 53 AuslG Geschiitzten sind auch
Personen, denen nach der Européischen Menschenrechtskonvention Schutz zu
gewahren ist. Trotz restriktiver Rechtsauslegung verbleiben also etwa 10% aller
Anntragsteller bereits auf der Basis einer Bundesamtsentscheidung in Deutsch-
land.

Bundesweite aktuelle Statistiken, wie viele Fliichtlinge sich schlieBlich
eine Asylanerkennung oder einen Abschiebungsschutz bei Gericht erstreiten,

" heiten. Nimmt man BundesauBenminister Fischer und Bundesverteidigungsmi-

liegen nicht vor. Fachleute gehen jedoch davon aus, dass sich die genannten
Quoten durch Verwa|tungsgerichtsentscheidungen fast verdoppeln.

Aber auch der Schluss, bei den dann noch verbleibenden vier Fiinfteln
aller Asylantragste"er, deren Antrége erfo|g|os bleiben, handele es sich um
Wirtschaftsfliichtlinge, st falsch. Bereits die Liste der Hauptherkunftslander von
Flichtlingen zeigt, dass die groBe Mehrheit aus Staaten kommt, in denen Krieg,
Biirgerkrieg, politische Verfolgung und massive Menschenrechtsverletzungen an
der Tagesordnung sind.

So kamen im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Oktober 1999 etwa
36% der Asylantragsteller aus der Bundesrepublik Jugoslawien, zunichst
iiberwiegend Kosovo-Albaner, in der letzten Zeit Roma und andere Minder-

nister Scharping wahrend des Kosovo-Krieges beim Wort, dann handelt es sich
beim GroBteil dieser Menschen um Opfer ethnischer Sauberungen, folgt man
dem Bundesinnenminister, wird man sie den Wirtschaftsfliichtlingen zuschlagen
miissen, weil sonst seine Rechnung nicht aufgeht.

Genauso wenig lassen sich 3.533 Asylantragsteller aus Afghanistan
nur deswegen, weil thnen unser Asylrecht keine Chance gibt, als Wirtschafts-
flichtlinge bezeichnen. Sie fallen iiberwiegend einer Rechtsprechung zum
Opfer, die — abweichend von der Intention der Genfer Fliichtlingskonvention
— nichtstaatliche Verfolgung nicht als asy|re|evant anerkennt.

Vor dem Hintergrund dieser Fakten kritisiert PRO-ASYL-Sprecher
Heiko Kauffmann den Bundesinnenminister: ,,Schily schickt den Opfern eines
restriktiven Asylrechts, die den benétigten Schutz groBenteils nicht erhalten,
noch seinen Spott hinterher, indem er sie als Wirtschaftsfliichtlinge diffamiert.
Bereits die Statistiken seines Hauses belegen, dass seine Behauptungen falsch
sind. Da er wider besseres Wissen handelt, muss er sich vorhalten lassen,
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus zu schiiren.*

gez. Heiko Kauffmann, Sprecher von PRO ASYL

Hinweis: Weitere Statistiken finden Sie auf der Homepage des
Bundesamtes fir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge
www.bafl.de. Oberster Dienstherr: Bundesinnenminister Schily.

unter
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Bei der Ausschreibung des Wettbewerbes
im Rahmen der migrations- und f|ﬁcht|ingspolitischen
Kampagne zur Landtagswahl 2000 hatten die
Veranstalter Plakate gesucht, die sich gegen partei-
politische Stimmungsmache zu Lasten von Auslin-
dern und F|Gcht|ingen wenden, oder solche, die
Forderungen zur Migrationspolitik und solidarische
Farsprache fiir ein gleichberechtigtes Zusammenle-
ben gestafterisch umsetzen. Einsendeschluss war der
30. September 1999.

Die erste Reaktion kam per Postkarte von
einem Polizisten aus Flensburg: riickseits beste
Wiinschen fiir das Gelingen des Ganzen und
vorderseits ein Photo von einer Stellwand vor
blauem Himmel, darauf dieser Text, der mit ,Dein
Christus “ein Jude, Dein Auto ein Japaner...”
anféngt und aufhért mit .. und Dein Nachbar nur
ein Auslinder?" Als nachstes fand sich im Briefka-
sten der Beitrag eines Freundeskreises aus Dithmar-
schen; Eine eintrichtige Horde Kleinvolk aus aller
Herren Lander unter dem Schriftzug: ,Menschens-
kinder".

Die folgenden 43 Einsendungen kamen
von Schiilern aus Bad Schwartau, Eutin, Wel-
lingdorf, Marne und Brunsbiittel, einigen Profis und
noch ein paar Einzelksmpfern. Mit Buntstift, Pinsel,
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Echo Plakatwettbewerb

Schere und Computer waren die Teilnehmer des
Wettbewerbs so schwierigen Themen wie Krieg,
Rassismus, Solidaritat und Politik zu Leibe geriickt.
Entstanden sind einige stille, nachdenkliche Bilder
und durchaus vergniigliche Assoziationen, andere
sind sarkastisch ausgefallen und manche krass ratlos.

Deutliche Spuren haben Medieneindriicke
in den Einsendungen hinterlassen. Einige funktionie-
ren sogar Anleihen bei der a“gegenw'értigen Anti-
Aids-Kampagne frivol in Pro-Toleranz-Aufrufe um:
,Gib Ausléndem eine Chancel” Viele Einsendun-
gen reflektieren emsthaft praktisch Nachrichtenbil-
der aus der Zeit des Kosovo-Krieges: Da steht ein
Kind mit einem Teddy vor einem Laster, der gerade
mit Hilfsgiitern beladen wird, Lager mit Feldlaza-
retten, enge Unterkﬁnfte, lichterloh brennende
Hauser empfinden das Elend nach: Helft! Spendet!
Fliichtlinge haben das gleiche Recht zu leben wie
wirl

Das Bilder-Echo auf die sffentliche Diskus-
sion-um Kriegsﬂﬁchtlinge reicht von spontaner Em-
pdrung bis zu grundsitzicher Reflexion: Dicke
Grenzzéune halten Frauen mit Kindern, die vor
Bombenhagel und Minen auf der einen Seite flie-
hen, fern von dem DM-satten Land der Aldi-Stad-
te auf der anderen Seite. Das muss nicht seinl Aber
ach, viel zu tief ist das tintenblaue »Meer der
Vorurteile®, .und ebenso uniiberwindlich wie die

leidige ,das Boot ist voll“-Mentalitst. Prollig
schieBt auf dem nichsten Bild eine Motoryacht
schier iiberladen mit Geld und Giitern ins Bild.
Genau besehen wird die unbekiimmerte Adria-Us-
laubsszene dann zum hintergriindigen Mene-Tekel:
Am Ufer fallen Bomben. Wat geit mi dat an...
Unter dem Motto ,lhr denkt falsch® gerdt der
Versuch, einen Wegweiser durch ein Sprechblasen-
chaos von Meinungen anzubieten, zum Labyrinth.
Daneben werden in Komik-Manier die Alternativen
Aufnahme und Zuriickweisung gegeniibergestellt
und gefragt: Wem wiirden Sie recht geben? Oder
es wird eine friedliche Wunschwelt gegen die von
Kriegen und Vorurteilen heimgesuchte gesetzt und
geklagt: Muss das sein?

Andere thematisieren globale Alternativen
noch entschiedener: Schlicht ,,Peace” fordert ein
Vslkermosaik auf einer Weltscheibe und begriindet
den Appell mit der alle Gegensitze und Vielfalt
umfassenden Einheit des Homo sapiens, in orna-
mentaler Anlehnung an das Ying-Yang-Symbol.
Weiter wird unter dem Motto ,,Zusammen geht’s
besser” die Welt der kriegerischen Auseinanderset-
zung und Konkurrenz zum Verbotsschild stilisiert
und die favorisierte Version einer solidarischen Welt
mit einem Kontinente umspannenden Handedruck
besiegelt. Ganz anders mahnt das Bild vom am
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selben Eisloch -angelnden Pinguin und Eisbéren ein
friedliches Teilen von Resourcen an und fragt: ,Und
wir Menschen?"

Umgekehrt wird das real existierende Skan-
dalon brutaler Reaktionen auf Fliichtlinge sehr direkt
ins Bild gesetzt: Ein Baseballschlager trifft Deutsch-
land, Blut verspritzend. ,, Wir diiffen unsere Augen
nicht davor verschheBen", lautet der Kommentar
und wirkt angesichts dick gemalter Pfeile, die
Deutschland gefahilich rot aus Asien, Afrika und
Ost~Europa bedréngen, recht verlegen um Alterna-
tiven und flau im Magen. Das Bild bringt trefflich
das Dilemma zwischen dem dumpfen Gefihl der
Bedrohung und an sich ethischer Verpflichtung auf
den Punkt, aus dem sich die Versuchung manch
politischer Instanzen zur scheinheiligen Taktik der
Abschottung, /\bschreckung, Ver|eumdung und
Abschiebung nach unfairen Verfahren erklart.
Angst war schon immer ein schlechter Ratgeber. So
zieren denn auch bitterbdse Zeilen das Konterfei
eines Gartenzwerges: +Wer  hat /\ngst vorm
schwarzen Mann? NIEMAND... Denn wenn er
kommt, schieben wir ihn ab! lhre deutschen Partei-
en." Auf einem anderen Bild schldgt die deutsche
Landkarte mit einer Fliegenklatsche nach Fliichtlin-
gen, die verzweifelt versuchen, in ein anderes Land
zu entkommen. Der Kiinstler rat: ,Rennt weg,
solange ihr noch kénnt!“

Nur wenige Teilnehmer des Wettbewerbes
dokumentieren wahrscheinlich eigene Beobachtun-
gen zum Thema, oft mit deutlich lokalen Beziigen.
So malt ein Schiiler aus Dithmarschen ein griines

Winter 1999/2000 .

Landtagswah]

23

Kohlfeld zwischen zwei graueﬁ " LandstraBen mit
einem dicken Trecker und Leuten bei der Kohlernte.
Im Vordergrund prangt eine , Wahlt DVU — Aus-

lander raus” Plakatwand; auf einem Schild im Hin-

tergrund sucht der Bauer polnische Arbeiter fiir 10
DM die Stunde. Schiiler aus dem Werften-Viertel
und Klein-Istanbul von Kiel setzen einen der ihren
ins Bild, Ali G., Schu|sprecher, Leiter der Theater-
AG usw., einen brauchbaren Zeitgenossen eben,
mit ihnen aufgewachsen vor der Skyline der Krine,
und prangem ,Auslinder
raus":Schmierereien als absur-
des Argemis an. Ein anderes
Bild zeigt ein Paar in einem
altmodisch ovalen Girlanden-
Rahmen, wie aus einem Fami-
lienstammbaum. Er strahlt aus
leuchtend blauen Augen, sie
tragt einen Brautschleier in ge-
krauselter Lockenpracht. Ge-
geniber der Kommentar: ,Er
dachte, er hitte die besten
Eltern der \X/elt, total tolerant
u. offen. Doch dann verliebte
er sich in eine Schwarze ..."
Nach diesem Vorspann stort

die mit einigem Abstand folgende Zeile , Wir sind
gegen Rassismus.” die landlaufig selbstgefallige und
unverbindliche Sicherheit in diesem Punkt empfind-
lich. Theoretisch ja, aber praktisch?

Variationen zum Thema Rassismus haben
viele gereizt. ,Farbe bekennen!” Oder: blaue Ge-
sichter. Oder: ,Ein echter Deutscher” — als Label
auf dem Hut eines lachenden Schwarzen. Zahlreich
sind auch kreative Assoziationen zum Kernsatz der
Menschenrechte: Da glinzt ein praller ,Negerkuss*
vor einer Gruppe der neue_rclings in Mode gekom-
menen, zu blass geratenen Exemplare. ,,Die Fiillung
ist die gleiche" trostet der Text. Entlang derselben
Linie wird eine Negativ-Positiv-Umkehr von zwei
Skelett-Schideln mit der Frage hinter|egt +Sind wir
nicht alle gleich?” Keinen Zweifel daran lassen ein
schwarzer und ein weiBer Schneemann auf einer
Wippe iber den Globus zu: ,We are all created
equal®. Eine direkte Anleihe bei einem Plakat der
Anti-Aids-Kampagne schlgt vor: ,Gib Rassismus
keine Chance” und begibt sich mit dem Zusatz:
+Kondome sind doch auch bunt.” auf die Kippe zu
Dada. Was soll auch das ganze scheinheilige Getue
um Selbstverstandliches! Ist die Aufklarung nicht
langst gelaufen ... Im Prinzip ja, aber. Schon kurz
nach der franzésischen Revolution kam die Frage

GUF, Ob das neue Credo ,,Aﬂe Menschen sind
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g|eich" etwa auch »ne-
groes" meine, und das wur-
de prompt verneint, weil es
fir  die  Kolonialherren
héchst unpraktisch gewesen
wire. Viel hat sich seitdem
nicht wirklich gedndert. Die
Versuchung, Menschen-
rechte unter Opportuni-
tétsgesichtspunkten Zu ver-
handeln, ist so prisent wie
ch und je. Warum hatte
man sonst z.B. jiingst die
Beibehaltung der Genfer
Fliichtlingskonvention  als
wesentlichen Erfolg  des
EU-Gipfels in Tampere fei-
em miissen?

Ein Entwurf schafft
den Sprung aus der Gefah-
renzone unverbindlicher
Lippenbekenntrisse 2ur
UnverduBerlichkeit der
Menschenrechte ohne
Nonsens. Einer der ein-
gangs erwihnten Einzel-
kimpfer leitet eine Abbil-
dung von 10 Fingerabdriik-
ken mit den Worten JAlle
anders” ein. Die Finger ge-
héren aber zu zwei Han-
den, also zusammen, wie
sich bei naherer Betrachtung
herausstellt. Und so fahrt
der Text fort ,Alle gleich"
und stellt auf diese Basis am
Ende die Forderung zu ste-
tigem Engagement.

Was auch weiter-
hin gefragt sein dirfte. Wie
die Koffer-Aufkleber auf
dem Bild mit jetenden Gar-
tenzwergen vor Benidorm-
Kulisse zu bedenken geben,
sind wir Deutsche zwar
iiberall auf der Welt unter-
wegs, im globalen Dorf aber
wohl noch nicht recht ange-
kommen. Die Zweischnei-
digkeit des Wortes ,,Aus-
lander”, das besonders in
Woahlzeiten immer droht
zum Inbegriff der Ausgren-
zung und Hetze zu verkom-
men, nimmt auch ein ande-
res Werk aufs Korn: ,,Aus-
lander raus” , steht da. Aber

‘wo raus? Da schwebt nur

die Weltkugel im All.

Nur wenige Ein-
sendungen machen sich den
Blickwinkel der Betroffenen
zu eigen oder gehen konkret

auf die eine oder andere der mannigfachen Formen
ein, die Abweisung praktisch annehmen und soweit
gehen kann, dass sie Menschen krank macht und ihr
Leben ruiniert. Mit der folgenschweren Gleichgiil-
tigkeit im Umgang mit auslindischen Menschen in
deutschen StraBen, Amtsstuben und Par|amgnten
setzt sich ein Ausschnitt aus einem +Mensch-Arge-

" re-Dich-Nicht"-Spiel auseinander: Eine schwarze

Figur wird gerade aus dem Rennen geworfen, Klar-
text zu dem Vorgang findet sich in den Feldem.
.Kein Spiel” geben die Autoren zu bedenken
ssondern Rassismus”®. Dass auch Verstecken fiir
Flichtlinge kein Kinderspiel ist, sondern Ffiir viele
bittererste Realitit, setzt ein anderer Plakatentwurf
ins Bild.

Zur dentifizierung mit Menschen im Exil
und Meditation iiber den Komplex , Zuflucht Ver-
treibung” ladt ein schlichter Backstein ein. Risse im
Stein zeigen, wie briichig und unsicher das Funda-
ment ist, oder auch: bieten Ritzen zum Verkriechen.
Das Bild hat etwas von einem japanischen Tempel-
Steingarten, Mag dabei helfen, sich auch in fetten
Jahren darauf zu besinnen, dass Entkommen jeder-
zeit und fiir jeden zur Existenzfrage werden kann.
Wie die Geschichte der Menschenrechte lehrt,

haben die sonst nur in Krisenzeiten Konjunktur,

Die Vielfalt und Kreativitat der Einsendun-
gen ist beeindruckend. Fiir die Veranstalter, die in
der téglichen Routine der Arbeit fiir die Rechte von
ausléndischen Menschen stecken, war dieser Wett--
bewerb ein Wagnis, so etwas wie eine Probe
darauf, ob die Probleme auch Menschen im Lande
bewegen, die sich in ihrem Alltag normalerweise mit
anderen Dingen beschéftigen.

Der Flichtlingsrat bedankt sich von daher ganz
besonders herzlich fiir den ermutigenden Widerhall,
auch im Namen der anderen Veranstalter, als da
sind:

Der Beauftragte fiir Fliichtlings-, Asyl- und Zuwan-
derungsfragen des Landes Schleswig-Holstein,
Helmut Frenz .

Die Zentrale Beratungs- und Betreuungsstelle fiir
Auslénder und Auslanderinnen in Schleswig-Ho]-
stein (ZBBS)

Das Bildungswerk anderes lernen e.V. - Heinrich-
Bsll-Stiftung Schieswig-Holstein

Der Jury, die aus all den Einsendungen
Ende November cinige fiir Preise auswihlen soll,
wird es sicher schwerfallen auszusieben, bei sovielen
ge|ungenen Avrbeiten und guten Ideen! Treffen
werden sich dazu der Landesbeauftragte Helmut
Frenz als Vertreter der Veranstalter mit Professor
Hubertus von “Amelunxen (Muthesius-Schule),
Marily Stroux (Fotografin) und der Kiinstler Naser
Gholipour-Ghalandari. ’
Ausgesetzt sind Preise im Gesamtwert von 1000
DM.
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Nicht nur in Schleswig-Holstein wer-
den derzeit Wirklichkeit und Ideal von
Landesfliichtlingspolitik und Verwal-
tungspraxis engagiert diskutiert. Im fol-
genden Beitrag nimmt Rechtsanwalt
Hartmut Jacobi den fliichtlingspoliti-
schen Status Quo in Hamburg kritisch
unter die Lupe. Es handelt sich um den
Redebeitrag des Hamburger Arbeits-
kreises Asyl e.V. zur Eréffnung der

Ausstellung ,,Unerwiinscht — eine Reise
wie keine andere”, die noch bis zum

19.12. im Museum der Arbeit der

Freien und Hansestadt zu erfahren ist.

Flucht, Migration, Asyl sind zu alltaglichen
Phénomenen in fast allen Teilen der Welt geworden.
Auch hier sind die Begriffe fester Bestandteil im
Alltagsbewusstsein der Biirger und Biirgerinnen. Das
massenhafte Phénomen erscheint als Problem einer
Masse, der sich entgegengeste”t wird. Als unbel(annt,
fremd und anders erscheint sie auBerdem. Je gréBer
die Masse der Fliichtenden ist, desto geringer die
Chance, dass der einzelne Mensch in ihr noch wahr-
genommen wird. Selbst das Wissen um die Tatsache,
dass jeder Einzelne seine spezifische Geschichte hat,
seinen eigenen Beweggrund, der ihn zum Verlassen
seines Herkunftslandes zwingt, seine eigene rauer
dariiber und seinen eigenen Schmerz tiber das Erlebte,
ist im AlltagsbewuBtsein hier meist nicht mehr als ein

Abstraktum.

Werfen wir einen Blick auf die deutsche
Exilliteratur, auf Schriftsteller und Philosophen wih-
rend des Nationalsozialismus. Hier findet sich eine
Fiille von Litesatur iiber Lebenswege, Dokumente und
Berichte tiber Flucht und Exil. Fast all diese Uberhe-
ferungen leben von der Versmnbddhchung der erzwun-
genen Erfahrung des Exi|s, der Angst, dem Verlust,
der Suche und dem Tod. lmmer steht der Erfahrung
eine konkrete Person gegeniiber, oft eine bekannte,
heute noch hochgeschatzte. Die Gebriider Mann,
Peter \X/eiss, Bertolt Brecht, Hannah Arendt, Walter
Benjamin, Anna Seghers, um nur einige zu nennen;
ihre Probleme und Erfahrungen waren keine smgufaren,
sondern die einer groBen Masse, aber die Uberliefe-
rung ihrer Lebenswege ist konkret und wurde von
vielen nachempfunden. Und die GroBen der Zeit
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Unerwunscht -

Eine Reise wie

eine andere

haben nicht nur ihre cigene Geschichte hinterlassen,
sondern in thren Werken auch die des kleinen Mannes,
fiir den die Welt zusammenbrach oder die des ver-
zweifelten Kiinstlers oder Intellektuellen. Entwurzelt,
verarmt, vereinsamt beschreibt Lion Feuchtwanger
sinnlich nachempfindbar das Pariser Dasein des Sepp
Trautwein in seinem Buch »Exile.

Heute scheint uns dieser Zugang zum Begrei-
fen des Phanomens Flucht verschlossen. Zahlen, Da-

ten, Fakten ersetzen die individuellen Lebenswege der

Flichtenden. Das Thema ist leb|os, kalt. Und kalt ist
die Aufnahme der F|ﬁcht]inge bei uns und das Regel-

werk, mit dem sie verwaltet werden.

Im Juli 1996 begann die massive sogenannte

Riickfihrung bosnischer Kriegsfliichtlinge. Die Auslan-
derbehérde Hamburg beendete massenhaft den Auf-
enthalt der hier lebenden Flﬁchtlinge und fertigte fiir
die Ausreisepflichtigen einen Vordruck an, der zehn
vorformulierte Griinde enthie]t, die einer Riickkehr
nach Bosnien entgegenstehen‘ Zutreffendes sollte an-
gekreuzt werden: binationale Ehe, also z.B. ser-
bisch/mushmisch, Einberufung zum Mi|itérdienst, eth-
nische Grﬁnde, Zerstérung des Heimatortes, aktuelle
politische und wirtschaftliche Situation, etc.
Nach Beantwortung der Fragen wurden die bosni-
schen Kriegsﬂﬁchtlinge wiederum mit Vordruck dann
belehrt: ,Nach den ermessensgebenden Weisungen
der Behérde fiir Inneres ist davon auszugehen, dass
trotz dieser Griinde eine Riickkehr nach Bosnien-Her-
zegowina zumutbar ist. Es besteht kein Anspruch auf
eine Riickkehr in lhren Heimatort. Es wird davon
ausgegangen, da es in Bosnien-Herzegowina Gebiete
gibt, in denen Sie ohne Angst vor Menschenrechts-
verletzungen leben kénnen. Dariiber hinaus treffen die
von lhnen genannten Griinde Sie personlich nicht
erheblich hatter als Thre Landsleute in vergleichbarer
Lage...”

Die Behsrde hatte also die gesetzlich vorge-
schriebene Anhérung nur zum Schein durchgefiihrt, um
dann ablehnend zu entscheiden, was von Vornherein
feststand, ohne die Griinde zur Kenntnis zu nehmen.

Was geht in Menschen vor, die in einer
Hamburger Behérde sitzen und Kriegsﬂﬂchthngen sol-
che Texte schicken, und was in einem, der solches
anordnet?

Was ginge in lhnen vor, wiren Sie Kriegsﬂijchtling,
und die Auslénderbehérde subsumierte [hr persénli-
ches Schicksal unter eine Amtslogik, die da lautet:

Wenn Tausende ein besonders schweres Problem
haben, hat jeder einzelne von ihnen keins?

Die Entindividualisierung von Fliichtlingen ist
kein Einzelproblem, sondem Grundlage des Verwal-
tungshandelns gerade auch hier in Hamburg. Wir
fordem seit langem eine véllige Umstrukturierung der
zentralen Auslanderbehérde, die fiir Fliichtlings- und
Asylangelegenheiten zustindig ist, damit ilberhaupt
erst einmal Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
dass dem Einzelnen menschlich begegnet werden kann
und sein Anliegen juristisch ordnungsgemiB bearbeitet
werden kann.

Der rot-griine Senat hat eine Humanisierung
gerade dieses Bereichs der Hamburger Flﬁchtlingspo-
litik vereinbart. Schritte zur Umsetzung sind bisher
nicht erkennbar. Im Gegenteil. Die Innen- und Aus-
landerbehsrde wehren sich mit Handen und FiiBen
gegen eine Abénderung der vollig entpersonalisierten
und auch chaotischen Verfahrensweisen und weisen
alle Reformvorschlige zuriick.

Es gibt offensichtlich ein verkrustetes Interesse
an der Beibehaltung der jetzigen Struktur, weil diese
es erlaubt, Fliichtlinge als Menschen ohne Gesichter
zu sehen, als ¢ine Gruppe, die stets Probleme hat,
aber da alle Probleme haben, hat der Einzelne keins.
Flischtlinge werden als Menschen einer Gruppe ange-
sehen, die kommen, um wieder zu gehen. Und je
weniger man iiber die Einzelnen wei3, desto einfacher
ist es, ihre Ausreise vorzubereiten und notfalls zwangs-
weise auch durchzusetzen.

Im April d. J. erblicktﬂe ein Geheimpapier
der Innenbehérde das Licht der Offentlichkeit, dessen
Inhalt alle Hoffrungen auf eine Humanisierung der
Fliichtlingspolitik zunichte machte und das trotz offizi-
eller Dementiiin groBen Ziigen bereits umgesetzt wird.
Vorgelegt wurde ein Plan zur forcierten Abschiebung
bestimmter Personengruppen, denen die Innenbehs:-
de u.a. Missbrauch bestehender Rechte vorwarf.

So werde das Petitionsrecht missbraucht,
wenn bereits ausreisepflichtige Flichtlinge kurzfristig
und als letzte Méglichkeit den Eingabenausschuss der
Biirgerschaft anriefen. Eine wahrlich abenteuerliche
Auslegung des verbrieften Petitionsrechts, insbeson-
dere wenn man bedenkt, dass viele Fliichtlinge ah-
nungslos und iiberfallartig in der Auslinderbehérde
festgenommen werden und ihnen oft nicht die Chance
gegeben wird, Rechtsmittel einzulegen, oft auch, um
dies gerade zu verhindern. Das Petitionsrecht ist
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dennoch daraufhin einvernehmlich von rot- griin erheb-
lich eingeschrankt worden. Durch ein kurzes Telefonat
zwischen den Fraktionsvertretern im Eingabenausschuss
kann nun geregelt werden, ob eine eingereichte Peti-
tion aufschiebende Wirkung fiir die anstehende Ab-
schiebung hat.

Laut Innenbehsrde werden rund 700 Fliicht-
linge-aufgrund érztlicher Atteste in Hamburg geduldet.
Das sind weniger als 10 Prozent derjenigen, die von
der Ausléndeibehdrde als ausreisepflichtig erklart wur-
den. Zehn Prozent Kranke, das ist eine geringe
Quote, bedenkt man, was Fliichtlinge in der Regel bis
zur Flucht erlebthaben und nach der Flucht in Deutsch-
land noch erleben. Dennoch geht die Innenbehsrde
davon aus, dass hier missbriuchlich sogenannte Gefal-
ligkeitsbescheinigungen besorgt werden, die — so die
Innenbehorde — Abschiebungen ,vereitelr”. Die Ab-
schiebung von 700 Personen und deren Familien
dagegen ist eine groBe Aufgabe, die man sich vorge-
nommen hat. Kranke werden abgeschoben und eigens
dafiir neue Verfahrenswege entwickelt. Die Auslin-
derbehérde hat die Planungen der Innenbehérde aus
dem Geheimpapie[ von April wortgetreu umgesetzt
und einen eigenen Arztlichen Dienst eingerichtet, dem
es nun obliegt, teilweise auch amtsirztlich attestierte
Hindernisse zur Abschiebung kranker Fliichtlinge zu
beseitigen und Abschiebehilfe als Flugbegleitung zu
leisten. Diese neuen MaBnahmen sollen auch die
+Signalwirkung entfalten, dass Abschicbungen durch
... Atteste nicht zu verhindemn sind.” (Papier der
Innenbehérde vom 28.4.99).

Erfahren musste dies u.a. die Kurdin Frau
Selcuk, Mutter von drei minderjahrigen Kindern, Wit-
we und seit langem an schweren Depressionen er-
krankt.
So wurde berichtet, dass sie und ihre Kinder trotz
arztlicher Atteste am 10. Juli morgens um 6.00 Uhr
von der Auslinderpolizei — inklusive Polizeihund — in
der Wohnung ihres Bruders verhaftet wurden. Die
Polizeibeamten hatten sie in Handschellen gefesselt
und im Schlafanzug und ohne Schuhe in die Auslan-
derbehérde verbracht, wo man ihr weder Essen noch
Trinken gab. Am Spétnachmittag wurde sie mit &rzt-
lj;her Begleitung in die Tiirkei abgeschoben. Der
. Uberfall warliickenlos geplant. Die Auslinderbehérde
hatte die Duldung von Frau Selcuk ohne deren Wissen
beendet und ihr dieses Schreiben bei der Verhaftung
iiberreicht.
Das Vorgehen der Behsrde und der Polizei blieb
unbeanstandet. Das macht nicht nur Angst, sondemn
Jasst auch darauf schlieBen, dass dieses Vorgehen von
oben gedeckt oder gar gewo||t war.

Es ist schén zu hdren, wenn allseits das“Lob
iiber die Vergabe des Friedensnobe|preises an ,,Arzte
ohne Grenzen" erklingt und besonders betont wird,
dass diese Organisation nicht nur weltweit Fliichtlin-
gen in Not hilft, sondern auch kritisch Stellung bezieht.
Es ist bitter, wenn dieselben Stimmen vor Ort ver-
schweigen — oder gar leugnen —, dass in Hamburg mit
Alribie an der Abschiebung kranker Fliichtlinge gear-
beitet wird. Gerade auch dem kleinen Regierungspart-
ner sei gesagt, schén reden hilft nicht, denn es ist, wie
es ist, und es ist schlecht so.

Winter 1999/2000

27

Landstagswahi

»Unerwiinscht* — Eine Reise wie keine andere

Européischen Union.

nachweisen. ..

Wie vieles im Leben beginnt auch der Besuch der Ausstellung ganz harmlos. In der Eingangshalle
prasentieren groBe Tafeln dem interessierten Publikum die Lebensgeschichte von zehn realen Personen aus
verschiedenen Lindern. Per Computer haben die Besucherlnnen die Méglichkeit, sich tiber die Geschichte,
die politische und wirtschaftliche Lage und die Kultur der betreffenden Lander zu informieren.

Nun suchen sich die Besucherlnnen diejenige Person aus, mit deren L ebensgeschichte sie sich am
besten identifizieren kénnen. Papiere iiber ihre neue |dentitit werden ausgestellt und ein Passfoto eingesetzt.
Zunichst betreten die Besucherlnnen ihr neues ,,Heimatland”. Hier finden sie zerstérte Hauser vor, miissen
sich verstecken, werden eventuell festgenommen und in eine Zelle gesteckt. Es folgt die Flucht mit ihren
verschlungenen Wegen voll Angst und Gefahr. Endlich erreichen die Besucherlnnen die Grenzen. der

Nun beginnt das zermiirbende Asylverfahren. Die Beamten der deutschen Behdrden werden zum
Teil von denjenigen gespielt, die die Situation am besten beurteilen kénnen: ehemaligen Flchtlingen. Die
Besucherlnnen miissen die Griinde ihrer Flucht darlegen, ihren Fluchtweg beschreiben, ihre Identitat

»Unerwiinscht«. Museum der Arbeit, Maurienstr. 19, Hamburg (U/S Barmbek), Mo-Fr 9-16
Uhr, Sa, So 12-18 Uhr, Infos 040/42832-2388 oder -3439, Schulklassen: 04042824-325. Beim
Fliichtlingsrat Kiel gibt's eine Broschiire zum umfangreichen Begleitprogramm.

Ungewohnt einfithlsam widmet sich die In-
nenbehérde der Frage, was auslandische Familien mit
Kindern bewegt. Gesucht wurde nach einer Strategie,
die es ermdglicht, auch dann Familienmitglieder abzu-
schieben, wenn ein Familienmitglied ein Abschiebe-
hindernis ,geltend macht” — wie es heil3t — und damit
die ganze Familie Abschiebeschutz genieBt. Gesucht,
gefunden. Dem Schutz der Familie solle dadurch
Rechnung getragen werden, dass ,Familien und Ehe-
partner getrennt voneinander” abgeschoben werden.
Denn: ,Einzelfille aus der Vergangenheit haben ge-
zeigt, dass anldsslich der getrennten Abschiebung
eines Teils der Familie in vielen Fillen die Bereitschaft
zur Ausreise beim anderen Teil der Familie erheblich
steigt.”

Mit ‘durchdachter Rohheit und iberlegtem
Angriff setzt die Behorde ihr Vorhaben um.
Mitte Juli wurde ein ahnungsloser und véllig iber-
raschter armenischer Familienvater in Begleitung seiner
Tochter in der Auslanderbehérde verhaftet. Er sollte
am Folgetag mit seinen beiden 12- und 13jshrigen
Tochtern abgeschoben werden. Seine Frau durfte noch
hier bleiben, da das Asylverfahren der jlingsten drei-
jahrigen Tochter noch nicht abgeschlossen ist. Polizei-
beamte suchten die Unterkunft auf, um die Médchen
zur Abschiebung abzuholen. Doch diese waren nicht
zu Hause. Der Vater wurde alleine abgeschoben.
Am Vorabend hatte die Innenbehérde die SPD-Frak-
tionsspitze iiber die geplante Familientrennung infor-
miert. Es gab keine Einwénde, denn eine ,sensible
Einzelfallprifung” habe stattgefunden, so die Regie-
rungspartei.

Uberaus sensibel zeigten sich die Hamburger
Behérden auch im Fall einer afrikanischen Familie vor

. ca. sechs Wochen. Morgens um vier Uhr suchten vier

Beamte ein Ehepaar mit drei Kindern auf, um sie zum
Flughafen zu bringen. Packen und weg. Die véllig
ahnungslose Frau sprang in ihrer Verzweiflung aus dem
Fenster. Sie wurde mit Beinbriichen und einem Wir-

belsiulenschaden ins LKE gebracht. Der Mann reiste
danach mit den drei kleinen Téchtern, die in Hamburg
geboren wurden, aus. Er soll mit seiner Abschiebung
und der seiner 3 Tochter einverstanden gewesen sein.
Die Frau weiB nicht, wo sich ihre Kinder befinden. Sie
hatte ihre Einwilligung zur Ausreise der Kinder nicht
erteilt — sie'wurde erst gar nicht gefragt. Was geht in
einer Frau vor, die im fiinften Monat schwanger aus
sechs Meter Hohe aus dem Fenster springt, um der
Abschiebung zu entgehen?

Sehen, horen, filhlen — in die Haut eines
anderen schliipfen und fiir kurze Zeit Flucht als eigene
Erfshrung erleben —, dies ist die Idee der Ausstellung
»Unerwiinscht«.

Der Hamburger Arbeitskreis Asyl hat vor iiber zwei
Jahren die Initiative ergriffen, diese in anderen euro-
péischen Stadten sehr erfolgreiche und resonanzstarke
Ausstellung nach Hamburg zu holen. Es war fiir uns
ein harter Weg, ohne Geld und nur mit ehrenamtlichen
Mitarbeitern. Ohne die Bereitschaft des Museums der
Arbeit, die Ausstellung zu présentieren, und chne die
aktive Unterstiitzung gerade in der Vorbereitungspha-
se wire uns dies Vorhaben nicht gelungen. Wir
méchten dem Museum und seinen Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen hier daher ausdriicklich fiir die inten-
sive und kooperative Zusammenarbeit danken. Danken
mochten wir auch allen anderen Helfern und Helferin-
nen und den politischen und finanziellen Unterstiit-
zern.

Dank der aktiven Werbung fiir die Ausstellung seitens
der GEW und der Schulbehsrde liegt bereits eine
Fille von Anmeldungen fiir Schulklassen vor. Kinder
und Jugendliche bringen die besten Voraussetzungen
fir die Ausstellung mit, doch auch fiir Erwachsene wird
es ein Gewinn sein, dem Leitmotiv der Ausstellung zu
folgen: LUm meine Geschichte kennen zu lernen, nimm
meine _|c|entit(a't an und folge meinem Weg auf dieser
Reise wie keine andere...”
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Forderungen der Auslinderbeauftragten der Linder

nach einer Mitteilung der Auslinderbeauftragten der Freien und Hansestadt Hamburg vom 9.11.1999

Resolution zur Altfallregelung

Die Auslénderbeau&ragten der Lander for-
dem die Innenministerkonferenz auf, endlich die seit
langem angekiindigte Altfallregelung fiir Fliichtlinge
zu verabschieden. Sie stellen nicht in Frage, dass
Fliichtlinge und andere Auslinderinnen und Aus-
lander, die kein dauerhaftes Bleiberecht haben,
nach geltendem Recht zur Ausreise verpflichtet
sind. Dieses an sich vemiinftige Prinzip fiihrt aber in
Einzelféllen immer wieder zu menschlich unvertret-
baren Harten.

Die Auslé’nderbeauftragten denken dabei
insbesondere an folgende Fallgruppen:

Familien mit Kindern und alleinreisende und
minderjéihrige Kinder und Jugendliche, die vor dem
1. Juli 1993 eingereist sind und deren Integration

in die deutsche Gesellschaft unumkehrbar ist.
Menschen, deren Riickkehr in ihr Heimatland

auf absehbare Zeit aus Griinden, die sie nicht zu

vertreten haben, nicht in Betracht kommt.

Menschen, deren Anerkennungsverfahren
aus Grﬁnden, die sie nicht zu vertreten haben,
{ibermassig lange Zeit in Anspruch genommen hat.

fhnen ist eine sichere Zukunftsperspektive
einzurdumen.

Auss erdem kénnte eine A|tfa“rege|ung all
jene Vewvaltung&- und Gerichtsverfahren beenden,
die noch unter der Ge|tung des alten /\sy[rechts,
also vor dem 1. Juli 1993, entstanden sind.

Die Altfallregelung soll unabhingig davon
gelten, ob die Fliichtlinge noch im Asylverfahren
sind oder ihr Verfahren bereits abgeschlossen ist.

Die erstmalige Erteilung der Aufenthaltsbe-
fugnis soll nicht von wirtschaftlichen Kriterien
abhingig gemacht werden. Mit der Aufent-
haltsbefugnis ist ihnen eine Arbeitsberechti-
gung zu erteilen. Fir die Veringerung der
Aufenthaltsgenehmigung gelten hinsichtlich
des Lebensunterhaltes die allgemeinen aus-
landerrechtlichen Bestimmungen.

Sgnderregelung bgsnigche F|ﬁcht|ingg

Die Auslanderbeauftragten der Lin-
der bitten die Innenminister der Lander, eine
|ntegrationsrege|ung fiir kriegsbedingt schwer
traumatisierte bosnische Fliichtlinge zu be-
schliess en. Gleichzeitig sollen auch vor Ort
in Bosnien-Herzegowina Behandlungs- und
Therapiepl'étze aufgebéut werden.

Die “Altfallregelung” ist ein konflikttrachtiger Punkt auf der Tagesordnung der Innenministerkonferenz am

18./19.11.1999 (also zum Zeitpunkt der Drucklegung dieser Ausgabe des “Schleppers™).
Die nichste Konferenz der Auslanderbeauftragten der Linder wird am 13.-14. April 2000 in Kiel tagen.

Resolution:
Novellierung des Auslandergesetzes

Die Auslénderbeauftragten der Lander sind
sich dariiber einig, dass die Koalitionsvereinbarung der
Bundesregierung. Hinsichtlich der dringend notwendi-
gen Anderung des §19 AuslG und der Schaffung
einer einmaligen” Altfallregelung nicht ausreicht, um
eine intensivierende Integrationspolitik, die durch das
neue Staatsangehérigkeitsrecht mehr denn je gebraucht
wird, in Gang zu setzen.

Ei itung Kindsch, rmgeset

Die Auslénderbeauftragten der Linder sehen
dringenden Anderungsbedarf hinsichtlich der Einarbei-
tung des Kindschaftsrechtsreformgesetzes in die auslan-
derrechtlichen Vorschriften. Die bisher fehlende Be-
tlicksichtigung dieser familienrechtlichen Materie fiihrt
L ebenssituationen herbei, die nicht mit Art. 6 GG
vereinbar sind.
‘ Die Konferenz der Auslinderbeauftragten der
|ander appe”ieﬂ deshalb nachdriicklich an die Bun-
desregierung in Hinblick auf das Woh! der Kinder und
auf den besonderen Schutz der Familie, Abbhilfe durch
entsprechende Anderungen des AuslG zu schaffen.

b) Verfestigung des Aufenthaltes “von Amts wegen"

Weiterhin fordern die Auslinderbeauftragten
die Bundesregierung auf, den Ubergang von der
befristeten Aufenthaltserlaubnis zur unbefristeten Auf-
enthaltsgenehmigung von Amts wegen feststellen zu
lassen und dies entsprechend in das AuslG aufzuneh-
men. Vielfach beantragen Betroffene aus Unwissenheit
eine befristete Verlingerung der Aufenthaltseraubnis,
statt thren gésetz{ichen Anspruch auf die Aufenthalts-
berechtigung oder die unbefristete Aufenthaltserlaub-
nis geltend zu machen. Auch eine solche Antragstellung
muss die Priifung der Aufenthaltsverfestigung von Amts
wegen auslésen. Die Feststellung des bestméglichen
Auwfenthaltsstatus von Amts wegen hat integrationspo-
litisch eine positive Signalwirkung fiir die Betroffenen

Erleichterung zur Erangun I elristet £
nthaltserlaubnis fiir Inh iner Auf fugni
ab der Vollendung des 16. Lebensjahres.

Die Auslinderbeauftragten schlagen der Bun-
destegierung eine Anderung des §35 AuslG vor:
Kinder mit einer Aufenthaltsbefugnis sollen unter Bei-
behaltung der Grundsitze des §35 im iibrigen nach
Vollendung des 16. Lebensjahres den Zugang zur
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn sie
aufgrund ihrer schulischen oder beruflichen Ausbildung
noch nicht in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt

eigenstindig zu sichern. Diese Anpassung an die
Aufenthaltsverfestigung fiir junge Menschen, die im-
Bundesgebiet geboren oder als Minderjihrige zu den
Eltem eingereist sind, tragt ihrer Integrationsleistung

Rechnung. (vgl. §26 Abs. 1 AuslG)

d) Erleichterunaen in Visaverfahren

Schliess lich fordern die Auslinderbeauftrag-
ten die Bundesregierung auf, die Visaverfahren durch
Einfiihrung einer gesetzlichen Vorabzustimmung zu er-
leichtem. In etheblicher Anzah! von Sachverhalten
kommt es zu Anderungen von Aufenthaltszwecken von
Migrantinnen.und Migranten. So entstehen z. B. nach
negativem Abschluss von Asylverfshren dem Grunde
nach Anspriiche auf Familiennachzug. Durch einen
zwischenzeitlich illegalen Aufenthalt (Ausweisungs-
grund) wird jedoch der Awnspruch zum Ermessensan-
spruch. Die Folge ist, die Unanwendbarkeit der Aus-
nahmeregelungen von der Visumspflicht. Dies fithrt zu
erheblichen innerfamilidren Belastungen und’ zu teilwei-
se langen Trennungszeiten. Diese Trennungszeiten kén-
nen verkiirzt werden, wenn ein Anspruch auf eine
Vorabzustimmung zur Erteilung des begehrten Visums
in das Auslindergesetz aufgenommen wird.
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§ 1a AsylbLG und seine
rechtlichen Méglichkeiten

Gem. § 1a AsylbLG erhalten zur Ab-
schiebung anstehende . Auslinder, bei denen aus
von ihnen zu vertretenden Griinden aufenthaltsbe-
endende Massnahmen nicht vollzogen werden kon-
ne, Leistungen nach dem AsylbLG nur, soweit dies
im Einzelfall nach den Umstanden unabweisbar ist.

Betroffen sind Auslénder, deren Asylan-
trag rechtskriftig abgelehnt ist, die aber nicht abge-
schoben werden kénnen, da sie keinen Pass besit-
zen oder ihre Herkunft unklar ist.

Nach Praxis der Auslinderbehérden wird
der Nichtbesitz eines Passes in aller Regel als selbst
zu vertretendes Abschiebungshindemis angesehen.
Mit der Fo|ge, dass der Betroffene einen Stempe|
in sein Du-|dungspapier bekam mit dem Inhalt ,Ab-
schiebungshindernis selbst zu vertreten”.

Diese Stigmatisierung hatte zur Folge:keine
Avbeitserlaubnis und seitens der Sozialamter eine
erhebliche Kiirzung (209 und mehr) der nach dem
neuen AsylbLG schon ohnehin auf das ,Unerlass-
liche” gegeniiber am BSHG Bundessozialhilfege-
setz gekiirzte Leistungsniveau sowie eine Kiirzung
bzw. Streichung des Taschengeldes.

Von diesen Massnahmen sind allein in Kiel
ungefshr 20 Haushaltungen betroffen.

Rechtliche Schritte gegen diese Massnah-
men, Erlass einer einstweiligen Anordnung und
Klage beziehen sich auf Auslegung der Frage, was
ein selbst zu vertretendes Hindernis ist.

Nach restriktiver Auslegung der Auslan-
derbehsrden und mit ihr einhergehend der Sozial-
dmter ist dies schon zweifellos der Nichtbesitz eines
Passes.

Nach Meinung des Verfassers fallen unter
diese Regelung nicht:

* Menschen, die (info|ge der Huchtsituation, der
Verhiltnisse im Herkunftsland oder aus anderen
Griinden) nie einen Pass besessen haben oder ihn
nicht mitnehmen konnten

* Menschen, die sich (auch bei vorsatzlichem
Verlust) um Ersatzpapiere bemithen. Hier soll auf
den Rechtsgedanken des § 30 Abs. 4 AuslG

zuriickgegriffen werden, der auf zumutbare Mitwir-
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Rechtssprechung zu
"Abschiebehindernisse selbst zu vertreten"

kung bei der Beseitigung von Abschiebungshinder-
nissen abstellt.

Eine abschliessende umfassende Auslegung
der Rechtsbegriffe — Abschiebungshindernis selbst
zu vertreten — der Verwaltungsgerichte gibt es zur
Zeit nicht.

Im jetzt anhéngigen vorlufigen Rechts-
schutzverfahren hat die 4. Kammer des VG Schles-
wig 4B 36/99 in ihrem Beschluss diesen Gedanken
aufgegriffen und am Antrag auf Streichung des
Vermerks — Abschiebungshindernis selbst zu vertre-
ten — bis zum Abschluss des schwebenden Haupt—
verfahrens stattgegeben.

Ich zitiere aus dem Beschluss: ,.... im ibri-
gen kommt hinzu, dass der Antragste”er seiner
Mitwirkungspflicht — wenn auch zégerlich — nach-
gekommen ist und sich um Passbeschaffung bemiiht
hat..."

In einem .anderen Beschluss am VG 13 B
127/99 wurde erkannt, dass das Sozialamt der
falsche Antragsgegner sei, da das Sozialamt an die
Feststellung des Auslénderamtes gebunden sei. Ei-

ner Beschwerde gegen diesen Beschluss 1 M
73/99 wurde zumindest in diesem Punkt stattge-
geben, indem das Gericht erkannte, dass das So-
zialamt selbst zu priifen und zu bewerten habe, ob
die Auslinder die Unmaglichkeit aufenthaltsbeen-
dender Massnahmen zu vertreten haben. So auch
OVG SH 4 M 69/99.

In der Sache selbst wurde aus formaljuristi-
schen Griinden keine Ste"ung bezogen‘

Ein weiterer Beschluss am OV G Schleswig
(Aktenzeichen: 4 M 69/99) untersagte dem
Auslinderamt die /\nwendung des Stempe|s —
Abschiebungshindernis selbst zu vertreten — aus
datenschutzrechtlichen Griinden. Wobei jedoch
offenblieb, ob der Wegfall des Stempels nun be-
deute, dass das Abschiebungshindernis nunmehr
nicht mehr selbst zu vertreten sei.

Es ist zu hoffen, dass sich in den anstehen-
den Hauptverhandlungen die Tendenz der Recht-
sprechung der 4. Kammer des VG Schleswig
durchsetzt.

Abschiebehindernisse selbst zu vertreten?
Alle Fliichtlinge sind verdichtig!

Der im obigen Artikel erwihnte Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes Schleswig (Az.:
4M69/99) hat schwerwiegende Folgen fiir alle ausreisepflichtigen Auslénderinnen und Auslander in
Schleswig-Holstein. Das Gericht hatte dem Innenministerium ins Stammbuch geschrieben, dass ein solcher
Stempel gegen das Datenschutzgesetz Schleswig-Holsteins verstsBt.

Das Innenministerium hat jetzt, so teilte der Datenschutzbeauftragte mit, die Regelung grund-

sitzlich geandert. Danach werden in Duldungsbescheinigungen grundsitzlich keine Hinweise beziiglich
der Abschiebehindernisse eingetragen. Stattdessen stellt die Auslinderbehérde nur auf Antrag der
Betroffenen eine Bescheidung fiir das Sozialamt (Auszahlung der ungekiirzten Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsleistungsgesetz) und das Arbeitsamt (Arbeitserlaubnis) aus, wenn Abschiebehinf
dernisse nicht zu vertreten sind.

Das bedeutet, dass alle ausreisepflichtigen Auslinderlnnen in Schleswig-Holstein vom |Innenmi-
nisterium per Erlass beschuldigt werden, gegen geltende Gesetze (Mitwirkungspﬂicht) zu verstoBen und
einzeln ihre ,,Unschuld” nachweisen und sich loestétigen lassen miissen.

Bezogen auf das Beispiel im obigen Avtikel heiBt das: Von ungefihr 500 vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslinderinnen und Ausléndern in Kiel mussten bisher 20 den bekannten Stempel
in der Duldung iiberall vorzeigen. Jetzt gibt es ~Positivbescheinigungen”: Alle 500 Betroffenen stehen
g,run/dsétz[ich Lunter Verdacht“', ihre Abschiebung selbst zu verhindern, 480 von ihnen miissen diese
Bescheinigung beantragen und bei Sozialamt und Arbeitsamt vorlegen. Wer sich nicht sefbst darum
l(ijm/mert, muss entsprechende Folgen wie Leistungskiirzung und Arbeitsverbot hinnehmen.

Reinhard Pohl
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Rechtsprechung

Kommentar des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein zum Beschluss des
Landessozialgerichts
Schleswig-Holstein vom 11.10.1999
Az. L B 88/99 AL ER

Am 30. Mai 1997 wies der damalige
Bundesarbeitsminister Bliim die ihm unterstehende
Arbeitsverwaltung an, Asy|bewerbem und gedu]-
deten Auslindern, die nach dem 15.5.1997
eingereist waren, grundsatzlich und ohne Ausnahme
keine Arbeitserlaubnisse mehr zu erteilen. Anlass
war eine befiirchtete Massenflucht aus A|banien,
die man so verhindern wollte.

Dieser Erlass besteht bis heute und war
bereits Gegenstand mehrerer Eilverfahren vor den
Sozialgerichten. Erstmals liegt jetzt ein Beschluss
eines Land'essozialgerichts vor.

’ In diesem Beschluss werden viele Fragen
aqueworFen, aber keine beantwortet, denn das
Landessozia!gericht kommt zu dem Ergebnis, dass
die mit einer Arbeitserlaubnis verbundenen Rechts-
fragen so schwierig sind, dass sie in einem Eilverfah-
ren nicht gekldrt werden kénnen. Das Landessozi-
a|gericht ist vielmehr der Auffassung, dass ,unzu-
mutbare Nachteile bei Nichterlass der einstweiligen
Anordnung gerade im Hinblick auf den unsicheren
aufenthaltsrechtlichen Status nicht ohne weiteres
ersichtlich sind®.

Dieser Beschluss stellt fiir die Betroffenen
eine Katastrophe dar, nimmt die Realititen im
Asylverfahren nicht wahr, stellt viele Fragen, aber
nicht die entscheidenden und ist ein Armutszeugnis
fir 3 Richter der 2. Instanz.

Zuvor hatten das Sozialgericht Libeck und
eine Kammer des Sozialgerichts Itzehoe in erfreuli-
cher Kiirze und Klarheit erkannt, dass der sog. Bliim-
Erlass ein absolutes und umfassendes Arbeitsverbot
darstellt, das weder mit Gesetz noch mit Verfassung
noch mit den Menschenrechten vereinbar ist und es
deshalb den betroffenen Arbeitnehmern nicht zu-
zumuten ist, auf den Sozialhﬂfebezug verwiesen zu
werden.

Das Landessozialgericht dagegen befasst
sich ausfihrlich mit der Fragestellung, ob der An-
tragsteller das Abschiebehindernis zu vertreten hat
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Eilrechtsschutz gegen Bliim-Etlass verweigert

( beantwortet die Frage allerdings nicht). Dabei ist
diese Frage ausschliesslich der Kompetenz der Aus-
landerbehsrden zugeschrieben und wird von dieser
mit einem entsprechenden Bescheid auch eindeutig
beantwortet. Es handelt sich dabei also keineswegs
um eine schwierige Rechtsfrage, die innerhalb der
Avbeits-, oder Sozialverwa|tung zu kléren ist, son-
dern um eine Frage, die beijedem Auslinder mit
Duldung routinemdssig von der Auslinderbehérde
iiberpriift und verbindlich entschieden wird.
Besonders zu kritisieren ist der Beschluss
insoweit, als er ausléndischen Kligem ein Eilverfah-
ren verweigert und auf ein Hauptsacheverfahren
verweist. In Kenntnis der Uberlangen Verfshrens-
dauer von sozialgerichtlichen Verfahren, stellt dies
eine g|atte Rechtsverweigerung dar. Denn da es
keinen Arbeitgeber gibt, der mehrere Jahre auf
einen Arbeitnehmer wartet, sei er Deutscher oder
Auslander, kann diel Frage der RechtmiBigkeit der
ehtsprechenden \X/eisung SO nie Festgeste“t werden.
Die weitere Begrﬁndung, angesichts des ungeklarten
aufenthaltsrechtlichen Status’ sei ein Abwarten
grundsitzlich zuzumuten, beweist nur eins: die'Lan-
dessozialrichter haben von auslinderrechtlichen

Verfahren keine Ahnung. Dass in Deutschland
Zehntausende mit ungeklartem Status leben, zum
groBen Teil iber 5 Jahre, ist eine gesellschaftliche
Realitit. Asylverfshren von vielen Jahren Dauer
auch in Sc|1|eswig-Ho|stein — eine andere. Alle
diese Menschen auf die endgiiltige Klarung ihres
Status zu verweisen und ihnen zu verbieten , fiirihren
Lebensunterhalt selbst aufzukommen, ist nicht zu
verantworten- auch nicht im Hinblick auf den Steu-
erzahler, der ja fiir die unnétige Sozialhilfe aufkom-
men muss.

Bei den vielen aufgeworfenen Fragen, die
das Landessozialgericht stellt, wird die entscheiden-
de Frage, namlich :ob ein absolutes Arbeitsverbot
verfassungsgemiiss ist oder sogar mit internationalem
Vélker- “und Fliichtlingsrecht zu vereinbaren ist,
berhaupt nicht berithrt. Gerade diesbeziiglich
wiire die ganze Problematik klar und einfach zu l5sen
gewesen. Aber dazu miissten die zweitinstanzlichen
Richter erst einmal bei ihren Kollegen der ersten
Instanz die Lehre gehen.
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Arbeitsverbot fiir auslandische Fliichtlinge aufheben
Keine neuen Hiirden im Staatsangehorigkeitsrecht
Pressemitteilung des Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein vom 26.Oktober 1999

Innenminister Ekkehard Wienholtz hat sich
dafiir ausgesprochen, das pauschale Arbeitsverbot
fiir ausléndische Fliichtlinge fallen zu lassen. Nach
einer Weisung des fritheren Bundesarbeitsministers
Notbert Bliim erhalten neu einreisende auslandische
Fliichtlinge keine Arbeitserlaubnis, wenn sie nach
dem 15. Mai 1997 in die Bundesrepublik
Deutschland gekommen sind. In einem Schreiben
an Bundesarbeitsminister Walter Riester setzt sich
Wienholtz dafiir ein, dass kiinftig in Einzelfsilen
Avbeitserlaubnisse wieder ausgesprochen werden
kénnen.

Bei dem rigorosen Arbeitsverbot hatten die
Menschen faktisch keine Méglichkeit, ihren Le-
bensunterhalt ausschlieBlich oder {iberwiegend aus
eigenen Erwerbseinkommen zu bestreiten, kritisierte
Wienholtz. Sie seien in einem Teufelskreis, denn
die positive Entscheidung ilber den Verbleib in der
Bundesrepublik sei in vielen Fallen davon abhingig,
dass der Auslander in der Lage ist, seinen Lebens-
unterhalt ohne Sozialhilfe zu bestreiten. Ein Asyl-
bewerber, der einer Erwerbsarbeit nachgehe, konne
auch die &ffentlichen Haushalte entlasten, rechne
man dieses Einkommen auf die Leistungen nach dem
Asylbewerber|eistungsgesetz"an. Das rigorose Ar-
beitsverbot verhindert nach Uberzeugung des Mi-
nisters ferner, dass der Arbeitsmarkt flexibel auf
regionale und kurzfristige Bediirfnisse reagieren
kann. Das Arbeitsverbot trage auBerdem dazu bei,
dass Auslinder in die Schwarzarbeit fiichten.

Die nach wie vor zu hohe Arbeitslosigkeit
diirfe nicht dariiber hinwegtéuschen, dass es wenige
Bereiche gebe, in denen auch Asyloewerberinnen
und Asyloewerber ,und Biirgerkriegsfliichtlinge ar-
beiten wollen und kénnen. In Schleswig-Holstein
sei insbesondere die Gastronomie von auslandi-
) schen Arbeitskraften abhangig, sagte der Minister.
Selbstverstandlich solle nicht die vom Gesetzgeber
vorgesehene Einschrankung aufgehoben werden,
dass freie Arbeitsplitze von der Arbeitsverwaltung
vorrangig deutschen und in zweiter Linie EU-ange-
hérigen Avbeitnehmern angeboten werden miiss-
ten.

Wienholtz duBerte sich zuversichtlich, dass
es auf der nichsten Innenministerkonferenz Mitte
November zu einer neuen Altfa"regelung kommt.
Es gebe entsprechende Bewegungen bei den
Unions gefithrten Landem. Nach Ansicht des Mi-

nisters sollten Asy]bewerberfamilien mit einem oder
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mehren minderjahrigen Kindern der weitere Aufent-
haft im Bundesgebiet gestattet werden, wenn sie
vor dem 1. Juli 1993 eingereist sind, seitdem ihren
Lebensmittelounkt im Bundesgebiet gefunden und
sich in die hiesige, wirtschaftliche, soziale und
rechtliche Ordnung eingefiigt haben. In Sch|eswig-
Holstein wiirden schitzungsweise 200 Personen
von dieser Regelung profitieren. Wienholtz will in
den Verhandlungen auf der Innenministerkonferenz
vor allem dafiir eintreten, dass in Fragen des Sozial-
hilfebezugs flexibel gehandelt werden kann. Es seien
Fille bekannt, in denen aus nicht zu vertret_enclen
Griinden eine Arbeitsaufnahme nicht méglich ge-
wesen sei. “lch halte es fiir wichtig, dass auch
Awslanderfamilien mit Kindern, die neben ihren
Einkiinften aus einer legalen Erwerbstatigkeit auch
voriibergehend erginzende Hilfe zum Lebensunter-
halt bekommen, eine Aufenthaltsbefugnis erhalten”,
betonte Wienholtz. Die Innenminister sollten sich
in diesem Punkt nicht hartherzig zeigen.

In diesem Zusammenhang wiederholte
Wienholtz die schleswig-holsteinische Forderung
nach einer Hartefallregelung. “Jede Altfallregelung
produziert Hartefslle, weil zum Beispiel der Stich-
tag nur wenige Tage oder Wochen verpasst wur-
de”, sagte Wienholtz. Schleswig-Holstein hatte
den Vorschlag fiir eine Hértefa"regelung bereits im
Januar 1997 in den Bundesrat eingebracht. Sollten
die Innenminister ereut zu keinem Ergebnis kom-
men, werde Schleswig-Holstein seine Initiative wie-
der aufleben lassen.

Mit einer Hartefallregelung will man mehr
individuelle Gerechtigkeit in Ausnahmesituationen
erreichen. Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass in
Einze|fé||¢n humaritire Gesichtspunkte fiir einen
weiteren Aufenthalt eines Asylbewerbers sprechen
kénnen. Das geltende Auslandergesetz lasst es aber
nicht zu, abge]ehnten Asylbewerbern oder gedul-
deten auslindischen Staatsangehorigen aus dringen-
den humanitéren Griinden eine Aufenthahsbefugnis
2u erteilen.

Wienholtz erteilte jiingsten Versuchen, das
neue Staatsangehérigkeitsrecht gleichsam durch die
Hintertiir wieder zu verschatfen, eine klare Absage.
Schleswig-Holstein wird nicht mitmachen, wenn
neue Hiirden fiir Einbiirgerungsbewerber auf gebaut
werden, sagte der Minister. Dies habe die Mehr-
heit des Bundestages und des Bundesrates nicht

gewollt. Unions gefihrte Ldnder haben nach Aus-
kunft von Wienholtz Anstrengungen unternommen,
mit Hilfe der Verwaltungsvorschriften den Willen
des Parlaments zu unterlaufen. Es sei erfreulich, dass
man sich bei den Verhandlungen zwischen Bund
und Lindern, zum Beispiel bei der Frage ausreichen-
der deutscher Sprachkenntnisse schleswig-holsteini-
schen Vorschldgen annshere.

Der Minister erinnerte daran, dass das neue
Staatsangehérigkeitsrecht auf jeden Fall mit oder
ohne Verwaltungsvorschriften am 1. Januar 2000
in Kraft trete. Die Kommunen seien auf die Verwal-
tungsvorschriften als HandfungsmaBstab angewie-
sen. “Deshalb ist es wichtig, dass sich die Lander
jetzt zusammenraufen und ihren Gemeinden bei der
Anwendung des neuen Rechts nach Kraften hel-
fen”, sagte Wienholtz. In Schleswig-Holstein wer-
de man auf jeden Fall fiir ein unbiirokratisches
Verfahren sorgen, das die Einbiirgerung fordere und
den Menschen schnell zu ihrem Recht verhelfe.

Kiritik tibte Wienholtz an der Haltung der
Bundesregierung in der Zuwanderungspohtik “Wir
brauchen europiisch abgestimmte Regeln, die die
Zuwanderung steuern", sagte Wienholtz. Die Bun-
desregierung kénne hier Schrittmacherfunktion iber-
nehmen. Die Diskussion iiber ein Zuwanderungsge-
setz sei keineswegs akademisch, sagte Wienholtz in
Anspielung auf eine entsprechende Bemerkung von
Bundesinnenminister Otto Schily. Wortlich fiigte
der Minister hinzu: “Wenn wir morgen noch in
Wohlstand’ leben wollen, miissen wir heute bereits
die Weichen in Richtung einer kontrollierten Zu-
wanderung stellen." Ohne Zuwanderung qualifi-
zierter junger Menschen komme es in den nichsten
90 bis 30 Jahren zu dramatischen Veranderungen
fiur die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssyste-
me unseres Landes. Wienholtz stimmt mit dem
Bundesinnenminister darin iberein, dass die Zu-
wanderungspolitik europaisch abgestimmt werden
muss. Bei den Bemithungen um eine europiische
Harmonisierung der Asyl- und Auwslanderpolitik
miisse der bundesdeutsche Standard an Humanitt

und Freiheitlichkeit MaBstab sein.
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Bad Oldesloe:

Razzia mit Folgen

In zwei Asylunterkiinften in Bad Oldesloe
fand am Abend des 28. September cine Polizei-
razzia statt: Es lag laut Presseberichten gegen zwei
Bewohner Verdacht auf Drogenhandel und Hehle-
rei vor. Es sollen 35 kg Heroin und 15 g Kokain
gefunden worden sein, auBerdem betrichtliches
Diebesgut. (Die Festgenommenen wurden am nich-
sten Tag nach HMaftrichterentscheid freigelassen,

weil nicht zweifelsfrei feststellbar war, ob sie tat-
sachlich die ,Besitzer" waren.)

Der Einsatz fand statt mit einer Hundert-
schaft an Polizei, 8 Beamten mit Drogensuchhunden
und maskierten Fahndern des zivilen Streifenkom-
mandos. Presse war am Ort, da vorherbeste”t, und
die Szene unter Flutlicht.

Es gab umfangreiche, mit spektakuléren
Fotos versehene Berichte in den Lo|<a|zeitungen
(Stormarner Tageblatt 30.09. , Libecker Nach-
ri;hten 30.09., Ahrensburger Zeitung 30.09.).

Regionales

Die beiden Gemeinschaftsunterkiinfte lie-
gen abgeschieden von anderen Wohnvierteln. Die
Unterkunft Turmstrasse besteht aus leicht brennba-
ren Holzhusern.

Ich habe mich an die Redaktionen der drei
Zeitungen gewandt und meine Befﬁrchtungen ge-
uBert, dass Presseaufmachungen dieser Art hochst
gefahrdich fir die Masse der Bewohner, die nicht
kriminell ist, sein kénnten. Es wurden zwei Artikel
gebracht, die meine Meinung wiedergaben, auBer-
dem ein Leserbrief.

In der Nacht vom 2. zum 3. Oktober ist
die Asylbewerberunterkunft in Hoisbiittel ausge-
brannt. Alle 18 Bewohner
konnten sich retten.

Das Gebsude ist versi-
chert, jedoch nicht das Inventar
und damit auch nicht die Habe
der Asylbewerber. Sie wurden
inzwischen voriibergehend de-
zentral in der Umgebung unter-
gebracht.‘

_wEinen  fremdenfeindli-
chen Anschlag schlieBt die Poli-
zei nach ihren bisherigen Erkennt-
nissen... aus" (Stormamer Tage-
blatt 04.10.99). Nach Berich-
ten von Bewohnem des Hauses
hat es jedoch in vorausgegange-
nen Monaten sehr wohl zwei
fremdenfeindliche  Anschlige"
gegeben, die ihnen persénlich gegolten haben.
Hieriiber hat nichts in der Presse gestanden.

Ich habe den Landrat des Kreises brieflich
gebeten,- seinen EinfluB geltend zu machen und
Kontakt zur Kripo aufzunehmen. Bisher keine Ant-
wort.

Bleibt nachzutragen: Auch in der Ange|e-
genheit “/\sylbLG — Barschecks statt Gutscheine”
— ist aus dem Kreis Stormarn nicht positives zu
berichten. Auch der zweite Versuch bisher geschei-
tert. Nach Versprechungen, die Meinungen der

Biirgermeister der Gemeinden einholen zu wollen,
ist man am Ende offensichtlich wieder nur bei der
eigenen Meinung geblieben.

Inge Suhr

Bordesholm:
Zwei Kopftiicher storen

den Frieden an der Schule

Anfang September 1999 erhielten zwei
Schiilerinnen der Bordesholmer Realschule von ih-
rem Rektor die schriftliche Weisung, +im Unterricht
keine Kopfbedeckung zu tragen", wobei die beiden
15- und 16jshrigen Musliminnen ,,um Verstindnis
zum Wohle eines friedlichen Zusammenlebens an
der Schule” gebeten wurden. Was war geschehen?

Nach den Sommerferien, so beschlossen es
die beiden Téchter einer kurdischen Familie, wiir-
den sie, wie es nagh der Religion in ihrer Familie
Brauch ist, in der Offentlichkeit, d.h. auch in der
Schule Kopftiicher tragen. Seit 1995 wohnen sie
mit ihren Eltern und 6 weiteren Geschwistern als
anerkannt politisch verfolgte F|ijcht|inge in Bordes-
holm.

Da die beiden Méadchen die einzigen Mus-
liminnen an der Bordesholmer Realschule sind, gin-
gen sie am ersten Schu|tag ganz selbstbewusst zu
ihrem Rektor, um ihn von ihrer Entscheidung in
Kenntnis zu setzen.

Der Rektor liess sich auf keinerlei Diskussion
ein. Kurz und biindig untersagte er den beiden
Schiilerinnen das Tragen der Kopftiicher wahrend
des Unterrichts.

Daraufhin bat die Familie die Schu"eitung
um ein Gesprich. Sie wies auf ihren Glauben hin
und auf das Grundgesetz der BRD, das den Men-
schen Religionsfreiheit und die Freiheit der Religi-
onsausiibung garantiere. '
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Rektor und Konrektorin (ev. Religionsleh-
rerin) lieBen sich auf solche ,,religiésen und po|iti-
schen Belehrungen® nicht ein. Mit dem Hinweis,
dass die Téchter die Hans-Briiggemann-Schule frei-
willig besuchten, deren Schulordnung es nicht zu-
lasse, im Unterricht Kopfbedeckungen zu tragen,
gebe er den beiden Schiilerinnen diesbeziiglich nun
eine schriftliche Weisung. Das Abnehmen der
Kopfbedeckung sei als Ehrfurchtsbezeugung des
Schiilers vor dem Lehrer zu verstehen.

Die Familie bat den Rektor der Realschule
nun ebenfalls schriftlich noch einmal um Riicknahme
der Weisung und schickte beide Schreiben gleich-
zeitig dem Elternvorsitzenden der Schule und dem
Schulrat in Rendsburg zur Kenntnis.

Der Stand der Dinge heute:

Der Rektor musste seine Weisung zuriick-
nehmen. Sein Bestreben sei es aber immer noch, so
schrieb er der Familie, ,,dass die Tochter Einsicht in
die erérterte Problematik gewinnen”, um sich erst
dann fiir oder gegen das Kothuch zu entscheiden.

Das Kollegium der Schule schwieg das
Thema tot. Nicht ein Lehrer hat bis heute in
Gegenwart der beiden Schiilerinnen ein Wort dar-
iiber verloren.

Der Elternvorsitzende der Schule besuchte
die Familie, um sich genau zu unterrichten. Tages-
ordnungspunkt eines Elternabends war das Thema
bisher noch nicht. Die beiden Madchen haben sich
vorerst zu einem Kompromiss entschlossen. im Klas-
senraum nehmen sie ihre Kopftiicher ab, auf den
Gingen, im Schulhof, nach auBen zeigen sie sich
bewusst als Musliminnen mit Kopftiichern. An
Diskriminierungen sind sie als Kurden schon seit threr
frithen Kindheit in der Tiirkei gewdhnt.

Das Kothuch einer Muslimin, so méchte
man meinen, sollte einiges verhiillen. In.der Bordes-
holmer Realschule und an so vielen anderen Orten
in Deutschland legt es aber so manches frei. Zum
Beispiel hier: Wie es steht um die Werte der
»Toleranz”* und der ,Achtung vor Andersglaubi-
gen" bei den Verantwortlichen fir die Erzichung
der Jugendlichen in unserer Gesellschaft.

Ermutigend und schén fiir die Kurdinnen
war das Erlebnis der Solidaritat ihrer Mitschiilerin-
nen. Wenn die Weisung nicht zuriickgenommen
worden wire, wiren diese einen Tag lang mit
Koptftiichern im Unterricht erschienen.

Bleibt die Frage: Wer muss hier eigentlich Einsicht
in die erdrterte Problematik gewinnen?
Margret Best

: Libeck:
Erfolgreiche Bendigung von Kirchenasyl

Die Kirchengemeinde St. Jiirgen in Li-
beck, die der kurdischen Familie Acar seit dem 27.
September 1998 Kirchenasyl gewahrt hat, hat mit
groBer Freyde den miindlichen Bescheid iiber den
positiven Ausgang des Asylverfahrens beim Ver-
waltungsgericht Miinchen begriit. Nach Eingang
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des Urteils mit der richterlichen Begriindung werden

wir gerne ausfithrlicher dariiber berichten und dazu
detaillierter Stellung nehmen.

Pressemiitteilung vom 22.10.99

(Ev.-Luth. Kirchengemeinde St. Jiirgen, Libeck

Fliichtlingsforum <.V., Liibeck

Der Kreis der unabhangigen

Unterstiitzer und Unterstiitzerinnen)

Fest der Begegnung in Dithmarschen

Am Samstag, den 6.11.99, fand im Ge-
meindehaus Butendiek wieder das Fest der Begeg-
nung statt. Das Fest wird alle 2 Jahre vom Freun-
deskreis Waldhaus e.V. und der Kirchengemeinde
Butendiek organisiert und stand diesmal unter dem
Meotto »Arbeit in aller Welt«. Nach der Ersffnung
durch die Vorsitzende des Freundeskreises Wald-
haus Christiane Orgis und GruBworten vom Haus-
herm Pastor Fenten, dem Landrat Dr.Klimant und
Propst Jorg Engler erwartete die etwa 300 Giste
ein farbenprachtiges Spektakél und exotische Ge-
niisse. Auslinder aus der ganzen Welt, die in
Dithmarschen leben, waren in ihrer Nationaltracht
gel{ommen, um gemeinsam mit ihren deutschen
Freunden zu feiem. Besonders die farbenprichtigen
Gewinder der Alfrikaner und Afrikanerinnen in
Festtagstracht zogen die Blicke auf sich. Die Mal-
k[asse der Kreishandwerkerschaft hatte mit grossen
Olbildern, die Szenen-aus dem Orient darstellten,
fir eine passende Kulisse gesorgt. Fiir musikalische
Unterhaltung sorgten Manuel und Marco aus Peru,
die Sealords, Henning Voss und Frau Kuhn (russi-
sche Folklore). Besonders begeisterte die Tanz- und
Musikschule von Jan Fuhlendorf und Elke Riecke,
die in Hennstedt leben, aber sich dem afrikanischem
Tanz verschrieben haben. Selbst die vielen afrikani-
schen Giste waren uneingeschrankt begeistert, lie-
Ben sich zum Mittanzen animieren und konnten
nicht glauben, dass Deutsche soviel afrikanische
Musik im Blut haben kénnen. Auch der Basar war
afrikanisch und zeigte vor allem Kunsthandwerk aus
Ruanda undthana, daneben bot der Eine-Welt-
Stand Waren aus fairem Handel an, und eine
Kunstausstellung zeigte Kleinodien aus aller Welt.
Blickfang beim Betreten des Gemeindehauses war
die Kunstweberei aus Nordhastedt, die auch zum
Mitmachen einlud.

" Das reichhaltige Buffet wurde von den
auslandischen und deutschen Gasten gemeinsam
erstellt und bot unter anderem kulinarische Geniisse
aus Somalia, Sudan, Vietnam, Tirkei, lrak und
Russland. Ein tiirkischer Koch des Restaurants Deniz
in Biisum zauberte vor den Augen der Giste einen
exotischen Nachtisch. Samtliche Speisen und Ge-
tranke gab es kostenlos, da auch diejenigen nicht
ausgeschlossen werden sollten, die sich sonst keine

. Feste leisten kénnen. Neben SpaB und gutem Essen

bot das Fest aber auch eine Menge Informationen.
Im Nebenraum war das Arbeitsamt Heide mit
mehreren Mitarbeitern vertreten, das Jugendzen-
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trum lud zum Mitmachen am Computer ein, die
Informationsstinde des Freundeskreises Waldhaus
informierten iber die groBen Schwierigkeiten fiir
Auslander in Deutschland bei Arbeitssuche und
Avbeitserlaubnis. Den informativen Teil rundeten
eine Galerie auslandischer Arbeitgeber und eine
Informationsbroschiire ab, in der Auslénder in Hei-
de mit ihren Untemehmen als Arbeitgeber und
unentbehrlicher Teil unserer Wirtschaftskraft vorge-
stellt wurden.

Christiane Orgis

Norderstedt:

Zukunft der Norderstedter
Fliichtlingsarbeit gesichert?

Hinsichtlich des ab kommenden Jahres zur
Anwendung kommenden Migrationsberatungskon-
zeptes wurde aus dem Kreis Segeberg zunichst
bekannt, dass die Kreisverwaltung keinerlei Interesse
an einer Umsetzung habe.’ Ein erstes Treffen von
Innenministerium, Verwaltung und freien Tragemn
hat im November inzwischen offenbar fiir ¢twas
mehr Klarheit gesorgt. Demnach wird derzeit im
Kreis Segeberg an ciner kreisweiten Arbeitsgemein-
schaft von &ffentlichen und freien Anbietern von
Migrationsberatung gearbeitet. Um die Koordinati-
on dieses Netzwerkes bemiiht sich das Diakonische
Werk des Kirchenkreises Segeberg. Das Diakoni-
sche Werk des Kirchenkreises Niendorf — seit
sieben Jahren Triger einer erfolgreichen Fliichtlings-
beratungseinrichtung in Norderstedt — plant die
bisherige Einrichtung offener Fliichtlingsberatung so-
wie sein Projekt der Flﬁchﬂingsfraue_nberatung in die
Arbeitsgemeinschaft einzubringen. Auf dem Wege
der Integration in die zu schaffende Segeberger
Struktur des Migrationsberatungskonzeptes konnte
der Fortbestand der wichtigen Norderstedter
Fliichtlingshilfe gesichert werden. Anderenfalls ist
die Zukunft ungesichert, denn die Synode des
Kirchenkreises Niendosf hatte das Ende der Nor-
derstedter Kirchenkreisfliichtlingsarbeit aus Griin-
den fehlender finanzieller Mittel schon fir Ende
1999 beschlossen. Die kirchliche Fliichtlingshilfe in
Norderstedt arbeitet eng mit lokalen Freundeskrei-
sen, engagierten Einzelpersonen, offentlichen sowie
freien Sozial- und Bildungseinrichtungen zusammen.
Sie wird dariiber hinaus vom Norderstedter Ebrder-
verein Fliichtlingshilfe e.V. unterstiitzt. Die Offent-
lichkeit und vor Ort lebende Betroffene schitzen
die Einrichtung wegen ihrer kompetenten Beratungs-
und Einzelfallarbeit ebenso wie“aufgrund der Praxis
regelméaBiger antirassistischer Offentlichkeitsarbeit.
Eine Fortsetzung der Arbeit erscheint nicht zuletzt
aus Griinden der auch vom Kieler Innenministerium
gewiinschten Bestandssicherung dringend geboten.

Norderstedter Férderverein Fliichtlingshilfe ¢.V.
Informationen: Tel.: 040/5262688
Fax: 040/5262660)
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REFUGIO erhalt
Annette-Barthelt-Preis 1999

1999 wird REFUGIO den mit 10.000
DM dotierten Annette-Barthelt-Preis erhalten. RE-
FUGIO berit und betreut Folteropfer, im wesent-
lichen Flichtlinge aus Bosnien, Jugoslawien, Kurdi-
stan, /\fghanista,n und anderen Landern, die in
Sch]eswig-Holstein Schutz gesucht haben. Der An-
nette-Barthelt-Preis wird. 1999 zum dritten Mal
verliechen und will ,herausragendes Engagement in
der Auseinandersetzung mit Terror und Gewalt”
auszeichnen. In der Arbeit von REFUGIO wird
von der Stiftung das ,,Engagement fir durch Terror
und Gewalt traumatisierte Menschen” besonders
hervorgehoben.

Die Annette-Barthe]t-Stiftung wurde
1988 in Bonn gegriindet. Mit ihr sollte an den
Tod von vier jungen Meereskundlem aus Kiel,
darunter der damals 24jshrigen Annette Barthelt,
1987 bei einem Bombenanschlag in Dschibuti
erinnert werden. Bei diesem Terroranschlag waren
vier ‘weitere Meeresbiologen aus Kiel schwer ver-
letzt worden. Die Annette«Barthelt-StiFtung zeich-
net herausragende wissenschaftliche Arbeiten jun-
ger Meereskundlerlnnen aus und verleiht seit 1993
den Annette-Barthelt-Preis. Erste Preistragerin war
1 993ﬂdie Goldstone-Kommission in Siidafrika, die
beim Ubergang vom Apartheids-Regime zur Demo-
kratie einen wesentlichen Beitrag zur Zuriickdrin-

Schleswig-Holstein

gung.der Sffentlichen Gewalt leistete. Zweite Preis-
trigerin war 1997 das ,Behandlungszentrum fiir
Folteropfer” in Berlin, die Laudatio hielt der dama-
lige Bundestagsabgeordnete Norbert Gansel. Mit
dem Preistriger REFUGIO zeichnet die Stiftung
1999 erstmals eine Organisation in Kiel aus, von
wo aus 1987 die vier Opfer der Gewalt in
Dschibuti aufgebrochen waren.

Der Preis witd am 9. Dezember in Bonn
verliehen, die Laudatio hilt Hans Koschnik, der
Bosnienbeauftragte der Bundesregierung.

Refugio e.V., Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel,
Tel./Fax 0431-73 33 13

Fliichtlingsrat zieht Bilanz
und wiahlt neuen Vorstand

AnlaBlich der ordentlichen Mitgliederver-
sammlung des Flichtlingsrates Schleswig-Holstein
e.V. am 6.11.99 in Kiel wahlten die Mitglieder
Meargret Best, Pidagogin und Mitglied des Bor-
desholmer Freundeskreises fiir Fliichtlinge, zur ersten
Vorsitzenden und Thomas Jung, Rechtsanwalt aus
Kiel und Mitglied der Rechtsberaterkonferenz der
Wohlfahrtsverbénde, zum stellvertretenden Vorsit-
zenden. Klaus Kshn, Industrickaufmann aus Rein-
bek, wurde als Kassenwart bestéitigt.

Der scheidende erste Vorsitzende, Griin-
dungsmitg|ied Uwe Tschanter, zog nach achtjéhriger
Amtszeit Bilanz: Anfang der 90er Jahre von einer

Schar ,engagierter Laienspieler” gegriindet, hat sich
der Fliichtlingsrat in den fast 10 Jahren seines
Bestehens zu einer kompetent und professione”
arbeitenden Institution entwickelt. Die seit 1997
bestehende und mit hauptamtlichen Kriften besetz-
te Geschiftsstelle in Kiel versorgt die Mitglieder
des F|ﬁchtlingsrates - Beratungseinrichtungen, In-
itiativgruppen und in der solidarischen Fliichtlings-
hilfe tatige Einzelpersonen — und andere Interessier-
te landesweit und rilber die Grenzen des Bundes-
landes hinaus regelmaBig mit Informationen: unter
anderem zur aktuellen Rechtsprechung, zur Situation
in den Herkunftslindern oder iiber Hiichtlingspoliti-
sche Entwicklungen in Bund und Landem.

Der neugewshlte Vorstand betonte die
Funktion des Fliichtlingsrates als Sprachrohr der an
der Basis der taglichen Flichtlingshilfe engagierten
Biirgerinnen und Biirger gegeniiber der Landesre-
gierung und ihren Institutionen. Der Fliichtlingsrat
wird die Praxis fortsetzen, . regelmiBig mit dem
Innenministerium und anderen iibergeordneten Be-
hérden l6sungsorientierte Gespriiche zu fiihren.
Weiterhin wird ein erstes gemeinsames Seminar am
23.11. im Kieler Innenministerium Mitarbeiter aus
Kreis und Kommunalbehsrden mit Mitgliedern von
Flichtlingsinitiativen Schleswig-Holsteins  zusam-
menfithren. Ein Projekt, das nach dem Willen der
Veranstalter — Fliichtlingsrat und Innenministerium
— bei Edolg in den kommenden Jahren seine
Fortsetzung finden soll.

Martin Link, Geschiftsfihrer

einsetzen,

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.
Oldenburger Str. 25

24143 Kiel

Tel. 0431 - 735 000

Agsender:

Name:

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.

= versteht sich als landesweite, parteiunabhangige und demokratische Vertretung derjenigen, die sich fiir Fliichtlinge und Auslinder in Schleswig-Holstein

» koordiniert und berst die Arbeit von Fliichtlingsinitiativen und férdert das Verstandnis Fiir Fliichtlinge und Auslander in der Offentlichkeit,

= setzt sich politisch fiir die Rechte der Fliichtlinge und die Verbesserung ihrer Lebensverhiltnisse ein, durch Kontakte mit Regierung, Verwaltung und
parlamentarischen Gremien in Schleswig-Holstein,

= arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl e.V. und den anderen Landesfliichtlingsréten.

Fax 0431 - 736 077

Anschrift:

Telefon:

00 ks individuelles Mitglied

3  Ich interessiere mich fiir die Arbeit und bitte um weitere Informationen.
3  Ich mdchte Mitglied beim Fliichtlingsrat werden und hiermit meinen Beitrag erklsren:

O delegiertes Mitglied der

Gruppe/Organisaton:
Mein jahrlicher Mitgliedsbeitrag betragt: [  den Regelbetrag von 36 DM
[T1 - den ermiBigten Betrag von 18 DM
[0 den mir genehmen Betragvon ... DM
[[] beitragstreie Mitgliedschaft auf Antrag
[[1 Ich ermichtige den Fliichtlingsrat S.-H. e.V., diesen Betrag in halbjshrlichen Raten von meinem folgenden Konto abzubuchen:
Konto Nr.: BLZ:
Bankverbindung:
Datum: Unterschrift:
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Bitte um Spenden 35

SPENDENAUFRUF

Die Ursache:
750 Milliarden US$ weltweiten Ausgaben fiir Riistung stehen 48 Milliarden US$ fir Entwicklungshilfe zur Verfiigung.

Die Wirkungen:

In Angola und Kongo leisten sich die Kriegsparteien endlose Materialschlachten. Im Kosove werden immer neue Massengraber freigelegt. In tiirkischen
(eféngnissen werden kurdische Frauen regelmiBig vergewaltigt. Im Irak gelten 100.000 Menschen als verschwunden. In Togo angeln Fischer die Lei-
chen Oppositioneller aus dem Meer. Russische Luftangriffe toten innerhalb weniger Wochen 6.000 Tschetschenen.

Die Konsequenzen:
Von weltweit 25.000.000 Fliichtlingen leben derzeit etwa 14.000 in Schleswig-Holstein. Ot traumatisiert, meistens ghettoisiert finden sie wenig
Kontakt und erhalten Arbeitsverbot. Initiativen und engagierte Einzelpersonen stehen ihnen bei: beim Kamprum das Bleiberecht; bei der Durchsetzung ei-
nes menschenwiirdigen Alltags, bei der politischen Selbstorganisation und durch 8ffentliche Parteinahme.

Die Bitte:

Spenden fiir den Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein .V.:
Kontonr.: 152 870 * Ev. Darlehnsgen. ¢G., Kiel * BLZ: 210 602 37 * Stichwort: Spende
Die Arbeit des Fliichtlingsrates ist gemeinniitzig. Spenden kénnen steuerlich geltend gemacht werden. Bei deutlicher Adressen-
angabe werden Spendenquittungen unaufgefordert ausgestellt.
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