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»Die Lage der Menschenrechte starker zu beriicksichtigen®

Zuhause ist der Teufel los. Im kongolesischen Biirgerkrieg kdmpft inzwischen jeder gegen jeden. In Togo werden
die Leichen politischer Regierungsgegner und der Opposition auch nur Verdichtiger massenweise im Meer versenkt.
Algerische Fliichtlinge werden von den Schergen ihres Heimatlandes neuerdings schon auf deutschen Flughafen
eingesammelt. In der Tiirkei werden Kurden, denen hier Asyl verweigert wurde, nach der Abschiebung regelmiBig
durchgefoltert, und aus dem Irak dringen die stummen Schreie von iiber 100.000 ,,Verschwundenen®...

Immer weniger Exilierten hilft es, nach Deutschland entkommen zu sein. Denn die meisten hierzulande iiber Asyl
oder Abschiebungen entscheidenden Behérden und Gerichte nehmen die Situation in'den Herkunftslindern der Fliichtlinge
ausschlieBlich durch die triilbe Menschenrechtsbrille des Auswirtigen Amtes wahr. Bisher lauschten Mitarbeiter der
deutschen /\us|andsvertretungen im Jahresrythmus iiber den Zaun ihrer Botschaft und notierten eifrig fiir die.sogenannten
Lageberichte, die bei der Asylentscheidung zentrale Bedeutung haben, was sie sehen und héren wollten. Dass nicht nur
Menschenrechtsorganisationen dabei oft zu grundsétzhch anderen Beurtei|ungen kommen, hat schon unter der alten
Bundesregierung zu vielfacher Kritik am Auswiartigen Amt gefiihrt. So schimpfte das VG Wiesbaden am 20.3.96: ,Die
sich ... abzeichnende Praxis bei der Erstellung und Erteilung amtlicher Auskiinfte stellt fiir |hre Behérde die Beachtung der
Bindung an das Erfordernis sorgfaltiger und wahrer Erteilung amtlicher Auskiinfte in Frage und zwingt zu einer grundsitzlichen
Klarung.*

Dass noch im Mérz 1999 mit ausdriicklichem Hinweis auf die auBenamtliche Verneinung ethnischer Verfolgung
von Albanern im Kosovo hierzulande Fliichtlingen das Asyl verweigert wurde, hat die Diskussion iiber dieses Thema ein
wenig aus dem Nischendasein herausgeholt. Dennoch bedurfte es wochenlangen Mediendrucks, bis der griine Staatsminister
Vollmer Ende Apri| die Anweisung gab, den Lagebericht zu Jugos|awien und dem Kosovo offiziell aus dem Verkehr zu
ziehen. Nach seinen Worten entsprach das Papier ,nicht der empirischen Wahrheit, sondern war aus innenpolitischen
Griinden von der alten Regierung so verfasst worden®. Warum die neue Regierung allerdings sieben Monate brauchte, um
zu dieser Erkenntnis zu gelangen, bleibt bis heute unklar.

[mmerhin scheint man im AuBenamt aufgeschreckt. Verzgerungen beim Erscheinen des seit langem erwarteten

Lageberichtes zur asyl- und menschenrechtlichen Situation in der Tiirkei wird auf Nachfrage damit begriindet, dass die

neuen ,Eckpunkte bei der Erstellung von Lageberichten” auf den Tiirkeibericht erstmalig angewandt werden sollen. Diese

am 2. Juli 1999 von Fischer und der politischen Spitze des AuBenministeriums festgelegten Eckpunkte sehen vor, dass

zukiinftig Beamte des Bundesinnenministeriums bei der Verfassung der Berichte weitgehend ausgeschaltet werden sollen, da sie als befangen gelten.

»Es gibt keine redaktionelle Mitwirkung anderer.” Noch besser: Das Auswartige Amt will stattdessen zukiinftig regelmiBig einen Dialog mit

Flichtlingsorganisationen iber die Lage in den Herkunftslindern von Asy|sucheng]en fihren. Ein erstes Gesprach mit Fliichtlings- und

Menschenrechtsorganisationen hat Anfang August stattgefunden. Die unentbehrliche Uberarbeitung des giiltigen, unter rot-griin in diesem Jahr

herausgegebenen Irak-Lageberichtes und die Qualitit des noch ausstehenden Tiitkeiberichtes werden erste Indikatoren dafiir sein, wie ernst solche

Gespriche im AuBenministerium genommen werden und was damit gemeint ist, in den Lageberichten zukiinftig ,.die Lage der Menschenrechte stirker
zu beriicksichtigen"”.

Man darf gespannt sein, mit welchen Positionen zur zukiinftigen gemeinsamen eur_op'aiischen Asylpo[itik die Bundesregierung im Oktober am
EU-Sondergipfel im finnischen Tampere teilnehmen wird. Wird die Bundesrepublik Deutschland an der drohenden Demontage der Genfer
Fliichtlingskonvention entscheidend mittun? Auch der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein ist auf Europakurs. Nachdem bei einem ersten Besuch beim
Dénischen Fliichtlingsrat verschiedene Kooperationen verabredet worden sind, suchen wir jetzt Kontakte zu Organisationen der solidarischen
Flichtlingshilfe in Polen. AuBerdem wird sich der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein bei seiner diesjshrigen zentralen Veranstaltung zum Tag des
Fliichtlings mit der gemeinsamen europaischen Fliichtlingsabwehrpolitik beschaftigen. Dazu laden wir am 12. Oktober in das Kieler Landeshaus ein.

BMI, UNHCR und ai haben ihre Teilnahme angekiindigt und Ministerprasidentin Heide Simonis wird den Schirm iiber diese Veranstaltung halten.
Martin Link, 20.8.1999
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DR Kongo

Als Kabila im Frithjshr 1997 im damaligen
Zaire Mobutu ins Exil zwang und die Macht
bernahm, brachte er der Bevélkerung die
Hoffnung, nach 32 Jahren Diktatur und Korruption
endlich einen pluralistischen und demokratischen
Staat im Kongo zu schaffen. Kabila hat es jedoch
vor allem geschafft, in kurzer Zeit die Hoffnung, die
er gebracht hatte, ziemlich schnell zu zerschlagen.
Selbst wenn man bedenkt, dass Kabila ein Land
ibernommen hat, in dem nichts mehr funktionierte,
in dem 32 Jahre lang nur Vettemwirtschaft
herrschte, ist die Bilanz mehr als 2 Jahre nach seiner
Machtibermnahme nicht besonders brillant: Seit ca.
einem Jahr tobt im gréBten Teil des Landes ein
Krieg, der kein Ende nehmen will, die Op\position
wird weiter mundtot gemacht, die Wirtschaft des
Landes ist nach einer kurzen Erholung im Jahre
1997 wieder ruiniert, die Bevlkerung wird jeden
Tag armer und distanziert sich immer mehr von
Kabila. .

Politisch verhalt sich Kabila nicht viel anders
als sein Vorginger. Eine der ersten MaBnahmen,
die er ergriff, war das Verbot der politischen
Parteien. Eine bittere Pille fir die
Opposition und die Bevélkerungl Er
begriindete diese MaBBnahme mit dem
Umfang der notwendigen Reformen und
bat um eine Galgenfrist von 2 Jahren.
Aber Tatsache ist, dass seine Partei, die
AFDL, ein ZusammenschluB von vier
Parteien, die einzige erlaubte Partei
bleibt. Dadurch zwingt er die Parteien,
die jahrelang Mobutu bekimpft hatten,
weiterhin in der Opposition zu bleiben.
Zu Beginn dieses Jahres kﬁndigte er eine
Offnung an: Am 31.01.1999 wurden
zwar  per Dekret  andere  Parteien
zugelassen, jedoch ist dies mehr eine Farce
a.!s ein ernsthaftes Zeichen Ffir eine
Offnung. In der Tat sind die Kriterien fiir
die Zulassung neuer Parteien so streng,
dass von den nach der Einfihrung 1990
des Mehrparteiensystems unter Mobutu
entstandenen 400 Parteien nur ca. 10
die Kriterien fir ihre Zulassung erfiillen
kénnen. Im Marz 1999 stellte er seine
neue Regierung vor: Der einzige neue
Minister ist Jean Bemeba Saolona, der
ehemalige Vorsitzende des Unternehmer-
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verbandes in Zaire, also eine wichtige Persénlichkeit
unter Mobutu. (Sein Sohn ist Chef einer
Rebellenbewegung, der MLC in Equateurl!)
Andere Persénlichkeiten der Opposition (UDPS,
PALU, -PDSC usw.) bleiben weiterhin von .der
politischen Verantwortung ausgeschlossen.

B Anzeichen einer  wirklich gewollten
Offnung sind nicht zu erkennen: Weder ist eine
Verfassung in Sicht, noch stehen Termine fiir
Wahlen fest (und ob {iberhaupt welche stattfinden
werden, ist aufgrund des Krieges immer mehr
unwahrscheinlich). Die Oppositionsparteien wer-
den grundsitzlich  weiter vom politischen
EmeuerungsprozeB ausgeschlossen: thnen wurde
nicht einmal der Entwurf fiir eine neue Verfassung
vorgelegt. Stattdessen p|ant Kabila den Aufbau von
sogenannten Comités de pouvoir populaire (CPP,
Komitees der Volksmacht) nach dem libyschen
Modell: eine streng hierarchische Struktur mit einem
Rat, der vom Staatschef abhéngt und dem
verschiedene Komitees unterstehen. Diese werden
wie eine Pyramide aquebaut: StraBenkomitees,
Stadtteilkomitees;, Gemeindekomitees.  Wenn

dieses System tatsachlich funktionieren wird,
bedeutet es eine strenge ideologische
Uberwachung der Bevolkerung.

Ebenfalls ist in diesen 2 Jahren die Zahl
von staatlichen Stellen gestiegen, die fiir die
wSicherheit des Landes" zustandig sind. Sie bilden
eine Art ,politische Polizei“; die Liste ist lang:
Groupe Spécial de Sécurité  Présidentielle
(GSSP), Conseil National de Sécurité (CNS),
Agence Nationale de Sécurité (ANR), Détection
Militaire des activités antipatrie {(Demiap), Police
d’Intervention  Rapide (PIR), Direction des.
Enquétes et de la Sécurité nationale (DESN),
Conmités d' Autodéfense de ' AFDL. Diese ,,Sicher-
heitsdienste” sind verantwortlich fiir Terror und
Gewalttaten in der Bevélkerung.

Der Sonderberichterstatter der UNO
Roberto Garretén spricht in seinem Bericht vom
08.02.1999 von gravierenden Menschenrechts-
verletzungen. Menschenrechtler, Oppositionelle
und Journalisten sind gefshrdet; sie werden standig
bedroht  und auch  verhaltet, Bekannte
Personlichkeiten der Opposition sind Opfer dieser
Willkir  (z.B. Verbannung von
Tshisekedi im Februar 1998 in sein
Dorf in Kasai, Verhaftung von
O|enghanl<oy und Z'Ahidi Ngoma),
aber auch einfache Mitglieder. Die
N\enschenrechtsorganisation
ASADHO  nennt  in  ihrem
Jahresbericht 1998 (verdffentlcht im
Mirz '99) zahlreiche Fille von
Verhaftungen von Mitgliedern der
UDPS, der FONUS oder der
PALU. Menschenrechtler und
Journalisten sind auch Zielscheiben
dieser politischen Unterdriickung.

Das Justizsystem wird von
dem neu gegiiindeten
Militargerichtshof ~ beherrscht,  der
schon lingst seine Kompetenz
berschritten hat. Durch ihn werden
auch  Oppositionelle  verurteilt,
obwohl-er eigentlich nur fiir VerstsBe
durch Militars zustandig ist.

Erschwerend kommt hinzu,
dass die wirtschaftliche Lage im Land
infolge  des Krieges und  der
Misswirtschaft katastrophal ist. Jeune
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Alfrique vom Mai 1999 berichtet, dass ,viele
Kongolesen  grofBe Schwierigkeiten  haben,
mindestens einmal pro Tag ein Essen zu sich zu
nehmen”. Die "Situation in den Krankenh&usern ist
nicht besser; »Azte ohne Grenzen« schrieb in einem
Gutachten im Mai diesen Jahres: .Die politische
und wirtschaftliche Krise hat jeglichen sicheren
Zugang zu einer qualitativ guten und bezahlbaren
medizinischen Versorgung vemichtet. (...) Der
Kriegszustand und der vé”ige Zusammenbruch der
Se]bstversorgungswirtschaft und des Systems der
sozialen Solidaritat machen das Leben in einem bis
jetzt in Kinshasa nie erlebten MaBe besonders
prekir. Die ansteigende Zahl der unterernshrten
Personen und das Wiederauftreten von bereits
unter Kontrolle geratenen Krankheiten sind Beweise
dafiir.” Roberto Garreton erwihnt auch, dass die
schlechten Zustinde in den Krankenhdusern zu
zahlreichen Toten filhren. Die ASADHO bestatigt
‘ebenfalls in  ihrem Jahresbericht, dass |, die
Nichtzahlung der Gehilter, die niedrigen Léhne,
die hohe Avrbeitslosenzahl und die Erhshung der
Preise fir lebenswichtige Produkte fast alle
gesellschaftlichen Schichten in eine unbeschreibliche
Not gestiirzt haben". Fiir die ASADHO existiert
z.Zt. weder ein Recht auf Lernen noch ein Recht
auf Gesundheit im Kongo. Leidtragende dieser
Situation sind wie immer die schwichsten in der
Gesellschalt: Kinder.

Seit Ende Juli 1998 herrscht ein Krieg im
Land, der lingst kein rein kongolesischer Krieg mehr
ist, sondern sich zu einem Biirgerkrieg im Zentrum
Alrikas entwickelt hat: Sieben Linder sind davon
betroffen. Ruanda und Uganda unterstiitzen die
Rebellen. Angola, Namibia, Simbabwe und der
Tschad unterstiitzen Kabila. Bei diesen Allianzen
spielen nicht nur politische Interessen (Absicherung
der eigenen Grenzen, eigene innenpolitische
Probleme usw.) eine groBe Rolle, sondern auch
wirtschaftliche Komponenten. Die RDC ist ein an
Bodenschitzen reiches Land und ist daher sehr
begehrt: Beide Kriegsparteien sind an diesen
Bodenschitzen interessiert. Die ASADHO spricht
sogar von einem Jmafidsen Netz" auf beiden
Seiten, das alles versucht, sich diese Reichtiimer
anzueignen, um den Krieg zu finanzieren. So hat
Kabila Anfang des Jahres das wichtigste
Untemnehmen des Landes Gécamines (Kupfer,
Kobalt und Zink) in die Hinde eines
simbabwischen Geschaftsmannes gelegt: So konnte
er sicherstellen, dass seine Waffenkiufe finanziert
werden. Die Rebellen besetzen die Gebiete im
Osten, wo die gréBten Goldvorkommen des
Landes Iiegen, so dass die Produktion, die nicht
mehr von Kinshasa kontrolliert wird, iber Kampala
(Uganda) und Kigali (Ruanda) exportiert wird.

Die Bevdlkerung, die darunter leidet, will
diesen Krieg nicht mehr. Leider ist kein Ende
abzusehen. Nach vielen Verzégerungen war Kabila
Anfang des Jahres endlich zu einem Dialog bereit.
Dieser miindete nach langwierigen Verhandlungen

am 16.07.1999 in Lusaka (Sambia) in ein
Friedensabkommen. Die Rebellen, die am Verhand-
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DR Kongo

Hauptstadt: Kinshasa

Die wichtigsten Parteien:

FONUS: Forces novatrices de I'union sacrée.
PDSC.: Parti Démocrate et Social Chrétien
PALU: Parti Lumumbiste Unifié

Wichtige Daten:
30.06.1960: Unabhéngigkeit

1990: Einfithrung des Mehrparteiensystems

August 1998: Kriegsausbruch

Allgemeine Informationen iiber Kongo

Flache: 2.345.000 km?2

Insgesamt gibt es ca. 20 Ethnien, die jeweils ihre eigene Sprache haben. Diese Ethnien
werden in gréBeren kulturellen Gruppen zusammengefaB3t; die wichtigsten sind:
die Bangala, die Lingala, die Hauptsprache, sprechen;
die Bakongo, die »Kikongo sprechen und vor allem im Westen und Siid-Westen angesiedelt sind;
die Swahili, die Swabhil; sprechen und im Norden und Osten des Landes zu finden sind;
die Baluba, die Tshiluba sprechen und im Zentrum und Siiden des Landes wohnen.
Diese Sprachen sind alle Landessprachen. Franzosisch ist ebenfalls eine Amtssprache.

Die RDC ist ein {iberwiegend landliches Land: 609 der Bevélkerung lebt nicht in Stidten. Mehr
als 569 der Berufstitigen arbeiten in der Landwirtschaft. Die R_DC ist an sich ein sehr reiches Land

mit vielen Bodenschitzen wie Uran, Kobalt, Kupfer, Diamanten, Ol und Go|d._AuBerdem produziert
die RDC auch Kaffee, Mais, Palmsl, Manioc und Gummi.

UDPS : Union pour la Démocratie et le Progrés Social

MNC-L: Mouvement National Congo|ais-Lumumba

MPR: Mouvement Populaire du Renouveau, ehemalige Partei von Mobutu
RCD: Rassemblement Congolais pour la Démocratie (Rebe“en)
MLC: Mouvement pour la Libération du Congo (Rebellen)

24.11.1965: Machtiibernahme durch Mobutu

Herbst 1996: Beginn der Rebellion gegen Mobutu
Mai 1997 Machtiibernahme durch Kabila, Sturz von Mobutu

Bevolkerung: 50 Mio. Einwohner

lungstisch saBen, haben aber dieses Abkommen bis
heute nicht unterschrieben. Sie sind untereinander
zerstritten  und  filhren  Machtkdmpfe:  Die
Absetzung von Wamba dia Wamba im Mai 1999
war ein Zeichen dafiir. Sie konnten sich nicht
einigen, wer das Friedensabkommen unterschreiben
soll. Der Friede steht nur auf dem Papier: Es wird
weiter gekamplt.

Es ist also keine Beruhigung der Situation
in Sicht und keine Hoffnung auf Verbesserung.
Politisch erlebt man in letzter Zeit eine Riickkehr
der alten Mobutu-Anhénger nicht nur auf Seiten
des Regimes von Kabila (wie oben beschrieben),
sondern auch verstirkt auf Seiten der Rebellen: Der
Sohn des Wirtschaftsministers, Jean-Pierre Bemba,
genieBt die Unterstiitzung von ehemaligen beriihmt-
beriichtigten ~ Offizieren von Mobutu  wie
Baramoto. In der RCD (Rassemblement Congo[ais
pour la Démocratie) versammeln sich Menschen mit

ganz unterschiedlichen politischen Zielen und

Hintergriinden, darunter ehemalige ,,Dinosaurier”
von Mobutu und Enttiuschte des Kabila-Regimes.
thr Anfihrer ist z.Z. llunga Shamanga, auch ein
chemaliger Offizier von Mobutu. Seit Februar
diesen Jahres kimpft im Westen des Landes eine
dritte Gruppe von Rebellen: die Unarel (Union des
Nationalistes Républicains pour la Libération), die

hauptsichlich aus 1500 ehemaligen Mitgliedern
der Prisidentialgarde von Mobutu besteht.

Es ist also zu befiirchten, dass das
Friedensabkommen aufgrund . dieser unterschied-
lichen, gegeneinander rivalisierenden Strémungen
bei den Rebellen nie unterzeichnet wird. Dies
bedeutet die Fortfihrung des Krieges, die weitere
Ausbeutung des Landes und ein unendliches Leid
fir die Zivilbevslkerung. Dabei bleibt die Frage
offen: Wie kénnte verhindert werden, dass das
Land in sich zusammenbricht?

"~ Im Juli/August 1999 haben verschiedene
Auslanderbehdrden  Schleswig-Holsteins  vielen
ausreisepflichtigen Fliichtlingen aus dem Kongo die
Abschiebung angeclroht. Die Betroffenen gehéren
zu kongolesischen Gruppen, die vom Diktator
Mobutu .verfolgt worden waren und jetzt nicht
minder in Opposition zu Kabila stehen. Wir
begriBen daher, dass die Auslinderbehdrden der
Kreise und kreisfreien Stidte auf Bitte des
Innenministeriums bis zur Vorlage einer aktuellen
Einschitzung zur Riickkehrgefhrdung durch das
Auswirtige Amt von den geplanten Abschie-
bungen vorerst abgesehen haben. Angesichts der
Situation im Kongo wire es dringend erforderlich,
dass dies in einen formellen Abschiebstopp nach

854 AuslG miindet.
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Togo

General Eyadéma ist seit iber 32 Jahren in

Togo an der Ma;:ht. Daran  hat auch die
Demokratiebewegung der 90er Jahre bislang nichts
andern kénnen, trotz breiter Unterstiitzung durch die
internationale Gemeinschaft. Togo wurde zwar nach
auBen in den letzten Jahren mit den Attributen einer
Demokratie ausgestattet, blieb nach innen aber den
Regeln der Diktatur unterworfen. Wie das méglich
war? Mit Riickendeckung der Armee und machtiger,
neoliberaler  Kreise aus  Frankreich  und  mit
unkontrolliertem Zugriff auf die Mittel des Landes.

Terror, Denunziation, Korruption, Willkiir
und Propaganda halten Bevélkerung, Regierung,
Opposition,  Justiz, Presse und unabhéngige
Menschenrechtsorganisationen nach wie vor im Griff.
Personliche Bereicherung und Misswirtschaft haben
zudem verheerende sozio-tkonomische Verhiltnisse
bewirkt Die bisherige Bilanz des Widerstandes gegen
General Eyadéma ist bitter: Tausende von Toten,
Zigtausende von Verschwundenen und Fliichtlingen.
Realistische Berichte und Proteste werden als
Landesverrat geahndet, Hofberichterstattung und
Alkklamation dagegen hochbezahlt. Mit auf der
Strecke geblieben ist so — last not least —die Wahrheit
iiber die Lage. Und ein Ende des Pokems um den
Machtwechsel in Togo ist auch nach den jlingsten
Ereignissen des Jahres 1999 nicht in Sicht.

Im Gegenteil, die Runden haben seit den
Prasidentschaftswahlen vom Juni 1998 (1) immer
bizarrere Formen angenommen. Anfangs hatte die
Opposition die Legitimitat der Wahl Eyadémas zum
Prasidenten geschlossen angefochten und sich
konsequenterweise  einer Beteiligung  an  der
Regierungsbildung im Herbst 1998 verweigert. Da in
dieser Phase weder Terror noch Angebote von Villen
und  Luxus-Autos ha|fen, wenigstens einzelne
Oppositionsmitglieder  umzustimmen, propagierte
General Eyadéma seine Bereitschaft zu Gesprichen
mit der Opposition und kam so medienwitksam einer
Forderung der EU nach, die die Wiederaufnahme der
Entwicklungszusammenarbeit mit Togo von der
Einleit\kng eines innertogoischen  Dialogs  zur
Uberwindung der politischen Krise abhingig gemacht
hatte. Die Opposition ihrerseits boykottierte jedoch
unter Hinweis auf die nach wie ungeklirte Legitimitat
der Présidentschaft Eyadémas auch die
Parlamentswahlen im Mérz 1999. So kam es, dass
nicht nur die Regierung, sondern auch das Parlament
am Ende im wesentlichen aus Mitgliedern der
Regierungspartei, der RPT, bestanden. Da das nach
auBen keinen guten Eindruck machte, geriet Eyadéma
immer mehr in Zugzwang.
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ein Ende des Pokers
ht

in Sic

Die Opposition zégerte zwar, sich auf einen
Dialog mit Eyadéma einzulassen, obwohl die EU vier
internationale Vermittler anbot. Aufgrund fritherer
schlechter Erfahrungen bestand triftiger Grund zur
Sorge, bei derartigen Verhandlungen erneut iiber den
Tisch gezogen zu werden. Andererseits hitte eine
kategorische Verweigerung der Dia|ogbereitschaft
auch fir die Opposition einen Gesichtsverlust
bedeutet.

Die Ambivalenz beider Seiten duBerte sich
anfangs darin, dass man sich monatelang weder auf den
Ort, noch auf die Tagesordnung des innertogoischen
Dialogs einigte. Die Regierungsseite bestand auf Lomé
als Ort der Gespréche, wohlwissend, dass damit die
Teilnahme des  Présidenten  der wichtigsten
Oppositionspartei, der UFC, Gilchrist Olympio,
etheblich erschwert wurde, der als eigentlicher Sieger
der Prisidentschaftswahlen galt und im Exil lebte, seit
Eyadéma 1992 ein Attentat auf thn hatte veriiben
lassen. Die Opposition und insbesondere die UFC
selbst zeigten sich ihrerseits vorrangig daran interessiert,
im Rahmen des Dialogs den Ausgang der
Prasidentschaftswahlen von 1998 anzufechten und
cine Korrektur oder Neuwahlen zu fordemn, wohl
wissend, dass Eyadéma genau diesen Punkt, der seinen
Machtanspruch zur Disposition stellte, strikt ablehnen
wiirde.

Um irgendwie Bewegung in die verfahrene
Lage zu bringen, lud Eyadéma Ende Mirz den
Franzosen Michel Rocard nach Lomé ein, seines
Zeichens Abgeordneter des EU-Parlaments und
Vorsitzender der Kommission Fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit. Rocard verfasste anschlieBend einen
unerbetenen Bericht an die EU-Kommission, in dem
er ua. die ‘ Suspendierung der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit Togo als Fehler bezeichnete und
die Opposition in- Gut und Bése spaltete — nach dem
Grad ihrer Bereitschaft bzw. Ablehnung, Eyadéma
weiterhin als Prasidenten zu ertragen (2).

Rocards Bericht wurde allerdings schon kurz
nach seinem Erscheinen konterkariert, und zwar durch
die Herausgabe ciner 4 5-seitigen Dokumentation von
amnesty international am 5. Mai 1999 zur Lage in
Togo 1999 (3) und eigentlich mehr noch durch die
panischen Reaktionen der Regierung Eyadéma auf
diesen Bericht. Nach diesen zu urteilen, muss der
Bericht von ai die Regierung empfindlich getroffen
haben. .

Gleich nach Erscheinen des Berichtes Anfang
Mai wurden in Togo als erstes der Zusammenarbeit
mit ai ver_db'chtige Menschenrechtler festgenommen,

im Fall eines ACAT-Mitgliedes, das die Polizei nicht

antraf, ersatzweise auch ein Angehoriger. Ein
Nigerianer wurde bei der Durchreise durch Togo allein
deswegen (iber eine Woche inhaftiert und gefoltert,
weil er an der Grenze ahnungslos seinen ai-Mitglieds-
ausweis vorgezeigt hatte. Mitte Mai mobilisierte die
RPT als nachstes in Lomé einen Massenaufmarsch
gegen den ai-Bericht.

In der Woche darauf wurde dem
Generalsekretar von ai, Pierre Sané, die schon |ange
zuvor genehmigte Einreise nach Togo und ein
Gesprachstermin+~ zur ~ Menschenrechtslage  mit
Eyadéma verwehrt. Aber damit nicht genug: Wegen
des ai-Berichtes wurde dem. Generalsekretir von_ ai
nun auch noch eine Verleumdungsklage angedroht und
ein internationaler Haftbefehl, falls er nicht vor einem
togoischen Gericht erscheinen wiirde. Dazu heuerte
Eyadéma ein Team von Staranwilten an, allen voran
den umstrittenen Pariser Anwalt Jacques Vergés, der
sich u.a. durch die Verteidigung des Nazi-\/'erbrechers
Barbi und des Terroristen Carlos einen Namen
gemacht hatte. Die Regierung beschuldigte ai,
bosartige Erfindungen der Opposition ilbernommen zu
haben und mit dieser unter einer Decke zu stecken,
und begrﬁndete dies mit der Bemerkung, dass iiber
hunderte von Leichenfunden an den Kiiste von Togo
und Benin sicher von der Oppositionspresse berichtet
worden wire, wenn es sie gegeben hatte. Dass nicht
gleich auffiel, dass von hunderten angespiilter Leichen
in dem ai-Bericht gar nicht die Rede war, mag daran
gelegen haben, dass die VeréHentlichung  und
Verbreitung des ai-Berichtes in Togo, selbst in
Ausziigen, inzwischen verboten worden war.

Die Opposition konterte die
Beschuldigungen mit der Forderung nach einer
internationalen Untersuchungskommission zum
Wahrheitsgehalt des ai-Berichtes. Die Herausgeber
der maBgeblichen Oppositionszeitungen reagierten
auf die Verlautbarung der Regierung mit der
gemeinsamen Erklarung, es sei  zynisch, eine
Berichterstattung bezﬁghch angeschwemmter Leichen
als selbstverstandlich darzustellen, wihrend man die
Presse daliir gleichzeitig verfolgte und Beweise — wie
den zufillig gerade wieder frisch angespiilten Leichnam
einer Frau mittleren Alters mit einer Kopfwunde —
schleunigst verschwinden lasse.

Im togoischen Fernsehen traten derweilen
Manner mit gegenteiligen Awssagen auf, die sich
falschlicherweise als Reporter der Oppositionspresse
ausgaben. Auch Hauptlinge .aus beninischen
Kiistendorfern bezeugten im togoischen Fernsehen vor
laufender Kamera, dass es bei ihnen niemals Leichen
an der Kiiste gegeben habe. Als ruchbar wurde, dass
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jeder dieser Manner aus Benin dafir 80.000 FCFA
erhalten hatte, soll das eine Gruppe von
Gemiisebauern auf die ldee gebracht haben, in Lomé
anzubieten, bei entsprechender BezaHung ohne
weiteres Ghnliches fir die togoische Kiiste bezeugen
zu kénnen.

In der Bevdlkerung der betroffenen
Kiistendsrfer in Benin aber erhob sich Protest gegen
den Auftritt der Hauptlinge im togoischen Fernsehen.
Dabei wurde die lokale Provinzregierung aufgefordert,
die Liigner ihres Amtes zu entheben. Sie kam der
Eingabe auch nach, wiurde jedoch auf Intervention
wvon oben” kurz darauf zu einer Rehabilitierung der
Hauptlinge genstigt. Prasident Kerekou von Benin gilt
als Freund Eyadémas. Offiziell lieferte weiter der
Verteidigungsminister von Benin Togo Schiitzenhilfe;
und auch die staatliche Menschenrechtskommission
von Benin fiel ihrem togoischen Pendant, der CNDH,
die sich indigniert tiber den ai-Bericht geduBert hatte,
nicht direkt in Riicken: Eigentlich wiiBte man (fast)
nichts. Der Vorsitzende, ein Anwalt namens
Agbantou, iibernahm zunichst sogar ein Mandat im
Kreis der von Togo gegen ai angeheuerten Anwilte,
von dem er sich Ende Juni dann aber wieder
zuriickzog, wie die togoische Zeitung Regard anmerkt,
wohl aus Sorge um seinen guten Ruf.

Die Ankiindigung einer Verleumdungsklage
gegen ai hatte inzwischen erhebliches Aufsehen erregt
und damit bewirkt, was der Bericht von ai (und
Vodéufer dazu, die es durchaus gegeben hatte (4))
allein niemals ausgerichtet hatte: Die Frage der
»Wasserleichen” hatte weit iiber die Grenzen von
Togo hinaus Beachtung gefunden und Folge-
Recherchen ausgelést.

So entsand die konservative, franzsische
Zeitung »Le Figaro« eigens einen Reporter in die
Region. Der fand heraus, dass Fischer an der Kiiste
von Benin zwar nicht von hunderten, aber durchaus
von Dutzenden von |eichenfunden und improvisierten
Grabern am Strand wuBten und aufgegeben hatten,
diese der Polizei anzuzeigen (5). Damit waren die
tatsachlich im ai-Bericht vom 5.5.99 angegebenen
GréBenordnungen bestitigt.

Inzwischen hatte  sich  auch eine
Nlichtregierungsorganisation aus Benin, die Liga fir
Menschenrechte, kurz LDH, angesichts der
prinzipiellen Bedeutung-der Vorginge trotz begrenzter
Mittel zu einer einmonatigen Recherche mit einem
6-kdpligen Team entschlossen. Die Ergebnisse dieser
Mission, die die LDH bei einer Pressekonferenz am
19. Juli vorstellte, erganzten und iibertrafen nicht nur
den ai Bericht in beklemmender Sachlichkeit, sondern
veranschaulichten auch  anhand von
Vorkommnissen, wie die unfassbare Unterdriickung
der Wahrtheit iber die Leichenfunde genau
funktionierte und wer involviert war (6)(s.Kasten am
Ende des Artikels). Die togoische Regierung quittierte
den Bericht der LDH kurzerhand mit einer Erweiterung
ihrer Verschwirungstheorie: ai, Opposition und LDH
hitten gemeinsam ein Komplott gegen Eyadéma
geschmiedet.

Die Logik liegt ganz auf der Linie, auf die
eine abendliche Champagner-Plauderei Eyadémas mit
der Zeitung Le Figaro zu spiter Stunde einschwenkte:
Die Opposition hitte seit dem Attentat auf
Ceaucescu nach dem Fall der Mauer nichts anderes

einzelnen
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im Sinn, als ihm, Eyadéma, das Gleiche anzutun. ...
Wer solche Geschichten inszeniere, glaube nicht an
Gott. ... Und wer gegen Gott rebe”iere, miisse eben
dafiir bezahlen. ... Beeindruckt ergénzt der Figaro die
Zitate aus diesem Interview mit einer Anekdote, nach
der sich Eyadéma selber den Titel ~Naturgegebener
Fiihrer des dritten Jahrtausends nél:)en dem Papst und
Mutter Theresa” verliehen haben soll. Zur Erklarung
der Reaktionen des Diktators zitiert der Figaro weiter
einen in Lomé amtierenden Diplomaten: Die
Forderung nach einer internationalen Untersuchungs-
kommission setze das Regime erheblich unter Druck.
Dies habe darauf die Flucht nach vorn angetreten und
stattdessen eine wahnwitzige Propaganda-Aktivitat
entfaltet.(5) Mit wenig Geschick, wie der noch
niichterne Anfang des Figaro-Interviews mit Eyadéma
belegt: Man sei doch in Togo nicht blader als
anderswo. Wer kime schon auf die Idee, Leichen ins
Meer zu werfen? Die lieBen sich doch unauffalliger im
Busch im Inland ablegen, wo die Bauern sich nicht
trauten, den Mund aufzumachen.

Tatséchlich gingen nicht alle Journalisten mit
dem GréBenwahn und  Persénlichkeitskult  des
Diktat_ors von Togo derart. distanziert um wie die des
Figaro. Es gab und gibt auch solche, die grundsitzlich
nichts dabei finden, sich fiir die professionelle
Imagepflege afrikanischer Diktatoren gut bezahlen zu
lassen, wie z.B. der Franzose Thierry Saussez freimiitig
darlegt (7). Auch die deutsche Journalistin
Hannelore Gaddatsch war schon langer durch ihre
Nahe zu Eyadéma aufgefallen und hat erst kiirzlich
wieder, diesmal mit einem Film Gber den »Doyen
Eyadéma«, den Ruhm des iltesten ,,Dip|omaten"
Adrikas zu mehren gesucht. Dabei fallt allerdings auch
der versierten Journalistin gegen die Kiitik aus
Menschenrechtskreisen nur ein Ablenkungsmanéver
ein: Es sei scheinheilig, wenn sich alle auf ein so
unbedeutendes Land wie Togo stiirzten, statt sich —
wie eigentlich wirklich nétig — mit Riesen wie etwa
China anzulegen.

Unterdessen kam das Schachern um die
Modalititen des innertogoischen Dialog, das sich
schon fast ein Jahr hingezogen hatte, Mitte Juni in
Paris iiberraschend doch noch zu einem Ende.
Vertreter aller Parteien einigten sich in Gegenwart der
vier internat_i‘ona|en Vermittler aus Deutschland,
Frankreich, Osterreich (fir die EU) und Senegal
darauf, die. Gespriche zwar in Lomé stattfinden zu
lassen, aber mit offener Tagesordnung. Die Frage der
Sicherheit insbesondere von Gilchrist Olympio sollte
durch die  Anwesenheit von internationalen
Militarbeobachtern garantiert werden. Details blieben
bis kurz vor Beginn der Gespriche Mitte Juli
umstritten. Olympio forderte erst 100 Mann zu
seinem Schutz, gab sich letztlich aber mit 60
zufrieden, nachdem die Regierungsseite 100
auslindische Militarbeobachter als unzumutbar fiir die
Souveranitit Togos bezeichnet hatte. Trotzdem kehrte
O|ympio am Sonntag vor Beginn der Gespriche an
der ghanaisch/togoischen Grenze wieder um und ging
doch nicht nach Lomé, weil die togoische Regierung
Kundgebungen der Bevélkerung zu seinem Empfang
verboten hatte und Militsr an  der Grenze
zusammengezogen hatte. Beide Seiten warfen sich
daraufhin einen Bruch der Abmachungen von Paris vor.
Personlich erschien Gilchrist Olympio selbst erst eine
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Woche spiter, um direkte Gesprache mit Eyadéma
und der RPT iber neue Prasidentschaftswahlen zu
verlangen, und verlieB Lomé sofort wieder, nachdem
das abgelehnt wurde. Die UFC war aber bei den
10-tagigen Verhandlungen, an denen alle ibrigen
fihrenden  Personlichkeiten  der  Opposition
tei|nahmen, durch hochrangige Untethindler vertreten.

Riickendeckung erhielt Eyadéma zu der Zeit
von offiziellem Besuch aus Frankreich: Président
Jacques Chirac weilte im Rahmen einer Alfrikareise fiir
ein paar Tage in Lomé und nutzte die Gelegenheit zu
verkiinden, mit der Einleitung des innertogoischen
Dialogs sshe er keine Hinderisse mehr fir die
Wiederaufnahme der Entwicklungszusammenarbeit der
EU mit Togo, zumal der ai-Bericht vom 5. Mai
wahrscheinlich manipuliert sei.

Diese indirekte Antwort Chiracs auf einen
offenen Brief vom 20.7.99 des Generalsekretirs von
ai grenzte an unverhohlene Komplizenschaft mit
Eyadéma. In diesem offenen Brief hatte Pierre Sané
Chirac gebeten, anlasslich seines Besuches in Lomé zur
Aulklarung von Menschenrechtsverletzungen in Togo
beizutragen und Togo zu veranlassen, die Vereinten
Nationen zu Recherchen einzuladen. Weitergehende
Appelle richtet Pierre Sané in einer gleichzeitig
erschienenen  Pressemitteilung  auch  an  die
internationale Gemeinschaft und die Togoer selbst.
Unter dem Titel »Togo. Zeit  Rechenschaft
abzu|egen«. (8) zieht Sané Bilanz und fordert ein
Ende der Straffreiheit. Alle Staaten, die die Anti-
Folterkonvention unterschrieben hétten, sollten der
Veibrechen gegen die Menschlichkeit verdichtige
Togoer, die sich auf threm Gebiet befinden, einem
Gerichtsverfahren unterwerfen. Dies solle auch fiir
Togo selbst gelten, mit der Einschrankung, daB
Gerichtsverfahren in diesen Fallen nur auBerhalb Togos
sinnvoll seien, da die togoische Justiz politisch nicht
unabhingig sei. Die Togoer im Lande und im Exil, die
Opfer solcher Verbrechen geworden seien, fordert
Sané schlieBlich auf, die Tater anzuklagen und als
Zeugen gegen sie aufzutreten. Mit dieser Erklérung
drehte der von Togo mit einer Verleumdungsklage
bedrohte Pierre Sané den SpieB kuizerhand um und
stellt Eyadéma beildufig in eine Reihe mit Pinochet und
Milosevic. .

Ob die Zeit fiir die internationale Achtung
des togoischen Diktators schon reif ist, mag indessen
nach dem vorlaufigen Ergebnis der innertogoischen
Verhandlungen dahingestellt bleiben. Dass Eyadémas
Versprechen, sich an die Verfassung zu halten und
9003 nicht emeut Fir das Prasidentenamt zu
kandidieren, medientréchtig bereits-als Erfolg gefeiert
wurde, ist -allenfalls vor dem Hintergrund der
GroBaufmirsche zu verstehen, mit denensich Eyadéma
vor noch nicht allzu langer Zeit vom ,Volk® hat bitten
lassen, doch linger im Amt zu bleiben. Genau
genommen bedeutet Eyadémas ,,Versprechen" nichts
anderes, als dass er unter Misbachtung des
Wahlerwillens vom Marz 1998 erst mal weiterhin im
Amt bleibt, und impliziert damit eine klare Absage an
die wichtigste Forderung der Opposition. Auch die
Abmachung, die Parlamentswahlen auf das nichste
Jahr vorzuziehen, lsuft den Interessen des Diktators
keineswegs zuwider, zumal nicht vorgesehen ist, die
Rolle und Zusammensetzung derjenigen Institutionen
zu reformieren, die Eyadéma bei der Definition von
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WaHergebnissen in seinem Sinne bisher immer
beigestanden haben, nimlich die des Innenministers
und des Verfassungsgerichtes. Auf Seiten der
Opposition sind dagegen nur minimale Fortschritte zu
verbuchen, etwa die Entwaffnung von RPT-Milizen,
die Benutzung von Wahlzetteln mit den Namen aller
Kandidaten und die Einrichtung eines paritatisch mit
Mitgliedern der RPT und der Opposition besetzten
Gremiums  unter  weiterer B.eteiligung der
internationalen Vermittler, das den Ubergang zu einer
tatsachlich  demokratisch legitimierten  Regierung
iiberwachen und f6rdern soll. Um den Weg dahin
ﬁberhaupt Zu elonen, - haben sich die
Verhandlungspartner schlieBlich auf Garantien fiir die

Togo

Sicherheit chemaliger Mitglieder des
Regierungsapparat geeinigt.

Insbesondere der letzte Punkt lauft auf
Straffreiheit hinaus und birgt damit in sich bis auf
Weiteres die  Gefahr  der Fortsetzung von
Menschenrechtsverletzungen zur Erhaltung von
Macht. Dabei ist noch keineswegs sicher, ob das Jahr
2003 wirklich eine Wende bringen wird. Schon wird
im Zusammenhang mit Eyadémas Gesundheitszustand
der eine oder andere Architekt seines Terrorregimes
als méglicher Nachfolger gehandelt.

(1) Schlepper Nr.3/4, 9/98: »Togo mort«
(2) Le Nouvel Afrique Asie Nr.117- Juni 1999
(3) ai-Index AFR 57/01/99 vom 5.Mai 1999:

»Togo - Staatlicher Terror®.

siche auch: Schlepper Nr.7, 6/99: »Austutscher«
(4) Schlepper Nr.5, 12/98:»| cichen aus Togo am
Strand von Benin.« und:
»10go. Eine Gesamtschau ...
S.20. :
(5) Le Figaro 1.7.99: Les Phantémes du président
Eyadéma.

(6) Ubersetzung des LDH-Berichtes im Schlepper
Nr.8, /99

(7) L Autre Afrique Nr.82, 31.3.-6.4.99:
Politische Kosmetik ...

(8) ai-Index: AFR 57/25/99 vom 20.7.99:

»Togo. Il est temps de rendre des comptes.«

« FRS.-H. Juli 1998,

Auszug aus dem Untersuchungsbericht der LDH Benin in Sachen der “Togoischen Leichen”

Am 19.7.1999 stellte die Liga fiir Menschenrechte LDH, eine Nichtregierungsorganisation aus Benin, das Ergebnis ihrer Recherchen in der an Togo grenzenden
Kiistenregion seit Anfang Juni 1999 vor. Sie begriindet. die Durchfithrung dieser Recherchen trotz begrenzter Eigenmittel damit, daB es sich bei dieser Mission vor dem
Hintergrund der immer offensichtlicher werdenden Vertuschungsversuche offizieller togoischer und beninischer Stellen um eine “Aufgabe von groBer, demokratischer
Bedeutung" gehandelt habe.. In allen Einzelheiten beschrieben und belegt werden unter diesem Aspekt nicht nur Zeugenaussagen iiber Leichenfunde, sondern auch die
Schwierigkeiten, an die emgeschuchterten Leute vor Ort uberhaupt heranzukommen , zaHrelche Versuche, Bewelse verschwinden zu lassen, und Falschaussagen nebst lokalem
Widerstand dagegen

.. In allen besuchten Orten sind alle befragten Personen einhellig: Es gab viele menschliche Leichen, fast nackt, in Slips. “Wir konnten einige auffischen und
beerdigen, andere haben wir aufgegeben ..." Alle erhaltenen Informationen bestétigen, daB die Leichen aus dem Westen (von der togoischen Kﬁste) stammten.

Die Bevélkerung der Gemeinde von Agoué erklirte, dal3 das Erscheinen der Leichen immer auf dasselbe Phinomen folgte: Mit Dunkelwerden oder wihrend der
Nacht (19.30h, 20h, 21h...) kamen Flugzeuge aus dem Westen, die bis auf die Héhe von Grand-Popo Hogen und dann zuriick. Einige Tage nach diesen bizarren
Fligen beginnt man Leichen zu entdecken, die vor einem Wind namens “AFOUTOU” (auf Mina) hergetricben werden, der von Westen nach Osten blast.

Die Bevolkerung hat auBerdem auf eine ‘gewise Anzahl von Zeitrdumen hingewiesen, zu denen Leichen bemerkt worden sind. Es handelt sich um die Zeit des
massiven Zustroms von Fliichtlingen (1993) und um die Folgezeit der Prasidentschaftswahlen (1998).

Sie erklaren, Leichen aufgefischt und beerdigt zu haben: Eine Leiche in Jogginghose in Gbekon. Fine enthauptete Leiche in Zogbédji (ein groBwiichsiger Mann,
der KopF sei nicht von Fischen abgefressen worden). Ein verwester Leichnam in Handschellen ...

In Dokloboué hat ein. Kind von 8 Jahren eines Tages gegen 11 Uhr eine Leiche entdeckt. Die Bevélkerung hat eine Unterschriftenaktion veranstaltet und eine
Summe von 6.000 FCFA_ gesammelt, um die Behorden damit zu befassen. Die Behorden und ein Sanititer sind erst um 21 Uhr gekommen, um eine Zeit, zu der der
Leichnam schlieBlich beerdigt worden ist. Sein Verwesungszustand war derart, da3 der Sanitster und die Behdrden sich ferngehalten haben. Die Leiche war mit einem
weiBBen Hemd bekleidet, trug Handschellen, wies Folterspuren auf und war ungefshr 50 Jahre alt.

Die Bevélkerung von Ayi-Guinnou erklérte, sie habe sich nach Entdeckung eines Leichnams zunichst der Aufgabe gewidmet, ihn auf die Uferbéschung zu bringen.
Dann haben sie alle Bewohner von Nachbardérfern zusammengerufen, um die Leiche zu identifizieren, dann den Biirgermeister (der auch der Sanititer ist) und die
Gendarmerie informiert, die kamen, ihre Feststellungen zu treffen. Die Bevélkerung in dieser Zone hat pro Kopf 25 FCFA beigetragen und hat weiter Zeremonien fiir den
Unbekannten abgehalten und ihn beerdigt. In Ayi-Guinnou hat die Bevélkerung einen Ort namens “Abobalipo”, wo sie diese Art Personen beerdigen. Die Leichen
werden ohne Sarg, mit einem Tuch oder einer alten Flecht- oder FuBmatte oder emgeschlagen in Kokosblatter (‘c[obé") begraben. Es wird keinerlei Grabmal auf die
Graber gesetzt, damit sie nichts als solche |dent|FlZ|ere

Im Verlaufe der Zeit sind die Leute es miide geworden, die Leichname einzusammeln und zu beerdigen. Vor allem, da die Gendarmerie ihnen eine Summe von
5.000 FCFA auferegt, um ihr Einfinden zu bezahlen. Sie haben darauthin beschlossen, die Leichen weiter nach Osten treiben zu lassen.

Die Fischer von Gbéffa-Agonninkanmé (Grand-Popo) haben uns informiert, daB sie eines Tages, als sie dabei waren, mit der Wouatcha- Fischerei zu beginnen,
3 bis 6 km vor der Kﬁste, wo das Wasser mindestens 20 m tief ist,da p|6tz|ich entsetzt Fluten von Leichen in den Wellen entdeckten. Danach haben sie die Flucht
ergriffen, derart schauerlich war der Anblick. Sie haben erklart, daB die Anzahl der Kadaver mehr als doppelt so hoch war wie die tatsichliche Anzahl der Fischer, die
30 an der Zahl waren. Es wiren also mindestens 60 Leichen gewesen. Die Leichen glichen einer treibenden Schatherde. Sie waren alle fast nackt, in Unterhosen.

Die Fischer erklirten, daB die Benzin-Schmuggler in der Gegend diesselben makrabren Entdeckungen gemacht haben. Die Leichen trieben von Westen nach Osten
und die meisten gelangten nicht ans Ufer. Einmal ins Wasser geworfen, blshen sie sich unter dem EinfluB des Wassers und der beginnenden Verwesung im Verlauf von 72
Stunden auf. Sie treiben an der Oberflache als Spielball der Wellen und werden so zur Beute fiir die Fische. Wir hoffen, daB Nachforschungen in den tiefen Wassern
helfen werden, Knochen und andere Reste zu entdecken.

Ein Leichnam mit einem Motorradhelm ist in Hshe des Dorfes Avyi-Guinnou entdeckt und aufgefischt worden. Der Korper war bis hinauf zur Brust weggefressen.
Ein Jugenc”icher, der den Helm als Beweisstiick hiiten soll, wird fieberhaft von togoischen Agenten gesucht und halt sich versteckt. Leute sind bezahlt worden, um ihn zu
finden. Togoische Agenten haben sich erboten, den Helm zu kaufen, muBten aber von Seiten der Bevslkerung eine Niederlage einstecken, die sich dem widersetzt hat.

In Ayi-Guinnou haben sich Unbekannte, darunter bewaffnete Gendarmen, vor Ort begeben und der Bevilkerung befohlen, den Begrabnisort einer Leiche zu
zeigen, die sie gerade beerdigt hatten. Bedroht und in Panik hat die Bevslkerung den Einschiichterungen nachgegeben und den Begribnisort angezeigt. Die Unbekannten
gruben die Leiche aus und verschwanden. Wir haben zahlreiche Fragen zur Herkunft dieser Personen gestellt, zu ihrer ldentitat, den Nummernschilder threr Wagen, ihrer
Fahrt-Richtung. Aber die Bevolkerung war vor lauter /\ngst nicht in der Lage gewesen, sachdienliche Hinweise festzuhalten, zumal die Tatsache, daB der Leichnam
weggeschafft wurde, sie als solche kaum interessierte.

Um dem zwecklosen Leugnen der Behdrden von Togo und Benin Einhalt zu gebicten, fordert die Liga zur Verteidigung der Menschenrechte einen
internationalen, unabhangigen Untersuchungsausschuss.Sie fordert, an diesem Untersuchungsausschuss teilzunehmen, der den Auftrag haben wird, die bezeichneten
Griber zu ffnen; die Gegenstinde zu verifizieren, die wahrscheinlich den Personen gehdren, die ins Meer geworfen wurden; die geheimen Register der Gendarmerie
sowohl in Benin als auch in Togo zu durchsuchen; letztlich eine Abrechnung der Truppenstirke der togolesischen Soldaten anzustellen, insbesonderer derer von Lomé,
vor und nach den Prasidentschaftswahlen von 1998 ...
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Ab wann ist einem Menschen, dessen
Asylgesuch abgelehnt wurde, die Riickkehr in sein
Heimatland nicht mehr zumutbar? Wenn er dort
schwere Verletzungen seiner elementarsten Rechte
befiirchten muss? Sollte man meinen. Aber so
einfach ist das nicht, jedenfalls nicht vor Gericht.
Die Herangehensweise der Justiz an dieses Prob-
lem folgt einer ganz eigenen Logik, die im
folgenden am  Beispiel der jiingsten
Rechtsprechung zur Riickkehrgefihrdung von
Togoern analysiert wird.

Bei der Entsc}'leidung {iber den Antrag, die
Aussetzung einer bevorstehenden Abschiebung
anzuordneh, haben sich Richter generell an ein
festumrissenes Regelwerk zu halten: Gilt der
Antragste“er als ,,vorverfo]gt", reicht es, wenn eine
Wiederholung von Veifolgung in Togo nicht mit
hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden
kann. Anderenfalls geniigt die ,theoretische”
Méglichkeit, Opfer von Verfolgung zu werden,
dagegen nicht. Dann “wird Abschiebeschutz nur
gewéhrt, wenn nach Uberzeugung des Gerichtes
eine ,beachtliche Wahrscheinlichkeit* besteht, also
mehr fir als gegen eine emstzunehmende
Gelshrdung in Togo spricht, und das ist dann im
Rahmen einer Plausibilititsbetrachtung  jeweils
individuell zu kidren.

An diesem Punkt ange|angt spielen als
erstes Informationen iber die Haufigkeit und
Schwere von Menschenrechtsverletzungen eine
Rolle, die bereits nach Togo Abgeschobene erlitten
haben. An sich gilt: Je geringer der Prozentsatz der
verfolgten Abgeschobenen ist, um so schlimmeres
muss ihnen zugestoBen sein, ehe das Risiko einer
weiteren Abschiebung nach Togo unter gleichen
Vorzeichen als unvertretbar hoch eingestuft werden
kann. In aller Regel praktizieren Richter diese
Wiitdigung der ,,Verfolgungsdichte” in Anlehnung
an den rigiden MaBstab einer Verfolgungs-
wahrscheinlichkeit von 50 9%, der sich aufgrund
hachstrichterlicher Urteile zur Gruppenverfolgung
durchgesetzt hat. Diese starke Vereinfachung wird
allerdings selten” explizit benannt (z.B. vom VG
Oldenburg - Az.: TA4119/96 - vom 26.3.99)
und ist juristisch gesehen auch nicht korrekt, denn
Togoer zu sein und vergeblich einen Asylantrag
gestellt zu haben, ergibt keine Gruppen-
zugehorigkeit im juristischen Sinn (BVG - 9 B
495 96 - vom 11.2.97). Dass es bei rund 600
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Marmelade nie

Abschiebungen nach Togo seit 1993 bislang nur
wenige und noch dazu umstrittene Referenzfille fiir
anschlieBende Verfolgung gibt, macht den
Gerichten die Entscheidung aber ohnehin leicht.
Wegen der fehlenden Referenzfille lehnen die
jingsten obergerichtlichen  Urteile (OVG
Schleswig - 4 L 159/98 - vom 23.3.99 und
OVG Medkenburg Vorpommern - 2 L 216/98
- vom 18.5.99) bei Togoemn jedenfalls die
Jbeachtliche W ahrscheinlichkeit einer
Riickkehrgefshrdung allein aufgrund der
Asylantragste”ung" ganz entschieden ab.

Dass dabei regelmiBig alles beiseite
geschoben wird, ‘was dagegen spricht, dass die
Frage der Verfolgungsdichte in Togo wirklich so
simpel zu I&sen ist, steht auf einem anderen Blatt.
Die Richter riumen ein, dass die Aufklarung
schwierig ist, dass Menschenrechtsorganisationen
und Presse in Togo unter erschwerten Bedingungen
arbeiten. Sie argumentieren aber weiter, dass es
dennoch immer wieder Berichte iber Verfolgung
gibt und von daher auch eine ganze Reihe von
Berichten iiber die Verfolgung Abgeschobener

‘geben miisste, wenn ein beachtlicher Teil von ihnen

der Willkiir der togoischen Sicherheitskréfte zum
Opfer fiele. So wird zwar nicht direkt verneint, dass
dies iiberhaupt jemals in Frage kommen kénnte, aber
eine Bedingung gestellt, die tatsichlich auf <ine
Verunméglichung des Beweises hinauslauft. Um das
zu durchschauen, muss man allerdings wissen, dass
die  Aufklarungsrate  von  Menschenrechts-
verletzungen in Togo in der GroBenordnung von
einem Prozent liegt und damit auch bei 600
Abgeschobenen  tatsachlich nur wenige
Referenzfille zu erwarten sind. Erschwerend kommt
hinzu, dass die deutsche Botschaft in Togo nach
Informationen von amnesty interational auch noch
bewusst versucht hat, die Verifizierung éines der
seltenen Referenzfille zu sabotieren.

Zu der versteckten Methode der Gerichte,
Verfolgungsdichte zu bagatellisieren, gibt es ein
Analogon in dem berithmten, mathematischen
Miarchen von Lewis Carrol: Da bietet die Kénigin
Allice fiir den Fall, dass diese sich in ihren Dienst
nehmen |5Bt, an, dass sie zum Frithstiick dann immer
ibermorgen Marmelade auf’s Brot bekime. Alice
ihrerseits kommt schnell dahinter, dass ,immer
ijbermorgenu nicht dasselbe bedeutet wie ,,jeden
dritten Tag", sondern ,nie".

Aber warum geht bei den Gerichten
eigentlich in die Abschitzung - wahrscheinlicher
Verfolgungsdichten nur die Relation zwischen
Referenzfillen  und  der  Gesamtheit  der
Abgeschobenen ein, ganz so, als ob Fille von
Verfolgung in aller Regel bekannt wiirden? Die
Anregung, in diesem Zusammenhang auch die
mégliche GroBenordnung der Aufklarungsrate mit
zu beriicksichtigen (FRSH Juli 1998: »Togo —
eine Gesamtschau...”), stieB bei Gerichten bislang
allenfalls auf Befremden: So befand = das
mecklenburgische OVG am 18.5.99 nur, die
angestellten Dunkelziffer-Betrachtungen seien nicht
Jnachvollziehbar® ... '

Nachdem ein deutsches Gericht schon mal
zu dem Schluss gekommen ist, Zinseszins-Rechnung
sei mit dem normalen Menschenverstand nicht
vereinbar, und ein amerikanisches kurzerhand die
Naturkonstante pi umdefiniert hat, konnte ein Teil
des Problems in der Divergenz zwischen juristischen
und  wissenschaftlichen Avrbeitsweisen liegen.
Andererseits wire bei der Abschitzung von
Verfolgungsdichten  die Einbeziehun_g der
Aufklarungsrate zwar etwas komplizierter als die
angeste”te Prozentrechnung, aber letztlich doch
sehr naheliegend und soviel schwieriger nun auch
wieder nicht.

Wiirden die Gerichte sich auf den
Gedanken einlassen, miissten sie allerdings wieder
da anfangen, wo sie etwa 1993 standen, als die
Gesamtheit der nach Togo Abgeschobenen noch
relativ klein war. Damals waren die Gerichte bei der
Beurtei|ung der  Rickkehrgefshrdung  darauf
angewiesen, die Lage in Togo insgesamt und die
Motivation und Methoden der Machthaber im
besonderen eingehend daraufhin zu durchleuchten,
ob bei der togoischen Regierung ein Interesse daran
bestehen konnte, Abgeschobene bl verfo|gen, und
auch die Skrupellosigkeit dazu. Eine Reihe von
OVGs, die das damals be]aht haben, kénnen es
heute nicht mehr, weil ihnen das nach
hachstrichtericher Rechtsprechung der Mange| an
Referenzfallen nun verwehrt.

Paradox ist dabei, dass es dabei jetzt nicht
einmal mehr eine Rolle spielen darf, dass die Lage
sich in Togo inzwischen in dem MaBe weiter
verschérft hat, in dem Eyadéma seinen alleinigen
Machtanspruch zuriickerorbert hat, und  dass
angesichts des anhaltenden Widerstandes in Togo
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auch so bald keine Besserung in Sicht ist. All das
notieren die Richter in allen Einzelheiten und
beruhigen sich dann mit Informationen und Quellen,
die erkliren, weshalb die Schlussfolgerung, die
mange|s Referenzfallen vorgegeben ist, trotz der
Lage richtig sein muss: Ein Verfolgungsinteresse des
togoischen Staates an /\sylantragste”em in Europa
sei schon klar erkennbar (Quelle: Togoische
Regierungspresse) . Das hieBe aber nicht, dass diese
auch automatisch verfolgt wiirden. Dazu sei der
togoische Staat zu sehr auf sein Ansehen im
Ausland bedacht und bemiihe sich von daher,
Riickkehrer korrekt zu ~behandeln. AuBerdem
wiissten schlieBlich auch die togoischen Behérden,
dass die meisten Asylantrige keine politischen,
sondern wirtschaftliche Griinde hitten (Quwelle:
Auswartiges Amt). Wie schon Ringelnatz sagte:
»-.. und so schloss er messerscharf, dass nicht sein
kann, was nicht sein darf."

Die erst jiingst wieder dramatisch
verschirfte Lage in Togo lasst die Richter jedoch
keineswegs ganz kalt, sondern findet auf dem
Umweg ber eine Riickbesinnung auf die an sich
individuelle Natur der Priifung von
Riickkehrgefahrdung doch wieder Eingang in die
Prognose der Verfolgungswahrscheinlichkeit. Denn:
»Bei einer stirkeren Beachtung der Umstande des
Einzelfalles kann eine objektiv begriindete
Verfolgungsfurcht auch bei Personen angenommen
werden, bei denen die Wahrscheinlichkeit einer
Verfolgung noch nicht 509% betrigt." (VG
Oldenburg, 23.3.99).

Aufbauen kénnen die Gerichte dabei auch
auf einer neuen Awuskunftslage zur Riickkehr-
gefahrdung. Dass viele unter den einsch[é‘gigen
Quellen schon seit Jahren konstant vor
Abschiebungen nach Togo warnen, ist  eher
hinderlich, weil die Rechtssicherheit der bislang
ungeachtet dessen gefa”enen Urteile gewahrt
werden muss. So greift vor allem das VG
Oldenburg  dankbar eine vom UNHCR am
10.12.98 erhaltene Auskunft auf, in der zusitzlich
zu schon frilher genannten Gefahrdungskriterien die
neue Warnung auftaucht, dass bereits wenig
profilierte Oppositionelle bei einer Riickkehr nach
Togo gefshrdet seien. )

Genau das wird von simtlichen Gerichten
aber sogleich wieder eingeschrankt, weil nahezu alle
Togoer in Deutschland in  politischen  Exil-
organisationen organisiert und meist auch irgendwie
aktiv sind, und sei es nur durch Teilnahme an
Veranstaltungen. Daraus bereits eine beachtliche
Wahrscheinlichkeit fir Verfolgung nach Riickkehr
abzuleiten, kime einfach der Riickkehrgefshrdung
Jallein aufgrund der Asylantragste”ung" zu nahe,
die ja nicht anerkannt-werden soll.

An dieser Stelle wird der Kreis der
potentie" als gef'&ihrdet Anzuerkennenden letzten
Endes unverblimt mit dem Avrgument eingeengt, er
sei zu groB. Dieser Aspekt scheint den Gerichten
wirklich wichtig zu sein. Jedenfalls bietet sich von
daher auch eine Erklarung fiir den anders schwer zu
verstehenden Widerstand der Gerichte  an,
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Togo

Dunke|ziffer-Betrachtungen in die Abschétzung der

Verfolgungsdichte abgeschobener Asylsuchender

als solcher einflieBen zu lassen {(s.0.). LieBe man
sich darauf ein, brichte man sich woméglich um ein
bewshrtes und todsicheres Mittel, die leidige
Gelahr, iiberhaupt keinen Asylsuchenden aus
einem Land wie Togo mehr loszuwerden, ein fiir
alle Mal zu bannen.

Wenn es nun auch angesichts der gerade
mal wieder besonders prekiren Lage in Togo
weiterhin darum geht, den Kreis der vielleicht doch
Begiinstigten einzuengen, erhebt sich automatisch
die Frage: Wie weit? Auf 50 Prozent? Oder auf
57 Die Antwort ist indirekt und versteckt sich
wiederum entlang eines Umweges auf einen neuen
Bezugsrahmen:

Die Gerichte stellen fest, dass es in Togo
Hunderttausende von /\nhéngern von Parteien
gibt, und dass diese nicht massenweise allein
deswegen verfolgt werden, sondem meist nur im
Zusammenhang mit besonderen Alktivititen, wie
etwa MeinungséuBerungen gegen die letzten Wahl-
ergebnisse. Daraus leiten sie ab, dass dann auch die
bloBe Mitgliedschaft in einer Exilorganisationen
keine besondere Gefshr bei Abschiebung
darstellen kann. Die Gruppen sind zwar nicht ohne
weiteres vergleichbar, weil die Abschiebung als
solche die Betroffenen der Aufmerksamkeit der
Sichetheitskrafte in besonderer Weise aussetzt —
und auch méglichen Angriffen  wegen der
Asylantragstellung.  Im  Prinzip  kénnte der
Riickschluss  auf analoge Verfolgungsinteressen
jedoch ein brauchbarer Ansatz sein, um jedenfalls
einzelne Risikofaktoren in etwa zu gewichten. Bei
konsequenter Anwendung miisste allerdings die
Wamung des UNHCR vom 10.12.99 (s.0.)
ernster genommen werden, dass auch bereits wenig
profilierte Oppositione"e in Togo derzeit gefshrdet
sind.

Allgemein gilt, dass wenige, extreme
Risikofaktoren zusammen bereits eine beachtliche
Wahrscheinlichkeit fiir Verfolgung ergeben kénnen,
oder aber auch eine Haufung von Faktoren, die fiir
sich allein genommen den Betroffenen noch nicht
aus der Masse der Gesamtheit abge|ehnter
Asylsuchender herausheben wiirden.

Als Gefshrdungsmoment ausgeschlossen
werden neben der einfachen Mitgliedschaft in einer
oppositionellen  Gruppierung  gemeinhin  auch
,,Tétigkeiten im Rahmen der normalen Parteiarbeit"”
wie die bloBe Teilnahme an Versammlungen und
Veranstaltungen.

In Betracht gezogen werden dagegen rege|-
maBig Risikofaktoren wie die »exponierte politische
Avrbeit in einer der bekannten und groBen Exil-
organisationen, die einen Konlfrontationskurs zum
Regime Eyadéma vertreten, bei 6ffentlichen Auf-
tritten geduBerte Kritik am Regime, Presseberichte
dariiber, die Kontinuitit des politischen Engage-
ments, méglichst bis in die Vorfluchtgeschichte, die
Verfolgung von Angehdrigen oder ihre Aner-
kennung als Fliichtlinge im Ausland, Beziige zur

togoischen  Armee, Oppositionspresse oder
Menschenrechtsgruppen. .

Schon die Aufstellung lasst ershnen, dass
nur die wenigsten Togoer, deren Asylgesuch
abgelehnt wurde, an so definierte Erheblichkeits-
grenzen" auch tatsichlich herankommen (die 5 %
oben waren, firchte ich, schon hoch gegriffen).

Immerhin ‘zeichnet sich inzwischen eine
gewisse Neigung ab, die Schwelle von einer
,,exponierten" auf eine ,,gehobene" Position
abzusenken, d.h. praktisch nicht mehr nur
theoretisch vereinzelten Spitzenfunktioné’ren der
Exilopposition ~ Schutz -zu  gewishren.” Die
diesbeziiglichen Formulierungen z.B. des OVG
Schleswig vom 23.3.99 lesen sich insoweit ganz
brauchbar:

+~Ob  eine besondere - Konstellation
vorliegt, in der Aktivititen, die iiber die bloBe
Mitgliedschaft in einer exilpolitischen Organi-
sation hinausgehen, zu eciner beachtlich wahr-
scheinlichen Verfolgung fiihren, ist mithin jeweils
aufgrund der besonderen Umstinde des
Einzelfalles zu entscheiden. Dabei ist die
Verschirfung der innenpolitischen Lage nach den
Prisidentschaftswahlen im  Juni 1998
beriicksichtigen, soweit sie auch zu einer Ethhung
der Verolgung fiir aktive Mitglieder von
Oppositionsparteien in Togo gefithrt hat.
(Zitat AA:) ... Opfer von Verfolgung seien vor
allem politisch aktive Mitglieder der Opposition.
Dabei sei weniger der Rang in- oder die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten politischen
Partei als der Grad der politischen Aktivitst
ausschlaggebend fiir cine Verfolgung. ... Dies
bedeutet, dass nicht nur die ,,Exponiertheit“ einer
Filhrungsposition in  einer  exilpolitischen
Organisation ..., sondern auch eine kontinuier-
liche und aktive, gegen das togoische Regime
gerichtete exilpolitische Titigkeit von einfachen
Mitgliedern ..., die iiber die bloBe Teilnahme an
Parteiveranstaltungen hinausgeht, die beachtliche
Wahrscheinlichkeit von VerfolgungsmaBnahmen
begriinden kann. ..." '

Ob  sich diese zusammenfassende
Wiirdigung des Senats in der Praxis des VG
Schleswig niederschlagen wird, bleibt abzuwarten.
Vorldufig ist zu verzeichnen, dass die Beriick-
sichtigung der individuellen Fallkonstellationen

bislang in aller Regel hinter der in dem Urteil des
OVG angelegten Maglichkeit zuriickblieb, doch

“hin und wieder Abschiebungsschutz zu gewshren.

AbschlieBend ist zu bemerken, dass eine
derart auf das politisch gewollte Ergebnis angelegte
Rechtsprechung wie die geschilderte den Stoff
liefert, aus dem die A|ptréume sind, die
Selbstmordversuche bei drohender Abschiebung
und die Kirchenasyle.

Alice im Wunderland hatte bei dem Streit
mit der Konigin vergleichsweise Gliick, denn da ging
esnurum Frﬁhstﬁcksl«)mfort, nicht um Fo|ter, Leben
und Tod. Und sie konnte woanders hingehen.

9/99
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Algerien

bereitet

Die deutsche
Massenabschiebungen nach Algerien vor. Ab
dem 1. Juni sollen algerische Polizisten die

Regierung

Abschiebungen abgelehnter algerischer
Asylbewerber von Deutschland aus durchfiihren.
Ab dem 1. Juni

so||en

1999
abzuschiebende  Fliichtlinge von  algerischem
Sicherheitspersonal  auf  deutschen  Flughéfen

abgeholt und nach Algerien ausgeflogen werden.
Dies geht aus einem  Schreiben  des
Bundesinnenministeriums an die Innenminister und
-senatoren der Lander vom 31. Mérz 1999 und
der ,,Niederschrift iiber das zweite Expertentreffen
beziiglich der praktischen Anwendung des
Protckolls zwischen der Demokratischen
Volksrepublik Algerien und der Bundesrepublik
Deutschland iber die ldentifizierung und die
Riickiibernahme vom 17. und 18. Februar 1999
hervor.
Bei diesen Expertentreffen (27./28. April
1998 und 17./18. Februar 1999) wurden die
Modalititen der Ausfihrung des am 14. Februar
1997 unterzeichneten Riickiibernahmeprotokolls
zwischen der algerischen und der deutschen
Regierung erértert und folgende Vereinbarungen
Festge|egt:
> Dieim Protokell niedergelegten Vereinbarungen
sollen ab dem 1. Juni 1999 ausgefithrt
werden.
> Die Grenzschutzdirektion ibemimmt  die
A_bwicHung der Abschiebung, indem sie bei
dem ,,betreffenden Luftfahrtunternehmen oder
durch ein beauftragtes Reiseunternehmen® die
Flugbuchungen vornimmt, die vorgesehenen
Abschiebungen bei der DGSN  (Direction
Générale de la Stireté Nationale) anmeldet und
fiir die Kosten der Abschiebungen aufkommt.
> Die DGSN stellt ,,spezialisiertes
Sicherheitspersonal” bereit, .das auf deutschen

|
Artikel aus:

Info-Mappe Nr.9, Juli 1999

algeria watch

Postfach 360164, 10997 Berlin

E-MAIL: algeria-watch“gmx.net

internet:

http:// userpage.waerlin.de/ ~yusuf/ algeria-watch
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BGS iiberlaBt "schmutzige" Arbeit

" der algerischen Polizei

Flughéfen an der Tur des Luftfahrzeuges die
abzuschiebenden Personen empfangt. Die Zaht
der abzuschiebenden Fliichtlinge darf pro
Linienflug 30 nicht iiberschreiten und wird in
einer  Vorlaufzeit  zunichst auf  fiinf
Riickzufilhrende bei einem Ansatz von zwei
Sicherheitsbeg|eitern pro zu beg|eitenc|er Person
festgesetzt" .

> Die Dokumente, die zur ldentifizierung der
Person dienen, werden einem beauftragten
Mitarbeiter des Luftfahrtunternehmens oder
dem algerischen Sicherheitspersonal ausge-
héandigt.

> Im September 1999 ist ein Expertentreffen
unter Beteiligung von Vertretern der Linder
vorgesehen, bei dem es sowohl um ,die
Erhdhung der Zahl der riickzufiihrenden
Personen als auch die nochmalige Erérterung von
Méglichkeiten zum Einsatz von Charterfligen”
gehen wird.

Den  Vereinbarungen  beziiglich  der
praktischen Umsetzung der Abschiebung geht eine
bereits im Riicknahmeabkommen von Februar
1997 festgelegte Handhabung hinsichtlich der
Identifizierung der Abzuschiebenden voraus. Die
Formalitdten zur Feststellung der algerischen
Staatsangehérigkeit werden durch diese
Vereinbarungen  sehr erleichtert. Verfigt die
betroffene Person nicht iiber einen Reisepass oder
Personalausweis, wird vom algerischen
Generalkonsulat ein Laissez-Passer unter Vor|age
ganz unterschiedlicher Dokumente ausgeste”t. Dazu
reicht ein Militirausweis, ein bei einer deutschen
Behtrde gestellter Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung, ein bei einer deutschen
Auslandsvertretung gestellter Visumsantrag, ein
algerischer  Fithrerschein, ~ eine  ausgestellte
Geburtsurkunde, Eine Erklarung, die die betroffene
Person  vor den deutschen
Verwaltungsbehérden

Justiz-  oder
gemacht hat und
aufgenommen wurde (gehdrt der Asylantrag auch
zu den herangezogenen Unterlagen zur Ausstellung
eines Laissez-Passers?) oder eine Kopie derselben
usw. Falls die algerische Staatsangehorigkeit auf
diesem Wege nicht festzustellen ist, wird eine
Anhérung von algerischen Konsularangeharigen
vorgenommen.

Dieses Abkommen, das unter der
CDU/FDP-Regierung unterzeichnet wurde, wird in
Bezug auf die |dentifizierung der Abzuschiebenden
bereits angewendet. Allerdings waren bislang keine
algerischen  Sicherheitskrifte  auf  deutschen
FIughb’Fen ge|andet, um ihre Lar}dsleute aus
Deutschland zu schaffen. Die Modalititen dieses
Abschnittes des Abkommens sind unter der rot-
griinen Regierung vereinbart worden.

Angesichts der deutschen /\b|ehnungs-
praxis bei algerischen Asylsuchenden (1,7%
Anerkennung) ist zu befiirchten, dass viele der
Abzuschiebenden islamistische
Oppositionelle, Deserteure aus Armee und Polizei
oder Kriegsdienstverweigerer sind, die' bei einer
Abschiebung in groBe Gefahr geraten, gefoltert
oder getétet zu werden. Dariiber hinaus sind die
algerischen geheimdienstliche Tatigkeiten in Europa
bekannt geworden, die darin bestehen, algerische
F\ijchtlinge U observieren, der ,subversiven®
Betatigung zu verdichtigen, sie z.B.
regelmiBig eine Moschee ‘aufsuchen oder in der
Nihe einer aktiven Fliachtlingsgruppe leben.

Schon lange weisen die Menschenrechts-
und Fliichtlingsorganisationen auf die
Riickkehrgefshrdung fiir algerische Flichtlinge hin
und fordern einen Abschiebestopp nach Algerien.
Betroffen von diesem Abkommen sind etwa 7000
abgelehnte algerische Asylbewerberlnnen. Es ist
bekannt, dass viele abgeschobene Fliichtlinge nach
ihrer Ankunft gefoltert werden und anschlieBend
entweder verschwinden oder willkiirlich in Haft
geha|ten werden. Die deutschen
iiberlassen  die

entweder

wenn

Polizisten
Avrbeit  ihren
algerischen Kollegen, die bekanntlich nicht gerade
mit Behutsamkeit vorgehen. Es ist zu erwarten, dass
die Fliichtlinge, die vor den anderen Passagieren in
das Flugzeug gebracht werden sollen, entsprechend
behandelt werden, um jeden Widerstand gegen die
Abschiebung zu brechen. Bei ihrer Ankunft in
Algerien kommen sie direkt in Polizeigewahrsam,
wo sie einem Verhdr unterzogen werden. Was
wihrend dieses Aufenthaltes und danach geschieht,
liegt im Ermessen des algerischen militarischen
Sicherheitsdienstes.

Die massiven

,,schmutzige“

Menschenrechtsver-
letzungen, die das algerische Regime begeht,
werden seit Jahren von vielen Organisationen
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dokumentiert und verurteilt: In den sieben Jahren,
die der Krieg nun andauert, wurden ilber 100.000
Menschen  getétet und  ber  4.000
+Verschwundene” registriert, in den Kommissariaten
wird systematisch gefoltert," Tausende wurden

extralegal hingerichtet, die Justiz und die Medien’

sind gleichgeschaltet und bis heute keine
Untersuchungen eingeleitet worden, die ein Licht
auf die groBen Massaker von 1997/1998 werfen.
Dariiber hinaus haben die letzten
Prasidentschaftswahlen in Al‘gerien gezeigt, dass die
Militarjunta  nicht  bereit  ist, einen
Demokratisierungsprozess zuzulassen, hat sie doch
trotz des geschlossenen Riickzugs der sechs
Gegenkandidaten, ihren Favoriten — Abdelaziz
Bouteflika — in einer Wahlmaskerade wihlen lassen.
Nach seiner Wahl zum Présidenten hat sich die
Lage im Land nicht verbessert, Protestmé’rsche der
Opposition werden verboten, Menschen weiterhin
massakriert, etwa 100 oppositionelle Offiziere
wurden festgenommen, usw.

Doch all dies hindert die Bundesregierung

Algerien

zu unterstitzen: Wihrend die
Wirtschaftsbeziehungen  sich  immer  weiter
intensivieren (siche das »5. Deutsch-Algerische
Wintschaftsforum« im Dezember 1998, bei dem
etwa 100 deutsche Vertreter und. 30
Repré‘sentanten der gr6Bten a|gerischen Firmen
anwesend waren) und das Auswirtige Amt
beschénigende und  vollig  realititsfremde
Lageberichte verfasst (siche die Analyse der
Lageberichte von algeria-watch, in: Infomappe 7,
Januar 1999), beschlieBt nun das deutsche
Innenministerium, algerische Flichtlinge in gréBeren
Kontingenten auBer Landes zu schaffen.

Ab dem 1. Juni laufen die Vorbereitungen
fiir zukiinftige Massenabschiebungen an.

Solange die algerische Militarjunta, wie
bisher, sich der Unterstiitzung der Europiischen
Gemeinschaft - darunter Deutschlands - sicher sein
kann, wird sie keine grundlegenden politischen und
wirtschaftlichen Verdnderungen zulassen, die ihre
Machtposition gefahrden kénnten.

\X/ir fordern deshaﬂ) von der deutschen

Regierung:

*** Das Riickiibernahmeabkommen mit

der algerischen Regierung zu annullieren;

*** Keine Abschiebungen nach Algerien
vorzunehmen;

*** Realistische und ungeschminkte

Lageberichte zu verfassen;

*** Die Forderung an die algerische
Regierung zu stellen, unabhingige
Untersuchungskommissionen zuzulassen;

*** Die algerische Regierung mittels
dkonomischen und politischen Drucks
zur Achtung der Menschenrechte
aufzufordem

*** Die algerische Opposition in ihren
Bemiihungen, einen wirklichen
DemokratisierungsprozeB einzuleiten zu
unterstiitzen (siche das Manifest der 6

Prasidentschaftskandidaten vom
14. Mai 1999).

nicht daran, die algerische Regierung bedingungslos

Aus einem Brief des Kieler Innenministeriums an den

Fliichtlingsrat, Kiel 17.06.99:

...Es bleibt daher vorerst bei der von der Innenministerkonferenz
beschlossenen Einzelfallpriifung. Soweit Sie generell bemingeln, daB das
Bundesamt  fir die  Anerkennung  auslindischer  Fliichtlinge
Abschiebungshindemisse nach § 53 AuslG allenfalls suBerst oberflachlich
prift und ggf. nicht feststellt, weise ich darauf hin, daB diese
Entscheidungen einer Uberpriifung durch das Verwaltungsgericht
unterliegen. Dessen Entscheidungen bestitigen nach meiner Kenntnis lhre
Einschatzung der Arbeit des Bundesamtes nicht.

Hinsichtlich der ausreisepflichtigen algerischen Straftater sehe ich in
meiner Anweisung, daB die Auslinderbehdrden diesen Personenkreis ohne
meine vorherige Zustimmung abschieben kénnen, keine MiBachtung der
Grundrechte auf Leben und kérperliche Unversehrtheit. Denn meine
Zustimmung ersetzt die Entscheidung der zustindigen Stellen nicht, und
Straftdtern ist es nicht verwehrt, Folgeantrige oder Antrige auf
Wiederaufgreifen des Verfahrens zu 8 53 AuslG zu stellen. Im ibrigen
wird der Zustimmungsvorbehalt bei allen anderen Herkunftslindern nicht
praktiziert.

Nach allem gibt es gegenwirtig keinen Grund, die Ausreisepflicht
algerischer Staatsangehoriger, bei denen in den dafiir vorgesehenen
Verfahren festgestellt worden ist, daB bei einer Riickkehr nach Algerien
weder eine politische Verfolgung noch sonstige erhebliche konkrete
Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit drohen, wegen der allgemeinen
Lage in Algerien nicht durchzusetzen. Die vereinbarte Anwendung des
Riickiibernahmeprotokolls andert daran nichts. Das gilt grundsatzlich auch
fir die Anwendung von Riickibernahmeabkommen, die mit anderen
Staaten abgeschlossen worden.

I Dokument handelt es sich “um eine ecidesstattliche Versicherung

Unter Anrufung Allahs

Mit einem Urteil mit ungewshnlich deutlichen Worten hat das
Ober]andesgericht Frankfurt am -Main den géngigen Umgang deutscher
Behérden  mit algerischen Flichtlingen ~ untersagt. Abgelehnte
Asylbewerber aus Algerien diitfen nicht in Abschiebehaft gesteckt
werden, nur weil sie sich weigern zu unterschreiben, dass sie freiwi”ig in
das nordafrikanische Land zuriickkehren. Das hat das OLG Frankfurt jetzt
entschieden (Az: 20 W 306/98). Der algerische Staat verlangt die
Unterschrift als Voraussetzung fiir die Riickkehr ins Land. Bei dem

dahingehend, dass der Erklarende algerischer Staatsangehoriger sei und
in sein Heimatland zuriickkehren wolle; diese Erklarung ist unter Anrufung
Allahs zu bekraftigen", so das Gericht. Bisher weigem sich die algerischen
behsrden, den deutschen Gerichten einen genauen Wortlaut der zu
unterschreibenden Riickkehrerklarung auszuhdndigen.  (Frankfurter

Rundschau, 2.8.1999)

Ohne Kommentar

Auszug - aus: Reisehinweise des Auswartigen Amtes zu
ALGERIEN vom 5.5.1999:

» ...Das Auswértige Amt rat nachdrﬁcklich, vor allen Reisen in
den nérdlichen Teil Algeriens zeitnahe Erkundigungen iiber die &rtliche
Sicherheitslage einzuholen.-Der algerische Gastgeber/Géspréchspartner
solite  vor  Reiseantritt gebeten werden, die erforderlichen
SicherheitsmaBnahmen (Abholung, Unterbringung, Betreuung vor Ort,
ggf. Sicherung von Baustellen etc.) zu gewshdeisten. R.eisen innerhalb
des Landes soliten moglichst auf dem Luftweg erfolgen. Uberlandfahrten
sollten vor allem nach Einbruch der Dunkelheit vermieden werden. Beim
Passieren von Kontrollstellen wird dringen geraten, den Anweisungen der
Sicherheitskrafte Folge zu leisten.

... Die Deutsche Botschaft in Algier in Einzelfillen gerne bereit,
Auskiinfte zur aktuellen Sicherheitslage zu geben. Vorsorglich wird jedoch
darauf  hingewiesen, daBB die Méglichkeiten zur  konsularischen
Hilfeste”ung in Not und Ungliicksfillen angesichts der GréBe des Landes
sehr begrenzt sind.”

(Quelle: algeria watch, Algerien-Rundbrief Nr. 18, Juni
1999)
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Im  Juni d.J. scheiterte der
Fliichtlingsrat  Schleswig-Holstein  ein
weiteres Mal mit seiner Forderung nach
einem Abschiebestopp zugunsten kurdischer
Fliichtlinge aus der Tiirkei (siche Kasten Seite
15). Abschiebende Auslinderbehsrden,
der BGS und die Innenminister berufen sich
bei der Behauptung, es kime in der Tiirkei
zu ,keinen systematischen Verfolgungs-
massnahmen gegen kurdische
Volkszugehérige®, auch auf die
Auskunftslage des Auswartigen Amtes. Seit
Monaten hat der Niedersichsische
Fliichtlingsrat die Schicksale abgeschobener
Kurden  recherchiert und fortlaufend
dokumentiert. Es bleibt abzuwarten, ob der
erwartete neue auBenamtliche Lagebericht
iiber die Tiirkei den Fillen, die in der
Dokumentation »Von Deutschland in den
tiirkischen Folterkeller« versffentlicht worden
sind, Rechnung tragen wird. Claudia Gayer
erlautert im folgenden die Realititen
politischer Verfolgung, die riickkehrenden
Kurden in der Tiirkei droht:

Mit dem Zwischenbericht il
dokumentieren wir 8 weitere Fille von Folter und
Misshandlung an Kurdinnen und Kurden nach ihrer
Ausweisung bzw. Abschiebung in die Tiirkei.

Bei den aktuellen Fillen handelt es sich,
ebenso wie bei den im Zwischenbericht |
dokumentierten, um typische Verfo|gungs-
schicksale. Zumeist waren die Kurden nicht (exil-)
politisch exponiert  titig, sondern vielmehr
einfache” Mitliufer — zumindest nach Einschétzung
der deutschen Behsrden in den Asylverfahren.

Auch in den neuen Fillen ging der
Abschiebung/Ausweisung  meist eine Fehlein-
schatzung bzw. -entscheidung deutscher Behérden
und Gerichte voraus. Die Asylentscheider setzten
sich iiber das Verfo|gungsschicksa] der Betroffenen
hinweg und bescheinigten ihnen die Moglichkeit
ciner verfolgungsfreien Riickkehr — im Zweifelsfall
mit Veerweis auf eine vermeintlich sichere inlindische
Fluchtaltemative. )

In vielen Fillen setzten die deutschen
Behdrden ein  rechtsstaatliches Vorgehen der
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Riickkehrgefahrdung von Kurden
Fallbeispiele und Reaktionen

Sicherheitskrafte  voraus. Danmit
bagatellisierten sie das Verfolgungsschicksal der
Flichtlinge bzw. stempelten es als unglaubwiirdig
ab. Bei Menduh Bings| lehnte das Bundesamt den
Asylantrag z.B. mit der Begrﬁndung ab, die
vorgebrachten Festnahmen seien wohl ,frei erfun-
den”. Es sei nicht nachvollziehbar, so das BAFI,
odass ein Festgenommener ohne jeglichen
Tatnachweis iiber mehrere Tage hinweg festgehalten
wird". Herr Bingdl wurde einige Tage nach seiner
Abschiebung Festgenommen, gefoltert und
aufgrund des Foltergestandnisses wegen

Mitgliedschalt in-der PKK angeklagt.

tiirkischen

Die ,Schwelle, die bloBe Beléstigung von

der politischen Verfolgung trennt”, wird nahezu
uniiberwindbar hoch angesetzt. Festnahmen und
Folterungen reichten jedenfalls in den hier
recherchierten Fillen nicht aus, um das BAF! und
die Gerichte von einer politischen Verfolgung zu
{iberzeugen. Vielfach wurde solches Vorbringen als
ortsiibliche Beléstigung" abgetan. Welch fatale
Folgen dies haben kann, zeigt z.B. der Fall Hiiseyin
Orztiik: Der Kurde wurde im Mz 99
abgeschoben, nachdem das BAFI, dgs VG
Regensburg und der VGH die Angaben Oztiirks,
er werde in der Tiirkei wegen seiner Guerillatatigkeit
als Jugendlicher von den Sicherheitskraften gesucht,
als ung|aubwijrdig eingestuft  hatten. Man
verdichtige ihn allenfalls pauschal des Separatismus,
so das VG Regensburg, dies 'sei aber in den
Notstandsprovinzen nichts Ungewshnliches und
t[effe generell jeden kurdischen Jugendlichen.
Ouztitk  wurde noch  auf  dem Flughafen
festgenommen und gem. Art. 125 TStGB wegen
Separatismus angeklagt‘ Eine Verurtei|ung nach
Art. 125 TStGB sieht die Todesstrafe vor. Die
Fehlentscheidungep deutscher Behérden  und
Gerichte bringen Oztiirk nicht nur in den tiirkischen
Folterkeller, sondem unter Umstinden sogar in die
Todeszelle.

Im Fall von llhan O. musste der durch die
Vetfassung garantierte Schutz von Ehe und Familie
vor dem Schutz der Staatskassen zuriicktreten: Die
Kurdin kam 1996 im Rahmen der Familien-
zusammenfiihrung zu ihrem Ehemann, der nach Art.
51 Abs. 1 als politisch Verfolgter anerkannt und
in der Bundesrepublik bleibeberechtigt ist. Weil die
Familie jedoch auf Sozialhilfe angewiesen war,
wurde die Kurdin mit ihren drei Kindern im Marz

'99 abgeschoben. In der Anti-Terror-Abteilung
wurden Frau O. und ihre Kinder misshandelt und
bedroht.

Sofern sich die Betroffenen in Deutschland
politisch betatigt hatten, griffen das BAF! und die
Gerichte meist auf sterectype Satzbausteine zuriick.
In  der Entscheidungspraxis wird  davon
ausgegangen, dass ,untergeordnete politische
Betatigungen in  Deutschland tiirkischen
Sicherheitskraften in der Regel nicht bekannt
werden bzw. nicht deren Interesse wecken und
deshalb  auch nicht zu Ermitt|ungen und
VerfolgungsmaBnahmen in der Tiirkei fithren".
Diese Einschatzung ist angesichts der Recherchen
nicht haltbar: In  nahezu allen von ums
dokumentierten Fillen spielten bei der Festnahme
und den Verhdren die tatsichlichen oder
unterstellten exilpolitischen Aktivititen der Kurden
eine Rolle. Das geht u.a. aus den vorliegenden
Vemehmungsprotoko“en und Ank|ageschri|:ten
hervor In einigen Fillen waren die Sicherheitskrifte
nach Aussagen der Betroffenen an einer
Spitzeltatigkeit interessiert. Die Betroffenen wurden
unter Folter oder Anclrohung von Gewalt zur
Zusammenarbeit gezwungen.

Eine zweifelhafte Rolle spielte bei manchen
Abschiebungen  offenbar  auch der Bundes-
grenzschutz: Vier der Kurden erheben schwere
Vorwiife gegen den BGS. So soll z.B. der
17 jihrige Emin Acar bei der Abschiebung getreten
und beschimpft worden sein. Man habe ihn vor den
tiirkischen Polizisten als +Oeparatisten” bezeichnet.
Acar wurde schwer gefoltert und aufgrund seines
. Gestindnisses* vor dem SSG Istanbul wegen
Unterstﬁtzung der PKK angel(]agt. Mehmet C. und
Abdulhalim Nayir gaben im Menschenrechtsverein
IHD zu Protoko”, dass Beamte des BGS den
tiirkischen Polizisten gegen ihren Willen bei der
Abschiebung be|astendes Material iibergeben und
sie damit der Folter ausgeliefert hitten.

In den letzten Monaten hat sich die
Situation in der Tiirkei weiter verschirft. Nach der
Verhaftung von Abdullah Ocalan nahm der Terror
gegen Oppositionelle und insbesondere gegen
Kurden zu. /\ngesichts der ,hochemotionalisierten
Atmosphire” gab das Auswértig_{e Anmt bereits
wenige Tage nach der Verhaftung Ocalans in einem
ad-hoc-Bericht vom 25.02.99 zwar ein ,erhdhtes
Risiko" fiir abgeschobene Kurden zu bedenken, die
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aus Deutschland
. a_bgeschobenen Hiiseyin
e Ontiirk, der in der
Haltanstatt Hmraniye

inhaftiert ist.

dieser Stelle
méchten wir uns bei dem
deutschen Generalkonsulat in
Istanbul bedanken, das sich,
nachdem wir es iiber die
aktuellen  Fille  informiert
hatten, tatkraftig und
erfolgreich fir einige der
Betroffenen einsetzte: Drei

Kurden, Abdulhalim Nayir,
Mustafa E. und Emin Acar,
wurden nach diplomatischer
Intervention durch die das
Konsulat in iiberraschenden
Urteilen freigesprochen. Die
Freispriiche sind um so
bemerkenswerter, als
tiirkische Rechtsanwilte
aufgrund  der driickenden
Beweislast in zwei Fllen mit
hohen Haftstrafen gerechnet
hatten. Folterungen  in
Polizeigewahrsam,

Inhaftierung und Pressionen
werden damit aber nicht

bisherige  Lageeinschitzung  wurde  jedoch
ausdriicklich  bestatigt. Das Niedersichsische
Innenministerium stellte daraufhin unter Bezugnahme
auf eine unversffentlichte Kommentierung des
Bundesinnenministeriums  klar, dass an der
Abschiebungspraxis grundsitzlich nichts gedndert
werde. Bei »PKK-Straftitern« solle aber das
Konsultationsverfahren .durchgeﬁjhrt werden.

Das Konsultationsverfahren besagt, dass
die tiirkischen Behtrden den deutschen auf Anfrage
mitteilen, ob dem Betroffenen ein Strafverfahren in
der Tirkei droht. Dieses Verfshren ist jedoch
zweilelhaft, da den tirkischen Behsrden damit
signalisiert wird, dass der ,,Schﬁbling" ¢ine Straftat
mit PKK-Bezug begangen hat. Zum anderen greift
das Verfahren schon deshalb nicht, weil vielen
Festnahmen nach unseren Erkenntnissen keine
Ermittlungen vorausgehen. Sie erfolgen aufgrund
eines vagen Verdachts oder einer Denunziation:
Ermittelt wird oftmals erst nach der Festnahme,
wobei auch die Folter zu den ,,Ermitt|ungs-
methoden” zshlt. In den meisten Fillen, die der
Niedersichsische  Fliichtlingsrat  recherchierte,
hatten Anfragen bei den tiirkischen Behdrden
ergeben, dass nichts gegen die Betroffenen vorliege.

Mindestens zwei Flichtlinge wurden
nachweislich nach ihrer Ausweisung aufgrund einer
anonymen Denunziation festgenommen. Wie
bereits im ersten Zwischenbericht erwihnt wurde,
spielen Denunziationen in der Tiirkei eine groBe
Rolle, und sie werden sehr emst genommen. Die
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Beschuldigten sind einem Vorverdacht ausgeliefert,
gga| ob die Aussagen einer inhaltlichen
Uberpriifung standhalten oder nicht. Das zeigt z.B.
der Fall Ferit K. Die Gendarmerieckommandantur
Kasliova erhielt am 16.02.99 einen anonymen
Anruf aus Deutschland. K. sei ein Kurier der PKK,
hieB es. Die Polizei nahm Herrn K. daraufhin noch
am gleichen Tag fest. Unter Folter erpressten sie von
ihm ein Schuldeingesténdnis, auf dessen Grundlage
die  Staatsanwaltschaft ~Anklage vor dem
Staatsicherheitsgericht Diyarbakir ethob.
Folterungen kénnen meist nur schwer
bewiesen werden. Nur selten kénnen die
Betroffenen entsprechende Atteste vorliegen. Viele
Arzte und Arztinnen in der Tiirkei weigern sich aus
Angst vor Arbeitsplatzverlust und strafrechtlicher
Verfo|gung, Folterver|etzungen zu attestieren. Im
Fall Emin Acar liegt ein solches Attest eines
Gefingnisamtsarztes vor. Er stellte bei dem
17jshrigen ein geplatztes Trommelfell fest.
Letztendlich héngt aber alles von der
Aussage des Betroffenen und seiner
Glaubwiirdigkeit ab. Selten gibt es Zeugen, die die
Folterungen bestitigen kénnen. Einen solchen
JAusnahmefall®  haben wir  hier dokumentiert:
Mehmet C. wurde in der Anti-Terror Abteilung
Istanbul — wahrend er selbst gefo|tert wurde —
Zeuge der Folter an zwei weiteren Personen. Es
gelang der Rechtsanwiltin Giilsen Yoleri, einen der
beiden ausfindig zu machen. Es handelt sich um den

ungeschehen gemacht. Auch
schiitzen Freispriiche nicht unbedingt vor weiterer
politischer Verfolgung. Den Betroffenen haftet
weiter der Verdacht des Separatismus und
Terrorismus an. SchlieBlich bleibt es
unbefriedigend, wernn in Einzelfdllen aufgrund
diplomatischer
werden

Bemithungen »Erfolge« erzielt
kénnen, grundlegend aber an der
Asylpraxis nichts gedndert wird und weiter
Flichtlinge in den Folterkeller abgeschoben
werden.

Die offiziellen Reaktionen auf unseren
ersten Zwischenbericht zur Riickkehrgefshrdung von
Kurden waren unterschiedlich, zumeist “jedoch
verhalten. Einige Richter haben er kennen lassen,
dass sie ihre Bewertung der allgemeinen
Verfolgungsgefahr zwar nicht grundsitzlich dndern,
im Einzelfall aber iiberdenken. Andere lieBen sich
von den bisher vorgestellten 11 Folterfallen nicht
beeindrucken, wie z.8. das VG Freiburg: ,,Die von
PRO ASYL mitgeteilten Fille von politischer
Verfolgung nach einer Abschiebung sind nicht
geeignet, die auch auf ciner zahlenméBigen
Gewichtung der nachweisbar dokumentierten
Ubergriffe nach einer Riickkehr einerseits und der
Gesamtzahl der Abschiebungen andererseits
bershenden Einschitzung im Urteil ... zu
erschiittern.” {05.03.99) Der neue Lagebericht
zur Tiitkei wird nun schon seit Wochen erwartet.
Offen ist, inwiefern und ob iberhaupt das
Auswirtige Amt  unter dem Eindruck der
erdriickenden Belege endlich eine Neubewertung
der Situation und Gefahren in der Tiirkei vornimmt.
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Asylentscheidungen von Amtern und

Gerichten  bezichen sich bei kurdischen
Flichtlingen aus dem Irak wesentlich auf die
Einschitzung zur politischen und Menschen-
rechtssituation, wie siec im Lagebericht des
Auswirtigen Amtes (LBAA) nachzulesen ist.
Auch der 1999er Lagebericht spricht erneut fiir
irakisch-kurdische und sogar fiir irakisch-arabische
Fliichtlinge von einer innerstaatlichen Flucht-
alternative im Nordirak. Was ist dran an dieser
Einschitzung? Welcher Qualitit sind die
Quellen, die den deutschen Auslandsver-
tretungen zur Verfiigung stehen, und welche
Riickschliisse werden auBenamtlich  daraus
gezogen? Diesen Fragen widmen sich Thomas von
der Osten-Sacken und Thomas Uwer in ihrer 128
Seiten starken und umfassenden Untersuchung
»lrak — Republik des Schreckens«, die als
Broschiire Ende August 1999 bei Pro Asyl
herausgekommen ist und die die Lagebericht-
erstattung zum Irak einer sachlichen und kritischen
Wiirdigung unterzicht. Wir drucken im folgenden
auszugsweise und gekiirzt das Kapitel iiber irakisch
Kurdistan nach:

AuBenamtliche "Postulate und Vermutungen"
liber Irakisch-Kurdistan

Leider sind nach 1996 die Méglichkeiten
fir unabhangige Menschenrechtsbeobachter, in den
Nordirak zu ge|angen, extrem eingeschrankt, da die
Tiitkei  seit  Oktober dieses  Jahres  den
Grenzijbergang Habur de facto fiir Auslinder
gesperrt hat. Das AA widmet der Region im
aktuellen Lagebericht einen Exkurs, in dem es zu der
Einschatzung kommt, die Region sei bedingt als
innerirakische Fluchtaltemative zu bewerten. Um so
erstaunlicher muss erscheinen, dass die Verfasser des
Lageberichtes bei der Herleitung  dieser Ein-
schétzung offensichtlich von falschen Tatsachen
ausgehen: ,,In einer Schutzzone, die in etwa mit den
Provinzen Dohuk, Erbil (Arbil) und Sulemaniyah
identisch ist, ist dariiber hinaus irakischen Truppen
der Aufenthalt untersagt. Diese MaBnahmen waren
als Schutzvorkehrungen fir die Sicherheit der
Kurden konzipiert." (LBAA, 1999, S. 2)
Zugleich verweist das AA darauf, dass ,,die beiden
rivalisierenden kurdischen Parteien KDP und PUK
(...) in den von ihnen beherrschten Gebieten de
facto staatsihnliche Gewalt aus(ijben).“ (ibd.),
wihrend zugleich die ,staatsihnliche(n)" Verfol-
gungsmalBnahmen durch diese Parteien weitest-
gehend nicht gewiirdigt werden

Fliichtlingsrat, Kiel 15.07.99:

(..

Aus dem Brief von Staatssekretir Hartmut Wegener an den

fiir Ihr Schreiben vom 20.05.1999, in dem Sie auf eine Riickkehrgefshrdung fiir Kurden aus
der Tiitkei hinweisen und darum bitten, daB Schleswig-Holstein auf der lnnenministerkonferenz am
10./11.06.1999 fiir einen entsprechenden Abschiebungsstopp eintreten und ggf. auch in eigener
Kompetenz einen solchen anordnen mége, danke ich lhnen.

thre Angaben zur Menschenrechtssituation in der Tiirkei bestatigen die hier vorliegenden,
Erkenntnisse, dass Misshandlungen und Folter dort leider immer noch vorkommen. Versprechen und
Bemithungen der tiirkischen Regierung, diese auch nach tirkischem Recht strafbaren Praktiken zu
unterbinden, haben bislang leider keinen durchgreifenden Erfolg gehabt.

Gegen solche individug”-konkret begriindeten Gefahren in der Tiirkei wird jedoch nach dem
Ergebnis einer Einze|Fa||prGfung im Asy|verfahren durch das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer
Flﬁcht]inge oder die Verwaltungsgerichte Schutz gewishrt, so dass es eines Abschiebungsstopps nicht
bedarf. Entsprechend hat in der Innenministerkonferenz kein Land einen VorstoB fiir die Anordnung
cines generellen Abschiebungsstopps unternommen. Gleichwohi halte" ich es nicht fur ausgeschlossen,
dass sich die Lage fiir Kurden in ‘der Tiirkei nach einer Verurteilung Ocalans so zuspitzt, dass wegen

Tatsdchlich  wird haufig  in  der
deutschsprachigen Literatur iiber den Nordirak
falschlicherweise von einer +Schutzzone fiir Kurden"
oder auch ,UN-Schutzzone" gesprochen, die nicht
existiert und auch von den fiir den Lagebericht
angegebenen Quellen an  keiner Stelle mit
vergleichbarer Begrifflichkeit benannt wird. Zwar
existiert eine zeitlich begrenzte, von der Gesamtheit
zentralirakischer Verwaltung losgeloste Region, die
aber weder einen vélkerrechtlich garantierten Status
besitzt, noch per UN-Sicherheitsratsbeschluss oder
durch eine Prisenz internationaler Beobachter
verbindlich vor der Wiedererrichtung  zentral-
irakischer Staatsgewalt geschitzt wird.

... Nach Beendigung des 2. Golfkrieges
kam es im Nordirak (ebenso wie zuvor im Siiden
des Landes) zu bewaffneten Erhebungen der
Bevélkerung, die von irakischen Truppen blutig
niedergescHagen wurden. . (Die Alliierten
reagierten 1991 mit der Aktion »Provide
Comforte zur schnellen Riickfiihrung der kurdischen
Flichtlinge, die zuvor iiber die Grenzen v.a. in die
Tiirkei entkommen waren. Im selben Jahr) hatte der
damaiige Sonderbeauftragte der UN, Agha Khan,
mit  der irakischen Zentra|regierung ~ ein
Memorandum  of  Understanding  (MOU)
ausgehandelt. ... Das MOU, wie auch groBe Teile
der Aktion »Provide Comfort« stiitzten sich
rechtlich auf (die UN-Resolutionen) LINSCR 687
und 688, in denen von der irakischen Regierung
unter anderem geFordert wurde, humanitiren
Organisationen Zugang zu  allen
Bevslkerungsteilen zu gewihren. Alle Resolutionen
des  UN-Sicherheitsrates zum rak  betonen
ausdriicklich die territoriale lntegritét und nationale
Souveranitit des Landes.

freien

{rakische Truppenverbande zogen sich im

Laufe des Sommers und Herbstes 1991 aus Teilen

Auszug aus:

lrak — Republik des Schreckens

Der Lagebericht des Auswirtigen Amtes zum Irak
und die Realitdt. Thomas von der Osten-Sacken
und Thomas Uwer, WADI e.V., Frankfurt/Main
August 1999, Zu beziehen iber:PRO ASYL,
Postfach 160 624, 60069 Frankfurt/Main
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des kurdischen Nordirak zuriick ... (und es)
formierten sich die wichtigsten Parteien der Region,
darunter auch nicht spezifisch kurdische wie die
Irakische KP, zur lraqi Kurdistan Front (lKF), die
der Regionalregierung nach deren Wahl 1992 ihre
Aufgaben weitestgehend ibertrug.

Faktisch befinden sich also seit April 1991
Teile des Nordirak unter kurdischer Kontrolle; ohne
dass die irakische Zentralregierung  ihren
Rechtsanspruch auf das Territorium aufgegeben hat.
Der Status Quo kurdischer Selbétverwaltung wurde
niemals vélkerrechtlich festgeschrieben und fand
keinerlei internationale Anerkennung. Ebensowenig
gab es international verbindliche
Schutzzusicherungen  fir - die  Kurden. Die
Flugverbotszone nérdlich des 36. Breitengrades
richtet sich ausschlieBlich gegen irakische Flugzeuge
und Flugabwehrbatterien, nicht gegen
Bodentruppen und umfasst ledighch einen Teil des
kurdisch kontrollierten Gebietes.

UN-Guards (UNGCD, die im Nordirak
stationiert wurden und haufig verwechselt werden
mit B|auhe|mso[daten, hatten und haben keinen
/f\uFtrag, die kurdische Bevélkerung vor maglichen
Ubergriffen  irakischer Truppen zu  schiitzen.
Vielmehr , stellte sich die UN auf den Standpunkt,
dass sich die Schutzfunktionen auf »UN-Personal,

Projekte und Equipment« beschrankte.” (R,
Ofteringer u. R. Backer, 5. 13) ...

(Es) ist die Einschatzung des AA an zwei
wesentlichen Punkten als nicht haltbar
zuriickzuweisen. Erstens kann die z.Zt. nicht unter
zentralirakischer Verwaltung stehende Region jeder
Zeit wieder von der irakischen Regierung an das
Bagdader Regime angegliedert werden. Der
irakischen Armee ist es — sollte es geeignet
erscheinen — méglich, die als innerirakische
Fluchtaltemative apostrophierte Region unter ihre
Kontrolle zu bringen, ohne intemationales Recht zu
verletzen, ‘und irakisches Recht auf (kurdisch)
irakischem Territorium zu exekutieren, wie sie es in
einigen Fillen auch tat. Seit Frithjahr 1991 finden
regelmaBig  Ubergriffe, Mordanschlage und
Versch]eppungen seitens irakischer Geheimdienste
statt, da die irakische Zentralregierung — obwoh!
sie das MOU unterzeichnet und 1992 verléngert
hat — die Existenz selbstverwalteter Gebiete im
Norden de facto nie anerkannt hat... Dass eine
solche Wiedereingliederung der Region militarisch
in kurzer Zeit méglich ist, zeigte sich Ende
August/Anfang September 1996. Binnen weniger
Stunden eroberte die irakische Armee zur
Unterstiitzung von KDP-Milizen die regionale
Hauptstadt Axbil, fiihrte Haus-zu-Haus-
Fahndungen durch und exekutierte und verhaftete
(vermeintliche) Oppositionelle. ...

Nach Angaben von amnesty international
{und US-State-Depertment) wurden wahrend der
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kurzen Anwesenheit irakischer Regierungstruppen in
Arbil Hunderte von Oppositionellen verhaftet und
in Gebiete verbracht, die unter der Kontrolle der
Zentralregierung stehen (und ein Jahr spiter
ermordet).

... Das AA fuhrt die Ereignisse vom
August/September in seinem Lagebericht zwar an
und erwéhnt, dass es dabei ,zu zahlreichen
Verhaftungen und Exekutionen von nach Nordirak
gerichteten  Oppositionellen  durch  irakische
Regierungstruppen und  Sicherheitskrafte”  kam,
wobei auch viele Unbeteiligte Opfer der
Kampfthandlungen™ wurden (LBAA, S. 3), geht
aber nicht auf die oben angefiihrten Informationen
ein, dass auch Vertreter kurdischer'Organisationen
(in diesem Falle vor allem der PUK) verhaftet und
exekutiert oder versch|eppt wurden. So entsteht —
durch Auslassung — der falsche Eindruck, lediglich
Oppositionelle aus dem Zentralirak hitten den
Zugiiff irakischer Truppen im Norden zu fiirchten.
Dieser Eindruck wird dadurch noch verstarkt, dass
das AA regelmiBig zwischen Oppositionsparteien
und kurdischen Parteien differenziert. .. Die irakische
Regierung (betrachtet) beide Parteien weiterhin als
Opposition und Mitgliedschaft in einer dieser
Parteien (steht) im Irak offiziell unter Strafe.

Aus Sicht der (irakischen) Regierung stellt
irakisches Recht die Grundlage staatlicher
Verfolgung auch im kurdischen Nordirak dar und
wird, wie das Beispiel Arbils 1996 zeigte, in
unterschiedlichem AusmaB dort auch exekutiert. Zu
den zahlreichen Anschligen irakischer Sicherheits-
dienste innerhalb der kurdischen Region stellt das
AA |edig|ich fest: ,Der Bericht des VN-
Menschenrechtberichterstatters fithrt Beispiele fir
politische Morde an Kurden durch irakische
Sicherheitskidfte/Agenten  an  (im  November
1996), deren Nachweise allerdings diirftig
erscheinen.” (LBAA 1999, S. 4), wihrend an
anderer Stelle von einer Infiltration (ibd. S. 3)
durch irakische Sicherheitsdienste gesproche_n wird.

Falle geheimdienstlicher Aktivitéten staat-
licher irakischer Sicherheitskréfte sind seit 1992
bekannt. ... In einer Erklarung der Kurdistan
Front/lrak vom 22.1.1993 zu einem von
irakischen Sicherheitskriften veriibten Bomben-
anschlag in Arbil, bei dem 11 Personen getétet
und 124 zum Teil schwer verletzt wurden, heif3t
es: ,Der Anschlag ist einer der schwersten, die
gegen die irakischen Kurden veriibt wurde (...). Er
folgt einer ganzen Reihe von Bombenattentaten,
Morden und Sabotageakten, die von irakischen
Agenten innerhalb der kurdischen Region begangen
wurden.” (Presseerldéirung der Kurdistan Font/lrak
v. 22.1.1993) Im Mérz desselben Jahres wurden
bei einer gemeinsamen Aktion von Militar und
irakischem Geheimdienst 30 Bewohner des nahe
der Stadt Arbil gelegenen Dorfes Avina getotet.
Im Mirz 1993 erschossen irakische Geheim-

dienstler einen belgischen Mitarbeiter der Hilfs-
organisation  »Handicap Internationale.  Am
91.12.1993 ‘wurde eine UN-Patrouille im
kurdischen Nordirak unter Beschuss genommen, am
924.3.1994 meldete AFP den Beschuss von
kurdischen Dérfern bei Cemcemal durch irakische
Truppen, am 27.3.1994 wurden zwei UN-
Angehsrige bei Arbil beschossen und verwundet,
am 6.4.1994 ein danischer UN-Offizier bei
einem ahnlichen Zwischenfall ... Am 4.4.1994
wurde die deutsche Journalistin Elisabeth Schmidt
von irakischen Geheimdienstlern in der Nahe von
Sulemaniyah ermordet. Die Woashington Post
berichtet unter Bezug auf UN-Quellen, die
irakische Regierung habe eine Belohnung von
10.000 US-$ fiir die Ermordung von Mitarbeitem
der UN und intemationalen Organisationen
ausgesetzt. ...

Auch amnesty intemational kommt zu der
Einsché’tzung, dass .neben der Gef&hrdung von
vermeintlichen Oppositionellen durch  gezielte
VerfolgungsmaBnahmen seitens der irakischen
Sicherheitskrafte und Geheimdienste die allgemeine
Sicherheitslage in der Schutzzone im Nordirak durch
duBerste Instabilitat gekennzeichnet ist.” (amnesty
international, Auskunft an'das VG Bayreuth vom
17.11.1997). Diese Lage vor Augen kommt das
Bayerische Verwaltuhgsgericht Miinchen sogar zu
dem Schluss, dass innerhalb des Nordiraks eine
+Ausiibung (irakischer) staatlicher Gewalt” statt-
findet (BayVG Miinchen vom 21.12.1998 -
Az: M 27 K98.51262 S. 11; vgl. auch VG
Freiburg, Urteil v. 21.11.1997, Az: A 10 K
11 9270/97 5.8 1)

Von einer ,lnfiltration” (LBAA 1999)
durch irakische Agenten ist insofern nicht zu
sprechen, als sich die staatlichen irakischen
Verfolgungsorgane im kurdischen Nordirak im
Rahmen irakischer Rechtspraxis bewegen. Dass dies
auch der Rechtsauffassung der irakischen Regierung
entspricht, belegt die am 11.9.1996 von der
irakischen Zentralregierung erlassene  Amnestie-
erklsrung fir die Bewohner des kurdischen Nord-
irak, die auch im Lagebericht des AA Erwihnung
findet (vgl. LBAA, 1999, S5.4). Der Amnestie-
etlass, der im Falle einer Riickkehr irakischer
Regierungsgewalt in die Region allgemein Straf-
freiheit versprach, schloss zugleich alle Personen
aus, die als Spione fiir das feindliche Ausland
gearbeitet haben, fir Personen die sich an
irakischem Regierungseigentum vergriffen haben
oder gewaltsam gegen Personen titig geworden
sind, die im Auftrag der irakischen Regierung
standen. In der iiblichen irakischen Rechtspraxis sind
hiervon weite Bereiche moglicher Taten betroffen,
die von der Mitarbeit im intemationalen Hilfs-
programm, {iber den illegalen Grenziibertritt bis hin
zu einfachen Eigentumsdelikten reichen. Die
Amnestieerlasse der irakischen Zentralregierung sind

dariiber hinaus nach Einschatzung des UNHCR und
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des UN-Sonderberichterstatters fiir Menschen-
rechte im Irak weitestgehend  nicht  als
ernstgemeintes Angebot zu werten. Insofern spricht
der Amnestieerlass entgegen der Einschitzung des
AA vielmehr fiir den Giiltigkeitsanspruch irakischer
Rechtspraxis im kurdischen Nordirak. ...

Vor diesem Hintergrund erscheint es
duBerst problematisch, von einer ,innerirakischen
Fluchtaltemative” auszugehen. Zudem bleibt ,das
AA eine Erlduterung schuldig, aufgrund welcher
Erkenntnisse es zu dem Schluss kommt, dass in
Nordirak z.Zt. (solange Bagdad seine Hoheits-
gewalt noch nicht wieder iiber die Kurdenregionen
ausgeweitet hat) Flichtlinge und Einheimische
weitgehend Schutz vor dem Zugriff der Bagdader
Sicherheitsdienste genieBen.” (LBAA, 5.7 1)

... Von einer Entwicklung zu einer unab-
hé’ngigen, demokratischen und liberalen Regierungs-
und Rechtspraxis (kann) im kurdischen Nordirak
nicht gesprochen werden... Die fiir wenige Jahre
zumindest pro forma existente kurdische Regional-
regierung hat nicht nur keinev eigene Verfassung
verabschiedet, sondern dariiber hinaus die irakische
Gesetzgebung weitestgehend unverindert iiber-
nommen... So besteht bis heute das »Gesetz der
Ehre”, das Bestrafungen bis hin zum Mord an
Frauen ohne gerichtliche Untersuchung erlaubt, dem
seit 1991 nach Auskunft irakisch-kurdischer
Frauenorganisationen mehrere hundert Frauen zum

‘Opfer fielen. Dies bedeutet, dass die Recht-
sprechung im kurdischen Nordirak auf irakischem
Recht basiert und sich politisch  dissident
gebardende Personen unter der MaBgabe einer zum
Zentralirak fast identischen Rechtsprechung verfolgt
und, ihrer habhaft geworden, verurteilt werden
kénnen... (vergl. ai: Muman rights abuses in Iraqi
Kurdistan since 1991, 1995, S. 16). Dariiber
hinaus wurde auch die Organisation des irakischen
Rechtssystems adaptiert, das sich in regulire und
Sonder-sicherheitsgerichte scheidet, deren letztere
sog. ,Vergehen gegen die innere Sicherheit"

verhandeln (vgl. ibd., S. 32-ff).

Als institutionelle Kontinuitit irakischer

Verwaltung muss auch die Bildung eines kurdischen
Geheimdienstes, des Asaisch, gewertet werden,
der in seiner Organisationsstruktur an den zentral-
irakischen Mukhabarat ankniipft. Der im Oktober
1999 entstandene Asaisch {(dem erst fiinf Monate
spiter durch das |nnenministergesetz (No. 9 aus
1993) ein legaler Rahmen verschafft wurde) wurde
shnlich des Mukhabarat als eine iiber den anderen
Sicherheitsdiensten stehende Meta-Organisation
konstruiert, die in weiten Belangen Einfluss auf die
Verwaltung, die Sicherheits- ‘und Justizorgane
nimmt. So unterliegen dem Asaisch nicht nur die
Verfo!gung jener als ,,Geféhrdung innerer Sicher-
heit" vage umrissenen politischen und 8kono-
mischen Vergehen (Sabotage, Spionage, Schmug-
gel, Drogenhandel), sondern dariiber hinaus auch
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die Kontrolle ber dag Meldewesen, die
Checkpoints entlang der UberlandstraBen sowie
die normale Verbrechensbekémpfung in ,besonders
schwerwiegenden Fallen® (vgl. ibd., S.1 9.
Mangelnde Richtlinien erlauben es Mitarbeitern des
Asaisch, weitestgehend auBerhalb des Gesetzes zu
agieren, was wihrend der Anfangszeit der
kurdischen Regionalregierung auf heftige Krjtik bei
den reguldren Sicherheitsdiensten stieB. Ahnlich
dem Mukhabarat besteht auch bei dem kurdischen
Asaisch ein grundlegendes Problem darin, dass die

Organisation keinen Kontro”organen unterworfen .

ist und sich kaum demokratisch legitimierten
Instanzen zu verantworten hat. Zwar unterstand der
Asaisch in der Anfangszeit kurdischer Regional-
regierung de jure dem Innenministerium... Seit
1995 existieren diese von der demokratisch
legitimierten Regierung eingesetzten gemeinsamen
Behérden nicht mehr. In den von jeweils einer der
Parteien kontrollierten Gebieten sind cigenstindige
Verwaltungsstrukturen entstanden, die der lokal
herrschenden Partei verantwortlich sind. Unter
dieser Voraussetzung falle auch diese letzte, eher
vage Kontrolle des Asaisch, der als politische
Geheimpolizei der jeweiligen Partei weiter existiert,
weg.

Angesichts der beschriebenen Voraus-
setzungen kommt das AA zu dem Schluss: WDie
beiden rivalisierenden kurdischen Parteien KDP und
PUK itben in den von ihnen beherrschten Gebieten
de facto staatsihnliche Gewalt aus.” ... (LBAA,
1999, S. 3). Das AA unterldsst eine genaue
Definition dieses Begriffs, die kldren wiirde, was ,de
facto staatsahnliche” Gewalt von ,staatlicher” bzw.
sstaatsdhnlicher” Gewalt unterscheidet. Die reine
Nennung »de facto staatsihnlicher Gewalt” mag in
der Asylrechtssprechung vor allem im Zusammen-
hang mit der ebenfalls postulierten ,innerstaatlichen
Fluchtalternative” von Bedeutung sein, im vorlie-
genden Kontext ‘schafft sie keinerlei Klatheit.

; ... Das AA (spricht) nur am Rande von
Ubergriffen auf kleinere Gruppierungen im Rahmen
kémpferischer /\useinandersetzungen, ohne auf die
Systematik der Menschenrechtsverletzungen einzu-
gehen: ,Nach Berichten von Amnesty |ntgmationa|
sollen sich KDP und PUK dabei schwerer Ubergriffe
(Festnahmen, Fo!terungen und thw. extra|ega!e
Tétungen) gegen Angehbrige Kleinerer Grup-
pierungen schuldig gemacht haben, wahrend die
Opfer auf Seiten der KDP und PUK nicht eigens
erwihnt werden“ (LBAA, 1999, S. 3).

Eine genauere Priifung der Berichte von
amnesty international ergibt jedoch das gegenteilige
Bild: Die Menschenrechtslage hat sich seit 1993
kontinuierlich verschlechtert, positive Errungen-
schaften, die zur Verbesserung der Menschen-
rechtssituation und zur Kontralle der Sicherheits-
und Verfoigungsorgane eingefiihrt wurden, - sind
seitdem riickgangig gemacht worden. (ibd., S. 5)

17

Die Hauptverantwortung fiir die weitreichenden
Menschenrechtsver|etzungen |iegt demnach bei den
beiden groBen Parteien PUK und KDP. Deren
effektive Kontrolle iiber weite Teile der Region, ihre
militarischen Verbinde, ihre Sicherheits- und
Geheimdienste haben es ihnen erméglicht, gegen
alle Personen vorzugehen, die einer oppositionellen
Einstellung verdéchtigt werden. Die Kontrolle iiber
die gesamte Administration zieht zugleich die
vollige Abwesenheit jedweder Instanz nach sich,
derer sie sich zu verantworten hitten und die Akte
politischer Verfolgung kontrollierte (vgl. ibd., S.
43). Auch in den von der Kurdischen lslamischen
Bewegung kontrollierten Gebieten wurden Sicher-
heitsdienste, Judikative und Verwaltung vollstindig
von der herrschenden Partei absorbiert. ..

Zu den von den Parteien angewandten
Praktiken zshlen u.a.: ErschieBungen von
gegnerischen Milizen, die sich bereits ergeben
haben (ibd., S. 51), Tétungen durch Maschinen-
gewehrfeuer auf zivile Demonstranten (ibd. S 52
ff.), planmaBige politische Morde (ibd. S. 55),
Halft ohne richterliches Urteil, Folter (ibd., S. 44

ff.) sowie die praktizierte Todesstrafe.

Auch in seinen neuesten Berichten
(Mideast Reports lraq, Background Information,
1999) weist ai auf eine Fille gravierender
Menschenrechtsver|etzungen im Nordirak hin... Da
das AA die (benannten) amnesty-Berichte, die
iiber das Internet zuganglich sind, nicht als Quelle
anfihrt, st es zu fragen, woher seine |nformationen,
die immerhin denen von ai diametral widersprechen,
stammen. In diesen werden cigens die Verfol-
gungsmaBnahmen (auBerhalb kriegerischer Hand-
1ungen) der PUK gegeniiber Anhingern der KDP
(ai - Human Rights abuses in Iraqi Kurdistan, S. 70
ff.), bzw. umgekehrt der KDP gegeniiber solchen
der PUK erwshnt (ibd., S. 75 ). amnesty
dagegen spricht nirgends davon, dass die kurdi-
schen Parteien in der Lage seien, die Bevélkerung
lrakisch-Kurdistang. effektiv im Sinne staatlicher
Autorititen vor Ubergriffen von auBen oder die
Grundrechte der Bewohnerinnen und” Bewohner
gegen Willkiir von innen zu schiitzen.

Weder also scheinen die AA-Konstruktion
der ,,de facto staatsihnlichen Gewalt” noch die der
innerstaatlichen Fluchtalternative” adaquate Be-
schreibungen der komplizierten und prekiren Lage
vor Ort zu sein. Beide ergeben nur dann einen
nachvollziehbaren Sinn, wenn man sie vor dem
Hintergrund der Entscheidungspraxis von BAF! und
Verwa|tungsgerichten betrachtet, die haufig
Asylbewerber aus dem Nordirak mit dem Verweis
auf eine entsprechende sinnerstaatliche” Flucht-
alternative ablehnen, wobei sie sich wiederum auf
die Lageberichte des AA stiitzen. Dieses allerdings
kann keine wirklichen Etkenntnisse vorweisen,
sondern stiitzt sich auf Postulate und Vermutungen.
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Zur Echtheitspriifung irakischer
Dokumente

Im lslam ist die FEheschlieBung eine
privatrechthche Angelegenheit. Sie wird iiber einen

Vermittler in Form eines Ehevertrages (schriftlich ‘

oder miindlich) abgeschlossen, und dieser
Vertragsabschluss ist als Verlobung zu werten. Die
FheschlieBung erfolgt durch mindestens zwei
Zeugen im Hause des Brautigams oder der Braut.
Oft, aber nicht notwendiger Weise, in
Anwesenheit eines Imams.

Im lrak wird diese EheschlieBung haufig
anschlieBend im Shari'a-Gericht eingetragen. Als
dritter Schritt gehen die beiden Eheleute zum
Direktorat  fur Personenstandsangelegenheiten"
(Mudiriyat al-Ahwal al-Shakhsiyya), um ihren
Personenstand von ,ledig” zu ,verheiratet” ndem
zu lassen. Dieses Direktorat ist eine Abteilung des
Gerichtes  fiir Personenstandsange|egenheiten
(Mahakim al-Ahwal al-Shakhsiyya). Entsprechend
werden die Ausweise der beiden Ehepartner im
genannten Direktorat gedndert. Nur das Direktorat

fir Personenstandsangelegenheiten st
Ledigkeitsbescheinigungen zu erstellen.

Fiir den ganzen lrak gibt es in Bagdad die
zentrale Stelle (Mudiriyat al-Jinsiya wal-Ahwal
al-Madaniya  al-Amma,  al-Jumhuriya-StraBe,
Khallani-Platz), die Kopien von allen Zweigstellen
im Lande besitzt. In ihrem computerisierten System
hat jeder irakische Biirger eine Personalnummer,
unter der seine Personalien dokumentiert sind. Sie
stellt auf Antrag eine offiziell anerkannte Kopie der
Personalien aus, die hinsichtlich der Anerkennung
im Ausland noch vom AuBenministerium beglaubigt
werden muss.

Im kurdischen Teil des Nord-Iraks greift die
kurdische Selbstverwaltung in Sachen Justiz und
Bildung. Dabei wurde die irakische Opposition der
Justiz weitgehend ibernommen. Durch Mangel an
Juristen und Justizpersonal funktionieren z. Zt. nur
die Zivi|gerichte (Mahakim al-Bada'a), die
Strafgerichte ~ (Mahakim  al-Jinayt), die
Hauptgerichte (Mahawan Mahakin) und das
Kassationsgericht. Personenstandsgerichte funktio-
nieren noch nicht, einerseits wegen Personalmangel,
andererseits durch das Fehlen eines Databases. Die

befugt,

zentrale Stelle in Bagdad gibt keine Informationen
an die kurdische Selbstverwaltung. Sie will mit
JTerroristen nicht zu tun haben®.

Mit zuriickgebliebenen Blanko-Passen und
Stempe!n der lrakischen Regierung stellen die
Parteifunktiondre der PUK und KDP zwar neue
Passe aus (da lrakisch-Kurdistan vélkerrechtlich
nicht als Staat anerkannt ist, wiirden kurdische Pésse
nichts niitzen), diese werden von der irakischen
Regierung in Bagdad nicht anerkannt.

So kénnen Kurden ihre Ehe noch immer den
Shari'a-Gerichten melden, eine Weitergabe an
Personenstandsdirektorate oder gar zu der zentralen
Stelle in Bagdad unterbleibt. Da nur die
Personenstandsdirektorate  Ledigkeitserkldrungen
nach Irakisch/kurdischem Gesetz abgeben diirfen,
kénnen offizielle Ledigkeitserklarungen fiir Kurden
noch nicht erstellt werden.

Durch den  wirtschaftlichen  Abstieg
versuchen auch die Juristen an Geld zu kommen,
und kénnen beliebige Gerichtserklarungen (mit den
Stempe|n und Unterschriften von Richtern) gegen
Bezahlung von den Juristen oder Shari'a-Gerichten
gekauft werden, sie sind jedoch wertlos.

Seit Juli 1998 gilt auch in Schleswig-Holstein eine Weisung, die irakisch-kurdische Fliichtlinge, die hier mit
»kleinem Asyl” (8 51 Abs. 1 AuslG) leben, mit einem Asyl-Widerrufsverfahren iiberzieht, wenn sie sich

um Einreisevisa fiir Ehepartner und/oder minderjihrige Kinder bemiihen.

Widerrufprozess  erschwerten
Verwaltungsverfahren miissen bleibeberechtigte Fliichtlinge in der Regel zwischen
12 und 24 Monaten warten, bis eine Familienzusammenfihrung zustande
kommt. Das Diakonische Werk der EKD hat durch eine bundesweite Befragung
in Mitgliedseinrichtungen im vergangenen Frithjahr in diesem Zusammenhang v.a.
von Problemen erfahren, die sich aus dem Handeln bzw. Nichthandeln beteiligter
Beharden ergeben: ,,Nach der Haufigkeit der Nennungen wurden in erster Linie
Probleme mit Botschaften, Konsulaten und Behérden beschrieben, gefo|gt yon
Problemen, die Voraussetzungen fiir eine Fami|ienzusammenfﬁhrung (Wohnraum,
Einkommen) zu -efiillen. An dritter Stelle stehen Probleme im Zusammenhang
mit der langen Dauer der Verfahren und der Widerrufsverfahren insbesondere fiir
F|ijcht|inge aus dem Irak. Hingewiesen wurde auch auf betrichtliche Kosten, die
fiir Flichtlingsfamilien durch Speicheltest, Flige und Aufwand durch Aufenthalt
in Drittstaaten entstehen.”  (»Auswertung des Fragebogens Familien-
zusammenfiihrung von Fliichtlingen 1998«, DW d. EKD, Stuttgart,
8.3.1999).

Schon im  normalen,  ochne

Der Schlepper Nr. 8

Inzwischen  (berzicht das Bundesamt irakische Kurden mit
Widerrufsverfahren, iiber die es die Betroffenen bei Nichtbeachtung des Gebots
der Einzelfallpriifung mit Serienschreiben in Kenntnis setzt. Darin wird mit Hinweis
auf die Lageberichte des Auswértigen Amtes behauptet, ,,dass jedenfa”s heute
im Falle der Riickkehr in die kurdisch kontrollierten Gebiete des rak dort keine
Verfolgung wegen Asylantragstellung mehr droht”. (Az: 2497774-438,
BAF!, Niimberg, 31.1.1999). Neben den Widerrufsverfahren miissen als
weitere  systematische  MaBnahmen zur  Vereitelung  von
zusammenfiihrungen  die Echth’eitsbewertungen von  Ausweis- und
Personenstandsdokumenten durch die deutschen Auslandsvertretungen und das
Auswirtige Amt verstanden werden. Erst seit Sommer 1998 ist die
angezweilelte Echtheit solcher Dokumente zum regelmiBigen
Visumsversagensgrund avanciert. Die dem Auswartigen Amt in allen Details
bekannten Schwierigkeiten fisr Betroffene im Irak, offizielle
Personenstandsdokumente zu erhalten, beschreibt Pieter von Zanten im obigen

Auvtikel.

Familien-

Martin Link
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WIosovo ist wie ein schwarzes Loch. Wir
wissen nicht, was dort passiert.” Dennoch haben

internationale Karperschaften, Regierungen,
Menschenrechtsorganisationen und Journalistlnnen in
den vergangenen Monaten unzihlige Fille von
Menschenrechtsverletzungen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit in Kosova dokumentiert und
dariiber berichtet. Manche registrieren
Einzelereignisse, andere geben cinen grésseren
Uberblick. Das volle Ausmass der in Kosova
begangenen ‘Greueltaten erfassen sie indessen alle
nicht; ein Gesamtbild des Geschehenen wird sich wohl
erst in den kommenden Monaten oder Jahren, falls

iibethaupt jemals, zeichnen lassen. Auch die
vorliegende Dokumentation der Schweizerischen
Flichtlingshilfe (SFH) ist weit entfemt von

Vollsténdigkeit. Sie bemiiht sich jedoch, diejenigen
Erkenntnisse aus den obenerwihnten Quellen
zusammenzutragen, die zum heutigen Zeitpunkt als
gesichert gelten kénnen.

Nach  dem  Abzug der OSZE-
Beobachtermission und - der internationalen
Organisationen sowie nach der Ausweisung samtlicher

Suzanne Awuer ist Balkanexpertin der Schweizerische
Fliichtlingshilfe ¢.V., die ihren von uns in gekiirzter Form
abgedruckten Bericht Ende Juni 1999 versffentlicht hat.
Der Originalbericht mit zahlreichen Quellenangaben ist
iiber die SFH zu bezichen: Postfach 8154, CH-3001
Bern, www.SFH.ch, Tel. 031-370 75—75, fax —70

Menschenrechtsverletzungen und Verbrechen

gegen die Menschlichkeit

auslandischen Journalistinnen durch das Belgrader Regime
erwies sich der Informationsfluss aus Kosova als stark
gehemmt. Die Quellenangaben im nachfolgenden
Verzeichnis zeigen, dass sehr viele Vorfille gestiitzt auf
die Kosova-albanische Agentur Kosovapress
dokumentiert werden. Der Grund dafiir |iegt darin, dass
Kosovapress die einzige Institution war, die sich noch vor
Ort befand und berichten konnte... Die Dokumentation
beschrinkt sich auf den Zeitraum vom 24. Mérz 1999
... bis zum 20. Juni 1999, als die letzten serbischen
Einheiten Kosova verliessen. .. '

1. Vertreibungen

Mitte Juni, als die KFOR-Truppen in Kosova
einriickten, befanden sich und 800.000 Kosova-
Albanerlnnen als Vertriebene und Deportierte in den
Staaten der Region (Albanien, Mazedonien,
Montenegro, Bosnien-Herzegowina). Weitere rund
200.000 waren entweder in andere Drittstaaten
evakuiert worden oder hatten auf eigene Faust dort Schutz
gesucht.Die  Zahl der albanischen Einwohnerlnnen
Kosovas wird vor dem Einsetzen der Vertreibungen auf
ca. 1,6 Mio. geschatzt. Bei rund 1 Mio. Vertriebenen
und Deportierten ist also davon auszugehen, dass nur
gerade ca. 600.000 innerhalb der Grenzen Kosovas
verblieben sind. Von diesen wiederum wurde ¢ine Zahl
in der Gréssenordnung von einigen Hunderttausend aus
thren angestammten Wohnorten verjagt und musste als
sogenannte intern Vertriebene ihr Leben vorwiegend in
den Bergen und Waldern unter freiem Himmel fristen. Es
muss angenommen-werden, dass nur gerade rund 10%

der albanischen Einwohnerlnnen Kosovas an ihrem
Wohnsitz verbleiben konnten.

Eine représentative Umfrage von Physicians for
Human Rights in Fliichtlingslagern in Albanien und
Mazedonien ergab, dass 91% aller
Umfrageteilnehmerlnnen ihren Wohnsitz unter Zwangund
Druck der serbischen bewaffneten Krifte verlassen hatten.
Nachdem sich die Vertriebenen in den ersten Tagen aus
cigener Kraft auf den Weg ins Exil machen mussten,
nahmen die Vertreibungsaktionen ab Anfang  Apiil
1999 ein ungeahntes, neues Ausmass an: Die
(jugoslawischen) bewalfneten Krifte begannen damit,
insbesondere die Stidte zu ,rdumen” und die Kosova-
Albanerlnnen  mit  Ziigen und Bussen an die
Landesgrenzen zu deportieren.

Vertriebene,mussten, wie seit Beginn der
Vertreibungsaktionen bekannt ist und den ganzen Krieg
hindurch immer wieder berichtet wurde, stets damit
rechnen, Opfer weiterer Ubergriffe zu werden, solange
sic sich' innerhalb der Grenzen Kosovas aufhielten.
Fliichtlingstrecks wurden tagelang hin und hergetiieben
und zu Gewaltmirschen gezwungen, Menschen wurden
aus den Trecks separiert, ausgepliindert, geschlagen, am
Strassenrand  erschossen Haufig kam es vor, dass
Fliichtlingslager in den Bergen und Waldern Kosovas mit
schwerer Artillerie (oder auch von NATO-Flugzeugen)

beschossen wurden . ees

2. Massaker und Ermordungen

‘ ... Gemiss dem britischen Aussenministerium,
das eine Karte Kosovas versffentlicht hat, auf dem die

Schon in den ersten Tagen nach Beginn der NATO-Luftschlige dusserte
Verteidigungsminister Rudolf Scharping, dass alle Anzeichen dafir spriichen, dass in Kosova
ein Vélkermord betrieben werde. Wenige Tage spiter doppelte er nach und sprach von
LSystematischer Ausrottung". Auch Bundeskanzler Gerhard Schréder behauptete, dass es sich
um ,planmiBig vorbereitete Deportationen” handle, wihrend Aussenminister Joschka Fischer
prézisierte: , Wir haben es hier nicht mit Fliichtlingen zu tun, es handelt sich um die Vertreibung
eines ganzen Volkes, und das ist ein unglaubliches Kriegsverbrechen.”

Die sprachliche Differenzierung des AuBenministers kommt nicht von ungefahr. Ist es
doch offensichtliches Ziel der Bundesregierung, den Schutzanspruch der Fliichtlinge, wie er
sich aus der Genlfer Fliichtlingskonvention ergibt, abzuwenden, indem sie, wann immer es
mégfich erscheint, zu Vertriebenen erklirt werden. Damit erhalten auch die diese Politik
flankierenden MaBnahmen bzgl. der Kosovofliichtlinge einen Sinn: Mitnichten wird die
Bundesregierung das z.Zt. wegen der Sanktionen gegen Jugoslawien nur ausgesetzten
Riickfihrungsabkommen aufkindigen. ,Angesichts der rund 180.000 ausreisepflichtigen
jugoslawischen Staatsangehérigen, die sich gegenwirtig in Deutschland aufhalten, ist die
Notwendigkeit, auch kiinftig zwangsweise Riickfishrungen nach Jugoalawien durchzufithren,
offensichtlich.” Mit diesen Worten wurde Ende Juli 99 das jshe Ende der bis dahin
demonstrativ gepflegten Betroffenheit verkiindet. Ab sofort soll sogar der Flughafen Pristina
direkt angeflogen werden. Das Bundesinnenministerium verweigert die Férderung von
Schnupperreisen fiir Kosovo-Fliichtlinge, wie sie in den vergangenen Jahren fiir Bosnier méglich
gewesen sind. Bundesinnenminister Otto Schily will stattdessen, dass Riickfihrungen in den
Kosovo, in dem laut UNHCR iiber 100.000 Hauser als unbewohnber zerstért gelten, noch
vor dem nahenden Winter stattfinden sollen.

" Im Kosovo sind Gebsude, Felder, Walder und Wege weitflachig vermint, taglich
zerreissen auch iberall herumliegende NATO-Splitterbomben heimkehrende Menschen.
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Dariiber hinaus droht wegen der im »Krieg der Werte« (Tony Blair) zahlreich auf Raffinerien
und chemische Industrien gefallenen Bomben sowie wegen des tonnenweisen Einsatzes
hochgiftiger uranhaltiger Munition in ganz Jugoslawien eine skologische Katastrophe.

Schon Anfang Juni 99 schrieb Robert Fisk in »The Indipendente: ,Zuerst werden
die Kosovoalbaner von den Serben »ethnisch hinausgesaubert«. Und in ein paar Tagen — in
héchstens zwei Wochen — werden die Serben von den albanischen Verbiindeten der NATO
»ethnisch hinausgesdubert«.” Tatsichlich sind im Kosovo seit cinigen Wochen spontane wie
organisierte Rachefeldziige zu beobachten. Roma gelten Albanerm pauschal als Kollaborateure
und sind inzwischen zu Hunderten — laut Human-Rights-Watch auch von Mitgliedern der
UCK — ermordet worden. 164.000 Serben und Roma sind seit der Stationierung der
35.000 KFOR-Soldaten bis Anfang August aus dem Kosovo geflohen. Aber auch tatsiichlich
oder vermeintlich ,.schuldig” gewordenen albanische ,,Kollaborateure" kommen zunehmend ins
Fadenkreuz der Vergeltung.

Die NATO ké’mpfte fiir das Ziel, ,die Flichtlinge in ihre Hauser zuriickzubringen”.
Weder Oberkommando noch Medien wiesen dabei darauf hin, dass die meisten dieser
Fliichtlinge bei Kriegsbeginn noch in thren Hausern gewesen waren. Vor Beginn der Luftangriffe
hatte der serbische General Nebojsa Pavkovic deutlich angekiindigt, falls die NATO
Jugostawien angreife, wiirden sie es den Albanern ,heimzahlen”. Auch der NATO-
Oberkommandierende Wesley Clark sagte spiter aus, die epische Tragddie der Fliichtlinge
sei ,véllig vorhersehbar gewesen". Was die albanische Bevélkerung des Kosovo — demnach
zumindest auch als mittelbare Konsequenz des NATO-Bombenkrieges — durchgemacht hat,
kommt derzeit mehr und mehr ans Licht der Offentlichkeit. Wir versffentlichen hier die gekiirzte
Dokumentation der SFH vom Juni 1999, \KOSOVA — Menschenrechtsverletzungen und
Vetbrechen gegen die Menschlichkeit«. Martin Link

Schlepper Nr. 8
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bisher bekannten rund 50 Orte von Massakem
verzeichnet sind, wurden moglicherweise 10.000
Menschen in Massakern an hundert verschiedenen Orten
getdtet; britische Joumalisten vor Ort halten diese
Schitzung fiir ,recht vorsichtig” und gehen von einer um
einiges hoheren Oplerzahl aus. Die Gesellschaft fiir
bedrohte Volker schitzt die Zahl ,der getsteten,
ermordeten  oder durch  Vertrebung  und  Flucht
gestorbenen Kosovo-Albaner und Angehériger nicht-
serbischer Minderheiten auf mindestens 30.000°,
méglicherweise kénne sie aber auch wesentlich haher
liegen Viele Ermordungen wurden an &ffentlichen Orten
begangen, und die Augenzeuglnnen wurden daran
gehindert, die Leichen wegzuschaffen, so dass andere
Kosova-Albanerinnen stets ein gleiches Schicksal vor
Augen haben mussten... Weiter berichtet die OSZE,
dass  Exekutionen ‘hiufig in  Gegenwart von
Familienmitgliedern oder Nachbarn ausgefithrt wiirden.
Auch fir das UNHCR gab es bald , keinen Zweife|, dass
es Massentstungen an ménnlichen Kosovaren gegeben”
habe. Die U.S.-Regierung (geht) von ,summary
executions in at least 70 towns and villages throughout
Kosovo™ aus.

3. Konzentrationslager

Die emten Hinweise darauf, dass die
(jugoslawischen)  bewalffneten Krifte in  Kosova
Gefangenen— oder Konzentrationslager eingerichtet
hatten, wurden schon in einer sehr frithen Phase des
Krieges gegeben. Wenige Tage nach Beginn der
Massenvertreibungen machte z.B. der (sogenannte)
Premierminister der provisorischen Regierung Kosovas,
Hashim Thagi, mehmals darauf = aufmerksam. Er
berichtete, dass mehrere tausend kosova-albanische
Manner von ihren Familien getrennt und in die
Munitionsfabrik Skénderaj gebracht worden seien. Kurz
darauf sprach er von drei Konzentrationslager, wobei
allein in der Munitionsfabrik Skénderaj 20.000
Menschen untergebracht seien. Rund 5.000 Menschen
befanden sich in einer Schule; weitere Tausende wiirden
im Sportstadion Prishtin festgehalten. Auch UNHCR,
Human Rights Watch und die US-Regierung berichten

iiber die Existenz von mehreren Interierungslagemn.

4. ,Verschwindenlassen” und
»Selektionen”

Serbische bewaffnete Krifte separierten hiufig
im Zusammenhang mit Vertreibungen die Ménner von
den Frauen und Kindem. Das weitere Schicksal der
meisten Opfer solcher ,Selektionen” ist unbekannt; sie
miissen als ,verschwunden” gelten, oder es ‘muss
angenommen werden, dass sie getotet wurden. Auch das
Phanomen der ,Selektionen” ist bereits seit einer Frithen
Phase des Krieges bekannt. ... Déifer (wurden) umstellt
und die Bevélkerung zusammengetrieben. Daraufhin
wurden die Manner tber 16 und unter 60 Jahren von
den iibrigen getrennt, intemiert oder zum Teil sofort
umgebracht. Die EU-Kommiissarin fir humanitire Hilfe,
Emma Bonino, stellte fest, dass der Verbleib der meisten
Manner aus Kosova véllig ungeklirt sei. 80 Prozent der
F]ﬁchthnge seien Frauen, Kinderund alte Leute, und man
miisse sich fragen, wo die Manner zwischen 20 und 40
Jahren seien. Die effektive Zahl der ,Selektierten” und
»Verschwunden” ist kaum abschétzbar; entsprechend
gehen die Zahlenangaben denn auch auseinander: Die
britische Regierung geht von 100.000 aus, die US-
Regierung von bis zu 2925.000, und Médecins sans
frontieres gibt an, dass 13 Prozent aller Méanner zwischen
15 und 55 Jahren vermisst seien.

5. Politische Gefangene

Nachdem von Kosova-albanischer ~ Seite
wihrend des ganzen Kriegs immer wieder zu héren war,
dass politische Gefangene nach Serbien verlegt wiirden,
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liess im Westen erstmals ein entsprechender Bericht in der
Zeitung »Le Monde« ‘authorchen. Sie beruft sich auf
Augenzeugen, die von deutschen KFOR-Soldaten
befreit wurden und denen zufolge die (jugoslawischen)
bewaffneten Krifte in Prizren alle Gefangnisse und
Gebiude, in denen Menschen festgehalten worden
seien, vor dem Einzug der KFOR geriumt und die
Insassen gezwungen hitten mitzukommen. Mehrere
tausend Gefangene seien in Gefingnisse in  den
serbischen Orten Prokuplie, Viranje und Leskovac verlegt
worden. Dass die (jugoslawischen) bewaffneten Krifte
bei ihrem Riickzug aus Kosova zahlreiche politische
Gefangene mitgenommen hatten, bestatigt das IKRK. ...
Nach Schitzungen des UNHCR liegt die Zahl der
kosova-albariischen politischen Gefangenen vermutlich

zwischen 2.000 und 3.000.
6. Folter

Dass in Gefdngnissen und Polizeistationen
gefoltert wird, ist keine neue Erkenntnis. Erstmals konnte
der Westen davon jedoch einen Augenschein nehmen,
als britische KFOR-Soldaten in Prishting in einem
Polizeigebdude einen Folterkeller entdeckten. Zu den
Folterwerkzeugen gehérten Holzkniippel, Eisenstangen,
Batterien, Schlagringe, Messer, ein Schwert, eine
Kettensige und diverse Medikamente. Aufgefundene
Praservative und pomographisches Material deuten
darauf hin, dass zu den Foltermethoden auch sexuelle
Ubergriffe und Vergewaltigung gehérten. Herumliegende
Dossiers mit Photos- beweisen, -dass sich unter den
Folteropfern auch Frauen, Kinder und Jugendhche

befanden.

7. Physische und psychische
Misshandlungen

Kosova-albanische Zivilistlnnen wurden
routinemissig von Polizei, Soldaten und Paramilitars
geschlagen, allein aufgrund threr albanischen Ethnie... Es
gibt Hinweise darauf, dass diese Menschen
Schiitzengraben und Griber ausheben mussten. Uber
schwere Misshand]ungen in der Polizeistation von
Prishting berichtete das UNHCR, das sich mit
Vertriebenen konfrontiert sah, die vor allem an Rﬁcken,
Beinen und Hinden Verletzungen aufwiesen. ... Diese
freigelassenen Haltlinge erzshlten iibereinstimmend, dass
sie zu Dutzenden in Riumen von wenigen Quadratmetem
festgehahen worden seien. In den Zellen habe es weder
Decken noch Matratzen gegeben... Bei den Verhéren
oder auch im Schlaf seien sie mit Gummikniippeln und
Fausten auf Riicken, Kopf, Hinde und Knie gepriigelt
worden. Einigen seien die Knéchel mit Hammern
zerschlagen ‘worden... Zu essen habe es pro Tag rund
200 Gramm Brot pro Gefangenen gegeben... Den
ganzen Tag iiber seien Schreie aus anderen Zellen zu
horen gewesen. An den Ubergriffen waren nicht nur
(jugoslawische) Polizisten, Sonderpolizisten und Warter
beteiligt, sondem auch gewshnliche Schwerkriminelle, die
von den Polizisten auf die Albaner gehetzt wurden.

8. Sexuelle Ubergriffe und

Vergewaltigungen
Ebenfalls frith wurde auf den Umstand

aufmerksam gemacht, dass Vergewaltigungen und sexuelle
Gewalt als Mittel zur Vertrelbung eingesetzt wurden. Es
liegen Berichte vor, wonach es bei der Vertreibung der
Kosova-albanischen Bevélkerung aus Pejé zu organisierten
Massenvergewaltigungen durch serbische Soldaten und
Paramilitirs gekommen sei. Ein serbischer Befehlshaber
halte in Pejé Kosova-Albanerinnen in einem Hotel fest;
er habe einen Zeitplan erstellt, nach dem seine Soldaten
dort an den Abenden vorbeikommen kénnten. Weiter
sollen junge Kosova-Albanerlnnen in einem Ubungslager
der serbischen Armee in Gijakové zusammengetrieben

worden sein, wo sie von den Soldaten vergewaltigt
wiirden. Bis zu 20 Frauen seien dabei méglicherweise
getdtet worden... Berichte hauften sich, dass serbische
Einheiten Médchen und Frauen aus Fliichtlingstrecks
separierten; entweder verschwiénden sie fiir immer oder
tauchten erst spiter halbtot wieder auf. Auch eine
Anklagevertreterin des Kriegsverbrechertribunals in Den
Haag, Patricia Sellers, Helsinki Watch und Médecins du
Monde legten Beweise vor, ebenso Human Rights
Watch, der UNO-Bevslkerungsfonds (LINFPA), der
von systematischer Vergewaltigung in Gjakové, Pejé und
der Region Drenica spricht, und Amnesty Interational.
Auch die OSZE soll 250 Zeugenaussagen iber

Vergewaltigungen gesammelt haben.

9. Zerstorungen und Pliinderungen

Die (jugoslawischen) bewalfneten Krifte
zerstérten albarnische Hauser nicht nur durch Beschuss,
sondemn auch durch Brandschatzung, Sprengung oder
bewusst herbeigefithite ~ Gasexplosionen im
Zusammenhang  mit  Vertrebbungen. Vor  dem
Niederbrennen wurden die Hauser in aller Regel
gepliindert Dariilber hinaus stahlen (sie) Autos, andere
Fahrzeuge, Vieh, landwirtschaftliche Gerite usw. Mit
dieser Politik der ,,verbrannten Erde"” sollte die Riickkehr
der Vertriebenen verhindert werden. In Einzelfsllen
liessen Offizielle die  Hausbesitzerlnnen  auch
VerzichtserHérungen unterzeichnen, in denen stand, dass
sie ihr Haus freiwillig vediessen....Mitte Mai 1999
{waren) bereits 500 Ontschaften seit Ende Mérz 1999
zumindest teilweise niedergebrannt, davon iiber 300
Déifer seit dem 4. April 1999 ganz niedergebrannt
worden. .. Hauser von Serben, die nicht selten mit dem
serbischen Tschetnik-Emblem gekennzeichnet wurden,
wurden konsequent vor Zerstérung und Pliinderung
verschont. .

10. Zerstorung sozialer und kultureller
Identitat

Vielen Vertricbenen wurden von  den
bewaffneten Krifte ihre Identitatspapieresowie die
Nummernschilder ihrer Fahrzeuge abgenommen... Die
Beschlagnahmung von |dentitatspapieren kam offenbar an
der Grenze zu Albanien haufiger vor als an denjenigen zu
Mazedonien und Montenegro und hing ab von der
Menge der Vertriebenen... Dieses Vorgehen war schon
in einer sehr frithen Phase des Krieges bekannt, ebenso
die Zerstérung von Archiven sowie der Wahler-,
Geburten- und  Heiratsregister... Moscheen und
katholische Kirchen, Schulen ... wurden gezielt (in
mindestens 14 Ortschaften) zerstért. ..

11. Medizinische und allgemeine
Versorgung

Die  (jugoslawischen) bewaffneten Kréfte
zerstérten  absichtlich die  medizinische Infrastruktur
Kosovas. PHR spricht von der Zerstrung von 100
Ambulatorien, Apotheken und Spitalern.
Medizinerlnnen  waren Opfer gezielter Aktionen.
Kosova-albanische Patienten wurden aus medizinischen
Einrichtungen geworfen oder am Betreten gehindert.
Medizinische Einrichtungen wurden von serbischem
Militdr als Deckung vor den NATO-Luftschligen
missbraucht. Seit Beginn des Krieges verkauften serbische
Ladeninhaber keine Lebensmittel mehr an Kosova-
Albanerlnnen oder verlangten astronomisch hohe Preise;
die Preise_auf dem Schwarzmarkt verzehnfachten sich.
Dass (daraufhin) insbesondere die intern Vertriebenen
kaum oder gar keinen Zugang zu Nahrung und
medizinischer Versorgung hatten, liegt auf der Hand.
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Information als Mittel der Kriegsfishrung

Nicht erst seit dem nicht nur publizistischen
Desaster des  Vietnam-Kriegs  bildet  die
Informationskontrolle, die  Beeinflussung  des
Massenbewusstseins ein wichtiges Feld militarischer
Uberlegungen. Der preuBische General Carl von
Clausewitz hatte schon 1827 in seiner Arbeit
»Yom Kriege« geschrieben: ,Ein groBer Teil der
Nachrichten, die man im Kriege bekommt, ist
widersprechend, ein noch gréBerer ist falsch und
bei weitem der groBte einer ziemlichen
UngewiBheit unterworfen.” Er weist damit auf die
allgemeine  Nachrichtenlage  hin, die  von
verschiedenen Umsténden beeintrichtigt wird. Die
unabhingige  Berichterstattung  direkt  vom
Kriegsschauplatz birgt groBe Risiken und wird von
den kriegfihrenden Parteien auch nicht geduldet.
Die Zahl der Flﬁchtlinge wird streng kontingentiert,
und die Angehérigen des .,Feindstaates", in
unserem Falle Restjugoslawiens, erhalten keine Visa
und Aufenthaltsberechtigungen, nicht einmal die
Deserteure. Der  Awustausch  zwischen den
Kriegsgegnem wird auf ein Minimum beschrinkt.
Dies bezieht sich sowohl auf Personen als auch auf
die Medien. Nicht umsonst waren Sendeanstalten
vorrangige Ziele in Serbien, und auch die
internationale  Verbreitung  des jugoslawischen
Fersehens via Satellit wurde unterbunden. Das
Militsr und die Regierenden erlangen durch solche
MaBnahmen nahezu ein Informationsmonopol.

Sie haben auch die Definitionsmacht iiber
Griinde und Ziele des Krieges, die nach immer
wiederkehrenden Mustern gestrickt sind. Wie
genau sich die iibertragen lassen und wie bewusst
sic angewandt werden, kann anhand eines Zitats
des im 18. Jahrhunderts lebenden englischen
Philosophen David Hume charakterisiert werden:
»Wenn eine Nation sich mit uns [den Engléndern]
im Kriege befindet, dann wird dem Gegner ein
grausamer Charakter,  Heimtiicke,  sinnlose
Angriffslust unterstellt”, die eigenen Ambitionen
sollten als ,,gerecht" und ,moderat” beschrieben

Der Autor Veit RaBhofer ist Student der
Islamwissenschaften und Redaktionsmitghed beim
Hamburger Radio FSK und ‘bei Zenith,
Unabhangige Zeitschrift fiir den Orient.
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Die Gestaltung
der &ffentlichen Meinung

im Kriege

werden. Diese Beschreibung kann ohne Abstriche
auf den Kriegsfall gegen Restjugoslawien iibertragen
werden — nicht nur die Kriegstaktik (bei der von
vornherein  abzusehen war, da  sie  die
Vertreibungen im Kosovo anheizen wiirde, sie also
zunichst das Gegenteil erreichen wiirde, was sie
vorgeblich verhindern sollte) verweist auf die
relative, vielleicht sogar nebensichliche Bedeutung
der  offentlich ausgesprochenen
Zie]ssetzungen.

humanitéren

Die  Verbindung  eines  de-facto-
Informationsmonopols  mit  der  Propagierung
positiver eigener Beweggriinde  &ffnet  der

Beeinflussung des kollektiven Bewusstseins Tiir und
Tor. Und davon wird ordentlich Gebrauch
gemacht, auch diese ,Weisheit' ist altbekannt. So
schrieb Ferdinand Ténnies, ein Sozicloge des
angehenden 20. Jahrthunderts: ,Die Gestaltung
der &ffentlichen Meinung im Kriege unterliegt
naturgemdB der Sorge der Regierung und der
Heeresleitung." Eine genauere Betrachtung des
Verhaltens der jetzigen rot-griinen Bundesregierung
zeigt, dass auch sie sich diesem Umgang mit der

Offentlichkeit verschrieb.

Nachrichten im Kosovo—Krieg

Der bezeichnendste — und wohl auch
inzwischen bekannte — Fall fir die
bedingungslose Einbindung der Bundesrepublik in
die westliche Kriegslogik ist die Pressemitteilung
1023/99 des Auswirtigen Amtes vom 3 1. Miirz
dieses Jahres. Dort hieB es: ,[...] Nach Ausbruch
der Kampfe im Kosovo im Mirz 1998 wurde von
den Sicherheitskriften eine gezielte Vertrei-
bungsstrategie, eine Politik der verbrannten Erde
betrieben: Nicht nur der UCK, sondern auch der
Zivilbevitkerung sollte ein Verbleib in den Hauser
und Dérern  unméglich gemacht  werden.
Spétestens seit der Entsetzung der Ortschalt
Malisevo Ende Juli 1998 konnte iiber die
Strategie der BRJ-Streitkrifte kein Zweifel mehr
bestehen [...].°

Dabei wurde iibersehen, dass die hier
geschilderten Ereignisse mit den eigenen internen
Lageberichten nicht zu vereinen waren. Diese
laufend erneuerten Berichte, auch der im Marz
giiltige, vemeinten wihrend des gesamten letzten

vielen

Jahres bedeutende, d.h. asyl- und
aufenthaltsrechtlich relevante Gefahren fiir die aus
der Bundesrepubhk Abgeschobenen. Der letzte
dieser Berichte tragt das Datum des 18. November
1998, stammt also schon aus der Zeit der neuen
Bundesregierung.

Als nun Ekkehard Sieker, Redakteur des
,Monitor' beim WDR (dessen Vortrag vom 15.
Juni 1999 im Hamburger Curio-Haus im Rahmen
eines Veranstaltung gegen den Krieg gegen
Restjugoslawien der vorliegende Autikel  viel
verdankt) diese Geschichte beim Morgenmagazin
des ARD untergebracht hatte — die anderen
populareren tagesaktuellen Programme der ARD
(wie Tageschau und —themen oder der
Brennpunkt) hatten diese Nachricht nach |angen
Diskussionen nicht bringen wollen — begann eine
Farce ohnegleichen, als es darum ging, beim
Auswirtigen Amt jemanden zu finden, der zu den
Widerspriichen Stellung nimmt. Die telefonisch
versprochene Riickmeldung seitens des
Auswirtigen Amts blieb aus, der geplante Beitrag
muBte um einen Tag verschoben werden. Ein am
Morgen des .darauffolgenden  Tages ans
AuBenministerium versendetes Fax mit der Bitte um
Nennung eines Interviewpartners wurde gleichfalls
nicht beantwortet. Bei einer Riickfrage am frithen
Abend beschied man den Journalisten, man habe
iberhaupt kein Fax erhaiten ... Am néchsten Tag
erfolgte dann eine offizielle Absage, mit der
Begriindung, .sie fanden keinen, der dazu Stellung
nehmen kénnte" (Sieker). Dieser Absage lag — ob
Zufall oder nicht, sei dahingestellt — ein eigentlich
interner Sprechzettel fir den Pressesprecher bei,
.wo", so Sieker, ,dann als erstes oben driiber
stand, zundchst sind wir erstmal darzustellen als
Leute, die zynisch sind. [...] Und es endete das
Ganze damit, dass wir sicherlich die Papiere falsch
zitiert hitten”. Wieder einen Tag spiter zog Ludger
Vollmer den Lagebericht vom 18. November
1998, auf den sich der Journalist bei seinen
Anfragen hauptsachlich gestiitzt hatte, zuriick. Er
wentspricht nicht der empirischen Wahrheit", so die
Begriindung. Als man sich im AuBenministerium
dariiber klar geworden war, dass dieser Bericht
asylrechtlich relevant ist, versuchte man Zuerst, seine
Bedeutung herunterzuspielen. Sieker zitiert dabei
noch einmal sinngemaB Ludger Vollmer mit den
Worten, ,er kénne sich auch nicht vorstellen, dafB3
diese Berichte geg|aubt wiirden®. G|eichzeitig
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wurde behauptet, der Bericht vom 18. November
1998 stamme von der alten Bundesregierung.

Als offenbar wurde, dass es auf diese
Weise nicht méglich war, g{en juristischen
Konsequenzen, d.h. der emeuten Uberpriifung aller
jener Urteile, die auf der Basis dieses Berichtes
zustande gekommen waren, zu entgehen, machte
das Auswirtige Amt eine erneute Kehrtwendung.
Es setzte den Bericht wieder in Kraft. Sieker, der
das Ministerium daraufhin aufforderte, sich bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt fiir eine seiner beiden
Woahrheiten zu entscheiden, hat bis heute keine
Antwort darauf erhalten. Tragisch ist, dass diese
Berichte oft die Hauptgrund|age fiar die Beurteilung
von Fluchtgriinden darstellen: Noch im Februar und
Mitte Mérz 1999 wurden daraufhin  Urteile
gefallt, die eine Gefshrdung von Fliichtlingen aus
dem Kosovo kategorisch verneinen.

Ein weiterer, allerdings reichlich plumper
Fall, wie die Verantwortlichen kritische Nachfragen
verthindern, zeigt das Beispiel des Vertei-
digungsministers. Scharping redete in  einem
Interview in den Tagesthemen am 30. April in
einem fort durch — eine knappe Viertelstundel —
und lieB Ulrich Deppendorf keine Chance, seine
Frage nach veralteten bzw. gefalschten Bildern, die
von Scharping in einer Pressekonferenz gezeigt
worden waren, zu stellen.

Kritisch ist in diesem Zusammenhang, dass
auch viele Journalisten, und nicht nur die der

KOSOVO

nachkommen. Der Grundsatz, dass diejenigen, die
Meldungen verbreiten, Beweise vorzulegen haben,
und nicht diejenigen, die Zweifel daran duBem,
wird lber eine zunehmende Aggressivitat bei
kritischen Nachfragen auBer Kraft gesetzt. So
berichtet Sieker von einem Mitarbeiter der
Pressestelle auf der Hardthshe, der ihm bedeutete,
doch einmal zum Psychiater zu gehen und sich
untersuchen zu lassen, da er offensichtlich gegen den
Krieg sei. Er sagte wihrend seines Vortrages: »Und
man sollte eben nicht nur schreiben, das ist
serbisches Material, sondern auch viel stirker sagen,
das ist NATO, das ist ungepriiftes NATO-
Material.” Solche journalistischen Grundfgrtig-
keiten — Quellenpriifung, Recherche und Uber-
priifung — werden von den Joumalisten selbst zu
wenig beriicksichtigt. Nicht umsonst merkte Sieker
an, ein GroBteil seiner Kollegen sei wihrend des
Krieges zu ,Mikrofonstindern® mutiert

Von Amerika lernen,
heiBt siegen lernen

Dass AuBenminister Fischer sich jiingst mit
seinem fragwiirdigen Kosovo-Lagebericht blamierte
und sein Kabinettskollege Scharping in Regel-
maBigkeit dabei erwischt wurde, die NATO-Ver-

stoBe gegen die Genfer Konvention zum Schutz der

Boulevardpresse, ihrer Sorgfaltspflicht bei der

Zivilbevolkerung im Kriege zu vertuschen, wire bei
Weiterverbreitung ungepriifter Nachrichten nicht

rechtzeitigem Erfahrungsaustausch mit dem groBen

Am 12. Juli 1999 urteilte die 6. Kammer des VG Karlsrithe in der Sache eines kosovoalbanischen
Asylsuchenden (Az: A 6 K 11974/97):

(Auszug:) o Aufgrund der gegenwartigen Sach- und Rechtslage ist davon auszugehen, dass dem
Klager als albanischem Volkszugehsrigen bei einer Riickkehr in seinem Heimatstaat politische Verfolgung
droht. Weder in der Teilrepublik Montenegro noch in der gegenwirtig unter dem Schutz der Vereinten
Nationen stehenden Provinz Kosovo kann er nach den gegenwadrtigen Erkenntnissen Zuflucht unter
AusschluB von Gefahr fiir Leib und Leben finden... Die Gefahr eigener politischer Verfolgung kann nicht
nur aus einer gegen den Asylbewerber selbst gerichteten MaBnahme folgen (individuelle politische
Verfolgung), sonderm auch unter dem Gesichtspunkt der Gruppenverfolgung anzunehmen sein (s. hierzu
BVerfG, Beschl. v. 23.1.1991, E 83, 216, 232)... (Es) liegt bei dem Klager ein objektiver
Nachﬂuchtgrund vor, denn er hat im serbischen Teil der Bundesrepublik Jugoslawien weiterhin aufgrund
seiner albanischen Volkszugehorigkeit mit VerfolgungsmaBnahmen zu rechnen, Dabei lasst das Gericht offen,
ob dem K|£a'ger insoweit der herabgestufte \X/ahrschein}|ichl<eitsmaBstab zugute kommen kann..., denn
jedenfalls droht ihm die Verfolgung nach Ansicht des Gerichtes auch nach Beendigung der Kampfhandlungen
im Kosovo weiterhin sogar mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit... (Aus dem Abkommen von Kumanovo
und aus der Resolution des Weltsicherheitsrates) wird ersichtlich, dass eine Abtretung des Kosovo aus den
Staatsverbénden der Bundesrepublik Jugoslawien und der Republik Serbien durch die Stationierung der
Friedenstruppen nicht gewollt ist... |nsgesamt ist... das Gericht zu der Auffassung gelangt, daB fiir den
Kléger die beschriebenen existentiellen Gefahren, die ihrer Intensitit und Schwere nach einer asylerheblichen
Rechtsgutbeeintréchtigung gleichkommen, da sie Leib und Leben bedrohen, in derzeit nicht iiberschaubarer
Zukunft mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit im Kosovo weiter bestehen werden. Dies hat zur Folge, dass
er auf diese inléndische Fluchtaltemative nicht verwiesen werden kann. Zwar ist das Kosovo als zu priifendes
inlandisches Zufluchtgebiet gleichzeitig auch der Herkunftsort des Klagers. Die ihm nunmehr — wie oben
dargelegt — dort drohenden Gefahren und Nachteile haben indessen so vor seiner Ausreise und vor Eintritt
der kollektiven VerfolgungsmaBnahmen durch die Bundesrepublik Jugoslawien und die Republik Serbien
nicht bestanden... Eine inlindische Fluchtalternative besteht fir den Klager insbesondere auch nicht in
Montenegro.”

Der vollstindige Text des Urteil kann in der Geschaftsstelle des Fliichtlingsrates angefordert
werden: T: 0431-735 000; F: 0431-736 077.
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NATO-Bruder gar nicht nétig gewesen. In den
USA sind mittlerweile professionelle Werbe-
agenturen mit beteiligt, wenn es darum geht,
Stimmung im Volk fir die Kriegsfihrung der Herr-
schenden zu machen. So wurden z.B. Begriffe wie
,,ethnische Séuberung" oder ,,Konzentrationslager"
1992 wihrend des Bosnienkriegs von einer PR-
Firma systematisch in die US-Medienlandschaft
lanciert. Dieselbe Agentur bemiihte sich gleichzeitig
im US-Regierungsauftrag mittels gezielter Fort-
bildungsmaBnahmen zur Gestaltung politischer
Propaganda, bosnischen Politikern, die als Partner
F:gir den Westen geeignet erschienen, antisemitische
AwuBerungen ,abzugewshnen'.

Drastischer  zeigt  diese  Art ~ von
Meinungsmanipulation ein anderer Fall, der sich
wihrend der Vorbereitung zur Aktion ,Desert-
Storm®, also zum 2. Golfkrieg ereignete und der
leider viel zu schnell in Vergessenheit geriet. Die
kuweitische Exilregierung beauftragte damals vor
den entscheidenden Sitzungen des UN-Sicher-
heitsrates und des US-amerikanischen Parlaments
eine PR-Agentgr damit, die Zustimmung in der
amerikanischen Offentlichkeit fiir einen Kriegseinsatz
sicherzustellen. Nach genauen wissenschaftlichen
Analysen, in denen versucht wurde, heraus-
zufinden, was die Amerikaner am meisten verab-
scheuen, wurde die Geschichte lanciert, irakische
Soldaten hitten mehr als 300 Babies kaltblitig aus
ihren Brutkésten genommen und sterben |assen, um
die Brutkisten anschlieBend in den lrak zu
transportieren. Die Wellen der Empsrung schlugen
hoch: Das Ziel war erreicht. Ein Jahr spater wurde

‘dann offenbar, dass die gesamte Geschichte erlogen

war: Ein Arzt, der im Awftrag der UNESCO
Kuweit bereiste, fand alle Brutkasten an ihrem Platz
vor. Bei weiteren Nachfragen vemeinten Ange-
stellte in den Krankenhausern, dass ein solches
Ereignis stattgefunden habe. Die vermeintlichen
Augenzeugen, die ein Jahr zuvor mit ihren
Berichten der Geschichte ihre Glaubwiirdigkeit
gegeben hatten, wurden nach und nach entlarvt: So
stellte sich ein Hauptzeuge, der angebliche Chirurg
Dr. lbrahimi, als Zahnarzt heraus, der nie am Ort
des angeblichen Geschehens gewesen war. Die
Augenzeugin, die tréneniiberstromt vor dem
MenschenrechtsausschuB des US-Représentanten-
hauses ausgesagt hatte und die mit ihren
Datlegungen wohl am meisten Eindruck geschunden
hatte.l war den Mitgliedern dieses Ausschusses und
der Offentlichkeit als einfacher Fliichtling vorgestellt
worden. In Wahrheit handelte es sich bei thr um
die Tochter des kuweitischen Botschafters in den
USA. Alle diese angeblichen Augenzeugen waren
vor ihren Auftritten professionell geschult worden.

Wenn schon die ,klassischen” Methoden
der Meinungsbeeinflussung, wie sie im ersten Teil
des Textes geschildert worden _waren, nur sehr
schwer mit demokratischer Offentlichkeit zu
vereinen sind, fihren die zuletzt genannten Fille,
die die immer weitergehende Professionalisierung
auch der westlichen Kriegspropaganda zeigen, die
Sffentliche Kontrolle der Herrschenden durch ,das
Volk' vé_”ig ad absurdum.
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Gesprich des Fliichtlingsrates Schleswig-
Holstein mit dem Danischen Fliichtlingsrat in
Kopenhagen am 15. Juli 99

Wir sprachen mit Nina Lassen vom Asyl-

Referat. Unsere Interessen sind  grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit generell und bei
Einzelfsllen sowie eine gemeinsame Vorbereitung
der geplanten Ostseekonferenz im Herbst 2000.

Generell ist der danische Fliichtlingsrat an
dieser skizzierten Zusammenarbeit interessiert und
will den Kontakt aufrechterhalten.

Der Fliichtlingsrat wurde 1956 von 6
Organisationen gegriindet, er wird heute von 23
Organisationen getragen. Das sind z.B. amnesty,
Caritas, Rotes Kreuz, Gewerkschaften,
Avbeitgeber, Kirchen, Schwulen- und
Lesbenverband... Sie nehmen im Gegensatz zum
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein in ‘weiten Teilen
die Aufgaben eines Betreuungsverbandes wahr: Bis
zum 31.12.98 waren sie landesweit fiir die
(sozialarbeiterische) Betreuung  der ayf die
Gemeinden  {vergleichbar Amtern)
verteilten Fliichtlinge zustindig, diese Aufgabe ist
zum 1.1.99 auf die Gemeinden iibertragen
worden. Deshalb hat der Flichitlingsrat in Danemark
zum 1.1.99 700 Hauptamtliche entlassen und
auch ihren Avbeitskontakt zur &rtlichen Ebene
verloren, der jetzt durch Kennenlermen und
Kontaktaufbau zu &rtlichen Ehrenamtlichen wieder
aufgebaut werden muss. Von den 700 entlassenen
Betreuerlnnen sind 130 von den Gemeinden gleich
wieder eingestellt worden, die’ﬁbrigen Gemeinden

unseren

bewiltigen die neue Aufgabe mit vorhandenen
oder anderen Sozialarbeiterlnnen.

Der Fliichtlingsrat verfiigt in Kopenhagen
fir die beiden groBen Erstaufnahmeeinrichtungen
(Kaseren) iber 6 Juristinnen fiir die Beratung.
Jahtlich kommen 4000-5000 Fliichtlinge an, also
cineinhalb mal so viele wie in SH. Die
Anerkennungsquote  betrigt ca. 60 %,
Ablehnungen werden dem danischen Fliichtlingsrat
vorge|egt, der Veto-Recht hat. Im Falle des Vetos
gibt es ein zweitinstanzliches Verfahren, woran der
Flichtlingsrat beteiligt ist, er kann einen Anwalt,
Material etc. beisteuern. Entscheiden tut in beiden
Fallen die Einwanderungsbehérde, die auch fiir Visa
etc., d.h. auch fir Gastarbeiter, Studenten,
Familienzusammenfithrung (,,Auslindersteuerung®)
zusténdig ist. Einen eink|agbaren Asy|anspruch gibt
es nicht, die zweite Instanz ist endgiiltig. Ein
Asylverfahren  dauert 92-3  Jahre bis  zur
Entscheidung.

Wahrend 6 Juristinnen  bei  der
Verfahrensberatung  arbeiten, gibt es acht
Hauptamtliche fir die ,,Rﬁckfﬁhrung". D.h. der
Flichtlingsrat ~ organisiert auch  Awus-  und
\X/eitenNanderung. Parallel dazu unterhdlt der
danische Fliichtlingsrat in vielen Herkunftslindem
der Fliichtlinge eigene Hilfsprojekte, die ggf. auch
dem einen oder anderen abgelehnten Fliichtling
dann wieder eine Perspektive sowie Schutz nach
einer Rﬁckkehr/Abschiebung bieten kénnen.

Der danische Fliichtlingsrat hat unbe-
schrankt Zugang zZu Erstaufnahmeeinrichtungen/ Ka-
sernen und zum F|ughaFen. Kein Zugang besteht zur

Passagiere befreiten Asylbewerber

Aufruhr im Flieger

Ziirich (dpa) Wiitende Passagiere haben Mitte Mai auf einem Swissair-Flug nach Kinshasa einen
Asylbewerber befreit und die begleitenden Schweizer Polizisten angegriffen, berichtete gestern die
»Basler Zeitung«. Weil er sich gegen die Abschiebung gewehrt hatte, saf8 der 23jshrige Kongolese,
an Hénden und FiiBen gefesselt und mit verklebtem Mund, in dem Flieger hinter einem Vorhang in
der letzten Reihe. Da er ruhig blieb, l6sten die Beamten das Pllaster iiber dem Mund, worauf der
Mann schreiend auf sich aufmerksam machte. Bei einer Zwischen|andung in Kamerun griffen rund 20
Passagiere die Schweizer Polizisten tatlich an und befreiten den jungen Mann. Die dortigen
Behorden erlaubten den \X/eiterﬂug erst, als Swissair zugesagt hatte, den Passagier wieder mit
zuriickzunehmen. Nach der Riickkehr wurde er auf freien Fu3 gesetzt- die Abschiebehaft war
abgelaufen. (Landeszeitung Rendsburg vom 29.5.99)
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Nina Lassen

Grenze, d.h. den Riickweisungen nach Schleswig-
Holstein zwischen Flensburg und List. Der danische
Grenzschutz hat dem Gegenwind gesagt, sie hatten
von Januar bis Aprl 1999 ungefshr 1000
,,Aufgriffe" und Zurﬁckweisungen/Zurijckschiebun-
gen an der dt.-dén. Grenze gehabt, dazu hatte der
BGS ca. 150 Aufgriffe in dieser Zeit. Das kénnen
also leicht nochmal 4000 Personen im Jahr sein,
denen von vornherein die  Stellung  eines
Asylantrages verwehrt wird. Méglich ist dies nach
danischem Recht bei Einreise iiber Deutschland
(sicheres Drittland) sowieso nur bei Angehérigen
einer Kleinfamilie, von denen ein Mitglied schon in
DK im Verfahren oder anerkannt ist.

Beim danischen Fliichtlingsrat gibt es noch
cigene Projekte zur Betreuung von Fliichtlings-
frauen, Fliichtlingskindern und ein Projekt zur
Behandlung von Traumatisierten (zwei Psycho-
loglnnen).

Zum Geld wollte Nina Lassen nicht soviel
sagen, wir vermuten aus anderer Quelle, dass der
Haushalt ungefshr 1,2 Mrd. Kronen grof3 ist,
davon 80 % staatlicher Zuschuss. Der grsBte Teil
ist aber wohl fir die Projekte in den
Herkunftslindern  bestimmt — der  danische
Flischtlingsrat ist eben kein Fliichtlingsrat ‘wie in
Schleswig-Holstein, bestehend aus Basisgruppen,
sondern ein ,, Wohlfahrtsverband" mit 23-képfigem

Vorstand aus lauter landesweiten etablierten
Organisationen.
Kontakt: dre@dre.dk .
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Trevson Doe (Togo): Vortrag beim
»Lernfest«: ,Menschenrechte - alles nur

Theater?” (Kiel, am 21.5.99). Auszug:

... Flichtlinge, die in ihrer Heimat bereits
OpFer verschiedener  Grausamkeiten (Fo|ter,
Vergewaltigung, Traumata usw.) waren und alles
hinter sich gelassen haben, was ihnen lieb und teuer
war, erleben sofort nach ihrer Ankunft in
Deutschland folgende Schwierigl(eiten:
1. Isolation und anomale soziale Lage:
Die zwangsweise - Unterbringung in  Gemein-
schaftsunterkiinften und die diskriminierende Aus-
gabe von Gutscheinen kosten die Gemeinden und
den Staat mehr Geld als eine dezentrale
Unterbringung  und  eine  Barauszahlung  der
Sozialhiife. Wir kénnen also daraus schlieBen, dass
es ein po]itischer Wille ist, zu zeigen, dass
Asy|bewerber die Gesellschaft Geld kosten.
2. Integrationsprobleme und Arbeitsverbot:
Fliichtlingen ist es kaum méglich, die deutsche
Sprache zu erlernen. Das Recht auf Bildung ist im
Asylverfahrensgesetz nicht vorgesehen. So darf ein
Flichtling, der vielleicht 7 bis 9 Jahre auf ¢ine
Entscheidung iiber sein Asylverfahren  wartet,
weder studieren noch eine Ausbildung machen.
Seit Mai 1997 ist es den Fliichtlingen, die nach
diesem Datum eingereist sind, nicht erlaubt zu
arbeiten. Aber auch Fir die Fliichtlinge, die vor
diesem Datum eingereist sind, besteht de-facto ein
Aubeitsverbot. Denn wenn ein Asylbewerber eine
Arbeit Findet, muss “erst mal gepn’jft werden, ob
nicht ,,bevorzugte" Personen (EU-BUrger|nnen,
Asylberechtigte, Arbeitsmigrantfnnen), diese
Arbeit annehmen. kénnen. Daraus fo|gt: Asyl-
bewerber werden gezwungen, von der Sozialhilfe
zu leben (siche po]itischer Wille oben); Asy|—
‘bewerber sind zum Nichtstun verdammt; bei ihnen
entsteht oft das GeFﬁH, Zeit zu verlieren und
unniitz zu sein.
3. Begrenzung der Bewegungsfreiheit und
dadurch ungewollte ,Kriminalitat":

Als Beispiel: Ein Asylbewerber, der seinen Wohn- -

sitz in Kiel hat, darf nicht nach Preetz ohne Geneh-
migung der Kieler Auslinderbehsrde. Das Ver-
lassen des zugewiesenen Kreises ohne Geneh-
migung bedeutet eine Straftat. So entstehen fiir
Asylbewerber bestimmte Delikte, die nur sie
begehen  kénnen. Dies  bedeutet  eine
Kriminalisierung der Asylbewerber.
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Europa

4. Abschiebehaft und Abschiebung in den Tod:
Der Staat, der kein Geld fir die Ausbildung von
Fliichtlingen hat, hat genug Geld fir den Umbau
und die Fertigste”ung von Abschiebegeféingnissen.
Von dort schieben die deutschen Behérden die
Fliichtlinge in die Schlachthéfe der Diktatoren ab.
Z. B. werden wir Togoer nach wie vor dem

Tyrannen General Eyadéma ausge|iefert, der seit
mehr als 30 Jahren an der Macht sein Volk tstet.

Eine Welt ohne Diktatur wiire eine Welt
ohne Fliichtlinge.

Um zu sichern, dass weltweit die Menschenrechte
geachtet werden, sollten wir die Diktatur unter
allen ihren Formen bekimpfen. Dazu gehért,
Fliichtlinge zu schiitzen. Das wire ein Beitrag
dazu, dass Menschenrechte, Sozialordnung und
Frieden in der Welt herrschen kénnen.

Trevson Doe, Iréne A. Degboé, Koudjo
Atchade in der Sendung ,Togo: Ein
Beispiel fir die Middachtung der
Menschenrechte” (Offener Kanal Kiel,

1 3.6.99)

/A\USZUg zum Thema Abschiebung:

... Mit Wut und Ohnmacht ereben wir,

wie togoische Fliichtlinge in ihre Heimat
abgeschoben werden. Da die Verfechter des
politischen Systems, vor dem die Flichtlinge
geflichtet sind, immer noch da sind, ist es
unerlasslich zu erfahren, was mit diesen abge-
schobenen Menschen passiert, um zu analysieren,
ob es wirklich in Ordnung ist, sie abzuschieben.
Durch Abschiebung wird man vielleicht ,,|<‘§stigeu
Menschen los, aber ist das eine Lésung fiir das
Problem der Flichtlinge?
Es sieht ganz so aus, als ob ein Abschiebestopp
erst erlassen wird, wenn ein Blutbad unter
/\bgeschobenen angerichtet wurde: das stellen wir
zumindest fest. Da die togoische Regierung von
dieser Praxis Kenntnis hat, hat sie sich neue, weniger
offensichtliche Methoden des Mordens aus-
gedacht; so entsteht der Eindruck, dass wieder
Ruhe in diesem Land herrscht, so dass die anderen
Lander das Problem der Togoer nicht mehr so emst
nehmen.

Alrikanische

Wir miissen hier darauf hinweisen, dass die
Mehrzahl der Abgeschobenen — wenn nicht alle —
in Togo nicht frei leben und sich nicht frei bewegen
diirfen. Unter ihnen gehen viele wieder ins Exil. Das
ygrsteht sich von selbst und ist weiter keine
Uberraschung. Andere verschwinden spurlos, und
ihre Familien machen sich ewig Sorgen. Andere —
und das sind die Spione, die nur nach Deutschland
gekommen waren, um der togoischen Regierung von
da aus in die Hande zu arbeiten — diirfen sich nach
ihrer Riickkehr iberall im Land frei bewegen und
bestitigen dadurch scheinbar, dass in Togo alles
ruhig ist.

Zwar leben einige togoische Oppo-
sitionelle in Togo. Wenn sie nicht bedroht werden,
dann nur, weil die togoische Regierung weif3, dass
es nicht opportun ist, sie anzugreifen. Aber fihren
diese Spitzenpolitiker der Opposition wirklich ein
friedliches Leben? Man muB auch sehen, dass die
Spitzenpolitiker nicht allein auf die StraBe gehen,
um jhre Unzufriedenheit zum Ausdruck zu bringen.
Es sind vor allem die jungen Menschen, die auf der
StraBBe schreien, dass sie ,die Nase voll* haben,
und die so der internationalen Gemeinschaft
beweisen, dass etwas in Togo lauft, das nicht
normal ist.

Deswegen miissen nach der Logik des
Systems diese jungen Menschen angegriffen werden
und nicht deren Spitzenpolitiker; sie miissen
eliminiert werden, damit keine Schreie mehr zu
horen sind. Der Tod dieser jungen Menschen wird
keine internationale Reaktion hervorrufen, im
Gegensatz- zu dem Tod eines bekannten
Oppositionspohtikers.

Trotz allem werden wir jungen Menschen
nicht aufgeben. Wir haben noch nicht unser letztes
Wort gesprochen, und wir werden es auch nie
sprechen. .

Deutsche OFFenth'chkeit, hilf uns, schiitze
uns, bitte!

Denn: Bei einer /\’oschiebung nach Togo
entstehen verschiedene Gefahren: Die abge-
schobene Person kann verschwinden, verhaftet,
gefoltert oder langsam vergiftet werden. Die
,,Chance“, bereits am Flughafen Festgenommen zu
werden, betrigt 99%. Wenn ein Abgeschobener
es schafft, diese Hiirde zu iiberwinden, erwarten
ihn weitere: Er wird verhért; dieses Verhsr ist gut
vorbereitet und bedeutet seine Verurteilung. Seine
Familie muss tausend Schritte unternehmen, alle ihre
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Beziehungen spielen lassen, um ihn frei zu
bekommen. Wenn die Familic ihn aus dem
,,Schlachthof" herausbekommen hat, dann heiBt es
wecler, dass sein Leben gerettet ist, noch dass seine
Sicherheit gewihrleistet ist, denn er kann leicht
spater heimlich entfihit werden und fiir immer
verschwinden.,

Wir nutzen hier die Gelegenheit, ihnen zu
erkléren, dass die Spione der togoischen Regierung
nicht nur in Togo und hier unter uns arbeiten. Sie
sind ebenfalls in allen Nachbarlindermn Togos. Es ist
also nicht verwunderlich, dass Fliichtlinge, die sich
in diese Nachbarldnder zu retten suchen, auch dort
noch verschwinden.

Niemand hat sich gewiinscht, Fliichtling zu
werden. Denn Fliichtling sein bedeutet,
eingeschrinkt und ungliicklich zu sein. Ein
Fliichtling ist wie ein Fisch ohne Wasser
und Licht. Was kann er allein bewirken?

Warum er gefliichtet ist, das miissen Sie

sehen. Die Achtung der Menschenrechte soll
nicht das Privileg einer Minderheit sein. Es ist fiir
Sie, fiir uns, fiir alle Menschen gedacht.
So denken wir, dass Abschiebung keine Lésung
unserer Probleme ist: Man muss vielmehr die
Fluchtursachen untersuchen. Man braucht nicht
weit suchen: Diktatur ist die Hauptursache.

N.M.N., DR Kongo: Brief an das
Verwaltungsgericht Schleswig (1998).
uszug:

... Darum bleibt, wenn ich meine lange
Entwicklung besehe und die Art, mit welcher ich
im Asylverfahren verurteilt wurde: Totale Ignoranz
gegeniiber konkreten Tatsachen und iiberzeugenden
Beweisen zur Wahrhaftigkeit der Lage, sowie die
ausdriickliche Entstellung meiner Argumente, be-
sonders im ersten Urteil. Und alles parallel nochmal
im Zusammenhang mit der jetzigen Situation: dum-
me Propaganda gegen Asylbewerber. So bin ich
gezwungen zu schlieBen, dass es bei diesem
unanfechtbaren Bescheid gegen mich und diesem
cigensinnigen Beharren auf meiner Abschiebung
nicht mehr um Rechtswissenschaft im Einklang mit
der allgemeinen Menschenrechtserkldrung geht,
sondern um rassistische Hintergriinde.
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Flichtlinge zu Fliichtlingspolitik
— und Fluchtursachen

Hassgefihle gegeniiber Asylbewerbern
werden nicht einmal mehr in parlamentarischen
Debatten versteckt, wo ein C.S.U,-Abgeorclneter
gesagt hat: »Zahllose, reiche Asylbewerber
kommen hierher nach Deutschland, wo sie nicht
hingehéren.« So versuchen einige zynische Politiker
die gerechtfertigte Wut armer Menschen gegen die
reichen (Deutschen) in Richtung Asylbewerber zu
kanalisieren. Die fatalen Erklarungen dieser Politiker
treffen — schrecklich genug — auf Resonanz in der
deutschen Gesellschalt.

Wir  werden iberall .als Kriminelle
behandelt. Wir sind ausdriicklich von der deutschen
Gesellschalt isoliert. Wir werden allgemein geringer
als andere Menschen geschatzt. Uns wird die
Schuld fir alle deutschen, sozialen Probleme
zugeschoben. Wir werden iiber das Asylrecht und
ber Probleme mit dem Gericht bis hin zum
Bundesbeauftragten schlecht behandelt.

In Zeitungen, Radio und Fernsehen gibt es
nur ein Theama: Organisierte Kriminalitat (=
Asylbewerber). Aber man vergisst, dass das, was
in unseren Landern von den Lindem des Westens
und Ostens angerichtet wird, teuflisch ist und sogar
noch weit sch|_i'mmer, als die Musik, die hier chne
Ende in der Offentlichkeit von einigen Politikern
gespie|t wird, die sich auch noch ,Christen und
Demokraten nennen.

Die Regierungen dieser Lander unter-
stiitzen die antidemokratischen und

Wirtschaftsproblemen zusammen. Aber was ist
denn in Wirklichkeit der Grund fir diese
Wirtschaftsprobleme? lst es nicht wahr, dass dies
schlechte Politik und falsche Beziehungen sind, die
die entwickelten und industrialisierten Lander hin-
sichtlich der dritten Welt praktizieren? Obendrein
gibt es keine Freundschaftsverhiltnisse in diesen
Beziehungen zwischen den Lander, sondem nur
Interessen. Das Ziel dieser falschen Beziehungen ist
einzig und “allein, Alfrika auszuniitzen und in die
Finsternis von Unterwicklung zu verstoBen. Und
Gewinn  bringt das einzig und allein den
industrialisierten Landern.

Man kann nicht tber Wirtschaft reden,
ohne iber die politischen Tatsachen zu reden. Eine
schlecht gefiihite Politik zieht als unausweichliche
Folge eine chaotische wirtschaftliche Lage nach sich.
Kénnen Sie ein Land irgendwo in der Welt anfith-
ren, dessen Politik auf einer schlechten und falschen
Linie liegt und das dabei eine gelobte wirt-
schaftliche Lage hat? Es gibt immer drei Faktoren in
Nationen und Gesellschaften, die zusammengehen:
Politik, Wirtschaft und sozio-kulturelle Lage.

Deshalb weiB ich jedenfalls eins: Meine
Anwesenheit hier in Deutschland hat keinen
wirtschaftlichen Grund, sondern einen politischen.
Ich schreibe oder rede nicht ins Leere. Meine
eigene |age ist der Beweis.

diktatorischen Systeme bei uns aus persénlichen
oder nationalen Interessen. Wegen dieser
Systeme, wieviele Menschen sind schon
umgekommen? nd _ist das nicht auch
organisierte Kriminalitat!!!

Fiir die Investoren aus diesen Landein
bedeutet dies: Billige Arbeitskrifte, keine
Rechte fiur die Bevolkerung,  billige
Einnahmequellen, Ausnutzung von
Bodenschitzen, Zerstérung von Umwelt und
Gemeinwesen. Keines von diesen Landern ist
jedoch bereit, seine Verantwortung dafiir zu
akzeptieren und die Griinde unserer Flucht nach
Europa wahrzunehmen. Ganz im Gegenteil
versucht man mit voller Absicht, unsere
Anwesenheit  hier in Europa auf rein
wirtschaftliche Griinde zuriickzufithren. Schon
wahr, ,,das Brot" st ,,das" We|tprob|em.
Unsere Kriege, unsere Kampfe, unsere Angst,
unsere Not héngen mit solchen
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Die europiische Asyl-und Migrantenpolitik
bekommt eine neue gemeinsame Rechtsgrundlage

Die EU wird sich in den nachsten 5 Jahren
fir die zentralen Bereiche ihrer gemeinsamen
européischen Asyl- und Migrationspolitik ein neues

Gemeinschaftsrecht  geben. Dieses wird die
verschiedenen nationalen Rechtsgrundlagen
ersetzen und fiir alle Mitgliedstaaten bindend sein.
So schreibt es der Amsterdamer Vertrag fest, der
am 1. Mai in Kraft getreten ist. Der EU-
Sondergipfel im Oktober 99 im finnischen
Tampere soll die Themen Justiz und Innenpolitik
behandeln und kénnte damit auch schon Fortschritte
fiir eine gemeinsame Asylpolitik bringen.

Auf den Grundlagen des Schengener,
bzw. Dubliner Abkommens wurden die Fragen der
Fliichtlingspolitik  bisher nur  zwischenstaatlich
verhandelt. Die Beschliisse waren nicht bindend fiir
alle Mitgliedstaaten. Die EU hatte kein Initiativrecht
und keine eigene Regelungskompetenz.

Aktionsplan der EU

Mit dem Amsterdamer Vertrag wird eine
weitgehende Vergemeinschaftung des /\sy|~ und
Migrationsbereiches EU-Realitst werden. In Titel
IV (Artikel 61-69) des Vertrages ist ein
Al(tionsp|an zur Umsetzung von MaBnahmen im
asylpolitischen  Bereich unter 8 Priorititen
Festgelegt.

Folgende MaBnahmen sollen in den nichsten 2
Jahren ergriffen werden:

1. Effektivierung des Dubliner Abkommens

2. Umsetzung des Eurodac-Ubereinkommens
(System fir den Vergleich der Fingerabdriicke von
Asylsuchenden, um zu bestimmen, welcher
Mitgliedstaat fiir die Priifung eines Asylantrages
zustandig ist)

3. Annahme von Mindestnormen fiir die Zu- oder
Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft

4. Festlegung von Mindestnormen fiir die
Aufnshme von Asylbewerbern mit besonderer
Beriicksichtigung der Situation von Kindern

5. Mindestnormen Ffir den voriibergehenden
Schutz von vertriebenen Personen, die nicht in ihr
Herkunftsland zuriickkehren kénnen

6. Einen Schliissel fiir eine ausgewogene Verteilung
der finanziellen Belastungen und sonstigen Folgen
bei der Aufahme von Flichtlingen in den
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Amsterdamer Vertrag

Mitgliedstaaten

Innerhalb der néchsten 5 Jahre sollen dann noch
7. Mindestnormen fiir die Anerkennung von
Staatsangehorigen dritter Lander als Fliichtlinge und
8. Mindestnormen fiir den subsididren Schutz von
Personen, die intemationalen Schutz benstigen,
festgelegt werden.

Die oft geforderte ,Harmonisierung” der
europiischen Asylpolitik reduzierte sich bisher vor
allem auf eine gemeinsame Abschottungs- und
Abschiebepolitik.

Im Hinblick auf die vom Amsterdamer
Vertrag festge|egte 5jéhrige Ubergangszeit vom
nationalen zum EU-Gemeinschaftsrecht und den
EU-SondergipFel in Tampere sind alle im
Flichtlings- und Migrationsbereich engagierten
Grippen aufgerufen, auf allen nationalen und
europdischen Ebenen darauf hinzuwirken, dass das
neue Gemeinschaltsrecht nicht hinter den von der
Genfer Flichtlingskonvention (GFK) 1951

vorgegebenen Standards zuriickfallt.

Osterreichisches wOtrategiepapier zur

Migrations- und Asylpolitik” 1998

Auf einer Fachtagung des Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes im April 1999 in Kanigs-
winter warnten der UNHCR (Referentin Anja
Klug) und der Europiische Fliichtlingsrat (ECRE,
Referentin  Katrin Romberg) davor, das neue
Gemeinschaftsrecht etwa auf der Grund|age des
wOtrategiepapiers zur Migrations- und Agylpolitik"
zu entwickeln, das der EU 1998 von Osterreich
vorgelegt wurde. Dieses Papier stellt das durch die
GFK begrﬁndete rechtliche Instrumentarium zum
Schutze jedes einzelnen Fliichtlings in Frage und
méchte von ausschlieBlich rechtsstaatlichen zu
politisch orientierten Schutzkonzepten ibergehen.

Uber ein .neues Flichtlingsrecht in der
EU" heiBt es hier: ,Letztendlich ist in einem
kiinftigen umfassenden Rechtsakt auch die Frage zu
kldren, ob sich das in Europa in ganz anderen
verwaltungsrechtlichen Zusammenhéngen entwic-
kelte Rechtsstaatskonzept und das  Modell

rechtsformig  durchsetzbarer subjektiver Rechte
tatsichlich noch fir den Fliichtlingsbereich als
einziges Instrument eignet. An die Stelle von
kénnte  ein

Bescheidverfahren

individuellen

ausgeweitetes Kontingentaufnahmeverfahren treten,
das sich im Gbrigen auch noch relativ leicht mit neu
zu entwickelnden  Lastenteilungsmechanismen
kombinieren lieBe." (Manfred Matzka: Zur
Notwendigkeit einer europaischen Einwanderungs-

politk, S. 21, iberarbeitetes Papier vom
18.2.99)

Alternativer Aktionsplan von ECRE

Der UNHCR und ECRE sind davon
iberzeugt, dass sich die GFK von 1951, liberal
und flexibel wie sie ist, bei entsprechender
Auslegung und Erginzung durchaus als Grundlage
fir ein neues EU-Gemeinschaftsrecht eignet. Sie
sichert verbindlich jedem Menschen die ihm
zustehenden Grundfreiheiten und Menschenrechte
und leitet von seiner individuellen Notsituation sein
persén]iches Schutzrecht ab.

Alle Vorschlige und Initiativen fiir das
neue EU-Gemeinschaftsrecht miissen daraufhin
iiberpriift werden, ob sie direkte Auswirkungen auf
die durch die GFK garantierten Freiheiten und
Rechte eines = Fliichtlings haben  kénnten.
Fliichtlingsschutz darf nicht zum Gnadenakt oder fiir
politische Entscheidungen zur Disposition gestellt
werden. Um den heutigen Situationen der Fliicht-
linge gerecht zu werden, fordert ECRE in seinem
JAlternativen /‘\ktionsplan" Ergéinzungen auf der
Grundlage der GFK mit ins neue EU-Gemein-
schaftsrecht aufzunehmen (s. Kasten Seite 27)

Die . vom Amsterdamer Vertrag
vorgesehene Ubergangszeit vom nationalen zum
EU-Gemeinschaftsrecht fiir alle Mitgliedstaaten
sollte genutzt werden, um die Rechtsgrundlage fir
eine glaubwiirdige Menschenrechtspolitik in der EU
zu schaffen.

Da die vom Amsterdamer Vertrag auch
angestrebte Verbesserung schwerfé"iger Entschei-
dungsmechanismen leider gescheitert ist und es
mindestens bis zum Jahr 2004 statt qualitativer
Mehrheitsentscheidungen beim Vetorecht jedes
einzelnen Mitgliedstaates bleibt, wird es sehr
schwierig werden, die fir die Schaffung des
Gemeinschaftrechts im Asyl-und Migrantenbereich
nétigen einstimmigen Beschliisse zu erreichen.
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Seit Anfang dieses Jahres gibt es in Kiel
den ,Beauftragten fiir Fliichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-
Holstein“. Diese Aufgabe nimmt Helmut Frenz
ehrenamtlich wahr, ihm zur Seite steht der Jurist
Sven Kahle als Referent sowie eine Schreibkraft.
Wir wollten gerne wissen, was dieser ,,Fliichﬂings-
beauftragte” denn tut, tun will und tun darf.
Deshalb haben wir mit Helmut Frenz und Sven
Kahle das folgende Interview gefiihrt.

Der Schlepper: Helmut Frenz, welche Aufgaben
hat der Flichtlingsbeauftragte? Der Name
»Flichtlingsbeauftragter” ist ja nur ein populires
Kiirzel, der offizielle Titel ist viel langer.

ECRE Aktionsplan
fiir ein européisches Asylrecht

European Council on Refugees & Exiles
Europiischer Fliichtlingsrat - Briissel, London

1. Es muss klargeste”t werden, daB  auch
Fluchtlinge aufgrund nichtstaatlicher Verfolgung
Schutz bekommen kénnen.

2. Der vorﬁbergehende Schutz in
Meassenfluchtsituationen muss gerege|t werden.
3. Es muss eine europdische

Verantwortungsteilung entwickelt werden
(finanzielle Ausgleichszahlungen vor Verteilungen
von Fliichtlingen, Schaffung eines européischen
Flichtlingsfonds)

4.Es miissen gemeinsame EU-Kriterien geschaffen
werden,inwieweit ein Drittstaat ,sicher” ist . Kein
AsylbeWerber sollte von einem Asylverfahren
ausgeschlossen werden , weil sein Herkunftsland
oder ein Landesteil als sicher erklart wird.

5. Durch Bestimmungen von ,Mindestgarantien
im  Asylverfahren”  soll die Notwendigkeit
qualifizierter, auf den Einzelfall bezogener
/\sylentscheidungen betont werden. Bestimmten
Fliichtlingsgruppen wie z.B. Frauen, Kindem,
Traumatisierten Prioritat
werden.

6. Die Durchfithrung von Eurodac darf nur unter
den Bedingungen der Datenschutzkonvention des
Europarates von 1981 stattfinden.

miissen eingerdumt

9/99

Stimme und Anwalt
gegeniiber der Exekutive

Helmut Frenz: Der offizielle Titel
schlieBt cigentlich alle
Migrantinnen und Migranten ein,
also alle Menschen, die in die
Bundesrepublik Deutschland
kommen.  Eingeschlossen  sind
ausdriicklich auch Aussiedler, die
ganz andere Probleme haben,
Flachtlinge, Asy|suchende, aber
auch langfristig  hier lebende,
atbeitende Auslinder. Das ganze
Spektrum ist vom Gesetzgeber in
das Mandat des
Fliichtlingsbeauftragten hinein-
gegeben, - ein umfassender Titel
miisste tatsichlich ,Migrations-
beauftragter" lauten. Das wurde
abge|ehnt mit der Begrﬁndung,
man wirde das Wort nicht
verstehen.  Wenn das  Wort
Fliichtlingsbeauftragter besonders
betont wird, hat das eine gewisse
Berechtigung, weil es die Gruppe .
von Menschen anspricht, die die gréBten Probleme
hier in Deutschland hat und auch einen
Avbeitsschwerpunkt in unserer Tatigkeit ausmacht.
Wir verstehen uns als Lobbyisten fir diese groBe
Menschengruppe von Auslindern, auch fir die
Awssiedler, die ja automatisch einen deutschen Pass
ethalten. Wir sind Anwilte der zu uns kommenden
Auslander, und ein Anwalt ist eindeutig Partei. Wir

* stehen von Anfang an auf der Seite der zu uns

kommenden Auslinder. Wir versuchen, deren
Probleme zu verstehen und nach Méglichkeit auch
einer Lésung zuzufithren. Das bedeutet gleichzeitig,
dass wir kritisch gucken auf diejenigen Institutionen
und Behorden, die den Gesetzesauftrag haben,
diese Menschen hier bei uns zu behandeln. Wir
gucken kritisch auf die Asylverfahren, dabei gucken
wir einerseits kritisch auf die Praxis, aber auch auf
die Gesetzgebung. Wir miissen Beschwerden in
diesem Zusammenhang als Stimme der Betroffenen
vorbringen. :

Der Schlepper: Was fiir eine Bedeutung hat es in
diesem Zusammenhang, dass der Beauftragte hier
nicht wie in anderen Bundeslindern an ein
Ministerium, sondern beim Prasidenten des
Landtages angesiedelt ist?

Helmut Frenz: Wenn wir Stimme und Anwalt der
Flichtinge und Awslénder sind, ist unser

Gegeniiber die Exekutive. Wir haben von Anfang
an darauf bestanden, nicht Teil der Exekutive zu
sein, weil die Exekutive das von uns kritisch zu
beobachtende Gegeniiber ist. Konkret brauchen
wir keine Loyalitit gegeniiber den Behérden, den
Ministerien und der Exekutive Gberhaupt
aufzubringen, es st eindeutig auch vom
Gesetzgeber gewollt, dass wir unabhingig unsere
Tatigkeit ausiben kénnen. Sicher kénnen wir uns
nur kritsch duBemn, es gibt kleine Még|ichl<eiten,
Transparenz reinzubringen in einen Einzelfall, weil
wir als eines unserer wenigen Rechte Akteneinsicht
nehmen kénnen.

Der Schlepper: Sven KaHe, kannst du gewichten,
wieviel Arbeit hier fiir die einzelnen Gruppen von
Zuwanderem aufgebracht wird, wie verteilen sich
eure Ar’oeitsschwerpun[(te?

Sven Kahle: Wichtig ist, dass der Titel ,,Beauftragter
fir Flichtlings-, Asyl und Zuwanderungsfragen”
schon deshalb einmalig in der Bundesrepublik ist,
weil Fliichtlinge ausdriicklich erfasst sind. Die
Flichtlingsarbeit  bildet ‘hier auch  einen
Schwerpunkt, ohne dass wir das schon zahlenmaBig
etfassen konnen. Aber die Fliichtlingsarbeit ist,
wohl auch durch die Kosovo-Krise, ein
Schwerpunkt. Einen zweiten Schwerpunkt werden

Der Schlepper Nr. 8




28

alle Fragen bilden, die mit der Einbiirgerung
zusammenhédngen. Das ist bedingt durch die
Einfiihrung des neuen Staatsangehérigkeitsrechts.
Ansonsten verteilt sich die Arbeit gleichmaBig, auf
allen Gebieten gibt es Probleme. Es wird auch erst
allmahlich bekannt, dass es den Beauftragten gibt,
und nach und nach kommen die Organisationen,
die sich mit den Problemen der unterschiedlichen
Migrantinnen und Migranten beschaftigen, zu uns
und tragen die Probleme vor.

Der Schlepper: Was  fiir
Erwartungen
herangetragen?

Wiinsche und

werden an  den Beauftragten

Sven Kahle: Es gibt eigentlich keine iibertriebenen
Erwartungen. Es gibt ein Problem, mit dem wir wohl
auch in Zukunft noch zu tun haben: Es gibt die
Erwartung, dass der  Fliichtlingsbeauftragte
Einzelfille 16st. Das kénnen wir personell nicht, und
wir sind auch von Gesetzes wegen auch nicht dazu
befugt. Bei diesen Einzelfsllen gibt es auch
manchmal die Erwartung, dass der Fliicht-
lingsbeauftragte  jetzt entscheidend auf ein
Verfahren einwirken kann, und das ist eben nicht
der Fall. Bei Einzelfdllen kénnen wir allenfalls
vermitteln.an Beratungsste“en, Rechtsanwilte oder
hnliches. Wir kénnen auch Tips geben, welche
Institution angerufen werden kann, zum Beispiel die
Hoartefallkommission oder der Eingabenausschuss.
Aber eine echte Einzelfallarbeit, insbesondere mit
Entscheidungskompetenz, das kénnen wir nicht
leisten. Wohl aber kénnen wir auf Anfrage einzelner
Gremien Stellungnahmen auch“ zu  Einzelfdllen
abgeben. Von den Beratungsstellen und |nitiati\(en
sind keine klaren Erwartungen da, es ist eher so,
dass wir auf diese Institutionen zugehen, uns
vorstellen  und  Hilfestelling  anbieten. Viele
Beratungsstellen und Initiativen haben gar keine
Ahnung, was wir anbieten kénnen. Im September
geben wir ein Faltblatt dazu heraus, das unsere
/\ufgaben und unser Angebot beschreibt. Ebenso

gehen wir ins Internet mit einer Homepage, da wird
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es zusitzich rechtliche Informationen zum
Aufenthaltsrecht und Einbiirgerungsrecht geben.

Der Schlepper: Das heiBt, ihr koordiniert, gebt
Adressen weiter, vermittelt, erhebt eure Stimme —
was hat der Flichtlingsbeauftragte denn fiir
Befugnisse? :

Helmut Frenz: Eine wichtige Befugnis nannte ich
schon, das Recht auf Akteneinsicht. Weiter sind
wir  zu  konsultieren, anzuhdren in  allen
Gesetzgebungsverfahren  und  Rechtsetzungsver-
fahren, die das Auslinderrecht, das /\sylrecht, das
Fliichtlingsrecht tiberhaupt angehen. Wir werden
uns in Zukunft auch, sollte man uns von Amts
wegen vernachldssigen, aktiv einbringen. Ich denke
vor allen Dingen daran, wenn es um Entscheidungen
geht wie die Auwusfiihrungsbestimmungen zum
Einbiirgerungsrecht, dass wir zu den
Verwaltungsvorschriften angehort werden. Wenn
wir nicht aufgefordert werden, werden wir von uns
aus unsere Forderungen vorbringen. Wie weit das
Wort ,,Rechtsetzungsverfahren“ interpretiert ‘wer-
den kann, wissen wir noch nicht genau. Eine
Befugnis bleibt noch, die man nicht vernachlassigen
so"te, das st der Zugang zu allen Behsrden und
Institutionen, die mit diesen Menschen, die in unser
Mandat hineinfallen, zu tun haben. Man kann uns

also ‘nicht die Tiir vor der Nase zuschlagen, ‘man

muss uns einlassen und man muss uns anhoren. Ich
halte es auBerdem fiir ganz wichtig, dass wir
Offentlichkeitsarbeit machen, dass wir hoffentlich
wesentlich -dazu beitragen kénnen, das Bild der
Migrantinnen  und  Migranten  in  unserer
Gesellschaft zu verbessern. Denn es gibt geniigend
Kréfte, die den Auslinder schlechthin mit Rassismus
iiberfallen, ihn ausgrenzen wollen aus unserer
Gese”schaft, dagegen wollen wir ansteuern durch
gezielte Informationen. Das bedeutet auch kon!(ret,
dass wir uns den vielen aktiven Gruppen und
Initiativen, die Awuslinder unterstiitzen, zur
Verfiigung stellen und versuchen, unsere Stimme
dort einzubringen oder die Stimme, die vor Ort da
ist, zu verstirken.

Der Schlepper: Zu den Leserinnen und Lesern
dieser Zeitschrift gehdren viele dieser Gruppen,
Flachtlingsgruppen, kirchliche Gruppen,
Freundeskreise. Was konnt ihr diesen Gruppen
anbieten, und ‘was erwartet ihr von diesen
Gruppen?

Sven Kahle: Ich fange mit unseren Erwartungen an:
Ich erwarte von den Gruppen, dass Probleme, die
aus deren Avrbeit bekannt werden, auch an uns
herangetragen werden. Ich war bisher als
Rechtsanwalt titig und hatte Einblick in viele
Einzelprobleme, aber das wird mehr und mehr
verblassen. Wir wollen nicht im Elfenbeinturm sitzen
und tiber Fragen entscheiden, die gar nicht richtig
bekannt sind. Wir méchten an und mit der Basis
arbeiten, und die Beratungsstellen stellen fiir uns die
Basis dar. Die haben die Informationen, und es ist
wichtig, dass wir die Informationen kriegen. Nur so
kénnen wir uns die Problemkreise erschlieBen und
gezielt tatig werden. Was wir anbieten kénnen: Wir

kénnen als Referenten zur Verfiigung stehen,
Bffentlich als Vortrag, aber auch intem oder fiir ¢ine
Dienstbesprechung. Am besten werden vorher
konkrete Fragen gestellt, dass wir uns vorbereiten
kénnen. Das kann dann bis hin zu Fortbildungen
gehen.

Der Schlepper: Kénnt ihr das vielleicht auch
abgrenzen? Was kann der Fliichtlingsbeauftragte
anbieten, wo muss er Nein sagen?

Helmut Frenz: Zunichst sind uns- Abgrenzungen
vom Gesetzgeber vorgegeben. Wir diirfen uns nicht
mit Fillen befassen, die bereits von der
Hartefallkommission oder dem Eingabenausschuss
behandelt worden sind. Wir kénnen allerdings auf
Anfrage dieser Einrichtungen wiahrend eines
Verfshrens Awskiinfte erteilen oder Gutachten
erstellen. Ansonsten gibt es keine Abgrenzungen,
sondern Schwerpunkte: Wichtig sind fiir uns die
Initiativen vor Ort, die Arbeit mit den Fliichtlingen
im konkreten Einzelfall liegt bei diesen Gruppen,
die dann auch am schnellsten die Méngel feststellen
kénnen. Wir sind dann diejenigen, die diese
Mangel biindeln und am schnellsten vor die
zustindigen Institutionen bringen kénnen. Wir
kénnen das dann im Sinne einer Beschwerde
vortragen, wir konnen auch den Gruppen und
Initiativen als Tiirsffner behilflich sein, auch und
gerade zu den Auslinderbehérden. Andererseits
gehen wir Institutionen aktiv an und wirken dort
aufklarend. Zum Beispiel stellen wir beim
Bundesgrenzschutz die prel(&'ire Situation dieser
Menschen dar, das gilt auch fiir Polizeidienststellen
und entsprechende Ausbildungsstitten. Wir bieten
uns dort an als Informanten im Sinne -einer
Gewissensscharfung. Diese Kenntnisse iber die
Situation von Menschen, die zur Flucht gezwungen
wurden, wollen wir auch in die Asylverfahren und
vor die Gerichte bringen. AuBerdem bringen wir
beispielsweise unsere Informationen gegenilber dem
Innenminister ein. Dazu stellen wir unsere
Forderungen. Konkret denke ich an
Landerinformationen, zu denen wir sagen, so und
so misste ein demokratischer Staat handeln,
beispielsweise mit einem Abschiebestopp fiir
gewisse Lander.

Der Schlepper: Vielen Dankl

Der Beauftragte
fiir Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
des Landes Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Karclinenweg 1, 24105 Kiel

Tel.: 0431/988-1290, 1291, 1299,
Fax : 0431/988-1293
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KAMPAGNE 2000

Veranstaltungsangebote zu fliichtlings- und migrationspolitischen Themen

Seit dem Bonner Regierungswechsel sind
die Themen Auslinder- und Einbiirgerungsrecht,
Flucht, Migration und Integrationspolitik auf
Bundes- und Linderebene wiederholt und zum
Teil scharf diskutiert worden (z.B. im Zusammen-
hang mit der Unterschriftensammlung der CDU
gegen doppelte Staatsangehdrigkeit). Flicht-
lings- und migrationspolitische Themen haben in
. den letzten Landtagswahlkimpfen einen zentralen
Stellenwert erhalten. Wir haben den Wahlkampf
in Schleswig-Holstein zum Anlass genommen, uns
einzumischen.

Aber auch dariiber hinaus wollen wir fiir
die Rechte der Migrantinnen und Migranten und
Fliichtlinge bei uns offensiv eintreten. Im Rahmen
der KAMPAGNE 2000 fithren wir bis
Dezember 2000 cine Reihe o6ffentlicher
Veranstaltungen durch — landesweit und dqzen-
tral. Teils organisieren wir sie selbst und laden
dazu ein, wir bieten aber auch Organisationen,
Gruppen und Kirchengemeinden an, gemeinsam
Veranstaltungen zu dieser Thematik vorzubereiten
und durchzufiihren. Fiir die im folgenden
vorgestellten 12 Themen bieten wir Informations-
material an. AuBerdem ist-es méglich, zu diesen
Themen Referentlnnen bei der KAMPAGNE
2000 anzufragen.

Bitte sagen Sie uns Bescheid, wenn Sie
Veranstaltungen zu einem dieser Themen mit uns
gemeinsam vorbereiten und durchfithren wollen.
Sie kdnnen sich auch an uns wenden, wenn Sie zu
Veranstaltungen aus dem genannten Themen-
spektrum eingeladen werden méchten.

Kontakt & Information:
> Fliichtlings- und migrationspolitische
KAMPAGNE 2000
/o Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e..V
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
Tel: 0431-735 000, Fax: 0431-736 077
eMail: fluechtlingsratSH@t-online.de

Veranstalter der KAMPAGNE 2000
> Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. (wie vor)
> Der Beauftragte fir Flichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen ScHeswig-Holstein
Karolinenweg 1, 24105 Kiel
Tel: 0431-9881291, -1292
> anderes lemen/Heinrich-Bé"-Stiftung
Schleswig-Holstein .V.
Fleethom 23, 24103 Kiel
Tel: 0431-9864610
> Zentrale Beratungs- und Betreuungsstelle fiir
Auslinderinnen und Auslinder in Schleswig-
Holstein e.V., Von der Tann Str. 14a
24103 Kiel, Tel: 0431-677 047
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Fliichtlings- und migrationspolitische
Themenangebote:

Das Asylrecht

Nach dem 2. Weltkrieg vor allem unter
dem noch frischen Eindruck der nazideutschen
politischen Verfolgung geschaffen, wurde das
Asylrecht seit Anfang der 80er Jahre mehr und

mehr entkernt. Inzwischen sind fiir Schutzsuchende .

die  Chancen, das Grundgesetzversprechen
»Politisch Verfolgte genieBen Asyl” eingelost zu
bekommen, immer aussichtsloser geworden. Mit
immer neuen Rechtsverinderungen und formal-
juristischen Awsschlusstricks haben Politiker einen
iberparteilichen Konsens hergestellt und die
Demontage des Asylrechts durchgesetzt. Auf
Grundlage geltenden Rechts werden heute z.B. von
Soldaten vergewaltigte Frauen abgewiesen, weil
deutsche Behérden und Gerichte sexuelle Gewalt
nicht als Instrument staatlicher Verfolgung ge|ten
lassen. Von regionalen Clans oder privaten Milizen
bedrohte Menschen erhalten keinen Schutz, weil
laut geltendem Recht nur staatlich Verfo|gten Asy!
zu gewidhren ist. RegelmaBig werden von
bundesdeutschen Behérden und Gerichten erlittene
oder drohende Haft, Folter und juristische
Verfolgung in den Herkunftslandern als legitime
Handlung der jeweiligen Regierung zur Abwehr
staatsfeindlicher Aktivitdten gerechtfertigt und
damit Bleiberecht verweigert. Mehr als 80% der
Schutzsuchenden erhalten kein Asyl. Fir viele
miindet der Asylantrag direkt in die Abschiebung.
Das ge|tende /\sylrecht hat offenbar zur Devise:
genau sieben, schneller schieben.

Biirgerkriegs- und Kriegsfliichtlinge
Menschen flichen nicht nur aus Griinden
individueller politischer Verfolgung. Die weitaus
gréBte Zahl der weltweit in die Fremde Entflohenen
sucht sich vor wanderndem Frontverlauf, ethnischen
Ssuberungen, einer im Krieg verminten Umwelt,
einer  brandschatzenden, plindemden  und
massakrierenden  Soldateska in  Sicherheit zu
bringen. Sie hoffen auf diesem \X/ege der Bestrafung
wegen Desertion oder der Zwangsrekrutierung zu
entgehen. Frauen flichen vor der enttabuisierten
sexuellen Gewalt aller Kriegsparteien und suchen
mit ihren Kindern dem Verhungem auf verbrannter
Erde zu entkommen. Doch nicht jeder"Bﬁrgerkrieg
ist als solcher von bundesdeutschen Amtern und
Gerichten anerkannt. Deshalb finden Kriegs-
fliichtlinge nur selten ein dauerhaftes Bleiberecht.
Auch sie treffen hier auf eine Fliichtlingspolitik,

deren Ziel es ist, sie so schnell wie méglich wieder
los zu werden. In Zukunft soll thnen — wie derzeit
am Beispiel der Kosovofliichtlinge durchexerziert —
der Schutz grundsﬁtzlich nur noch kurz befristet
erteilt werden,

Aufenthaltsstatus und Arbeitserlaubnis

Auslander und Auslinderinnen waren
friher vor allem ,,Gastarbeiter", die von der
Bundesregierung angeworben wurden, um den
Avbeitskraftemangel hier aufzufangen. Sie sollten
nicht in Deutschland integriert werden, sondem
nach getaner Avbeit ,nach Hause® zuriickkehren.
Seit dem Anwerbestopp 1973 haben, abhingig
vom Aufentha|tsstatus, nur noch wenige Auslinder
und Auslinderinnen die Méglichkeit, legal hier zu
arbeiten. Insbesondere nach dem 31.5.1997
eingereiste Asylbewerber und Asylbewerberinnen
unterliegen einem generellen Arbeitsverbot. Wer
vorher eingereist ist, muss eine Arbeitserlaubnis
beantragen, die nachrangig nach Deutschen und
EU-Bﬂrgern und -Biirgerinnen ausgestellt wird. So
wird das Bild des ,schmarotzenden Auslinders”
bedient und die Flichtlinge werden vom
Gesetzgeber in die unausweichliche Abhangigkeit
vom Sozialamt gedringt. Gleichzeitig werden
arbeitende  Auslinder und  Auslanderinnen  als
Jkriminelle Schwarzarbeiter” gebrandmarkt, da
natiirdich unter der Hand die Anwerbung billiger
Avbeitskrifte weitergeht.

Die Situation von Frauen in der

Migration
Etwa 1,5 Millionen Frauen in der
Bundesrepublik  Deutschland  haben  keinen

deutschen Pass. Die wenigsten von ihnen haben ein
eigenstindiges Awfenthaltsrecht, da sie ihren
Ehemannern nachgefolgt, als Téchter hier
aufgewachsen oder mit einem Deutschen verheiratet
und somit vom Aufenthaltsstatus ihrer Angehérigen
abhingig sind. Oft werden Frauen, die Heirats-
versprechen oder vermeintlichen Arbeitsangeboten
gefolgt sind, zur Avbeit in Bars oder Bordellen
gezwungen. Sie haben nur wenige Méglichkeiten,
sj;h gegen diese Ausbeutung zu wehren, da ein
Offentlich-Machen ihrer Situation ihre . Abschie-
bung zur Folge hatte. So untermauern die recht-
lichen Rahmenbedingungen diese Abhangigkeits-
verhiltnisse. Zu diesen Rahmenbedingungen gehért
auch, dass die Flucht vor sexueller Gewalt und
Unterdrijckung nicht als Asylgrund anerkannt wird.
Fir die Asylberechtigung ist lediglich staatliche
Verfolgung relevant. Haufig ist die Befragung im
Asy|verfahren, die Anhérung, fir Frauen unzu-
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mutbar, wenn von ihnen erwartet wird, mannlichen
Beamten iiber ihre Erebnisse zu berichten.

wlllegale” —

Nichtdokumentierte Zuwanderung

In den Heimatlandern der Fliichtlinge und
Vertriebenen herrschen Krieg, Biirgerkrieg oder
Pogrome gegen Minderheiten. Sie werden dort
wegen oppositioneller Tatigkeiten verfolgt und mit
Haft, Folter oder Tod bedroht. Hier treffen sie auf
ein Auslinder- oder Asylrecht, das ihnen trotz
guter Griinde Schutz und Aufenthalt verweigert:
weil sie illegal oder iber ein sicheres Drittland
eingereist sind, weil ihr Asylbegehren angeblich
»offensichtlich unbegri.indet“ ist oder weil sie zu
einer Gruppe gehéren, von der schon zu viele da
sind. Sie sind zur Ausreise verpflichtet und erhalten
keinen Platz in der Gesellschaft. Sie sind
gezwungen, ohne Papiere hierzubleiben, immer in
Angst vor Entdeckung, Inhaftnahme und Abschie-
bung. Frauen werden zur Prostitution erpresst.
Andere sind  abhingis von ausbeuterischen
Avbeitgebern, ohne arztliche Versorgung .und
Zukunftsperspektive. Auswege aus der |||e3a|itéit
sind — wie die Praxis in anderen européischen
Lindern bewiesen hat — méglich, aber in
Deutschland politisch nicht gewollt.

Migration und Gesundheit

Verlust der Heimat und Flucht machen
krank. Wer in der Heimat bereits durch Verfolgung,
durch willkiirliche Verhaftung, durch Folter und
Morddrohung krank gemacht wurde, kommt zu uns
als schwerkranker Fliichtling. Auf diese Tatsache
wird bei uns kaum Riicksicht genommen. Die
erfahrenen Grausamkeiten vor und wiahrend der
Flucht ‘werden verdringt und kommen z.B. im
Asylverfahren nicht zur Sprache. Den Fliichtlingen
ist nicht bekannt, dass sie die wichtigen Griinde fiir
eine Anerkennung als Asylberechtigte von sich aus
vortragen miissen. Doch ohne fachliche Betreuung
sind sie dazu nur selten in der Lage. Das Asyl-
verfahren ist zeitlich derart gestrafft, dass ein
angemessener Vortrag iiber die psychischen Leiden
der Flucht praktisch ausgeschlossen ist. Auch die
dauerhaft in Deutschland lebenden Auslénderinnen
und Auwslénder sind haufig aufgrund kulturellen
Fremdheit oder weil sie schlechter iiber ihre Rechte
und Méglichkeiten informieit sind nur Patientinnen
und Patienten 3. Klasse.

Alt- und Hartefallregelung

Seit Jahren gibt es Bemithungen, fiir -

langjahrig in der Bundesrepublik Deutschland

geduldete Flichtlinge ein Bleiberecht zu schaffen, -

das der besonderen Situation dieser Personen-
gruppe gerecht wird. Viele Flichtlinge leben seit
mehr als fiinf Jahren hier, ohne dass eine endgiiltige
Entscheidung in ihren Verfahren getroffen worden
ist. Es liegt im allseitigen Interesse, .eine Altfall-
regelung zu schaffen, die einerseits den Fliichtlingen
zu Gute kommt, aber auch Verwa|tung und Justiz
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entlastet. Es geht darum, Menschen, die chnehin
schon Jahre ihres Lebens durch die bisherige
Verfahrenspraxis verloren haben, ein
menschenwiirdiges Leben zu erméglichen. Aus
Altfallen” miissen wieder Menschen werdenl
Daneben gilt es, auch denjenigen eine Perspektive
in Deutschland zu eréffnen, denen unabhangig von
der Dauer ihres Aufenthaltes aufgrund personlicher
Hatten eine Riickkehr in jhre alte Heimat nicht
zuzumuten ist.

Binationale Ehen

Die Zahl der Ehen zwischen Deutschen
und Nicht-Deutschen lag in der Bundesrepublik
Detitschland im April 1998 bei 682.000. lhr
Anteil ‘belauft sich damit auf 3,5 9% aller Ehen.
Dabei etfahren sie weitgehende Diskriminierungen.
Diese gehen nicht nur von der Bevélkerung aus,
sondern werden auch von Amts wegen veranlasst.
Binationale Ehen werden im Hinblick auf Auf-
enthaltsrechte der Auslanderinnen und Auslinder
staatlicherseits  iiberwacht; Auwuslinderbehsrden
unterhalten entsprechende Ermittlungsdienste, die
das Bestehen der ehelichen Lebensgemeinschaft
ausforschen sollen. Hierbei wird die deu}sche
Bevolkerung gezielt dazu aufgefordert, Uber-
wachungsmaBnahmen durch eigene Angaben zu
unterstiitzen. Ein besonderes Problem stellt deshalb
auch die Abhangigkeit der Auslinderinnen und
Awslander zu den deutschen Ehepartnerinnen und
Ehepartnern dar.

Das neue Staatsangehorigkeitsrecht

Am 1. Januar 2000 wird das neue
Staatsangehérigkeitsrecht wirksam. Das traditionelle
Abstammungsprinzio wird durchbrochen und um
ein modifiziertes »ius soli« ergénzt: Man muss nicht
deutsche Vorfshren haben, es kann reichen, in
Deutschland geboren zu sein. Dabei ist die
mehrfache Staatsangehérigkeit grundsatzlich ausge-
schlossen. Nach Angaben des schleswig-holsteini-
schen Innenministeriums ergibt sich danach fiir etwa
80.000 der 140.000 in Schleswig-Holstein
lebenden Awslanderinnen und Auslinder die
Maéglichkeit, sich einbiirgern zu |assen., Fir kiinftige
Wahlen bedeutet diese Tatsache, dass sich die
Parteien auch um diese Gruppe der Neuwsh-
ferinnen und Neuwihler intensiv bemithen miissten.
Dabei ist davon auszugehen, dass die neuen
deutschen Biirgerinnen und Biirger ihre Erfahrungen,
die sie als Auslanderinnen und Aus[b’_r]der vor ihrer
Einbiirgerung  insbesondere mit Amtern  und
Behorden in- Deutschland gemacht haben, nicht
vergessen werden.

Diskriminierung von Migrantinnen
Flichtlinge, Migranten und Migrantinnen
sind bei uns mit Fremdenangst, Auslénder-
feindlichkeit, Rassismus und Gewalttatigkeit kon-
frontiert; zusatzlich sehen sie sich hiufig benach-
teiligendem und diskriminierendem Handeln von
Vewvaltungen und anderen Stellen gegeniiber.

Selbst unter den Auslandern und Auslanderinnen
gibt es Gruppen mit  unterschiedlichem
gesellschaftlichen und juristischen Status. Die
gravierendsten Formen von Awusgrenzung und
Diskriminierung sind die Sondergesetze gegeniiber
Flﬁchtlingen.‘ lhnen wird vorgeschrieben, in
welchem kleinrdumigen Gebiet sie leben miissen,
wie sie sich zu emahren und wo sie zu wohnen
haben, dass s}ie weder arbeiten noch reisen diirfen.
Fiir die Befriedigung der tiglichen Bediirfnisse wird
ihnen ein vfel geringerer finanzieller Bedarf als
deutschen Staatsbﬁrgerinnen und Staatsbﬁrgem
zugebi”igt. nd wenn sie sich auch noch ,zu
Unrecht” bei uns aufhalten, diirfen sie nur deswegen
sogar ins Geféngnis gespernt werden.

Abschiebung

amnesty international  hat -zutreffend
festgestellt: ,Es gibt keine freiwilligen Fliichtlinge.”
Wer seine Heimat unfreiwillig verldsst, hat be-
rechtigte Griinde firr seine Flucht. In jedem
Flichtling begegnet uns ein schutzbediirftiger
Mensch. Doch ist nach dem Auslinder- und
Asylrecht nicht jeder Schutzbediirftige auch
schutzberechtigt. Die allermeisten Fliichtlinge, die
Deutschland erreicht haben, ethalten nach kurzem
Prozess die Aufforderung, innerhalb einer gesetzten
Frist das Land ,freiwillig"” zu verlassen. Kommen sie
der /\ufforderung nicht nach, oder besteht der
Verdacht, dass sie sich der Abschiebung entziehen
wollen, werden sie in Abschiebungshaft genom-
men. Schutzbediirftige — aber nicht schutzberech-
tigte — Flichtlinge, die aus Verzweife|ung nicht
wissen wohin, kommen also in ein Gefangnis, wo
sie oft wochen‘ang darauf warten, wieder in Not
und Elend, in Verfolgung, Folterkammer oder gar
den Tod geschickt zu werden. In dieser Situation
ist es bereits zu Selbsttétungen gekommen — ein »
deutliches Zeichen fir die Grausamkeit dieser

AbséhiebungsmaBnahme.

Integration

,,|ntegration" wird im po|itischen und
gesellschaftlichen Alltag bei uns ausschlieBlich als
Aufforderung an und Verpflichtung von Auslinde-
rinnen und Auslindem verstanden. Sie sollen so
arbeiten, wohnen und leben, als wenn sie eigentlich
Deutsche wiren. Wir dagegen verstehen Integration
als Maglichkeit, die Werte und Normen des
Zusammenlebens gemeinsam zu diskutieren und
festzu!egen. Das bedeutet auch, dass Auslande-
rinnen und Auslinder als gleichberechtigte Biir-
gerinnen und Biirger an demokratischen Strukturen
und Entscheidungswegen beteiiigt sind und ihre
kulturellen Identititen erhalten kénnen. Ein solches
Verstandnis von ,,lntegration" ist ein Votum fiir eine
multikulturelle Gesellschaft und stellt in erster Linie
Anlorderungen an die Gestaltung der juristischen,
Skonomisch-sozialen und gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen, unter denen die ausléndischen
Mitbiirger und Mitbiirgerinnen leben.
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Die soziale Lage der meisten Fliichtlinge
in Schleswig-Holstein wird maBgebend bestimmt

durch  das tatsichliche oder faktische
Arbeitsverbot (88 284-288 SGB |il,
Blimerlass) und durch das Asylbewerber-
leistungsgesetz in der Fassung vom 1.6.1997,
bzw. 1.9.1998.
Der Staat und die Behérden sind nach
Art.1 Grundgesetz zur Wahrung und zum Schutz
der Menschenwiirde jedes einzelnen Menschen
verpflichtet. In diesem Sinne ist das Bundessozial-
hilfegesetz geschaffen worden. Jedem Menschen'in
Deutschland soll ein Leben in Wiirde méglich sein.
Die Sozialhilfebediirftigkeit von Asylbe-
werbemn, Kriegsfliichtlingen und Ausreisepflichtigen
ist in den meisten Fallen nicht auf eigenes Unver-
mégen zuriickzufithren, sondermn wird verursacht
durch
> tatsichliches oder faktisches Arbeitsverbot,
> Ausbildungsverbot
> Ausschluss von Sprachfsrderung
> Aberkennung von Kinder- und Erziehungsgeld
> Verbot freier Wohnsitznahme, Zwangsver-

teilung
Fir diese eigentlichen  Sozialhilfe-
Leisungsberechtigten gilt das /\sylbewerber-

leistungsgesetz, das in Deutschland erstmals eine
bestimmte Gruppe aus der sozialrechtlichen
Versorgung  ausgrenzt. Das  Asylbewerber-
leistungsgesetz in der Fassung vom 1.6.1997
senkt fiir mindestens 3 Jahre die Leistungen um
20% unter die in der Bundesrepublik Deutschland
geltende Armutsgrenze ab. Es schrankt die
Entfaltung der Persénlichkeit durch das Sach-
leistungsprinzip und die Gutscheinpraxis ein, gibt
den Grundsatz der Individualisierung zugunsten
pauscha|er Rege|ungen auf und geféihrdet das Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit durch
eine medizinische Minimalversorgung.

Das Land  Schleswig-Holstein  kann
bundesweit geltende Gesetze nicht im Alleingang
abschaffen. Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
fordert aber eine entschieden humanere Auslegung
bzw. Ermessensausiibung bei der Umsetzung des
Asy|bwerber|eistungsgesetzes durch die Behsrden
des Landes, der Kreise und Kommunen.

Besonders fiir Fliichtlinge mit langjahrigem
Aufenthalt in Schleswig-Holstein und Fliichtlings-
familien mit Kindern sollten groBziigigere MaBstébe
gelten als bisher.
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Positionspapier zur
sozialen Lage von Fliichtlingen

1. Gewihrung von Geldleistungen
statt Sachleistungen und Wertgutscheine

Nach der 1. Anderung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes von 1997  erhalten
Asylbewerber mit dem Status der Duldung, sowie
Bitrgerkriegsfliichtlinge vorrangig Sachleistungen,
dezentral untergebrachte /\sylbewerber' meistens
Sachleistungen plus Wertgutscheine zur Deckung
des persénlichen Bedarfes. Nach § 3 Abs. 2, Satz
1 sind aber auch ‘Geldleistungen grundsitzlich
méglich und akzeptabel, so dass die Versorgung der
Leistungsberechtigten flexibel gehandhabt werden
kann.

Obwohl das Land:Schleswig-Holstein sich
bei der Neufassung des Asy‘bewerberleistungs-
gesetzes gerade fir diesen Ermessensspie|raum
ausdriicklich eingesetzt hat, findet eine flexible
Handhabung z.B. in Form eines modifizierten
Sach|eistungsverfahren (Sachleistungen p|us
Geldleistungen) nur in Kiel, Neumiinster, Liibeck
und den Kreisen Ostholstein und Pinneberg statt.

Fir 62% der in Schleswig-Holstein
betroffenen Asylbewerber ist es bis heiite bei dem
Sachleistungs- und Gutscheinverfahren geblieben,
weil von der Landesregierung den Kreisen als
ausfiihrende Behdrden kein klares, ‘konkretes
Signal fiir eine wirklich flexible und humane
Handhabung der Versorgung der Leistungs-
berechtigten gegeben wird.

Hier besteht fiir die Landesregierung
Handlungsbedarf.

2. Keine bzw. geringere Kiirzungen des
Taschengeldes

Regelungsbedarf fiir die Landesregierung
sieht der Fliichtlingsrat 5ch|eswig-Ho|s‘tein auch
in der Ausfihrung des 2. Gesetzes zur Anderung
des Asylbewerberleistungsgesetzes vom
1.9.1998, das eine zusitdiche Anspruchs-
einschrankung fiir Asylowerber vorsieht, die ihr
Abschiebehindemis selbst zu vertreten haben.

Die Kiirzung der Leistungen erFolgt
amtlicherseits vor allem hinsichtlich der Gewahrung
des monatlichen Bargeldbetrages (80 DM). In viel

zu vielen Fllen entscheiden die Sozialamter dabei

offensichtlich nach absolut eigenem Ermessen, zum
Teil ohne Beachtung der gﬁltigen Weisungslage des
IM, nimlich eben nicht nach den Grundsétzen der
Beachtung der Menschenwiirde, der Verhltnis-
méBigkeit und der Gleichbehandlung. So kommt es
in den verschiedenen Sozialamtern zu 0% Kiirzung,
zu 30% Kiirzung, zu 2stufiger Kiirzung von 25%
plus 25% oder auch zu 100% Kiirzung des
Taschengeldes ohne Vorwarnung.

Der Fiichtlingsrat erwartet in diesem
Bereich die Hinwirkung der Landesregierung auf
die Erteilung rechtsmittelfahiger Bescheide fiir
jeden Betroffenen durch die Sozialamter.

Fir betroffene Asylbewerber, die in den
Kreisen dezentral ,,iiber das Land verteilt” wohnen,
bedeutet dies, dass sie z.B. neben -anderen
lebenswichtigen Dingen die Fahrtkosten fiir die fiir
sie verbindlichen, oft wéchentlichen Termine bei
der Auslinderbehérde nicht mehr bezahlen und
damit auch ihre Mitwirkungspflicht nicht mehr
erfillen kénnen. Fir Familien in Wohnungen mit
eigenen Mietvertrigen besteht z.B. die Gefahr der
hohen Verschuldung durch auflaufende selbst-
zutragene Energiekosten, die wegen der massiven
Kiirzungen der Leistungen nicht mehr bezahlt
werden kénnen.

Taschengeldkﬁrzungen als Sanktionsmal3-
nahmen wie z.B. fiir Ver|etzungen der Anwesen-
heitspflicht in den Zentralen Aulnahmestellen des
Landes oder den Gemeinschaftsunterkiinften lehnt
der Fliichtlingsrat grundsitzlich ab.

3. Langere Duldungsfristen, um Arbeit
finden oder weiterfithren zu kdnnen

Der Fliichtlingsrat fordert grundsatzlich
die Aufhebung des Arbeitsverbotes fiir
Fliichtlinge, weil dieses einen massiven Eingriff in
die persén|ichen Grundrechte darstellt. AuBerdem
wird dem Fliichtling durch das Arbeitsverbot jede
Chance fiir die nach dem Awuslindergesetz oder im
Rahmen einer Altfallregelung .mégliche Erteilung
einer Qjshrigen Aufenthaltsbefugnis - statt der
kurzfristigen Duldung genommen, da diese Erteilung
von einer legalen Erwerbstitigkeit mit aus-
reichendem Erwerbseinkommen fiir den Lebens-
unterhalt abhingig gemacht wird.

Es ist klar, dass auch diese Forderung nur
auf Bundesebene zu erfiillen ist.
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Wenn aber viele Flichtlinge den Eindruck
haben,” dass der Zeitraum der Duldung
offensichtlich immer mehr verkiirzt wird, um eine
Avbeitsaufnahme  oder  -weiterfihrung zu
verhindern, sollte dieser Umstand Anlass fiir eine
Reaktion der Landesregierung sein.

4. Bedarfsdeckende medizinische
Versorgung

Das Asylbewerberleistungsgesetz sieht nur
eine Mindestversorgung (akute Schmerz-
behandlung) vor. Diese Vorschrift wird von Kreis
zu Kreis, teilweise von Amt zu Amt unterschiedlich
gehandhabt. Oft werden auch notwendige
Behandlungen (z.B. Zahnbehandlungen) iiber
einen lingeren Zeitraum verzogert, weil das
Sozialamt ein Gutachten des Gesundheitsamtes/
des Amtsarztes einholt.

Eine frithzeitige therapeutische Behandlung
von Folteropfern wird bei strenger Anwendung des
Asylbewerber|eistungsgesetzes verhindert, obwohl
dann ein groBes Risiko besteht, dass eine spatere
stationdre Behandlung in  einer psychiatrischen
Fachklinik ein Vielfaches kostet. )

Die Landesregierung sollte darauf
hinwirken, dass Kosten medizinischer Behand-
lungen von den Sozialimtern groBziigiger als
bisher iibernommen werden. Fiir Folteropfer und
traumatisierte Fliichtlinge ist auch mit Blick auf
eine sparsame Verwendung &ffentlicher Mittel
eine [rithzeitige therapeutische Behandlung zu
erméglichen.
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5. Férderung der Kinder und
Jugendlichen in Kindergérten, Schulen
und Ausbildung

Den Kindern und Jugendlichen aus
Asylbewerber- und Fliichtlingsfamilien sollte eine
angemessene Forderung zukommen. Selost wenn
diese Familien Deutschland einmal wieder verlassen
sollten, ist sie die billigste und nachhaltigste
Entwicklungshilfe, die unsere Gesellschaft leisten
kann.

Diese Kinder sollten landesweit genau wie
Aussiedler und  anerkannte  Fliichtlinge = an
zusitzichen Sprach- und Férderkursen teilnehmen
konnen, um so auch verstirkt weiterfihrende
Schulen besuchen zu kénnen.

Einem jugendlichen Asylbewerber oder
Biirgerkriegsfliichtling die Arbeitserlaubnis fiir einen
vorhandenen Ausbildungsplatz zu verweigern, halt
der Fliichtlingsrat fir nicht akzeptabel.

Die Landesregierung ist gefordert,
zielgruppenorientierte Projekte aufzulegen, die
eine berufliche Qualifizierung von Jugendlichen
und Jungerwachsenen erméglichen, auch wenn
iiber deren Bleiberesht noch nicht endgiiltig
entschieden ist, bzw. sie als De-fakto-Fliichtlinge
nur eine Duldung erhalten.

6. Verbesserung der Wohnsituation

Auslinder, die einen Asylantrag gestellt
haben und nicht mehr verpflichtet sind, in einer

Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, sollen in der
Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht
werden. (8§ 53, Abs.1 AsylVIG.) Aber auch
geduldete Fliichtlinge leben hier.

In einer Gemeinschaftsunterkunft wird dem
Flichtling in der Regel ein hohes MaB an
Bereitschaft zur Inkaufnahme der Einschrinkung des
rdumlichen Umfeldes und der privaten Sphare,
sowie der Hinnahme der Benutzung der Kiiche und
sanitdren Finrichtungen durch viele Personen
abver]angt.

Zweck der Pflicht, in einer
Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen, ist es, den
Aufenthalt in Deutschland zu kontrollieren, sowie
den Fliichtlingen zur Férderung der Riickkehs-
bereitschaft den Aufenthalt so unangenehm wie
méglich zu machen.

Die meisten Einschrankungen, denen sich
die Fliichtlinge bei der Gestaltung ihres eigenen
Lebens in einer Gemeinschaftsunterkunft gegen-
iibersehen, {(wie z.B. Anwesenheitskontrollen,
Umsetzungen bei Neuzugingen, Beschrinkungen
beim Empfang von Besuch, Verbot po|itischer
Betatigung, Eindringen von Personal in
zugewiesenen Wohnraum, Abnahme per56n|ichen
Eigentums, Herausgabe von Schliisseln an Dritte
oder an die Polizei, bei eigenem Einkommen
Anrechnung von Miete fiir den Wohnplatz in einem
Mehrbettzimmer von bis zu 300 DM pro Person)
sind " jedoch nicht in einem Gesetz oder einer
Verordnung festgelegt, sondem lediglich von dem
Tréger der Unterkunft in einer ,,Hausordnung"
formuliert. v
) Hier siecht der  Fliichtlingsrat
Uberpriifungs- und Handlungsbedarf fiir die
Landesregierung. Die Landesregierung solite (wie
' in  Mecklenburg-Vorpom-
mern) den Kreisen eine
Empfehlung  aussprechen,
dass nach spitestens drei
Jahren (Familien zwei
Jahren) Aufenthalt in
Landes- und Gemeinschafts-
unterkiinften eine Eraubnis
erteilt werden sollte, in eine
Wohnung umzuzichen.

Asylbewerber, die
dezentral kleinen Gemeinden
zugewiesen werden, haben
immer wieder Probleme mit
der Auslinderbehsrde wegen
der Ver|etzung der Aufent-
haltspflicht in den Kreisen. Sie
leben meistens vollig isoliert
und sind auf die Kontakte zu
ihren Landsleuten in den
‘groBen Stidten angewiesen.
Auch  hier fordert der
Flichtlingsrat eine flexible,
am Einzelfall orientierte,
zumutbare . Ldsung  des

Problems.
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REFUGIO und der Fliichtlingsrat fordem
firs Jahr 2000 ein Behandlungszentrum fiir
Folteropfer in Schleswig-Holstein.

Als 1997 REFUGIO gegriindet wurde,
war das Ziel klar: Es sollte damit ein Tragerverein
fir ein Behandlungszentrum fiir Folteropfer
geschaffen werden. In Schleswig-Holstein leben
ungefidhr 15.000 Fliichtlinge, von ihnen sind
2000 bis 3000 Opfer von Folter oder anderer
Gewalt geworden — Gewalt, die jhnen in ihrer
Heimat oder auf der Flucht zugefiigt wurde.
Nachdem REFUGIO seit zwei Jahren als
Beratungsstelle fiir Folteropfer arbeitet, hat es
jetzt bei der Landesregierung Mittel fiir eine
therapeutische Behandlung beantragt.

Gewalttraumata

Folter ist fir viele Menschen eine

Erscheinung des Mitte|a|ters,
der Zeit der Hexen-
verfolgungen. Tatsachlich st
Folter vermutlich so alt wie die
Menschheit selbst — aber noch
nie war Folter so weit verbreitet
wie heute. In den meisten
Léndern der Welt wird Folter
WSicherheits-
kréften" und von Kriegs- und

von staatlichen

Biirgerkriegsparteien ‘angewen-
det. Und noch nie zuvor wurde
Folter so ,wissenschaftlich®
betricben wie heute, haufig
angewendet von  speziell
ausgebildeten Fachkriften. Die
Foltermethoden wurden ungi
werden auch mit Hilfe von A
rzten ausgg@rbeitet und
teilweise von Arzten angeleitet
und iberwacht.

Man spricht heute in
vieleflei Zusammenhang von
,,Gewa|ttrauma", meint damit
aber ganz unterschiedliche
Opfer. So erinnern wir uns alle
noch an die ,Erste Hilfe" durch
Pastoren  und Psychothera-
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Beide Fotos.auf dieser Doppelseit

fiir Folteropfer

peuten nach dem Zugunglick von Eschede, wo
{iberlebende Reisende und geschockte Helferlnnen
noch am Unfallort geschulte Gesprichspartnerinnen
brauchten, um mit dem Gesehenen und Erlebten
Fertigzuwerden. Fo|teropfer brauchen eine ganz
andere Behandlung: Sie eritten Gewalt nicht als
,,UnFaH“, ihnen wurde Gewalt von ,,Fachleuten"
angetan, mit dem Ziel, ihre Personlichkeit zu
zerstoren. Selbst wenn ihnen spéter geholfen wird,
sind Foltererfahrungen nicht ,heilbar™,  »Wer
gefoltert wurde, wird nicht mehr heimisch in der
Welt, sagte Jean Amery und meinte damit, dass
Folteropfer haufig  alles Vertrauen ~in  ihre
Mitmenschen verloren haben. Eine Therapie kann
thnen dazu Zukunfe  mit  der
Foltererfahrung und trotz der Fo|tererfahrung
weiterzuleben, aber keine Therapie kann ihnen ein
Leben wie vor der Folter ermoglichen.

verhelfen, in

Aktionstag gegen Abschiebehft, 10.7.99, Rendsburg

REFUGIO-Beratung und

chrenamtliche Hilfe

REFUGIO wurde 1997 gegriindet, um
Folteriiberlebenden zu helfen und ihnen Hilfe zu
erméglichen. Denn Folteriiberlebende kqmmen als
Kriegsfliichtlinge oder Asylsuchende hierher — und
fallen damit unter das Asylbewerberleistungsgesetz,
das eine |éhgerfristige medizinische Behandlung
grundsitzlich  ausschlieBt, nur eine akute
Schmerzbehanc“ung ist ndch dem Gesetz gestattet.

Folteropfer haben haufig auch kérperdiche
Beschwerden: Das sind duBere Verletzungen wie
Verbrennungen (durch Zigaretten oder Elektro-

schocks), Knochenbriiche,  Riickenschmerzen,

Kopfschmerzen, Schlaflosigkeit. Die Beschwerden
nur mit Medikamenten zu bekémpfen, chne die
eigentlichen Probleme anzugehen, ist nicht nur
sinnlos, sonderm kann auch gefshrlich sein. Denn hier
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kommen, bedingt durch die Regeln des
Asy|verfa|1rens, haufig  Belastungen  dazu:
Folteropfer haben vielfach, wenn sie hier
ankommen, noch mit niemandem iber ihre

Erlebnisse gesprochen. Wenige Tage nach ihrer
Ankunft missen sie zu einer ,,Anhérung” beim
Bundesamt  zur  Anerkennung  auslandischer
Fliichtlinge und dort alles erzéhlen, was fiir die
Anerkennung relevant ist — und werden dennoch
meistens abgelehnt. Denn erittene Folter ist nicht
relevant, sondern hauptsachlich der Fluchtwesg, der
nicht tiber ,sichere Drittlinder” gefiihrt haben darf.
So machen viele die Erfahrung, dass ihnen offenbar
nicht geglaubt wird. ,Was ‘miissen sie mir denn
noch angetan haben, damit ich hier als verfolgt
anerkannt werde?"”

Auch die sonstigen Vorschiiften des
Asylverfahrensgesetzes oder des Asylbewerber-
leistungsgesetzes helfen nicht, Foltererlebnisse zu
verarbeiten. Haufig -erinnern die Unterbringung in
Kasernen und Gemeinschaftsunterkiinften, das
Leben von kulturell fremden ,,Kantinenessen" oder
Lebensmittelgutscheinen, das Verbot, den Kreis zu
verlassen, an erlebte Traumata im Heimatland und
fihren teilweise zu erneuten Erkrankungen, die als
+Retraumatisierung” bezeichnet werden. So sehen
sich Therapeutlnnen mit Lebensumstinden ihrer
Patientlnnen konfrontiert, die einen Therapieerfolg
aussichtslos erscheinen lassen. Oft beginnen
zundchst Arzt und Patient gemeinsam, eine
Wohnung zu suchen oder mit Hilfe eines Anwalts
einen sicheren Aufenthaltsstatus zu erstreiten, d.h.
die Voraussetzungen fiir einen therapeutischen
Prozess zu schaffen.

REFUGIO  arbeitet zur  Zeit als
Beratungsste”e, betreut Folteropfer und versucht,
nachdem die individuellen Probleme klargeworden
sind, mit Hilfe verschiedener Sozial- und
Rechtsberatungen genau diese Lebensbedingungen
zu erkimpfen, die eine Therapie erst ermdglichen.
Gleichzeitig  beginnt die  Suche nach einer
Therapeutin oder einem Therapeuten, die bereit
sind, ohne Bezah]ung zu arbeiten — denn genau
diese Bezahlung ist ja laut Gesetz ausgeschlossen.
Zum Gliick sind viele Therapeutlnnen durchaus
bereit, auch mal ein oder zwei Fliichtlinge kostenlos
zu behandeln.

»Trialoge
In aller Regel kommen F|ijcht|inge,
Folteropfer, aus einem anderen Kulturkreis,
sprechen eine  andere  Sprache.  Psycho-

therapeutlnnen sind also auf Dolmetscherlnnen
angewiesen, es findet eine Psychotherapie zu dritt
statt. Dabei muss die Psychotherapeutin oder der
Psychotherapeut  sich ecinigermaBen mit  dem
Herkunftsland auskennen, um nicht, zu oft das
Gesprich durch Verstandnisfragen unterbrechen zu
miissen. Andererseits bleiben Dolmetscherinnen
mehr als reine Sprachmittlerlnnen: Haufig miissen
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sie, die méglichst aus dem gleichen Land oder dem
gleichen Kulturkreis stammen, nicht nur den
Wortlaut, sondem auch den Sinn des Gesagten
vermitteln, und zwar in beide Richtungen.
SchlieBlich miissen alle drei zumindest in der
gleichen Gegend, moglichst im gleichen Ort
wohnen, um die Fahrtkosten niedrig zu halten und
sich bei plotzlich auftretenden Krisen auch mal
spontan treffen zu kénnen.

Allein diesen Trialog zu vermitteln ist
schwer genug. Bisher konnte REFUGIO landesweit
ungefahr 30 solche Therapien zu dritt organisiert,
dazu kommen ungefshr genausoviele F|Uchf|inge,
denen mit einem einmaligen Termin oder wenigen
Therapiegesprachen, die dann in ein Gutachten fiir
das Asylverfshren miindeten, geholfen wurde und
wird. Doch nochmal so viele Fliichtlinge, Folter-
und Gewaltopfer, haben sich bei REFUGIO
gemeldet und warten darauf, therapeutische Hilfe
zu bekommen. Und die Nachfragen steigen
sprunghaft: Hatten sich 1998 noch 34 Flischtlinge
an REFUGIO gewendet, waren es im ersten
Halbjahr 1999 bereits 50 Folteropfer, die hier
Hilfe suchten.

Ein Behandlungszentrum tut Not!

Zu den zur Zeit jshidich 100.000 DM,
die REFUGIO fir die Beratungsste.”e vom
Innenministerium bekommt, hat der Verein jetzt
knapp 500.000 DM beim Gesundheits-
ministerium beantragt. Davon sollen ein/e Sozial-
pédagogln sowie zwei Psychotherapeutlnnen
(psychologische/r Psychotherapeut/in und
arztliche/r Psychotherapeut/in) eingeste“t werden,
fermer sollen iiber ganz Schleswig-Holstein verteilt
Therapien bei ortlichen Psychotherapeutinnen
zumindest mit einer Aufwandsentschidigung
bezahlt werden. Denn das Innenministerium achtet
streng darauf, dass von ihrem Zuschuss diese
Behandlung nicht bezahlt wird.

In den letzten zwei Jahren blieb ungeklart,
welches Ministerium denn fiir die Ubemahme von
Behandlungskosten fur Fo|teropfer ﬁberhaupt
zusténdig ist. Das Gesundheitsministerium erklarte
immer, nur fir die allgemeine Gesundheits-
versorgung der Bevélkerung zustindig zu sein —
Folteropfer wiéren aber ausschlieBlich  Aus-
landerlnnen und damit eine Gruppe von Men-
schen, die ausschlieBlich in die Zustandigkeit des
Innenministeriums fiele. Das Innenministerium dage-
gen war der Meinung, nur fiir das Ordnungsrecht
und, damit verbunden, fir die Unterstﬁtzung von
Beratung und IntegrationsmaBnahmen zustindig zu
sein, nicht aber fiir medizinische Behandlungen.

Behandlung spart Geld

Es geht tatsichlich nur um - die
Zustindigkeit, denn Geld ist da. Im Moment wird
sogar weit mehr Geld ausgegeben, als REFUGIO
fir eine landesweite Versorgung kalkuliert und
beantragt hat. Denn die bisherige Verweigerung
einer rechtzeitigen psychotherapeutischen Hilfe, die
Beschrankung auf die Bekimpfung von Symptomen
wie Kopfschmerzen und Schlaflosigkeit fihrt haufig
zu einer schleichenden Verschlimmerung der
Erkrankung selbst. Und dann kann schon ein
vergleichsweise kleiner Vorfall zu einer drastischen
Verschlimmerung fihren, zu einem
Selbstmordversuch oder eine Agression gegen
andere, die zustindige Behdrde sieht dann keine
andere Moglichkeit als die Einweisung in eine
Fachklinik fir Psychiatrie. Dort aber kostet die
Behandlung leicht 400 DM am Tag oder 10.000
DM im Monat. Wenn im Jahresdurchschnitt in
Schleswig-Holstein nur sechs Flichtlinge taglich in
einer psychiatrischen Klinik behandelt werden, sind
720.000 DM im Jahr schon weg.

REFUGIO braucht Unterstiitzung!

REFUGIO hat der Landesregierung
Anfang August ein Konzept vorgelegt, das mit
Kosten in Hohe von 720.000 DM ungefshr 150
Fliichtlinge beraten und betreuen und ungefshr 75
von ihnen in therapeutische Behandlung vermitteln
kann, wobei die beteiligten Therapeutlnnen und
Dolmetscherlnnen  lediglich  eine  Aufwands-
entschidigung erhalten. Es kommt jetzt darauf an,
dass sich die angesprochenen Ministerien iber die
Verteilung der Zustandigkeit einigen und die
Landestegierung diese Behandlung von Folteropfern
wirklich will. Im Falle einer Bewilligung der
beantragten Zuschiisse miisste REFUGIO aber
einen Eigenanteil von ungefshr 100.000 DM aus
Spenden und Mitgliedsbeitrigen aufbringen.

REFUGIO braucht jetzt Unterstiitzung:
Menschen, die sich in Gesprachen und auf
Veranstaltungen fiir dieses Recht auf Gesundheit
auch fiir Folteropfer einsetzen. Menschen, die das
Konzept von REFUGIO anfordem und fiir die
Verwirklichung eintreten. Und REFUGIO braucht
Spenderlnnen und Férdermitglieder.

Kontakt:
REFUGIO, Zentrum fiir Behandlung, Beratung und
Psychotherapie von Fo|ter-, Flucht-  und
Gewaltopfern  in Schleswig-Holstein  e.V.,
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel, Tel/Fax:
0431/ 73 33 13 (Mo./Mi 9-12 Uhr, Do.
13-17 Uhr)
Spenden:
REFUGIO, Konto 313 440, Ev. Darlehns-
genossenschaft (BLZ 210 602 37)
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Verschiedene VorstéBe beim  neuen
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (u.a.
durch Pro Asyl, zuletzt durch den Présidenten des
Diakonischen Werkes der EKD) den sog. Blim-
Erlass vom 15. Mai 1997 vom Tisch zu
bekommen, blieben bisher erfolglos.

Mitglieder des Fliichtlingsrates Schleswig-
Holstein haben inzwischen den beschwerlichen und
von den Betroffenen groBe Geduld verlangenden
Weg durch die Gerichtsinstanzen genommen.

Die erste positive  Entscheidung
(Sozialgericht ltzehoe, AZ: S15/Ar 6/98) st
inzwischen rechtskraftig geworden, da das betr.
Aibeitsamt damals nicht Beschwerde eingelegt hat.

Ein  zweites Verfahren — vor dem
Sozialgericht Libeck — verlief insofern positiv, dass

Arbeitserlaubnis: Der beschwerliche Weg

~ durch die Gerichtsinstanzen

der Beschluss zum Antrag auf Erlass einer einst-
weiligen Anordnung lautete: Die Antragsgegnerin
wird verpﬂichtet, Jiiberden Antrag ... unter Beach-
tung der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu
entscheiden” (AZ: S25/Ar 64/98).

Diesmal legte das zustindige Arbeitsamt
Beschwerde ein, und der Fall ging in die nachste
Instanz: das Landessozialgericht Schleswig (AZ:
3B15/99 AL ER).

Den Eilantrag auf sofortige Erteilung einer
Avbeitserlaubnis hat dieses Gericht im Juni d. J.
abgewiesen, weil er aufgrund des inzwischen
besetzten konkreten Avrbeitsplatzangebots nicht
mehr begriindet sei. (Kein Wunder, sind doch seit
dem Antrag beim Arbeitsamt 7 Monate
vergangen!)

Allerdings: Das Hauptsacheverfahren vor
dem Sorzialgericht Libeck lauft noch: Klage gegen
das absolute und unbefristete Arbeitsverbot, d.h.
Verbot eines Grund- und Menschenrechts.

Inzwischen ist es in die juristische Form
einer Feststellungsklage umgewandelt worden. Ziel
dabei ist die Feststellung der Rechtswidrigkeit der
negativen Arbeitsamtentscheidung.

Sollte die Festste“ungsklege ErFo|g haben,
wire nicht nur fiir den vorliegenden Einzelfall die
Maglichkeit der Schadensersatzforderung
gegenijber dem Arbeitsamt gegeben, sondern auch
der auf andere Fille U’oertragbare Schluss:
Verweigerung  von Avbeitsetlaubnissen  filr
Asylbewerber ist rechtswidrig.

Presseinformation des Innenministeriums von Schleswig-Holstein
vom 15. Juni 1999
Landesunterkunft fiir Fliichtlinge bleibt vorerst in Siiderbrarup

Die Landesunterkunft fiir Fliichtlinge in Siiderbrarup (Kreis Schleswig-FIensburg)
wird vorerst nicht geschlossen. Der Mietvertrag soll bis Sommer 2000 verlangert werden.
Dies teilte heute (1 5. Juni) Innenminister Ekkehard Wienholtz in Kiel mit. In der ehemaligen
Thorsberg-Kaserme leben derzeit rund 240 Biirgerkriegsfiichtlinge aus Bosnien-Herzegowina
und dem Kosovo. ,Die Fliichtlinge haben bereits sehr viel Leid erfahren. Deshalb ist es
wichtig, dass die Familienverbinde zusammenbleiben kénnen und eine gute Betreuung durch
das Team in Siiderbrarup erhalten”, sagte der Minister. Er duBerte auBerdem die Hoffnung,
dass angesichts der Entwicklung im Kosovo zumindest ein groBer Teil der Fliichtlinge bis zum
Frithjahr nachsten Jahres in thre Heimat zuriickkehren kénnen. ,Die Fliichtlinge wollen zuriick
in ihre Dérfer und Stidte. Schleswig-Holstein wird sie dabei unterstiitzen.

An der grundsatzlichen Konzeption, die Aufnahme von Fliichtlingen auf zwei
Standorte zu konzentrieren B werde aber festgehalten , SO Wienholtz. Aufnahmeeinrichtungen
und Landesunterkiinfte soll es kiinftig nur noch in Lilbeck und Neumiinster geben. Auch die
noch bestehende Unterkunft in Flensburg soll spitestens 2001 geschlossen werden.

Asylbewerber wohnen lingstens drei Monate nach Stellung ihres Antrages in einer
Landeserstaufnahmeeinrichtung, bevor sie landesintern verteilt werden. Wihrend 1993
noch rund 9.100 Asylbewerber in Schleswig-Holstein aufgenommen wurden, waren es
1998 nur noch etwa 2.700. Die noch vorhandenen Kapazitaten (Neumiinster rund 550,
Liibeck bis zu 500) reichen daher nach Auskunft des Ministers aus.

Statistische Kurzinformation
Nr. 79 . Kiel, den 9. Juni 1999
Zahl der Asylbewerber 1998 gesunken
Insgesamt wurden dem Statistischen Landesamt
zum Jahresende 1998 8.789 Empfinger von Asyl-
bewerberleistungen gemeldet, dies sind rund 400
(4,5 %) weniger als im Vorjahr.
Die Entwicklungen auf dem Balkan prégen auch weiterhin
die Strukturen im Asylbewerberbereich. So sind die
inzwischen  stabiler gewordenen Vethiltnisse als
Hauptursache fiir den Riickgang der Asylbewerberzahlen
aus Bosnien-Herzegowina anzusehen. Lediglich 470
Antrige wurden hier registriert, 600 weniger als im
Vorjahr. Hingegen stieg die Zahl der Asylsuchenden aus
Serbien und Montenegro um knapp 300. Mit 2.600
Bewerber stellten Personen aus diesen Landern die mit
Abstand groBte Gruppe (30 9%6) unter den rund 8.800
Asylsuchenden.
Wie in den letzten Jahren kam der (iberwiegende Teil der
Antragsteller (55 %) aus européischen Landem. An
zweiter Stelle stand mit 27 9% die Herkunftsregion Asien.
Eine afrikanische Staatsangehorigkeit hatten 14 9% der
Bewerber und Bewerberinnen. Von den restlichen 4 %
der Asylsuchenden waren die meisten staatenlos oder
unbekannter Herkunft.
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Ein Menschenrechtler flieht im September
1995 vor politischer Verfolgung aus Togo und
wird im Mai 1996 in Deutschland vom Bundesamt
als asy|berechtigt anerkannt. Im Wintersemester
1996 nimmt er ein Studium an Hochschule fiir
Wirtschaft und Politik in Hamburg auf. Dann
bemitht er sich darum, seine Frau aus Togo
nachzuholen, und nimmt dazu Kontakt mit: einer
Beratungsstelle fiir Fliichtlinge auf.

Die Beratungsstelle richtet in seinem
Namen am 5. Mirz 1997 ecinen Antrag auf
Familienzusammenfithrung an das Auswartige Amt,
das die deutsche Botschaft in Lomé einschaltet. Die
meldet sich zuriick und beschreibt die weiteren
Schritte: Seine Frau muss ihr Visum in Lomé
persdnlich beantragen. Die Botschaft wird zu ihrem
Antrag dann eine Ste‘lungnahme der fir den
Ehemann  zustindigen  Auslinderbehérde in
Hamburg einholen. v

In der Folge entspinnt sich nun ein reger
Besuchs- und Schriftverkehr bei und mit der
deutschen Botschalft in Lomé. Ende Oktober weil3
* sich der Ehemann nicht mehr anders zu helfen, als
wiederum die Beratungsstelle einzuschalten. Diese
setzt dem Auswértigen Amt auseinander, dass die
wechselnden Anforderungen der Botschaft u.a.
hinsichtlich einer Sicherheit fiir den Flug der Frau
erfilllt seien, und auch die angeblich fehlende
Stellungnahme  der - Auslanderbehérde  lingst
vor|§ge, und bittet hoflich darum, den Verfahrens-
stand zu berpriifen und iber etwa noch ausste-
hende Hindernisse zu informieren,

Ein Vierteljahr spiter gibt die Beratungs-
stelle auf und schaltet einen Anwalt ein, der im
Februar 1998 eine ‘Untitigkeitsklage erhebt und
verlangt, dass entweder das Visum erteilt wird oder
ein Bescheid zu dem Antrag, gegen dessen
Begriindung man sich per Klage zur Wehr setzen
konnte. Daraufhin wird die Beklagte aktiv und
versucht, die Auslinderbehérde zur Riicknahme
threr Zustimmung zu der Visumserteilung zu
bewegen. Obwohl dies miBlingt, erfolgt ein
abschlagiger Bescheid. Nun schaltet das Gericht
die Rechtsabteilung der Hansestadt ein. Die schligt
sich im Mai 1998 im Gegensatz zur
Auslanderbehdrde auf die Seite der Beklagten und
suBert erhebliche Bedenl(en, da ,bisher nicht
nachgewiesen ist, auf welche Weise der Unterhalt
gesichert ist”. Postwendend nimmt das Auswirtige
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Kafkaesker ProzeB

um ein Visum

Amt diese Anregung ,dankbar auf*. Der Anwalt
begrindet die Klage gegen die ausfihriche
Ablehnung des Visumsantrages schlieBlich im Juni
1998 wie folgt: Die Situation Asylberechtigter mit
der sonstiger auslindischer Studenten zu
vergleichen, sei eine sachfremde Erwégung der
Beklagten. Der Aufenthalt Asylberechtigter sei auf
Dauer ange|egt, die 'Wahl der Ehefihrung im
Heimatland ‘bestﬁnde nicht. ,Gerade die
gesetzgeberische \X/ertung“ ... zOge ... ,aus dieser
typischerweise  umfassenden  Folgewirkungen
politischer Verfolgung™ ... den Schluss, Familienasyl
zu gewdhren... Dementsprechend sei in §17 (3)
AuslG  gesetzlich festgelegt, dass es bei der
Familienzusammenfithrung von Auslandem auf das
Einkommen dann . nicht an|<ommt, wenn  ein
Ehepartner in Deutschland asylberechtigt ist. Der
Grund der Einkommenslosigkeit sei demnach véllig
unerheblich. Ausgerechnet bei der Aufnahme eines
Studiums handele es sich zudem um eine der
Integration  zutragliche und  damit  hdchst
wiinschenswerte Aktivitat .

Einen Tag vor Heiligabend des Jahres
1998 schickt der Anwalt Petitionen an die
Hansestadt Hamburg und den deutschen
Bundestag. Nach &rztlichen Attesten ist der
Ehemann inzwischen depressiv erkrankt, es besteht
Suizidgefahr. Seine Frau sei wiederholt Drohungen
der togoischen Staatsmacht ausgesetzt und breche
bei ihren kurzen Telefonaten in Tranen aus. Anfang
Februar 1999 wird der Mann in ein Krankenhaus
eingeliefert, die Diagnose lautet: ,suizidale Krise in
langandauernder  depressiver Reaktion. Der
Anwalt weist wenige Tage spiter emeut auf die
Dringlichkeit seiner Petitionen hin, was durch -ein
ausfithrliches Gutachten einer Psychotherapeutin
gestiitzt wird. Hinzu kommt, dass der Pass der
Ehefrau am 8. Oktober 1999 abliuft und mit einer
Verléngerung durch die togoischen Behérden nicht
gerechnet werden kann.

Um das Gericht noch rechtzeitig zu einer
Reaktion zu bewegen, stellt der Anwalt schlieBlich
cinen Antrag auf Edass einer einstweiligen
Anordnung. Dieser wird vom Verwaltungsgericht
Ende Marz abgelehnt: Die Anordnung der Visums-
erteilung durch das Gericht wiirde unwiderruflich
die Entscheidung in der Hauptsache vorweg
nehmen und sei von daher unzulissig. Unzumutbare
Nachteile seien nicht erkennbar. Nichts hindere die

Eheleute daran, telefonischen und brieflichen
Kontakt zu halten, es stiinde ihnen sogar frei, in den
Nachbarlindern Togos gemeinsam Ferien zu
verbringen. Dass die togoischen Behérden den Pass
der Frau nicht verlingern wiirden, sei unwahr-
scheinlich. Erkenntnisse iiber Sippenhaft in Togo
lagen nicht vor. Auch wiirde der togoischen
Verwaltung vermutl{ph der fir derart gezielte
Schikanen nétige Uberblick fehlen. Was die
psychische Erkrankung des Ehemannes anginge, so
habe er die Trennung frither auch ertragen, und seine
Krankheit wiirde im iibrigen von zwei Facharzten
behandelt,— X3 erfolgen psychotherapeutisch
orientierte  Termine und eine anti-depressive
Behandlung”. Abgesehen davon, dass erst im
Hauptsacheverfahren geHért werden i«')’nne, ,ob
die Versagung des Visums ... rechtsfehlerfrei erfolgt
ist", so sei ,jedenfalls nicht ... glaubhaft gemacht,.
dass aus Griinden vorrangigen Rechts das Ermessen
. auf Null reduziert wire... Ein gesetzlicher
Anspruch auf Erteilung des begehrten Visums
scheidet ohnehin unstreitig aus. .... ,Auch unter
Beriicksichtigung der Asylberechtigung erfordert
Art. 6 GG nicht die (sofortige) Familien-
zusammenfithrung unter Verzicht auf die eigen-
stindige Sicherung des Lebensunterhaltes.

Damit zeigt das Gericht am Ende eine
deutliche Nahe zu der Auffassung der Beklagten,
es sei den Eheleuten zuzumuten, fiir die Dauer des
Studiums getrennt zu bleiben. Dabei briuchte eine
so gelagerte Entscheidung in der Hauptsache nicht
einmal wirklich getroffen zu werden; sie kénnte
durch Verschleppen faktisch ebenfalls ,vorweg"
genommen werden. Was hitte den Eheleuten
schlieBlich ein wie auch immer gearteter Ausgang
des Prozesses geniitzt, wenn sich das Verfahren bis
nach Abschluss des Studiums und Eintritt in das
Berufsleben hingezogen hitte? Wobei nach Lage
der Dinge héchst fraglich gewesen wire, ob die
psychische Belastung durch den Prozess dem
Ehemann die Chance, soweit zu kommen,
Uberhaupt noch gelassen hatte. Zum einen konnte
der Mann sich auf sein Studium iberhaupt nicht
mehr konzentrieren, weil seine Gedanken stindig
um den endlosen, ihm unverstindlichen Prozess
kreisten und um das Dilemma, seiner Frau in ihrer
Bedréngnis nicht helfen zu kénnen, er so nicht
schlafen konnte und beﬁirchtete, den Verstand zu
verlieren. Zum anderen hatte der Anwalt schon in
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seiner Petition an den Bundestag vom 23.12.98
als weitere Sorge benannt, dass ,der eine oder
andere Ehepartner nachaltig Schaden nimmt und es
zur Familienzusammenfihrung nicht mehr kommen
konnte, weil sich das Verfahren ... (s0)...
»erledigt« haben kénnte.” Der Emst dieser War-
nung wurde durch die im Februar folgende
Notaufnahme des Mannes noch unterstrichen.

Abgesehen davon, dass das Gericht
unterm Strich dazu neigt, eine Trennung bis zum
Abschluss des Studiums zumutbar zu finden, enthalt
der Beschluss noch einen weniger offensichtlichen
Hinweis auf eine Niahe zu Positionen der Beklagte,
die m.E. an Parteilichkeit grenzt. Das Gericht
widerspricht dem Vortrag der Schwierigkeiten der
Ehefrau in Togo, indem es eine Reihe von
Annahmen iiber die dort herrschenden Verhltnisse
trifft, die nach Quellenlage schlicht falsch sind. So
bemerkt es z.B., ihm lagen ,keine Erkenntnisse tber
eine Sippenhaft in Togo vor". Tatsichlich gibt es
aber genau dazu zahlreiche Fallbeispiele und
Quellen, die Sippenhaft und’ Familienverfolgung
notieren. Die einzige Quelle, die Sippenhalt
-ausdriicklich  ausschlieBt  (obwohl  iibrigens

tatsichlich Fallbeispiele dafiir in den Lageberichten
zu finden sind), ist das Auswértige Amt, also die
im hier dargelegten Verfahren beklagte Partei.

Anfang  April  199%antwortet  der
Eingabenausschuss der Stadt Hamburg dem
Rechtsanwa|t, die Sach- und Rechtslage erlaube es
ihm nicht, Behdrden ihr Verhalten in einem
laufenden Rechtsstreit vorzugeben . Die
Awuslinderbehorde habe jedoch zugesagt, an der
erteilten Zustimmung zum Visum festzuhalten. Das
tut die Auslinderbehérde dann  auch; und
deswegen bietet das Verwaltungsgericht Ende Mai
1999 den streitenden Parteien schlieBlich einen
Vergleich an:

1. Die Belagte verpflichtet sich, der
Klagerin ein Visum ... zu erteilen

2. Die Klagerin nimmt den Antrag auf
Prozesskostenhilfe zuriick und tragt die Kosten des
Verfshrens ...

Der‘/\nwa|t nimmt den Verg|eich unter
Zuriickstellung erheblicher Bedenken" umgehend
an. Es bleibt angesichts der psychischen Vefassung
der Mandanten und der tatsiachlichen Aussichts-
losigkeit der im Oktober '99 anstehenden Pass-
verlingerung der Ehefrau auch gar nichts anderes
ibrig.

Das letzte Blatt der mir vorliegenden
Unterlagen ist ein Dreizeiler des Anwaltes von Ende
Mai an die Adresse des Auswia’rtigen Amtes: ,Im
Hinblick darauf, dass der Prozessvergleich wirksam
geworden ist, bitte ich der Botschaft in Lomé
mitzuteilen, dass das Visum zu ertei|en_ ist. Am
vergangenen Freitag hat die Ehefrau bisher
vergeblich vorgesprochen.

Dass die Geschichte dann zwei Jahre und
drei Monate nach den ersten frustrierenden
Vorsprachen der Ehefrau bei der deutschen
Botschaft in Lomé doch noch gut ausgegangen ist,
ist schon fast kaum mehr zu glauben. Ich weiB es
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sicher, da mich der Ehemann am Tag nach der
Ankunft seiner Frau in Hamburg angerufen und um
VersHentlichung des Vorganges gebeten hat.

Ende gut, alles gut?

Offen geblieben sind nach allem ein
personliches Dilemma und eines von allgemeinem
Interesse, und fiir beides steht eine Lésung noch
aus:

Bei dem Verzicht auf Prozesskostenhilfe
geht es um eine Summe von 4000 DM. Das
bedeutet fir den Studenten eine schwere
Schuldenlast, die auch die géngigen
Rechtshilfefonds nicht mittragen kénnen, die zur
Hilfe in Asylverfahren eingerichtet wurden “und
Kosten in derartiger Hohe, die nachtréglich durch
Vergleich entstanden sind, nicht abdecken. Der
F|ﬁcht]ingsrat kann von daher nur die Leser des
Schleppers bitten, dem togoischen Ehepaar durch
Spenden 2u helfen. Beitrage dazu kénnen unter dem

Verwendungszweck ,,.Spende Visum"
auf das Konto Nr. 152 870 bei der
EDG Kiel BLZ 210 602 37

iiberwiesen werden.

Ungeklart geblieben ist infolge des
Vergleichs auch die Frage, ob die Ablehnung des
Visumsantrages durch die deutsche Botschaft nun
orechtsfehlerfrei war oder nicht. Auch wenn in
diesem Fall abzusehen war, dass die Antwort der
Justiz abzuwarten dem Klb’ger selbst kaum mehr
geniitzt hitte, so wire doch eine irgendwie geartete
Klarstellung nétig, um Wiederholungen derart
kafkaesker Prozesse auszuschlieBen, denen etwa
Betroffene sonst auch in Zukunft faktisch wehrlos
ausgeliefert wiren.

Muisslich ist, dass nach dem Wortlaut des
Auslindergesetzes beide Parteien recht haben, was
den Ermessensspielraum angeht. Einerseits impliziert

das im 817 (3) benutzte Wort ,kann" (erteilt

/werden) tatsachlich formal das Vorliegen eines

Ermessensspielraumes. Nach MaBgabe ibergeord-
neter Normen wire aber eigentlich ein ,ist" (zu
erteilen) korrekter. In Art. 6 der Genfer Fliicht-
lingskonvention ist namlich der Grundsatz gleicher
Rechte von Fliichtlingen und Biirgern des jeweiligen
Staates ,unter g|eichen Umsténden” verankert, und

die Anwendung dieses Prinzips wird in den

Folgeartikeln ausdriicklich auf alle Lebensbereiche,
u.a. eben auch Ausbildung und Fiirsorge (Art. 29
und 23), ausgedehnt. Danach wiére der Antrag
eines Asylberechtigten auf Familienzusammen-
fihrung mit seiner auslindischen Frau gleich zu
behandeln wie der entsprechende Wunsch eines
Deutschen. Letztere Konstellation regelt § 23
AuslG. Da dort die Formulierung st (zu erteilen)
gewshlt wurde, was kein Ermessen offen lasst, sollte

Neu:

Karin Loos

Die soziale und rechtliche
ituation von Fliichtlingen.
rundlagen fiir die Praxis.

Eine aktuelle, grundlegende Einfithrung

in die Asylgesetzgebung, Vorbereitung und
Durchfithrung von Asylverfahren und
Perspektiven danach. Mit Hinweisen zur
Rechtsdurchsetzung, Mustern, Checklisten
und Adressen.

Themenheft des Flﬁchtlingsrat. Zeitschrift fur
Fliachtlingspolitik in Niedersachsen. Ausgabe
4199, H. 62, Juli 1999 )

Bezug iiber: Nieders. Fliichtlingsrat e.V.
Lessingstr. 1, 31135 Hildesheim
Einzelpreis: 15 DM plus Versandkosten

dasselbe streng genommen auch fir anerkannte
politische Fliichtlinge gelten. Die diesbeziigliche
Ungleichbehandlung Asylberechtigter im deutschen
Auslinderrecht geht also nicht konform mit der
Genfer Fliichtlingskonvention. Ganz abgesehen
davon greift aber das im Wortlaut des §17 (3)
AuslG angelegte Ermessen in Fallen wie dem
vorliegenden sowieso nicht. §6 (1) AuslG regelt
namlich, dass Awufenthaltsgenehmigungen nur
versagt - werden diifen, wenn es ausdriicklich
gesetzlich bestimmt ist. Gesetzliche Bestimmungen,
die bei der vorgetragenen Konstellation der
Erteilung eines Visums entgegenstiinden, gibt es
aber nicht. Damit liegt hier ein Anspruch vor.

Eine korrekte Losung, um weitere nutzlose,
beschdmende und menschlich tragische Prozesse
wie den geschilderten auszuschlieBen, wire eine
Anpassung des §17(3) an 823(1) AuslG nach
MaBgabe des Gleichbehandlungsgrundsatzes der
Genfer Fliichtlingskonvention.

Da gesetzgeberische Schritte gewshnlich
nur langfristis  umzusetzen sind, sollten die
verantwortlichen Stellen aber vor allem umgehend
Abhilfe schaffen und ,die \X/eisungslage/ Richtlinien
fir die Erteilung von Familienzusammenfithrungsvisa
von Asy|berechtigten_dahingehend andern oder
klarste”en, dass ein Einkommensnachweis nicht
gefordert wird, und zwar auch gerade dann, wenn
der Asylberechtigte in der Bundesrepublik
studiert.“ Dieser Forderung des Anwalts des
Ehemanns in seiner Petition an den deutschen
Bundestag vom 923.12.98 kann sich der
Flichtlingsrat  angesichts der Bedeutung der
Angelegenheit fiir die Wahrung der elementarsten
Personlichkeitsrechte politischer Flichtlinge nur
dringend anschlieBen.
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Die unendliche Geschichte — 3. Fortsetzung:

Liebe Mitstreiter/Innen,

ich hoffe, der Schriftverkehr mit dem Land-
rat im Kreis NF (versffentlicht im Schlepper Nr. 4,
5 und 6) ist von Euch mit Interesse verfolgt worden
und Anlass gewesen, selbst bei den entsprechen-
den Behérden argumentativ vorstellig zu werden.

Die starkste Argumentationshilfe ist noch
immer das Gemeinsame Rundschreiben  des
Schleswig-Holsteinischen Landkreistages und des
Stadteverbandes Schleswig-Holstein vom
08.09.97, das beim Flichtlingsrat angefordert
werden kann.

Ganz wichtig erscheint mir, hartnickig in
den Gemeinden werben, ‘eine
Verfahrensweise endlich zu kippen, die weder von
den Geschiften noch von den Gemeinden
akzeptiert wird. Sie fordert (gewollte?) MiBfal-
lenssuBerungen gegen F(ijchthnge, verursacht aus-
schlieBlich Kosten und diskriminiert Fliichtlinge
wortwortlich um jeden Preis!

Hier nun der (voraussichtlich) letzte
Versuch, die Offentlichkeit durch einen Artikel
zu mobilisieren und Verantwortung einzufordern:

FREMDE BRAUCHEN FREUNDE
(FBF) — bemiiht sich seit 1992 unter dem Motto
+Verstehen/Begegnen/Annehmen” im Kreis NF um
ein Mit- und Fiireinander von Fliichtlingen und
Einheimischen. Das Sommetfest, zahllose Vortrage
und Veranstaltungen wurden bis jetzt auch von der
Kreisverwaltung NF unterstiitzend mitgetragen.

Umso frustrierter miissen die Mitglieder
von FBF feststellen, dass ihre Bemiihungen um eine
menschenwiirdige Behandlung von Auslindern
durch den Landrat des Kreises NF unterlaufen
werden.

Seit dem 09. Oktober 1997 (1) setzt
sich FBF in zahlreichen Briefen an den Landrat des
Kreises NF fiir eine Barauszahlung statt einer
Gutscheinregelung ein. Asylbewerber und Biirger-
kriegsfliichtlinge sind der diskriminierenden Rege-
lung unterworfen, mit Gutscheinen einkaufen zu
miissen. Dies bedeutet fiir die Fliichtlinge, dass sie
nicht nach eigenen Wiinschen ihre Bediirfnisse
decken kénnen, sondem auf bestimmte Waren-
gruppen und Geschifte eingeschrankt sind. Es gibt
Arger und Warteschlangen an der Kasse, auch fiir
Unbeteiligte, Flichtlinge sind von vornherein als

dafiir  zu
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um jeden Preis

Hilfeempfanger zu erkennen, es wird kaum
Wechselgeld (héchstens 10 9% des Gutschein-
Betrages) gezahlt, so dass unnétige Sachen
erworben werden miissen. Eine entsprechende
Liste, die viele weitere Probleme aufzeigt, tragt 45.
Unterschriften und ist dem Landrat zugegangen.

Abgesehen von den Schwierigkeiten fiir
Flichtlinge, Einheimische und Urauber verursacht
die im Kreis NF geilbte Praxis iiberfliissige
Verwaltungsarbeit und unnétige Kosten.

Zum Kostenaufwand im Zusammenhang
mit der Gutscheinregelung entstehen dem Kreis und
den Gemeinden laut Angaben des Landrates dazu
noch zwischen 10.000 und 16.000 DM jahrlich
zusitzliche Ausgaben fir eine Firma, die die
Gutscheinrege|ung ,,verwa|tet“.

Neben "der Diskriminierung fiir die
Beteiligten wollen die Verantwortlichen von FBF
auch als Steuerzahler cine derartige Verschwen-
dung von Steuergeldern in Zeiten knapper Kassen

nicht hinnehmen.

Andere Kreise, namlich Ostholstein oder
auch Pinneberg, in Teilbereichen auch Dithmarschen
verfahren liberaler und pragmatischer. FBF (und
dem Fliichtlingsrat SHY) liegen Einschétzungen aus
dem Innenministerium vor, die diese Verfahrens-
weise zulassen. Bestrebungen des SSW und der
SPD, die unnétig rigide Umsetzung des AsylBwlLG
zu dndern, sind im Sozialausschuss NF gescheitert.

Unterstiitzung finden die Bemithungen von
FBF in dem Beschluss und der Aufforderung an den
Kreis durch die Gemeinde Leck, der Diskriminierung
ein Ende zu bereiten und statt der Gutschein-
regelung die Barauszahlung vorzunehmen.

Die starre ablehnende Ha|tung des
Landrates steht im eklatanten \X/iderspruch zu der
Haltung, die er bei ihm willkommeneren Aktionen
FBF bisher entgegengebrachte.

Hreize/ Stidte Gutschaing Schecks Bargeld
Bithmarschen x
Gemeinden it Lelstungsarg
feaipesiallt
Steinburg .4
Ml X
Erspaenis gegeniber
Gutscheinen: 270.000.~
Lithetk X
Heumbnsier X
Oniholstein £
Plnneberg x
Lavenburg b 4
Hordiriedand X
Autyrand: 10.000,- bis
16.000,~
Plén X
Rendsbure-Echkernfiivde X
Flenshurg b4
Schleswig-Flonshuryg X
Falls Flensburg auf
Bargeldzabiung Bbergels, will
Hral foloen
$ngeberg X
Stormarn )4
8 b3 § {Hillte aller Flichilinge}
Queellen: Redaktion der Zeitschrift Gegenwind, Schweffelstr. 6, 24118 Kiel
Sozialabteilungen der Kreise Ostholstein und Pinneberg
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Kiel: ,,Absc};iebehindernisse

selbst zu vertreten”

Die Verschifung des Asylbewerber-
|eistungsgesetzes, das Kiirzungen der ohnehin
knappen Leistungen vorsieht, wenn
+Abschiebehindernisse selbst zu vertreten” sind,
schlégt jetzt in Kiel voll durch. Anfang des Jahres
hatte  die Se|bstverwa|tung (Sozialausschuss)
’oeschlosszn, dass bei selbst zu vertretenden
Abschiebehindernissen zunichst die entsprechen—
den Personen vorgewarnt werden: Wenn sie an der
Vorbereitung ihrer Ausreise, z.B. dem Besorgen
von Papieren, nicht mitwirken, wiirde thnen das
Taschengeld von 80 DM auf 60 DM gekiirzt.
Diese Kijrzung sollte dann sechs Wochen spater
erfolgen, ¢ine zweite Vorwarnung  verschickt
werden — schlieBlich sollte dann das Taschengek:l
nur noch die Ha|fte betragen

Die Auslinderbehdrde setzte das zunichst
so um, allerdings wurde gleichzeitig eine Stempel in
die Duldungen gedriickt: ,,/\bschiebghindemisse
selbst zu vertreten“. In Absprache mit dem
Avbeitsamt wird dann eine bestehende Arbeits-
erlaubnis nicht verlingert. Gleichzeitig begann die
Auslinderbehérde  damit, die Laufzeiten von
Duldungen drastisch zu verkiirzen, hiufig auf eine

Woche, in Einzelfallen auf 24 Stunden. So miissen

Regionales

die Betroffenen wéchentlich, teils taglich auf der
Auslinderbehérde erscheinen — und, besonders
wnett” fiir Familien mit Kindern: Alle Kinder miissen
zu jedem Termin vorgeste"t werden! Von Verant-
wortlichen der Auslinderbehérde wurden gergde
diese Punkte als sunser Druckmittel” bezeichnet.

Sich gegen die MaBnahmen zu wehren ist
schwierig: In einem Fall, wo unseres Erachtens
iiberhaupt keine Mitwirkungspflicht verletzt wurde,
sondern die betreffende Botschsft einfach keine
Papiere ausstellt, wurde jetzt Beschwerde gegen die
Taschengeldkiirzung eingelegt und eine Eilent-
scheidung beantragt. Das Gericht lehnte ab: Das
Sozialamt habe zwar die Kiirzung vorgenommen,
allerdings sei der Tatbestand ja vom Auslinderamt
festgestellt worden, insofern sei das Sozialamt nicht
der richtige Be[(lagte. Vom Auslinderamt gibt es
aber keinen Bescheid, gegen den man klagen
kénnte. So wird der fehlende rechtmittelfshige
Bescheid bei der Anwendung der\ Kijrzungs-
vorschriften zum Hauptprob|em!

Ein zweites Verfahren lauft noch: Das
Auslénderamt wurde verklagt, die Duldung ohne
den diskriminiergnden Stempel zu erteilen (Fest-
stellungklage). Uber den Ausgang berichten wir im
nachsten Schlepper.

Pierette Roussillat/Reinhard Pohl
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Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
- versteht sich als landesweite, parteiunabhingige und demckratische Veitretung derjenigen, die sich fir Fiichtlinge und Auslander in Schies-
wig-Holstein einsetzen. }
- koordiniert und berat die Arbeit von Fliichtlingsinitistiven und férdest das Verstandnis fiir Fliichtlinge und Auslénder in der Offentlichkeit.
- setzt sich politisch fiir die Rechte der Flichtlinge und die Verbesserung ihrer Lebensverhiltnisse ein, durch Kontakte mit Regierung, Verwal-
tung und parfamentarischen Gremien in Schleswig-Holstein.
~ arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl e.V. und den anderen Landesflichtlingsriten.

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein . V.
Oldenburger Str.25
24143 Kiel

Tel.0431-735000  Fax 0431.736077
Absender  Name:

Ansch(i&:

E1  lch interessiere mich fiir die Arbeit und bitte um weitere Informationen.
0 ich méchte Mitglied beim Fliichtlingsrat werden und

hiermit meinen Beitritt erkliren: O als individuelles Mitglied 0 als delegiertes Mitglied der

Mein jahilicher Mitgliedsbeitrag betragt Gruppe/Organisation:
[ den Regelbeitrag von 36 DM
3 den ermiBigten Beitrag von 18 DM
0] den Férderbeitrag von .. DM
O  lch ermichtige den Flichtlingsrat S.-H. e.V. diesen Betrag in ha]b;ahrhchen Raten von meinem folgenden Konto abzubuchen:
Konto Nr.:
Bankverbindung:
BLZ: Unterschrift:
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Tag des Fluchtlings 1999

Seit Mai 1999 ist der Vertrag von Amsterdam in Kraft, der fur die EU vorsieht, innerhalb von flinf Jahren ein neues, zukiinftig
fur alle Mitgliedsstaaten verbindliches asylpolitisches Gemeinschaftsrecht zu schaffen. Nationale Alleingénge sollen dann der
Vergangenheit angehéren. Wird diese Politik zukiinftig noch mehr bestehende vélkerrechtliche Vereinbarungen dem Anliegen
der Fliichtlingsabwehr unterordnen? UNHCR und Menschenrechtsorganisationen warnen vor der Aushéhlung des rechtlichen
Standards der Genfer Fluchtlingskonvention zugunsten von politischer Willkiir ausgelieferten Schutzkonzepten (temporary
protection), wie sie derzeit auf Grundlage Gstereichischer Ideen auf europdischer Ratsebene diskutiert werden. Uber die
Zukunft gemeinsamer européischer Asylpolitik, die Interessen der Bundesregierung und erwartete Auswirkungen auf die
Flichtlingshilfe auch in Schleswig-Holstein diskutieren:

Cornelie Sonntag-Wollgast, Staatssekretarin im Bundesinnenministerium, Berlin.
Jean Noél Wetterwald, Vertreter des UNHCR in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin.
Wolfgang Grenz, Referent fiir politische Flichtlinge, Deutsche Sektion von amnesty international, Bonn.

GruBwort: Helmut Frenz, Landesbeauftragter fur Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen beim
Schleswig-Holsteinischen Landtag
Moderation Frank Politz, Deutschlandfunk

Dienstag, 12. Oktober 1999
20°° Uhr

im Landeshaus, Konferenzsaal, Diisternbrooker Weg 70, Kiel

Schirmfrau: Heide Simonis, Ministerprasidentin des Landes Schleswig-Holstein

Veranstalter:

FLUCHTLINGSRAT SCHLESWIG-HOLSTEIN e. V.
Informationen: Martin Link, Tel: 0431-735 000




