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Editorial

Fluchtgriunde jetzt auch hausgemacht

Erheblich tiber 1 Mio. Asylsuchende werden bis Jahresende in
Deutschland registriert sein. Der im Rennen um Uberleben und
nachhaltigen Schutz erstplatzierten Gruppe aus Syrien folgen
auf den Pléitzen 2 und 3 Afghaninnen und Irakerinnen. In dieser
Zihlung nicht enthalten sind zurtickhaltend geschditzt 300.000
Transitfliichtlinge.

Die Ansagen des Bundesinnenministers tiberschlagen sich der-
weil von Mal zu Mal: Mindestens ein Drittel der syrischen Asylsu-
chenden seien gar keine Syrerinnen. Auferdem sollte die Gruppe
der Fliichtlinge aus Syrien kein Asyl, sondern allenfalls voriiber-
gehenden subsididiren Schutz erhalten. Ihr Recht auf Familienzu-
sammenfiihrung sei dann auch obsolet.

Ferner erkldirt der Minister geduldete Afghaninnen zu regelmdpig
Bleibegrundlosen. Schlieflich géibe es am Hindukusch ja noch
den einen oder anderen Flecken, wo zwar nackte Uberlebensnot,
Diskriminierung vor allem von Frauen und systematische Korrup-
tion, aber noch keine istamistische Soldateska herrsche. Dorthin,
findet auch die Innenministerkonferenz, sei die Abschiebung von
Afghaninnen allemal zumutbar. Die afghanische Regierung,
UNHCR und IOM wdiren allerdings erst noch auf diese Linie zu
bringen.

Doch auch das Auswdirtige Amt formuliert Bedenken. Sei’s drum.
Gut die Hdilfte, bellt der Bundesinnenminister in die Mikrophone,
der registrierten Asylsuchenden miissten mittelfristig wieder weg.
Die Instrumente der Verabschiedungsunkultur — wie teuer und
unverhdiltnismdipig sie auch sein mégen — liegen bereit: Senkung
der Anerkennungsquoten und Bleibeperspektiven, Abbruch

des Asylverfahrens bei kleinsten Freiheiten — wie einem Resi-
denzpflichtverstof3, Sachleistungen und Leistungsstreichungen
fiir chancenlos erkldirte Roma und andere Ausreisepflichtige,
Abschiebungsamtsdirzte sollen Kranke regelmdpig transportfchig
schreiben, unangekiindigter Abschiebungsvollzug - ggf. auch zu
nachtschlafender Zeit. Die Sorge der so Betroffenen verwandelt
sich zunehmend in Panik.

Der Personalrat der Asylentscheidungsbehdrde, des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge, ist auch besorgt. Die ,Schnell-
schussverfahren”, nach denen derzeit neue Mitarbeiterinnen
nach nur 3- bis 8-tdéigigen Einarbeitungen als Einzelentscheide-
rinnen zum Einsatz kommen, steht in einem Offenen Brief an
seinen neuen Chef Frank-Jiirgen Weise, seien nicht geeignet, im
rechtlichen Sinne individuelle und sachlich/juristisch fundierte
(Grund) Rechtspriifungen vorzunehmen” und riskierten die ,még-
licherweise existenziellen Folgen fiir die Antragsteller”.

Solche Risiken seien auch im Einsatz der bei den Asylanhérungen
im Bundesamt téitigen Dolmetscherinnen angelegt, beklagt

der Personalrat weiter: Diese seien weder angestellt, noch ,auf
die Rechtsordnung der Bundesrepublik vereidigt. Letztlich wird
diesen Dolmetschern alleine die Priifung des Asylgesuchs” (iber-
lassen. Asylsuchende klagen derweil gegentiber dem Fliichtlings-
rat tiber Dolmetscher, die in der Anhérung Druck ausiiben, nach
eigenem Gutdiinken (ibersetzen oder Ressentiments freien Lauf
lassen. Die Entscheider bekommen davon i.d.R. nichts mit, weil
sie eh” kein Wort verstehen.

Das System Bundesamt efiillt augenscheinlich alle Voraus-
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setzungen die politisch gewdinschte Schlagzahl an negativen
Asylentscheidungen zu gewcdihrleisten. Offenbar in der Uber-
zeugung, nur so sei die Reduzierung der Anerkennungsquote
durchzuboxen, beschlieft die Innenministerkonferenz, dass ,alle
Schutzsuchenden kiinftig einer Einzelfallpriifung mit miindlicher
Anhdrung vor der Entscheidung (iber den Asylantrag zu unter-
ziehen sind.” Und wie um sicher zu gehen, dass dadurch keine
bessere Qualitcit entstehe, erwarten die Innenminister, , dass die
Verfahrensdauer sich dadurch nicht verldngert”. Da tut sich ein
Arbeitsbeschaffungsprogramm fiir Asylinitiativen, Beratungsstel-
len und Gerichte sowie Kirchenasylgemeinden und in der Arbeit
mit lllegalisierten Engagierte auf.

Als ginge sie das alles nichts an, ldisst die Bundesregierung der-
weil ihre Soldatinnen und Soldaten in den Krieg ziehen. Dass die
Mebhrheit der autochthonen und migrationshintergriindigen Bir-
gerinnen und Biirger ihr weder abnimmt, damit wcire der Terror
nachhaltig zu bekdmpfen, noch die Fliichtlingszuwanderung zu
stoppen, ficht die deutliche Mehrheit im Deutschen Bundestag
nicht an. Mit der Beteiligung Deutschlands am Krieg im Nahen
Osten werden die Fluchtgriinde der bei uns Schutz suchenden
Menschen jetzt auch hausgemacht, ist der Fliichtlingsrat tiber-
zeugt. Und wird wohl recht behalten.

9. Dezember 2015 Martin Link
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Speedway to deportation

Martin Link,
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein

Zum Zeitpunkt, dass
diese Zeilen geschrieben
werden, sind im
laufenden Jahr bis
Anfang Dezember schon
46.523 Asylsuchende

in Schleswig-Holstein
zugewandert. Bei

dieser Bruttozahl muss
allerdings berticksichtigt
werden, dass eine

grofse Zahl in andere
fir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens
zustdndige Bundesldnder
weiter verteilt werden.
Netto bleiben 31.912
Asylsuchende in
Schleswig-Holstein.

Vom ,Ziel integrationsorientierter Aufnahme”
zur jemals schdirfsten Asylgesetzgebung”

AuBerdem sind allein seit September
weit liber 120.000 Menschen nur im
Transit durch unser Bundesland gekom-
men, weil sie ihr Ziel in Skandinavien
sehen. Seit Schweden im November
Grenzkontrollen ankiindigte, erschweren
Reedereien den Transport. Die dinische
Polizei versucht von Durchreisenden die
Registrierung zu erzwingen. In der Folge
stellen doch einige Transitfliichtlinge ihr
Asylgesuch hier in Schleswig-Holstein.

Seit September kamen insgesamt
taglich 400 bis 500, in der ersten
Dezemberwoche téglich nur mehr 240
Menschen in den schleswig-holsteinischen
Erstaufnahmeeinrichtungen an.

,»Eine Lawine®, warnten noch unldngst
Finanzminister Wolfgang Schauble und
andere Propagandisten des Unmoglichen
und schwarmen weiter von fiir Fliichtlinge
— ggf. mit Militargewalt — geschlossenen
Grenzen. Doch — laut Kiels Minister
fir Inneres Stefan Studt — beschweren
sich derzeit sogar einzelne Kommunen,
dass ihnen keine Fliichtlinge zugewiesen
wirden. Ein Szenario, dass noch vor
wenigen Wochen kaum vorstellbar gewe-
sen ware.

25.000 Plditze in
Erstaufnahmeeinrichtungen

Wie kommt’s? Ende November
standen im Bundesland 13.931 Plitze
in Erstaufnahmeeinrichtungen zur
Verfiigung. Der bis dahin sehr kurzfristige
— manchmal nur tageweise — Verbleib
der Fliichtlinge in der Erstaufnahme ist
inzwischen Geschichte. Derzeit kann es
schon einige Wochen bis zur dezentralen
Weiterverteilung fiir die neu eingerei-
sten Asylsuchenden dauern. Stolz zihlte
der Minister in seinem wéchentlichen
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— in nur sechs Monaten!

Lagebericht am 7. Dezember die bis dato
bestehenden und zeitnah entstehenden
21 Landeseinrichtungen auf.

Bis Jahresende 2015 sollen gar 25.000
Plitze in Erstaufnahmeeinrichtungen
in Schleswig-Holstein zur Verfiigung
stehen. Bis zu 60.000 Asylsuchende
finden geschatzt 2015 Aufnahme. Das
heiBt auch, dass bis Jahresende ca. 35.000
Fliichtlinge zur Aufnahme in die Kreise
und kreisfreien Stadte weiterverteilt sein
werden.

Diesen Menschen schien bis in den
Sommer 2015 fast saimtlich eine gute
Zukunft in Schleswig-Holstein beschieden.
Der bei der Fliichtlingskonferenz am 6.
Mai von der Landesregierung und u.a. von
Bildungs- und anderen gesellschaftlichen
Institutionen, von Arbeitsmarktakteuren;
Gesundheitskassen;
Wohnungsunternehmen; Kammern
und Unternehmensverbinden;
Gebietskorperschaften und
Integrationsfachdiensten verabredete
Fliichtlingspakt versprach's:

,.Die Fliichtlingskonferenz dient als
sichtbarer Ausdruck fiir die konstruk-
tive Zusammenarbeit zwischen Land,
Kommunen und gesellschaftlichen Akteuren
wie der Wirtschaft, der Kirchen und der
Sozial- und Fliichtlingsverbédnde. Unser
gemeinsames Ziel ist die integrationsori-
entierte Aufnahme von Fliichtlingen; wir
wollen den Asylsuchenden von Anfang an
einen guten Start bieten.”

Allen, wie wir glaubten.



.. 5 geht ihnen um eine gute Aufnahme mit dem
Ziel eines gedeihlichen Miteinanders und einem
von gegenseitigem Respekt und Wertschitzung

getragenen Zusammenlebens...

Fliichtlingspolitischer
Paradigmenwechsel

Dem voraus gegangen war auch
auf Bundesebene ein fliichtlings-
politischer Paradigmenwechsel.
Bundestag und Bundesrat haben im
Januar Erleichterungen im Asyl- und
Aufenthaltsrecht beschlossen. Die
Residenzpflicht wird — nachdem

Diese Perspektive fest im Blick recher-
chieren autochthone und migrations-
hintergriindige Biirgerinnen und Biirger
privaten Wohnraum fiir Fliichtlinge,
helfen beim sich einrichten im privaten
Gliick, unterstiitzen bei der schnellen
Integration der Kinder in KiTa, Schule
und Sportverein, geben Sprachunterricht
oder vermitteln in Sprachférderangebote,
begleiten bei Behérdengingen und
Arztbesuchen, laden ein in Kirchen und

Zwischenrufe

begegnet. Jeden Tag schlagen sie Briicken
fir die Fliichtlinge, wenn sie deren ohne
Fachkompetenz oder zumindest langjh-
rige Erfahrung nicht einfach zu klarende
Informationsbedarfe an Beratungsstellen,
Fachdienste und, wenn es im Interesse
der betroffenen Fliichtlinge sinnvoll
erscheint, an zustandige Behérden
vermitteln.

Wenn das Labyrinth der Paragraphen
allzu undurchdringlich wird, fehlen aller-
dings ausreichend Fachanwaltskanzleien
und liberhaupt spezialisierte
Asylberatungsstellen im Bundesland.
Denn noch gibt es trotz der bei Politik
und in den zustandigen Verwaltungen
durchaus bekannten diesbeziiglichen
Bedarfslage nach wie vor keine durch
die offentliche Hand geférderte
dezentrale Verfahrensberatung fiir
Asylsuchende und andere Fliichtlinge
in Schleswig-Holstein. Immerhin aber
sollen Migrationssozialberatungsstellen in
Kreisen und kreisfreien Stadten nun bald
besser ausgestattet und konzeptionell
auch fiir die Beratung von Fliichtlingen
zustandig sein.

Schleswig-Holstein diesbeziiglich schon
vor Jahren in Vorleistung gegangen
war — jetzt auch bundesweit gelockert.

Moscheen, besuchen sich gegenseitig,

kochen gemeinsam und organisieren Integrationsnelzwerke und

Afylbewgrbgr und gedulde.te Au;léinder Ausflige. andere Unterstiitzungen
kénnen sich im Bundesgebiet freier
bewegen. Hiirden bei der Jobsuche fiir Komplexe und andere Das vom Asylum-Migration-Integration

Asylsuchende und geduldete Fliichtlinge
wurden zwar nicht geschliffen, aber
gesenkt:

Fragen — wer gibt Antwort? Funds der EU geférderte Netzwerk zur

Verbesserung der Aufnahmebedingungen

Und sie bemiihen sich immer wieder fiir Fliichtlinge in Schleswig-Holstein“

* Verkiirzung des Arbeitsverbots auf drei
Monate

* Verkiirzung der Zeit der
Vorrangpriifung auf 15 Monate

* BAF6G und BAB immerhin fiir gedul-
dete Ausldander/innen

* Zugang fir Fliichtlinge zu ESF-
Sprachkursen

Ehrenamtliche Initiativen

Uberall im Bundesland sind derweil
ehrenamtliche Fliichtlingsinitiativen
entstanden. ErklartermaBen geht es
ihnen um eine gute Aufnahme mit dem
Ziel eines gedeihlichen Miteinanders
und einem von gegenseitigem Respekt
und Wertschitzung getragenen
Zusammenlebens im gemeinsamen
Einwanderungshaus Deutschland.

um Antworten auf nur auf den ersten
Blick einfach zu erklarende Fragen:
Warum kann man im Supermarkt unter
30 Sorten Zahnpasta, 20 Nudelarten

und 10 Kartoffeltypen wahlen? Wo aber
finden wir Pita und Hoummus? Warum ist
abends niemand auf der StraBe? Warum
gilt als heil wenn das Thermometer nur
25° anzeigt? Warum sind Eure Familien so
klein und leben Eure Alten allein?

Andere Fragen sind noch komplexer:
Was wird von mir im Asylverfahren

erwartet? Warum dauert die Entscheidung

bei mir so lang und passiert bei anderen
so schnell? Wie kann ich meine Familie
hierher bringen? Wann darf ich arbeiten?
Was taugt hier meine Qualifikation?
Wohin mit meiner Angst?

Bisweilen ist es gut, nicht jede
Frage selbst beantworten zu miissen.

Ehrenamtliche Initiativen sind gut beraten,

sich liber den eigenen Wissensvorhalt
hinaus zu vernetzen. Und sie tun das
gern, wenn man ihnen auf Augenhdhe
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hilt schon seit Jahresbeginn
Unterstiitzungsangebote fiir besonders
schutzbediirftige Gruppen bereit — ins-
besondere fiir unbegleitete minderjah-
rige, traumatisierte und nicht zuletzt
weibliche Fliichtlinge. Ein Teilprojekt

in Tragerschaft des Fliichtlingsrates
widmet sich der Starkung zivilgesell-
schaftlicher Hilfestrukturen. Hier werden
u.a. landesweit Schulungen fiir die in

der gruppen- und einzelfallorientierten
Fliichtlingshilfe Engagierten angeboten
und Informationsangebote fiir Fliichtlinge
umgesetzt.

Die Bundes- und EU-finanzierten
landesweit operierenden Projekte des
Netzwerks Mehr Land in Sicht! lich-
ten die Nebel bzgl. der Zuginge zu
Berufsbildung und Arbeitsmarkt fiir
bleiberechtsungesicherte Fliichtlinge.
Aber sie sind langst nicht bedarfsde-
ckend. Ob das Land Schleswig-Holstein
diese Bundesférderung mit eigenen
Forderangeboten sekundieren wird?
Die Mehr Land in Sicht!-Projekte koo-



Zwischenrufe

perieren derweil im Rahmen ihrer
Moglichkeiten mit Arbeitsverwaltungen
und Bildungstragern, vermitteln Regel-
oder Projektangebote zur Unterstiitzung
einer gelingenden Bildungs- und
Arbeitsmarktintegration.

Das ebenfalls Bundes- und EU finan-
zierte Netzwerk Integration durch
Qualifizierung (1Q) Schleswig-Holstein
und seine strategischen Partnerlnnen
mit ihren Angeboten zur erfolgreichen
Anerkennung auslandischer Zeugnisse
und zur erginzenden beruflichen
Qualifizierung wendet sich inzwischen
ausdriicklich auch an Fliichtlinge und
halt fiir sie spezielle Informations- und
Qualifizierungsangebote vor.

Derweil investiert das Bundesland
in Stellen zur Koordination der
Aufnahme- und Integrationsaktivititen
in den Kommunen und verlangt von den
Auslanderbehérden, sie sollten sich zu
Willkommensbehérden verandern und auf
mehr Abschiebungen einstellen. Stiadte
und Gemeinden schaffen Personalstellen
mit dem besonderen Auftrag sich bei der
Betreuung der Asylsuchenden u.a. eng mit
den ehrenamtlichen Initiativen zu ver-
netzen. Es wird viel dariiber gesprochen,
dass Sprachférderung mehr und Kurse
schneller fiir Asylbewerberinnen und
Asylbewerber zuganglich sein sollen. Auch
eine Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge
soll kommen — eine den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts geniigende

Afghanistan 2015 (Fato: Matin Baraki)

Gesundheitsversorgung lasst allerdings
auch sie nicht erwarten.

Wiltlkommenskultur und
rassistische Gewalt

Und es spricht sich herum, dass eine
nachhaltige Integration der Fliichtlinge
nicht nur von deren Bemiihen abhiangt:
Unternehmen 6ffnen ihre Betriebe und
Belegschaften fiir Fliichtlinge. Kommunal-,
Arbeits- und Sozialverwaltungen,
Verbinde und gesellschaftliche
Institutionen machen sich auf den — zuge-
standen bisweilen miihseligen — Weg der
interkulturellen Offnung - und fangen an
diskriminierende Strukturen innerhalb der
eigenen Institutionen zu identifizieren.

Und seit September 2015 galt selbst
fir diejenigen, die hier bei uns nicht
ihre Zukunft sahen, diejenigen die es zu
Angehorigen und Landsleuten anderen-
orts — insbesondere im Norden Europas
— weiterzieht, faktisch der freedom of
choice und damit eine von ordnungsbe-
hérdlichen Zugriffen weitgehend unbe-
helligte Transitméglichkeit durch unser
Bundesland.

Das alles hort es sich unter dem
Strich doch nach einem weitgehend
gut bestellten Feld einer nachhaltigen
Willkommensstruktur fiir Fliichtlinge
in Schleswig-Holstein an. Doch diffun-
diert auch Wasser durch den Wein. In
Nachbarschaften geplanter Unterkiinfte
organisieren die von Ressentiments
Getriebenen den demonstrativen
Widerspruch. Und mit mindestens
finf Brandanschlagen nicht nur auf auf
unbewohnte Fliichtlingsunterkiinfte und
einer betrachtlichen Zahl an Angriffen auf
Gefliichtete und deren Unterstiitzerlnnen
in Schleswig-Holstein — gegeniiber bun-
desweit allerdings weit liber 820 solcher
Gewalttaten bis Anfang Dezember — sind
auch hierzulande die Menschenfeinde
durchaus aktiv. Da bleibt erhéhte
Aufmerksamkeit und widerstandiges
Engagement Biirgerpflicht!

Und welche Menschen
kommen?

Und welche Menschen kommen da
auf der Suche nach Frieden zu uns? Bis
September kamen die meisten Schutz und
Asyl Suchenden aus Syrien, Afghanistan,
Albanien, dem Kosovo, dem Irak und aus
Eritrea. Die groBte Teilgruppe ist zwi-



.. historisch hat sich mehrfach gezeigt, dass

ordnungspolitische Restriktion nur selten die

fliichtlingspolitisch intendierten Erfolge bzgl.
Abschreckung und Externalisierung hatten.

schen 18 und 25 Jahren alt. Uber 2.500
gehoren zu den unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlingen — unter ihnen selbst
kleinste und zunehmend jiingere Kinder.
Im ersten Halbjahr kamen noch 1/5 der
Asylsuchenden aus den inzwischen samt-
lich fiir sicher erklarten Herkunftslandern
des Westbalkans — und gelten pauschal
als Asyl-chancenlos. |13.883 Personen

— mithin ein Anteil von 60,76 % am

o.g. Gesamtzugang — hitten allerdings
eine ,,sichere Bleibeperspektive®,

erklart das Ministerium fiir Inneres und
Bundesangelegenheiten. 76 % der 2015
aufgenommenen Asylbewerber seien
Manner. Wenige Frauen und Familien.

Doch die Trends und damit die Zahlen
verandern sich. Im November 2015
kamen die meisten Asylantragstellerinnen
aus Afghanistan, Syrien, Irak, Iran,
Armenien und der Russischen Foderation.
Nur noch 0,31 % aus den vermeintlich
sicheren Herkunftslandern. Ein spirbar
héherer Anteil an Frauen und Familien
ist zu verzeichnen. Aber 60,78 % des
monatlichen Gesamtzugangs hitten eine
,Sicherer Bleibeperspektive®.

Eine solche ,sichere Bleibeperspektive*
wird inzwischen nur noch Asylsuchenden
aus den Staaten Syrien, Irak, Iran und
Eritrea zugesprochen. Welche sachbezo-
gene Definition hinter dieser Festlegung
steht, bleibt unklar. Die Auswahl erscheint
mit Blick auf andere Weltenorte eher
willkiirlich. So hat z. B. das Auswartige
Amt in einem aktuellen Lagebericht
Abschiebungen nach Afghanistan wegen
dort aufgrund aktueller und weiter abseh-
barer Aufstandsgewalt fiir nicht zumutbar
eingeschitzt.

Seit Herbst gilt restriktive
Linie bei Asyl und
Abschiebung

Aber in beeindruckender Einhelligkeit
haben sich inzwischen Bund und alle
Lander auf eine restriktive Linie bei
Asylaufnahme und Aufenthaltsbeendigung
eingeschworen. In atemberaubendem
Tempo — und eingebettet in eine bei-
spiellose Unkultur kaltschnauziger
Debattenbeitrdge nicht allein von Seiten
des Bundesinnenministers — wurden
wesentliche Rechtsverbesserungen
riickgangig gemacht und Verscharfungen
durchgesetzt. Zielsetzung ist nun
nicht mehr eine fliichtlingsfreundliche
Integrations-, sondern eine — von vielen
als Giberwunden geglaubte — ordnungs-
politisch intendierte Fliichtlingspolitik zu
etablieren.

So ersannen Bund und Lander im Juni
2015 mit dem sogenannten Asylpaket |

* die faktische Riicknahme des libera-
lisierten Arbeitsmarktzugangs nach
drei Monaten durch Verbot der
Beschiftigung wahrend des Aufenthalts
in EAE,

* ein erweitertes absolutes
Arbeitsverbot fiir Menschen aus soge-
nannten sicheren Herkunftsstaaten —
ab Einreise nach dem 31.08.2015,

* den regelmaBigen Ausschluss von
Menschen ohne gute Bleibeperspektive
aus integrationsférdernden
MaBnahmen,

* die Internierung unerwiinschter
Flichtlinge.

Zwischenrufe

Doch nicht genug. Seit dem 25.
Oktober gilt das so genannte Asylpaket 2
u.a. mit

* der Einrichtung so genannter
Aufnahmezentren,

* der Erweiterung der Liste so genannter
sicherer Herkunftsstaaten um Kosovo,
Albanien und Montenegro,

* der Forcierung und Ausweitung
von Abschiebung, insbesondere auf
Grundlage der Dublin-Verordnung,

* der Festlegung so genannter ,befrie-
deter Zonen* in den Herkunftsstaaten,
um Riickfiihrungen zu rechtfertigen,

* der Negation einer Schutzberechtigung
bei Einreise aus einem sicheren
Drittstaat.

Fliichtlings- und Menschenrechts-
organisationen sehen es als héchst
problematisch an, dass mit dem Asylpaket
2 kiinftig ,,befriedete Zonen* als
Fluchtalternativen etwa fiir Fliichtlinge aus
Afghanistan, Pakistan oder Bangladesch
ausgerufen werden kénnen. Dariiber
hinaus koénnte das Konstrukt der
,,Sicherheit im Drittland* dazu dienen,
regelmaBig auch Asylantriage von
Fliichtlingen aus Syrien oder dem Irak —
,Sichere Bleibeperspektive® hin oder her
— fiir ,,unzulassig“ zu erklaren, wenn sie
sich z.B. langere Zeit in Serbien oder der
Tiirkei aufgehalten haben.

Und noch ein das Asy!l
bekdmpfender Gesetzentwurf

Doch dem Bundesinnenministerium
ist es der Restriktionen langst noch nicht
genug. Am 19. November legt das BMI
einen Gesetzentwurf vor (siehe Kasten
auf Seite 8), dessen behauptetes Ziel,
das Asylverfahren weiter zu beschleuni-
gen, offenbar ausschlieBlich durch den
Abbau von Fliichtlingsrechten und diverse
biirokratische Fallenstellereien erreicht
werden soll:

Ein zweijahriges Moratorium beim
Familiennachzug soll den durch Krieg,
Flucht und Trennung ohnehin schwer
belasteten Familien zusitzliche Hiirden
aufbiirden und treibt absehbar Frauen
und Kinder in die Schlauchboote.

Bei traumatisierten und in anderer
Weise kranken Ausreisepflichtigen soll
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Demonstration in Kiel gegen die Verschdrfung des Asylrechts (Foto: Andrea Dallek)

kiinftig regelmaBig eine unabhangige
arztliche Begutachtung durch behordlich
bestellte Abschiebungsarzte unterlaufen
werden.

Schon ein VerstoB3 gegen eigens rea-

Vor diesen Hintergriinden erklart
sich moglicherweise, was der baye-
rische Ministerprasident Horst Seehofer
meinte, als er schon die bisherigen
Bund-Lander-Einigungen als ,,scharfste
Asylgesetzgebung, die es je gab in diesem

Wirtschaft und Forschung, dass eine
solche Politik im diametralen Widerspruch
zur demographischen und mittelfristigen
Arbeitskraftebedarfsentwicklung steht,
aber auch Mahnungen von Geschichts-
und Sozialwissenschaftlern, die neue
restriktive Flichtlingspolitik wiirde
antidemokratischen und rassistischen
Interessensgruppen zuarbeiten, kaum
gehort.

Stattdessen wird im Vorfeld einer
regelmaBigen Umsetzung der auf eine
selektive Integrationsférderung ausgerich-
teten Plane bereits gelibt, wie das gehen
konnte: Das BMAS fordert Trager von

S : —r ‘ Forderangeboten auf, nur mehr ein-
- e e zelne Herkunftsgruppen — Syrer, Iraker,
z i = ﬂ&'f# Iraner, Eritreer — als Teilnehmerlnnen bei
o= 5% 1 e P> Ty - . Sprachférderangeboten zu beriicksichti-
= : -, S !
ﬁ:_ = :.‘/:3%—1, ‘—* - ‘ < "3 ."* '} _ gen. In der Uberlegung sei dariiber hinaus,

regelmaBig keine Afghaninnen in bundes-
finanzierte QualifizierungsmaBnahmen

zu integrieren. In einigen

Bundeslandern wurden rechtswidrig
Beschiaftigungserlaubnisse von geduldeten
Fliichtlingen aus den Westbalkanstaaten
widerrufen oder Unternehmen aufgefor-
dert, die geschlossenen Arbeitsvertrage

nimierte Verwaltungsrestriktionen, z.B. Land“ feierte. zu kiindigen. Durchaus relevante
die Residenzpflicht, soll regelmaBig dazu Verfolgungstatbestinde werden igno-
flhren, dass der Asylantrag als zurlick- Wirt_s;chaf[ k[agt - riert, indem Herkunftsstaaten, wie etwa

genommen ,,gilt“ und Abschiebungen
— zudem unangekiindigte — den
Asylsuchenden ins Haus stehen.

greift

Derweil bleiben — zumindest dieser
Tage — regelmiaBige Warnungen aus

Stellungnahme zum Entwurf des
Bundesinnenministeriums (BMI) vom 19.11.2015

Keine Zustimmung
Zu neuerlichen
Asylrechtsverschdirfungen!

Mit groBer Sorge verfolgt der Fliichtlingsrat, dass die
Asylbedingungen in Deutschland immer weiter verschlech-
tert werden. Auch der Gesetzentwurf des BMI vom 19.
November!' dient nicht wie behauptet einer ,,Beschleunigung
von Asylverfahren®. Stattdessen sollen offensichtlich
Fliichtlingsrechte demontiert und Asylsuchende birokratisch
ausgetrickst werden:

1. . Aussetzung” des Familiennachzugs ist
verfassungswidrig

Die geplante Aussetzung des Rechts auf
Familienzusammenfiihrung fiir Fliichtlinge mit sog. sub-
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Integrationsverweigerung

Afghanistan, Pakistan, Nigeria, usw., gar
nicht mehr in Landerlisten auftauchen, die
einen Zugang in MaBnahmen friihzeitiger
Integration ermoglichen. In Liibeck und
anderenorts wird afghanischen und ande-

sidiarem Schutz stellt eine zentrale Schutznorm des
Grundgesetzes in Frage: ,,Ehe und Familie stehen unter dem
besonderen Schutze der staatlichen Ordnung®, heiB3t es dort
in Artikel 6 Abs. |. Wenn ein Familienleben wegen akuter
Gefahren fir Leib und Leben im Heimatland nicht méglich
ist sowie mit Blick auf durch lange Verfahrensdauer ohnehin
jahrelange Familientrennungen, ist die Verweigerung des
Familiennachzugs ein Verfassungsverstof3.

Die Plane des BMI biirden den ohnehin schwer belasteten
Familien zusatzliche Hiirden auf und zwingen v.a. Frauen
und Kinder auf den gefahrvollen Fluchtweg.

2. Kranke Fliichtlinge sollen zur
Zwangsbegutachtung

Mit Blick auf die Fluchthintergriinde, wundert es kaum,
wenn ein Teil der Fliichtlinge gesundheitliche Griinde
gegen Aufenthaltsbeendigungen geltend machen. Im
Gesetzesentwurf wird allerdings dekretiert: ,,Es wird
vermutet, dass der Abschiebung gesundheitliche Griinde



ren von der politischen Klasse als bleibe-
chancenlos erklarten Asylsuchenden der
Zugang zu Sprachférderung verwehrt.

Es wird als Trost nicht ausreichen, dass
sich historisch mehrfach gezeigt hat, dass
ordnungspolitische Restriktion nur selten
die fliichtlingspolitisch intendierten Erfolge
bzgl. Abschreckung und Externalisierung
hatten. Folgen solcher Strategien waren
jahrelange und teuer zu finanzierende
Ausgrenzungen, Menschen in admini-
strativ erzwungener Abhangigkeit von
Leistungen der offentlichen Hand, ohne
Arbeit und Teilhabechancen, die am Ende
—im Zuge z. B. mithsam erkampfter
Alt- und Hartefallregelungen — dennoch
in unsere Gesellschaft zu re-integrieren
waren.

Gegen Selektion und
Ausgrenzung!

Machen wir also diesen Fehler nicht
erneut und engagieren wir uns fiir eine
sich selektiver Chancenvergabe ver-
weigernde Integrationsférderung und
machen wir unmissverstandlich deutlich,
dass jeder sich zu uns wegen politischer
Verfolgung, Krieg oder iiberlebensgefahr-
dender Diskriminierung Fliichtende und
von Angst vor der Riickkehr Geschiittelte
Anspruch auf unsere bedingungslose
Solidaritdt hat und auch kiinftig haben
wird.

-7
-
-
—  m

nicht entgegenstehen.* Erkrankungen sollen nur beriick-
sichtigt werden, wenn der Auslanderbehérde facharztliche
Diagnosen ,,unverziiglich* vorgelegt werden. Daraufhin
angeordneten amtsarztlichen Untersuchungen hat der
Betroffene Folge zu leisten. Bereits friiher schon wurde ver-
sucht, eine unabhangige arztliche Begutachtung durch amt-
liche Zwangsbegutachtung zu unterlaufen (siche Gefillige
Gutachter — Das Beispiel des Dr. V.2). Gerade traumatisierte
Fliichtlinge missen aber geschiitzt und diirfen nicht amtlich
bestellten Abschiebungsirzten ausgeliefert werden.

3. Abschiebung wegen Residenzpflichverstofes?

Die Bundesregierung will nicht nur {iberwunden
geglaubte Schikanen (Residenzpflicht, Leistungskiirzungen,
Sachleistungen, Arbeitsverbote etc.) reanimieren. Das BMI
plant dariiber hinaus, VerstoBe gegen behérdliche Auflagen
empfindlich zu sanktionieren: Schon ein VerstoB3 gegen die
Residenzpflicht soll dazu fiihren, dass der Asylantrag als
zuriickgenommen ,,gilt“. Schafft der/die Betroffene es nicht,

Zwischenrufe

Jemen 2015 (Foto: Ahmed Aldiani)

die ,Wiedereinsetzung in den vorigen Stand* zu beantra-
gen — weil er/sie nicht weil3 wie und z.B. keine Beratung
erhalt — droht im schlimmsten Falle die Abschiebung. Diese
Verknlpfung eines VerstoBBes gegen ordnungspolitische
Auflagen mit empfindlichen asylrechtlichen Konsequenzen
ist unverhaltnismaBig und rechtsstaatlich unhaltbar.

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein appelliert an die
Landesregierung, sich der Beteiligung an dieser weiterge-
henden Strategie zur Entkernung zentraler Fliichtlingsrechte
zu widersetzen und im Gesetzgebungsverfahren gegen den

Entwurf zu stimmen.

2 http://www.nds-fluerat.org/3596/aktuelles/gefaellige-gutachter-das-
beispiel-des-prof-dr-theo-vogel/

Kiel, 6.12.2015
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

| http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/
AsylGneu_191115.pdf
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Willkommenskultur braucht Solistruktur

Andrea Kothen, PRO ASYL

Nicht erst seit Herbst 2015,
als die Asylzuwanderung
einmal mehr zunahm,

ist die gesellschaftliche
Solidaritdit
herausgefordert. Andrea
Kothen zieht eine
Zwischenbilanz der
Arbeit und Themen der
Landesfliichtlingsrdite und
ihrer Kooperationspartner
— und blickt voraus.

Zwischen den Jahren — ein Blick zurtick nach vorn!

Die Zusammenarbeit von PRO ASYL
und den Landesfliichtlingsréten fand im zu
Ende gehenden Jahr unter den Vorzeichen
auBergewohnlich hoher Fliichtlingszahlen
statt — fiir deutsche Verhiltnisse. Man
kann sicher sagen, eine historische Zeit.
Ahnlich wie in den Griindungsjahren der
Landesfliichtlingsrate in den 1980er und
90er Jahren hat das Thema Fliichtlinge
auch medial Hochkonjunktur.

Vor 20 Jahren...

Vor gut 20 Jahren hatten wir den Kampf
um ein unversehrtes Asylgrundrecht
gerade verloren. Es war die Zeit, in
der wir dachten, dass Fliichtlinge in
Deutschland bald nicht mehr ankom-
men wiirden angesichts der Erfindung
sicherer Drittstaaten, der Aufriistung an
der Grenze zu Polen und Tschechien,
der Einfiilhrung der Fingerabdruckdatei
des Schengen-Informationssystems. Es
war eine Zeit, in der wir den Plan von
der Perfektionierung der Abschottung
vor Augen hatten, und die Zeit, in der
das Sterben von Menschen auf dem
Mittelmeer schon begonnen hatte.
Tatséchlich hatte man schon 1990 begon-
nen, die Toten zu zdhlen. Gleichzeitig
wucherten rassistische Vorurteile und
nackte Gewalt gegen (vermeintliche)
Fliichtlinge. Pfarrer Herbert Leuninger,
viele Jahre Sprecher von PRO ASYL,
hat nach der Grundgesetzanderung
gesagt: Die Raffinesse des Rechts hat die
Grobheit der StraBe ersetzt.

Im innenpolitischen Bereich wurde min-
destens auf Bundesebene aus allen Rohren
gegen das Asylrecht gefeuert: Uber Jahre
wurden immer neue Schikanen erson-
nen und verfeinert, gezielt miserable
Unterbringung, strikte Residenzpflicht,
immer wieder neue Arbeitsverbote und
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Sachleistungen. Das offizielle Programm
lautete: Fliichtlingen sollte das Leben
unertraglich gemacht werden. Mit dem
Asylbewerberleistungsgesetz war ein
Instrument geschaffen worden, das
Fliichtlinge gezielt und langfristig tief
unter die Armutsgrenze driicken sollte.
Die Fliichtlingsrite haben immer wieder
menschenunwiirdige Wohnverhiltnisse
und Lagerunterbringung thematisiert.
Auch der verbreitete Rassismus in

der Bevolkerung zwang Fliichtlinge, in
ihren Lagern zu bleiben — weil sie keine
Wohnung bekamen - oder gar, weil sie
sich in einigen Regionen aus Angst gar
nicht heraustrauten. Es war aber im Alltag
auch der institutionelle Rassismus, der
den Fliichtlingen in ganz Deutschland
schwer zu schaffen machte und der den
Fliichtlingsraten und PRO ASYL viele
Jahre lang an viel zu vielen Baustellen
gleichzeitig Arbeit bescherte.

Gegen alle mit dem Riicken
zur Wand

Dabei sahen sich die Fliichtlingsrate und
PRO ASYL meist einem sehr ungleichen
Kampf ausgesetzt: Wir standen gegen die
Fliichtlingspolitik der Bundes- und der
meisten Landesregierungen, gegen die
europaische Abschottungspolitik, gegen
gewalttitige Rassisten, die auch nach der
Grundgesetzanderung nicht einfach ver-
schwanden, und auch gegen die Stimmung
und Ressentiments in weiten Teilen der
Gesellschaft. Wenn man die damalige
Situation mit der heutigen vergleicht,
muss man auch ein positives Fazit ziehen.
Denn wir haben gemeinsam sehr viel
erreicht.

Beispiel Asylrecht: Noch 1995 —im
Griindungsjahr des Fliichtlingsrats wurden
die vergewaltigten bosnischen Frauen



Neben der Frage,
ob Fliichtlinge Asylschutz erhalten,
war zentral auch immer die Frage
nach den Lebensbedingungen.

im Asylverfahren abgelehnt wurden mit
der Begriindung, das sei eine lbliche
Begleiterscheinung eines jeden Krieges.
Afghanische Kriegsfliichtlinge hatten viele
Jahre nur geringe Chancen auf Asyl, weil
die Taliban nur 90% des Landes unter
ihrer Kontrolle hitten. Kurz vor Ausbruch
des Kosovo-Kriegs, der ja angeblich — so
der damalige AuBenminister Fischer —
gefiihrt wiirde, um einen Vélkermord zu
verhindern, lag die Anerkennungsquote
fur kosovarische Fliichtlinge bei 5%.
Heute werden syrische Fliichtlinge zu
nahezu 100% anerkannt. Nichtstaatliche
und geschlechtsspezifische Verfolgung
konnen als Asylgrund anerkannt werden.

Asylrecht fiir Roma
verteidigen

Leider bedeutet das mitnichten, dass
jetzt im Asylrecht alles gut ist. Heute
miissen wir das individuelle Asylrecht
verteidigen, wenn Roma und anderen
Minderheiten aus den Balkanstaaten
Asylschutz systematisch verweigert
wird. Die GFK-Anerkennung von
syrischen Fliichtlingen — von den
Verwaltungsgerichten unzweifelhaft
fiir Recht befunden — wird politisch in
Frage gestellt. Das Dublin-System ist ein
lebender Untoter — es sorgt noch immer
dafiir, dass verfolgte und traumatisierte
Menschen in Lander abgeschoben
werden, die die Menschenrechte mit
FiiBen treten. Der kiirzlich zuriickge-
tretene Prasident des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge Schmidt hat
mal gesagt: ,,Das Schlimmste, was einem
Fliichtling in Europa passieren kann, wire
es, in Italien anerkannt zu werden.*

Die rechtlichen Auseinandersetzungen
um die systemischen Mangel — sprich die
institutionalisierte Asylverweigerung in

vielen Dublin-Vertragsstaaten, werden
uns noch eine Weile begleiten. Dabei
geht es um die fiir das zivilisierte Europa
eigentlich unfassbare Frage ,,In welchem
EU-Land sind die Verhaltnisse derart
katastrophal, dass sich eine Abschiebung
dorthin verbietet?“. Auf der Liste der
Kandidaten stehen u.a. Griechenland,
Ungarn, Italien und Bulgarien. Trotzdem,
glaube ich, kann man bei der Entwicklung
des materiellen Asylrechts von einer
positiven Entwicklung sprechen: Vor

20 Jahren, 1995, endeten 16,5% der
durchgefiihrten Asylverfahren mit einem
Schutzstatus, heute sind es fast 50%.

Neben der Frage, ob Fliichtlinge
Asylschutz erhalten, war zentral
auch immer die Frage nach den
Lebensbedingungen. Auch auf diesem
Gebiet haben wir in die dicken Bretter
ziemlich viele Lécher gebohrt:

Leistungskiirzungen als
individuelle Sanktion

Das Arbeitsverbot ist nach einigem
Hin und Her in diesem Jahr auf 3 Monate
verkiirzt worden. Die Befristung der
Vorrangpriifung auf ein Jahr ist als ein
offenkundiger Fortschritt zu bewer-
ten, auch wenn wir die Vorrangpriifung
als solche fiir tiberfliissig halten. Die
Residenzpflicht ist weitgehend abge-
schafft, auch die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts 2012 zum
Asylbewerberleistungsgesetz war
ein Erfolg. Ubrig geblieben sind— das
muss man zugeben — Verbote und
Leistungskiirzungen als individuelle
Sanktionen — die von unverstiandigen
Auslanderbehérden groBziigig ver-
hangt werden. Die iiber viele Jahre
von Fliichtlingsraten und PRO ASYL
erhobene Forderung nach einem rol-

Zwischenrufe

lierenden Bleiberecht fiir diejenigen,
die im Asylverfahren gescheitert und
trotzdem hier verwurzelt sind, ist
2015 erfiillt worden — wir werden
sehen, wie weit trotz der vom Bund
ausgelegten Fallstricke im Gesetz
zur Aufenthaltsbeendigung die
Bleiberechtsregelung tragt.

Nicht zuletzt, und auch das ist ein
Erfolg der Arbeit des Fliichtlingsrite,
hat sich heute der gesellschaftliche
Wind in Deutschland zugunsten der
Fliichtlinge gedreht. In Deutschland ist
die Solidaritdtsbewegung fiir Flichtlinge
so groB wie noch nie. Gleichzeitig ist der
Gegenwind von rechts und rechtsauBen
enorm und schickt sich an, das Klima zu
vergiften.

Steigende Fliichtlingszahlen

In diesem Jahr sind die Fliichtlingszahlen
auf ein Mal3 gestiegen, was kaum jemand
so schnell fir moglich gehalten hitte. Mit
solchen Fliichtlingszahlen miissen wir
uns auf einiges gefasst machen. Es wird
kiinftig vielmehr noch darum gehen, die
Menschenwiirde aller zu verteidigen:
Meiner Ansicht nach tun wir gut daran,
dann die potenziellen gesellschaftlichen
Verlierer des Zuzugs nicht aus den Augen
zu verlieren — etwa bei ansteigenden
Konkurrenzen um giinstigen Wohnraum.
Es wird dann auch uns um gesamtgesell-
schaftliche Solidaritat gehen miissen und
um das Verhdltnis von Arm und Reich in
diesem Land.

Auch bundespolitisch stehen
die Zeichen auf Sturm: Die
Willkommenskultur der biirgerlichen
Gesellschaft fahrt gegen die Wand, wenn
die politische Riickendeckung fehlt.
Kommunal ist diese oft noch zu finden,
doch auf Bundesebene gilt im Kern:
Integration ist erst erwiinscht, wenn der
Aufenthalt gesichert ist — und eine gute
Bleibeperspektive ist langst nicht allen mit
guten Fluchtgriinden zugestanden.

Fliichtlingsrdite warnen

Die Fliichtlingsrite der Lander warnten
schon friih, als die Fliichtlingszahlen
wieder zu steigen begannen, vor
einer rassistisch aufgeladenen Debatte
auf dem Riicken von Fliichtlingen.
Inzwischen grassiert die rassistische
Gewalt so stark wie nie, wiahrend die
Bundesregierung hektisch tiber Schutz-
und Integrationsverweigerungsgesetze
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abschreckende Signale an Schutzsuchende
zu senden versucht und noch dazu

gute Miene zum boésen Spiel macht.

Die sogenannten Asylpakete | und Il
stellen die Weichen fiir die Einfiilhrung
neuer und alter, eigentlich tiber-

wunden geglaubter Repressionen.
Wihrend Menschen aus Syrien, dem

Irak, Iran und Eritrea pauschal eine

gute Bleibeperspektive unterstellt und
Integrationsférderung zuteilwird, gilt fir
einen groBen anderen Teil der Fliichtlinge
langere oder dauerhafte Isolation in
groBen Fliichtlingslagern, monatelange
Nichtbeschulung von Kindern, Hiirden
und Verbote beim Arbeitsmarktzugang,
kein Sprachkursanspruch und drastische,
schon jetzt offenkundig verfassungswid-
rige Leistungskiirzungen. Die Integration
vieler Fliichtlinge soll in Zukunft weiter
bewusst verhindert werden. Mit dem
zweiten Asylpaket droht, wenn es Anfang
des Jahres verabschiedet wird, der véllige
Ausschluss vom Asylverfahren wegen
ResidenzpflichtverstoBes, absichtliche
Familientrennungen, Abschiebungen
trotz lebensbedrohlicher Erkrankungen
und eine Indienstnahme willfahriger
Abschiebeirzte.

Was uns jetzt bliiht, ist die Riickkehr zur
Abschreckungs- und Ausgreunzungspolitik der 90er
Jahre - nur eben nicht fiir alle.

Fliichtlingsrdite und
Soliinitiativen als wichtigste
Lobbyorganisationen

Was uns jetzt bliiht, ist nichts weniger
als die Riickkehr zur Abschreckungs- und
Ausgrenzungspolitik der 90er Jahre — nur
eben nicht fiir alle. Davon betroffen sein
werden insbesondere Dublin-Fliichtlinge
und anerkannte Fliichtlinge, die anderen
EU-Landern zugerechnet werden (unter
Umsténden auch solche aus Syrien).
Betroffen sein werden auch Personen,
denen die fehlende Mithilfe an ihrer
eigenen Abschiebung vorgeworfen wird.
Dazu zihlen u.a. Afghanen, die vom aktu-
ellen Lagebericht des Auswartigen Amtes
als berechtigt bezeugte, sehr nachvoll-

2 i, -
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ziehbare Angste vor einer Abschiebung
haben. Dennoch wird von Politikerinnen
dreist die lllusion aufrechterhalten, man
integriere jetzt die so genannten ,wirklich
Schutzbediirftigen®.

Die Fliichtlingsrite und die mit
ihnen vernetzten Fliichtlingsinitiativen,
Solidaritatsgruppen und engagierten
Einzelpersonen sind heute die wichtigste
Lobby fiir die Fliichtlinge im Land, die
in dieser Zeit nicht nachlassen, auf diese
und andere Fehlentwicklungen aufmerk-
sam zu machen und unverzagt fiir die
uneingeschrankte Menschenwiirde zu
streiten. Dafiir geblihrt euch Dank und
Anerkennung.

e

Jemen 2015 (Foto: Ahmed Aldiani)



Dokumentation

Beschliisse der
Innenministerkonferenz im
Dezember 2015

Vom 4. bis 6. Dezember 2015 tagte die
Innenministerkonferenz des Bundes und der Lander in
Koblenz. Die Beschliisse zum Thema ,,Polizeieinsatz in
Afghanistan“ und ,,Bearbeitung von Asylantragen durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge* untergraben die
Bleiberechtschancen fiir afghanische Fliichtlinge und zielen
auf eine héhere Asyl-Ablehnungsquote des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge.

TOP 9: Polizeieinsatz in Afghanistan (Az.: VI G 6.1)

Beschluss:

|. Die IMK nimmt den ,,Sechsten erganzenden Bericht
der Arbeitsgruppe ,Internationale Polizeimissionen‘ zur
Evaluierung des bisherigen Einsatzes in Afghanistan,
erweitert um die Informationen iiber die Planungen
und gegebenenfalls schon eingeleiteten MaBnahmen
zur Realisierung eines sicheren Einsatzes deutscher
Polizeivollzugsbeamter in Afghanistan ab 2016 (Stand:
22.10.15) zur Kenntnis.

2. Sie betont die Wichtigkeit der Fortsetzung der deut-
schen Unterstiitzung fiir die afghanische Polizei. Sie
erachtet die Fortfiihrung des bilateralen Polizeiprojekts
(GPPT) auch mit Blick auf die derzeitige Migrationslage
fur erforderlich. Deshalb sollen auch weiterhin bis zu
50 Polizeibeamtinnen und -beamten des Bundes und
der Lander im GPPT sowie in der EUPOL Mission
Afghanistan entsandt werden.

3. Die IMK stellt fest, dass die Sicherheitslage in Afghanistan
in einigen Regionen eine Riickkehr ausreisepflichtiger
afghanischer Staatsangehériger grundsatzlich erlaubt.

4. Sie bittet die Bundesregierung, die Rahmenbedingungen
fir Riickfiihrungen und freiwillige Ausreisen durch ver-
bindliche Absprachen mit der afghanischen Regierung,
UNHCR und IOM zu verbessern.

5. Die IMK kommt zu dem Ergebnis, dass Riickfiihrungen in
diese sicheren Regionen
Afghanistans dann méglich sind, wenn nicht im Einzelfall
tatsdchliche Anhaltspunkte dagegen sprechen.

TOP 37: Bearbeitung von Asylantréigen durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Az.: IV H
2.1

Beschluss:

|. Die IMK nimmt den ,,Bericht des Bundesministers des
Innern zum Sachstand der Bearbeitung von Asylantragen
durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge*
(Stand: 03.12.15) zur Kenntnis. Es besteht Einigkeit, dass

Zwischenrufe

eine weitere Beschleunigung der Asylverfahren erforder-
lich ist.

. Sie begriit den stetigen, noch nicht ausreichenden

personellen Aufwuchs im Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF), durch den die Kapazititen fiir die
Asylantragsbearbeitung erhoht werden, die Einrichtung
weiterer AuBenstellen des BAMF und besonderer
Entscheidungszentren zur weiteren Beschleunigung der
Abarbeitung der offenen Verfahren sowie das geplante
Gesetz zur Verbesserung des Datenaustausches zwischen
den am Asylverfahren beteiligten Behorden, das ein
wichtiger Baustein fiir die kiinftige schnelle und identitats-
sichernde Registrierung von Personen, die als Asyl- und
Schutzsuchende nach Deutschland einreisen, sein wird.

. Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass aus Griinden der

Identitéitssicherung und Missbrauchsunterbindung alle
Schutzsuchenden kiinftig einer Einzelfallpriifung mit
miindlicher Anh6rung vor der Entscheidung iliber den
Asylantrag zu unterziehen sind. Sie erwartet, dass die
Verfahrensdauer sich dadurch nicht verlangert.
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_Die aktuelle Situation ist
weder Krise noch Katastrophe”

Stefan Studt, Minister fiir Inneres und
Bundesangelegenheiten SH

Sehr geehrter Herr
Prdsident! Meine
Damen und Herren!
Mit der aktuellen
Fliichtlingssituation
haben wir momentan
sicher eine der groften
Herausforderungen zu
bewdiltigen, vor denen
unser Land und unsere
Gesellschaft je standen.
Ich bin unverdndert
davon tiberzeugt, dass
wir diese aktuellen
Herausforderungen
gemeinsam bewdiltigen
konnen.

Aus einer Rede an den Landtag am 19.10.2015

Wir - da schlieBe ich Bund und
Kommunen ausdriicklich ein - haben den
gesetzlichen und politischen Auftrag,
die organisatorischen Voraussetzungen
der drei Saulen der Fliichtlingspolitik
Unterbringung, Asylverfahren und
Integration zu schaffen und ein ordnungs-
gemaBes Funktionieren zu gewihrleisten.

Es ist ein Gebot der Humanitit - da
stimme ich mit unserer Bundeskanzlerin
tiberein - und daher mein und unser
oberstes Ziel, allen ankommenden
Fliichtlingen ein Dach iiber dem
Kopf anzubieten und die notwendige
Betreuung, Versorgung und Sicherheit
zukommen zu lassen. Insofern sind die
Anstrengungen, die wir unternehmen,
alternativlos ... Die aktuelle Situation
im Land ist weder eine Krise noch eine
Katastrophe. Dies sind Begriffe, die fiir die
zustandigen Heimatlander der Fliichtlinge
gelten und dort beseitigt werden miissen.

25.000 Plditze in
Erstaufnahmeeinrichtungen

Die Fliichtenden benétigen eine
Perspektive, um entweder Teil unserer
Gesellschaft zu werden oder irgend-
wann in ihre Heimat zuriickkehren zu
kénnen. Meine Damen und Herren, ich
erwarte, dass wir bis zum Ende des Jahres
in unseren Erstaufnahmeeinrichtungen
und Landesunterkiinften Platz fiir bis
zu 25.000 Fliichtlinge schaffen kénnen.
Damit kénnten die taglich 200 bis 400
zu uns kommenden Fliichtlinge sicher
untergebracht werden, wenn wir die
Kreisverteilung auf dem aktuellen, ver-
tretbaren Niveau halten.

Daneben haben wir es mit einer
betrachtlichen Zahl von Transitfliichtlingen
zu tun, etwa 800 bis 1.000; in der Spitze
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reisen pro Tag sogar 2.000 Menschen
Uber Schleswig-Holstein liberwiegend in
Richtung Schweden. Nach Einfiihrung der
Grenzkontrollen in Schweden hat sich
die Zahl etwas reduziert, allerdings findet
erwartungsgemal eine Verlagerung von
den Fahrverbindungen Kiel und Liibeck in
Richtung Flensburger Bahnhof statt ...

... lch will deutlich sagen: Jeder
Blirgermeister, jede Region mit einer
Erstaufnahme leistet einen echten
solidarischen Beitrag fiir alle ande-
ren Kommunen im Lande. Bei den
vielen Diskussionen um die geeigneten
Standorte setzen wir bewusst darauf,
Unterkiinfte moglichst in oder zumin-
dest nah an die Stadte und Gemeinden
zu bringen und nicht weit auBerhalb auf
die griine Wiese. Es reicht aber auch
nicht, den Asylsuchenden einfach nur
ein Dach tiber dem Kopf anzubieten. Ich
mochte, dass die Menschen nach ihrem
strapaziosen Weg nach Deutschland
endlich wieder ein Gefiihl von Sicherheit
bekommen. Deshalb erlebe ich gerade in
diesen Zeiten ganz besonders durch die
gelebte Willkommenskultur in Schleswig-
Holstein immer wieder beeindruckende
Situationen. ...

... Wir haben zurzeit keine
Hinweise darauf, dass es aus den
Erstaufnahmeeinrichtungen heraus syste-
matisch zu Begehungen von Straftaten
jedweder Art kommt. Dies betrifft
immer wiederkehrende Geriichte,
dass insbesondere Eigentumsdelikte
aus den Erstaufnahmeeinrichtungen
heraus begangen werden, aber auch
die Frage nach dem ausreichenden
Schutz fiir Frauen und Kinder in unseren
Einrichtungen. ...



Aber noch viel schwieriger ist es fiir die menschen,
die als Antragsteller zu uns kommen, hier im
Ungewissen leben, die in der Tat lange auf die
entsprechenden Entscheidungen warten miissen.

Verfahrensbeschleunigung

[Es] ist mein Ziel, dass wir im Sommer
des kommenden Jahres so weit sind, ...
moglichst schnell wieder zur taggenauen
Erfassung zu kommen, zur medizinischen
Untersuchung, zur ID-Behandlung
und bestenfalls auch zur zeitnahen
Antragsannahme beim BAMF. ...

Es ist ein immer wiederkehrendes
Drama, dass diejenigen, die heute
kommen, ihren Stempel in die entspre-
chende Bescheinigung bekommen, im
August vorzusprechen. Seit wenigen
Tagen verzichtet das BAMF auf diesen
Stempel. Jetzt gibt es liberhaupt keine
zeitliche Perspektive mehr. ... Aber noch
viel schwieriger ist es fiir die Menschen,
die als Antragsteller zu uns kommen,
hier im Ungewissen leben, die in der Tat
lange auf die entsprechende Entscheidung
warten missen. Das ist die eigentliche
Zumutung.

Forderung der Integration

... Sprache ist und bleibt das A und
O, bleibt der Schlissel fiir die ersten
Integrationsschritte. Wir machen das mit
den Willkommenskursen, den WISH-

Kursen in den Erstaufnahmeeinrichtungen.

Dariiber hinaus gilt, das fortzufiihren, die
Integrationskurse zu 6ffnen und hinrei-
chend Maglichkeiten bereitzustellen. Ich
weil3, dass wir in den Einrichtungen noch
nicht in jedem Bereich so weit sind, das
anbieten zu kénnen. ...

Natiirlich braucht das Ehrenamt
Hauptamt, und das Hauptamt braucht
das Ehrenamt. Deshalb bemiihen wir
uns ... schnellstmoglich hauptamtliches
Personal einzustellen. Daneben muss die
Hilfe der Freiwilligen gut organisiert und

aufeinander abgestimmt sein ... Natiirlich
geht es dabei auch darum zu schauen,

wo der eine oder andere Fliichtling im
Ehrenamt mitwirken kann, wo er mithel-
fen kann. ... Es gibt viele Organisationen,
Initiativen, Vereine, die sich fur ein aktives
Freiwilligenengagement der Fliichtlinge
entsprechend verwenden. ...

Beides ist gut, beides muss auch
deutlich hervorgehoben werden, beides
muss man férdern. Deshalb haben wir
zur Unterstiitzung von ehrenamtlicher
Tatigkeit von und mit Fliichtlingen
ein ... Unterstiitzungsprogramm [im
Landeshaushalt, Anm. d. Redaktion]
dargestellt. Dazu gehéren der Aufbau
des Projektes ,,Ehrenamtliche in
der Fliichtlingshilfe“ ebenso wie
Koordinierungsstellen auf Kreisebene.
Es geht hier um Qualifizierungs-
und Vernetzungsmoglichkeiten
und um die Koordinierungs- und
Organisationstatigkeit im Rahmen des
Engagements fiir Fliichtlinge. Dafiir sind
insgesamt 2,5 Millionen Euro vorgesehen

Mit Blick auf die weiteren
Integrationsschritte sage ich lhnen:
Die Mehrzahl derer, die heute zu uns
kommen, wird bei uns bleiben. Sie
werden morgen unsere Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger sein. Sie werden
Wohnraum brauchen, arbeiten wollen,
in die Schule gehen wollen und ent-
sprechende Ausbildungen machen,
vielleicht auch Sport treiben oder
anderen Hobbys nachgehen wollen.
Das vordringliche Thema im Moment
bleibt fiir uns aber Unterbringung,
Unterbringung in den Kommunen. Das
ist eine groBe Herausforderung, der wir
uns stellen, die wir entsprechend unter-
stiitzen wollen. Das ist mit dem [vom

Zwischenrufe

Land geplanten, Anm. d. Redaktion]
Wohnungsbauprogramm unterlegt ...

Abschiebungen

Wir miissen im Grunde aber auch
Uber die Kehrseite sprechen. ... Wir
haben auch die Situation derjenigen,
die nicht bei uns bleiben kénnen. Im
Mittelpunkt stehen aber auch da in
Zukunft die Sicherheit und die Wiirde
des Einzelnen. Trotzdem werden
die Kreisauslanderbehorden und das
Landesamt die im Oktober angepassten
Rechtsregelungen konsequent und ange-
messen anwenden. Das wichtigste Ziel ...
bleibt das Riickkehrmanagement, bleibt
die Riickkehrberatung. Vorrangiges Ziel
ist, friihzeitig die freiwillige Ausreise zu
fordern und zu unterstiitzen. Die Zahl
derjenigen, die freiwillig ausreisen - das ist
an den Zahlen erkennbar -, ist hoch und
wird héher. Ich hoffe, dass wir das weiter
steigern kénnen. Der aktuelle Stand, Ende
Oktober: 684 freiwillige Ausreisen stehen
421 Abschiebungen im Jahr 2015 gegen-
uber ...

-=
-
-

—

Der vollstandige Redetext steht im Internet:
http://www.landtag.ltsh.de/export/sites/
landtagsh/infothek/wahl | 8/plenum/plen-
prot/2015/18-103_11-15.pdf
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Dem Terror entgegenstellen —
nicht nur in Europa

Mustafa Yoldas,, Rat der islamischen
Gemeinschaften (Schura)

Nach den
Terroranschldgen in
Paris hat ein breites
Biindnis aus Politik,
Verbdinden, Kirchen
und Gewerkschaften
am 18.11.2015 zu einer
Kundgebung in Hamburg
aufgerufen. Das Motto
lautete <Vereint dem
Terror entgegenstellen -
Freiheit und Demokratie
verteidigen-.

Wir dokumentieren hier die
Rede von Mustafa Yoldas
vom Rat der islamischen
Gemeinschaften (Schura).

Protestkundgebung gegen die Terroranschldge in

Liebe Hamburgerinnen und Hamburger,

Liebe Freundinnen und Freunde,
Liebe Geschwister,

ich spreche zu lhnen im
Namen der beiden islamischen
Religionsgemeinschaften Schura und der
DITIB. Zusammen reprasentieren wir 46
Moscheegemeinden in Hamburg.

Wir sind hier und heute zusammen
gekommen, um der vielen Toten zu
gedenken, die der teuflische Terror
der Morderbande des so genannten
,JIslamischen Staates” in Paris, Beirut,
Ankara und anderen Orten in den letzten
Tagen gekostet hat. Unsere Bittgebete
widmen wir den Toten, unsere grof3e
Anteilnahme gilt ihren Angehérigen und
den Verletzten.

Wir sind aber auch zusammen
gekommen, um ein Zeichen zu setzen
fur Geschlossenheit, fiir Einheit, fiir
Briderlichkeit und fir den Frieden in
unserem Land, in Europa, in der Welt.
Nichts brauchen wir derzeit so sehr
wie den Frieden in der Welt. Denn
ohne Frieden ist alles andere in Gefahr:
unser Zusammenleben, unser Leben,
unsere Lebensart, unsere Freiheit, unser
Wohistand.

Besorgniserregende
Kriegsrhetorik

So groB unsere Wut gegen den IS auch
ist, so besorgt sind wir liber die aktuelle
Kriegsrhetorik vieler Staaten. Wenn bei
Militarangriffen nur die Terroristen neu-
tralisiert wiirden, wire das legitim, aber
erfahrungsgemaB kommen unverhalt-
nismaBig viele Zivilisten ums Leben, was
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Paris — und anderswo

den Zulauf zum IS wiederum verstarken
diirfte.

Gemeinsam bilden und gestalten wir
hier in unserer Hansestadt eine weltof-
fene, bunte, pluralistische Gesellschaft.
Dies ist nach islamischer Lehre Gottes
Wille und Gottes Gebot, dies ist unser
zivilisatorischer Reichtum. Und dies ist
genau das Gegenteil von dem einfaltigen
und vorzivilisatorischen Lebensmodell,
das dem IS vorschwebt.

Ich kann Ihnen versichern, dass die
Uberwiltigende Mehrheit der Hamburger
Muslime, ja der deutschen Muslime, es
hundertmal mehr vorzieht, in dieser
bunten Gesellschaft mit Christen,

Juden, Buddhisten, Hindus, Yeziden und
Atheisten zusammen zu leben als unter

dem héllischen Joch des anti-islamischen
IS.

Terror in der muslimischen
Welt

So sehr uns die Anschldge in Paris
beriihrt haben, weil wir in Europa leben,
so allgegenwirtig und leider fast alltag-
lich ist der Terror des IS & Co. in vielen
Teilen der muslimischen Welt: in Ankara,
in Suruc, in Beirut, in Aleppo, in Tunis
und an vielen anderen Orten. Im paki-
stanischen Peschawar wurden vor knapp
einem Jahr 130 Schulkinder durch die
Taliban ermordet. Bereits damals hitte es
weltweit einen Aufschrei geben miissen.
Damals hatten wir ausrufen sollen: Ich
bin Pakistaner! Leider sind wir in Bezug
auf den Terror in der muslimischen Welt
mittlerweile so sehr abgestumpft, dass
wir es als ,,normal“ betrachten, wenn
dort téglich Dutzende Menschen in die
Luft gesprengt und ermordet werden.
Wir diirfen nicht vergessen, dass die mei-



Der Islam erzieht den Menschen
zum Frieden und zur Gerechtigheit.
Die Ideologie des IS
ist das absolute Gegenteil davon.

sten Opfer des IS-Terrors Muslime sind.
Davon zeugen z.B. auch die Tausenden
von syrischen Fliichtlingen, die zu uns
kommen, weil sie - aufgerieben zwischen
dem Terror des syrischen Regimes und
dem IS - fast alles verloren haben.

Und so schwer es in diesen Tagen auch
fallen mag, wir miissen in diesen Tagen
auch selbstkritisch sein. Der IS ist nicht
vom Himmel gefallen. Dieses Monster
ist in dem Machtvakuum gewachsen, den
der unsigliche, volkerrechtswidrige und
auf Liigen konstruierte letzte Irak-Krieg
durch George W. Bush hinterlassen hat
und dem 1,2 Mio. Menschen im Irak zum
Opfer gefallen sind.

War unsere Aufenpolitik die
richtige?

Die Gewalt des IS kann selbstverstind-
lich nicht mit diesem unsaglichen Krieg
gerechtfertigt werden. Dennoch miissen
wir uns in unserem Eigeninteresse auf-
richtig fragen, ob unsere auBenpolitischen
Ansitze die richtigen waren und sind.
Und gerade weil wir Europaer vor einer
der groBten Herausforderungen unserer
Zeit stehen, lassen sie mich auch das hier
sagen:

Auch durch unsere egoistische
Wirtschaftspolitik zerstéren wir haufig
die Existenzgrundlagen vieler Menschen
und wundern uns dann dartiber, wenn
diese Menschen plétzlich an unserer Tiir
klopfen. Diese Menschen fliehen nicht,
sie fliichten nicht. Diese Menschen laufen
vielmehr ihrer menschlichen Wiirde
hinterher, die wir ihnen mit unserer kurz-
sichtigen und oft maBlos profitorientierten
Politik geraubt haben.

Liebe Freundinnen und
Freunde,

wir diirfen keinen Unterschied machen
zwischen dem Leid der Miitter von Paris
und der Miitter in Beirut oder Ankara.
Mord ist Mord, Leid ist Leid, Schmerz
ist Schmerz, Menschen empfinden dies
Uberall gleich. Wenn wir ein ernsthaftes
Interesse an einem gerechten Frieden
auf der Welt haben, dann miissen wir
tiberall die gleichen Mafstdbe ansetzen.
Menschenfeindlichen, absolutistischen und
rassistischen Ideologien und Bewegungen
miissen wir tberall mit der gleichen
Entschiedenheit begegnen.

Erst wenn wir glaubhaft zeigen kénnen,
dass die Wiirde eines Amerikaners so
viel Wert ist wie die eines Irakers, die
eines Muslims wie die eines Christen,
die eines Palastinensers wie die eines
Israelis, die eines Schwarzen wie die eines
WeiBen, die eines Franzosen wie die
eines Arabers, erst dann dirfen wir uns
Hoffnung auf einen gerechten Frieden in
der Welt machen.

Das Versagen der
muslimischen Welt

Doch, auch wir Muslime diirfen das
Versagen der muslimischen Welt in Bezug
auf Demokratisierung, Menschenrechte,
Bildung, Wissenschaft und Modernisierung
nicht immer auf den Westen mit seinen
Kreuzziigen und seiner Kolonialgeschichte
schieben.

Das wire viel zu kurz gedacht. Auch
wir Muslime missen uns selbstkritisch mit
schiandlichen Entwicklungen in unseren
Herkunftslandern und in einigen unserer
Gemeinschaften hierzulande auseinander
setzen.

Zwischenrufe

Ich will dies hier kurz tun und denen,
die im Glauben sind, der IS handele nach
den Geboten des Islam, beweisen, dass
der IS, der sich auf den Islam beruft, in
seinem Kern eine zutiefst anti-islamische,
kriminelle Bewegung ist.

Der Islam erzieht den Menschen zum
Frieden und zur Gerechtigkeit. Die
Ideologie des IS ist das absolute Gegenteil
davon. Der IS steht fiir Gewalt, Krieg,
Hass und BlutvergieBen. Der IS vergewal-
tigt die Lehren des Islam.

,Gott liebt diejenigen, die Gutes tun.*
(2:195). ,,Richtet auf Erden kein Unheil
an.” (2:60). ,,Stiftet Frieden unter den
Menschen.” (2:224). Das sind zentrale
Verse aus dem Quran. Gegen diese
Lehrsétze verst6Bt der IS jeden Tag.

Was einen Muslim zum
Muslim macht

Unser Prophet Muhammad (Friede
sei mit ihm) sagt in einer Uberlieferung:
,Hass und religiose Uberzeugung kénnen
nicht in derselben Brust verweilen.” Der
IS ist die Verkorperung von Hass. In einer
anderen Uberlieferung antwortete der
Prophet auf die Frage, was einen Muslim
zum Muslim macht: ,Der Muslim ist
derjenige, vor dessen Zunge und dessen
Hand die Menschen sicher sind.“ Vor den
Morderbanden des IS ist kein Mensch
sicher, kein Jude, kein Christ, kein Muslim,
kein Mensch, der sich nicht ihrer tod-
bringenden Gesinnung anschlieBt - das
erfahren wir jeden Tag.

Blickt man auf das Ergebnis ihrer
kriminellen Taten des IS, so leidet das
Ansehen des Islam weltweit darun-
ter. Der IS erweist dem Islam einen
Barendienst. Schaut man auf das Ergebnis
der Terroranschlage in Europa, so
erfahren die nationalistischen, faschi-
stischen und islamfeindlichen Parteien
und Bewegungen einen enormen
Auftrieb. Jetzt fordern einige Politiker
sogar Ausgehverbote fiir Muslime und
schlagen andere abstruse Manahmen
vor. Man mdchte fast denken, dass der
IS Wahlkampf fiir die Rechten in Europa
betreibt.

Wir miissen uns gemeinsam den siame-
sischen Zwillingen des Hasses, dem IS und
den Rechtsradikalen in Europa, entgegen
stellen. Beide vergiften unser gesellschaft-
liches Klima. Sie spalten und polarisieren
unsere Gesellschaft.
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geradewegs in die tiefste Holle fiihrt! Wer
seinen Mitmenschen eine Holle auf Erden

Jemen 2015 (Foto: Ahmed Aldiani)

Den Morderbanden des IS
und seinen Sympathisanten
will ich folgendes sagen:

»Meine Religion ist ein Diamant. Diesen
habt ihr gestohlen. Ich werde ihn euch

Auszug aus der Rede von Kirsten Fehrs,
Bischdfin im Sprengel Hamburg und Liibeck
der Nordkirche, am 18.11.2015 bei der
Hamburger Kundgebung zum Gedenken an
die Opfer der Terroranschldge in Paris:

»--- Sind wir wirklich im Krieg, liebe Freundinnen und
Freunde? Ist der Krieg, der seit Jahren nun schon in Syrien
und der Region tobt, in Europa angekommen? Gar ein drit-
ter Weltkrieg?

Ich kann da tiberhaupt nicht einstimmen. Es wird viel zu
viel von Krieg geredet! Auch wenn ich verstehen kann, dass
Menschen im Schock so reagieren. Sprengstoffexplosionen,
Gewehrsalven und schwarzuniformierte Manner, 130 Tote —
das erinnert an Krieg. Aber ist es das wirklich? Sind festge-
nommene Terroristen dann Kriegsgefangene?

Und: Kann man irgendwann einen Waffenstillstand oder
gar Frieden aushandeln?

Ich bin der festen Uberzeugung: Nein, das kann man nicht.

Und das darf man nicht!
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bereitet, den erwartet im Jenseits nicht
das Paradies.

Liebe Freundinnen und
Freunde,

wir alle missen in diesen Tagen wach-
sam und aufmerksam sein. Ja, wir werden
auch Abstriche von lieb gewonnenen
Gewohnheiten machen mussen, wie
bereits gestern in Hannover geschehen.
Womdglich werden wir auch andere
Opfer bringen miissen. Aber wir sind
fest entschlossen, das Vertrauen, die
Verbundenheit, die Freundschaft, die gute
Nachbarschaft, den gesellschaftlichen
Frieden — alles, was wir in dieser schénen
Stadt, in diesem schénen Land mitei-
nander mihevoll aufgebaut haben - mit
allen Mitteln zu verteidigen. Fiir keinen
Preis der Welt diirfen wir unsere wert-
vollen Errungenschaften einer Handvoll
Verbrechern und ihren Schmarotzern
vom rechtsradikalen Rand iiberlassen.

nicht Uberlassen, kein Muslim wird ihn
euch Uberlassen! Ein Diamant bleibt

ein Diamant, auch wenn er in falsche
Hande gerit. Ihr missbraucht den Islam
fir eure diabolische Ideologie. Wendet
euch ab von diesem Irrweg. Kehrt zuriick
zum Islam. Lasst ab vom Weg, der euch

-7
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Die Attentater von Paris und ihre Hintermanner sind
fur mich Morder, tGber alle MaBen brutale und fanatische
Mérder. Und als solche Verbrecher miissen sie gefasst,
verurteilt und eingesperrt werden. Nicht mehr und nicht
weniger. Genauso wenig diirfen wir darauf hereinfallen, dass
die IS-Terroristen sich auf die Religion berufen.

Nichts, aber auch gar nichts haben diese Gewaltexzesse
mit Religion zu tun. Sie hangen den Wahnideen einer Sekte
an, nichts anderes! Fir alle Religionsgemeinschaften des
Interreligidsen Forums stehe ich hier und sage:

Wir lassen uns nicht gegeneinander aufhetzen! Und wir
sollten vor allem mit dem Gerede aufhoren, dass wir selbst
uns nun grundlegend verandern miissten. Wir diirfen unsere
Freiheitsrechte nicht einschranken und auch nicht unsere
Gastfreundschaft. Diirfen Fliichtlinge nicht abweisen und
Einwanderern mit Misstrauen begegnen! Am heutigen BuB3-
und Bettag gilt es vielmehr auch den selbstkritischen Blick
zuzulassen: Viele Terroristen stammen doch von hier! Sie
sind oft die Kinder unserer Gesellschaft: Franzosen, Belgier
und Deutsche auch ...*



Preis , Leuchtturm des Nordens
2015 geht an Benediktiner in
Niitschau:

Briidergemeinschaft des
Klosters Nitschau
leisten seit Jahren

erfolgreich Kirchenasyl

Zu einer Fachtagung zu ,,Kirchenasyl
in Schleswig-Holstein“ hatte am 10.
Dezember, dem Internationalen
Tag der Menschenrechte, die
Fliichtlingsbeauftragte der Nordkirche,
die Briidergemeinschaft des Klosters
Niitschau und der Landesfliichtlingsrat
nach Travenbriick eingeladen. Knapp
50 Teilnehmerlnnen konnten sich tiber
die sich aktuell verandernde Asyl- und
Aufenthaltsrechtslage kundig machen
und iiber Erfahrungen des Kirchenasyls
austauschen.

60 Kirchenasyle haben bisher in Schleswig-Holstein statt-
gefunden. Die Tagung kam zu dem Ergebnis, dass die der-
zeitige Fliichtlingspolitik, die in erster Linie auf Reduzierung
der Asylanerkennungsquoten und auf Aufenthaltsbeendigung
orientiert sowie je nach Herkunftsland gute oder schlechte
Bleibeperspektiven gewahrt, absehbar zu noch mehr
Nachfragen nach Kirchenasyl fiihren wird.

Am Rande dieser Tagung wurde der Preis fiir herausra-
gendes Engagement in der Fliichtlingshilfe, der Leuchtturm
des Nordens 2015, an die Briidergemeinschaft des Klosters
Niitschau vergeben. Wiirdigen mochte der Fliichtlingsrat
mit dieser, seit | | Jahren einmal jahrlich vergebenen
undotierten Ehrung die bedingungslose Solidaritit, mit der
die Benediktiner in Nitschau von Abschiebung bedrohten
Fliichtlingen unter ihrem Dach Asyl einrdumen.

Brigitta Oehmichen, Psychotherapeutin aus Liibeck
und fir ihr Engagement fiir traumatisierte Fliichtlinge
im vergangenen Jahr mit dem Leuchtturm des Nordens
ausgezeichnet, hielt die Laudatio. Frau Oehmichen
machte aufmerksam auf die insgesamt |5 betroffenen
Fliichtlinge, die seit Beginn 2013 im Kloster Aufnahme
gefunden hatten. Es waren samtlich von Riickiiberstellung
in Dublin-Vertragsstaaten bedrohte Menschen. In Ungarn,
Bulgarien, Italien oder Norwegen hitte ihnen im besten Fall
Inhaftierung, soziales Elend als Obdachlose und im schlimm-
sten die Kettenabschiebung in ihr Herkunftsland gedroht.
Fliichtlingen aus Afghanistan, Belutschistan, Iran, Sudan oder
Syrien hat die Briidergemeinschaft in Nitschau bis dato
erfolgreich — d.h. regelmiBig mit dem Ergebnis abgewende-
ter Abschiebungsgefahr — unterstiitzt.

Zwischenrufe

(Foto: Riad El Lawn)

,Unser Kloster ist 1951 insbesondere mit Blick auf die
Bedarfe der damaligen Fliichtlinge aus dem Osten gegriindet
worden®, verweist Bruder Benedikt auf die Tradition des
Klosters und erklart zu seiner und der Motivation seiner
Mitbrider: ,,Unser Engagement fiir Schutzsuchende ist
gelebtes Christentum. Nicht mehr und nicht weniger.*

,»Die Auszeichnung der Briidergemeinschaft des Klosters
Niitschau geschieht auch stellvertretend fiir all diejenigen,
die sich anderenorts in Kirchenkreisen und Gemeinden
fiir von Aufenthaltsbeendigung bedrohte und riickkehrge-
fahrdete Fliichtlinge engagieren®, erklart Martin Link,
Geschiftsfiihrer im Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein. Beim
Kirchenasyl gehe es mitnichten darum, rechtsfreie Rdume
zu schaffen. Ganz im Gegenteil gabe das Kirchenasyl allen
Beteiligten in einem vermeintlich abgeschlossenen Fall noch
einmal Gelegenheit zum Innehalten, zur Uberpriifung und
ggf. zur Neubewertung humanitérer Lagen. , Kirchenasyl
gewibhrleistet, dass dem Rechtssaat und dem hohen
Verfassungsgut des Asyls vollstindig Geniige getan werden
kann. Es verhindert, dass Betroffene Opfer moglicher
Folgen negativer Asylentscheidungen werden®, zeigt sich
Link Gberzeugt.

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
(Pressemitteilung, Travenbriick, 10.12.2015)

Mehr Informationen zum ,,Leuchtturm des Nordens" im Internet: www.
frsh.de/fluechtlingsrat/leuchtturm-des-nordens/
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Deutschland

Stellungnahme des Deutschen Instituts
fiir Menschenrechte

Dr. Hendrik Cremer ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Deutschen Institut
fiir Menschenrechte, Berlin, 30. Novem-
ber 2015

In der gegenwdirtigen
Fliichtlingsdebatte mehren
sich Stimmen, die eine
Obergrenze beim Recht
auf Asyl in Deutschland
verlangen und damit die
in Deutschland Schutz
suchenden Menschen

auf eine feste Zahl pro
Jahr begrenzen wollen.
Dies wdire mit Grund-

und Menschenrechten,
internationalem
Fliichtlingsrecht wie

auch dem Recht der
Europdischen Union nicht
vereinbar.

Zur Debatte um ,Obergrenzen”
beim Recht auf Asyl in Deutschland

Bereits die praktischen Konsequenzen
der Durchsetzung einer Obergrenze
werden von ihren Befiirwortern nicht
thematisiert: An den AuBengrenzen
Deutschlands miissten mehrere tau-
send Kilometer lange Zaune oder
Mauern errichtet werden. Die Grenzen
miissten zusitzlich durch den Einsatz
von staatlicher Gewalt — das nétige
Polizeiaufgebot wire angesichts der Lange
von Deutschlands AuBengrenzen gigan-
tisch - gesichert werden. Die Erfahrung
zeigt indes, dass sich Menschen auf der
Flucht auch durch solche MaBnahmen
nicht abhalten lassen: Frauen, Manner und
Kinder wiirden bei dem Versuch, rigoros
gesicherte Landesgrenzen zu tiberwinden,
verletzt werden oder gar sterben.

Im Folgenden wird dargestellt, warum
eine Obergrenze mit den Grund- und
Menschenrechten, dem internationalem
Fliichtlingsrecht wie auch dem Recht der
Europaischen Union nicht vereinbar ist.

1. Verfassungsrechtliche
Grenzen nach Art. 79 Abs. 3
Grundgesetz

Zwar ist es moglich, das
Grundgesetz (GG) unter bestimmten
Voraussetzungen zu dndern (Art. 79
GG). Auch Grundrechte wurden in der
Vergangenheit mit der erforderlichen
Mehrheit im Bundestag und Bundesrat
gedndert; so etwa die erhebliche
Einschrankung des Asylrechts 1993. Dem
verfassungsiandernden Gesetzgeber sind
bei der Gestaltung und Veranderung von
Grundrechten aber Grenzen gesetzt.
Nach der so genannten Ewigkeitsgarantie
gemalB Art. 79 Abs. 3 GG ist die
Einschrankung des Grundrechtsschutzes
unzulassig, wenn dadurch Grundsitze
der Verfassung beriihrt werden, die in

20 - 12/2015 * Der Schlepper Nr. 75/76 * www.frsh.de

den Artikeln | und 20 des Grundgesetzes
niedergelegt sind. Zu diesen Grundsdtzen
gehort das Gebot der Achtung und

des Schutzes der Menschenwiirde

(Art. | Abs. | GG) wie auch das in Art.

| Abs. 2 GG kodifizierte Bekenntnis

zu ,,unverletzlichen und unverauBer-
lichen Menschenrechten als Grundlage
jeder menschlichen Gemeinschaft, des
Friedens und der Gerechtigkeit“. Auch
grundlegende Elemente des Rechts- und
Sozialstaatsprinzips, die in Art. 20 Abs.

I und 3 GG zum Ausdruck kommen,
sind zu achten. Hierzu gehort das Verbot
von Willkiir wie auch das rechtstaatli-
che Gebot eines effektiven individuellen
Rechtsschutzes gegen die 6ffentliche
Gewalt.

In Art. 16a Abs. | GG heifit es:
,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht®.
Ob es verfassungsrechtlich zulassig
wire, den persénlichen Schutzbereich
dieses Grundrechts einzuschrinken, so
dass die Betroffenen nach Erreichen der
jahrlichen Obergrenze vom Recht auf
Anerkennung als ,,politisch Verfolgte*
gemalB Art. 16a Abs. | GG ausge-
schlossen wiirden, ist angesichts der
aus Art. 79 Abs. 3 GG resultierenden
Garantien mehr als fraglich. Regelungen,
die Individualrechte numerisch durch
die Festlegung auf eine Hochstzahl von
Schutzberechtigten pro Jahr begrenzen,
sind mit dem Gleichheitsgebot als fun-
damentalen Grundsatz des Grund- und
Menschenrechtsschutzes ganz offen-
sichtlich nicht zu vereinbaren und daher
auch nicht mit dem Willkiirverbot in
Einklang zu bringen. Zudem wiirden
rigorose Obergrenzen beim deutschen
Asylrecht konsequenter Weise auch
dazu fiihren, dass es keine effektiven
Rechtsmittel gegen Zuriickweisungen an
der Grenze und die damit einhergehende



Die Gewdhrleistung der Menschenrechte und damit
der Schutz jedes einzelnen Individuums durch
volkerrechtliche Verpflichtungen der Staaten sind ein
zentraler Aspekt des modernen Volkerrechts.

Verweigerung des Zugangs zu einem
Asylverfahren geben wiirde, die nach
Erreichen der jahrlichen Obergrenze
erfolgen wiirden. Das Gebot effektiver
Rechtschutzméglichkeiten gehort indes
auch zu den nach Art. 79 Abs. 3 GG
geschiitzten grundlegenden Elementen
des Rechtsstaatsprinzips.

2. Fliichtlings- und
menschenrechtliche
Verpflichtungen
Deutschlands

Die Festsetzung von Obergrenzen,
die darauf abzielt, Schutz suchenden
Menschen durch Zuriickweisungen
an der Grenze den Zugang zu einem
Asylverfahren zu verweigern, sobald die
festgesetzte Zahl pro Jahr erreicht wurde,
wiirde dariiber hinaus nicht nur den
materiellen Gehalt der Asylgewihrleistung
nach dem Grundgesetz gravierend veran-
dern. Die Betroffenen wiirden vielmehr
ohne jede Priifung ihres Schutzbegehrens
an der Grenze zuriickgewiesen. Damit
wiirde auch nicht gepriift, ob sie nach
der Genfer Fliichtlingskonvention
oder weiteren menschenrechtlichen
Bestimmungen, insbesondere der
Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK), Schutz erhalten miissten.

Bei einem solchen Handeln
Deutschlands wire iberdies nicht
gewihrleistet, dass die Nachbarstaaten
Deutschlands die Schutz suchenden
Menschen aufnehmen und ihnen den
Zugang zu einem Asylverfahren garan-
tieren wiirden. Vielmehr bestiinde die
Gefahr, dass die betroffenen Menschen
zwischen den Mitgliedstaaten der EU hin—
und hergeschoben werden.

Der Gesetzgeber hat sich durch die
Ratifikation von menschenrechtlichen und
fliichtlingsrechtlichen Vertragen wie die
Europaische Menschenrechtskonvention,
die Genfer Fliichtlingskonvention und
die UN-Kinderrechtskonvention gebun-
den. Die Regelung der Einreise wie auch
der Beendigung des Aufenthaltes von
Nicht-Staatsangehorigen gehort zwar
nach allgemeinem Vélkerrecht grund-
satzlich zu demjenigen Bereich, der
den Staaten kraft ihrer Souveranitat zur
freien Regelung zusteht. Allerdings ist der
Umfang dieser staatlichen Souveranitat
durch die Menschenrechte und interna-
tionales Fliichtlingsrecht als Bestandteil
des modernen Vélkerrechts erheblich
eingeschrankt, sofern Menschen in
Deutschland Schutz vor existenziellen
Gefahren fiir Leib und Leben suchen.

Die Erfahrungen nationalsozialistischer
Verfolgung fiihrten namlich nicht nur
zur Aufnahme des Grundrechts auf
Asyl ins deutsche Grundgesetz vom 23.
Mai 1949. Auch die Weltgemeinschaft
antwortete auf die Akte der Barbarei,
auf den Genozid an den Juden, Genozid
an den Sinti und Roma und das Leiden
der Fliichtlinge: Am 10. Dezember 1948
verabschiedete die Generalversammlung
der Vereinten Nationen die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte, in der
auch das Recht auf Asyl Erwahnung gefun-
den hat.

Die Gewihrleistung der
Menschenrechte und damit der Schutz
jedes einzelnen Individuums durch
volkerrechtliche Verpflichtungen
der Staaten entwickelten sich in der
Folgezeit zu einem der zentralen
Aspekte des modernen Vélkerrechts.
Sowohl auf internationaler wie auch auf
regionaler Ebene wurden zahlreiche

Deutschland

Menschenrechtsvertrage geschaffen,

die darauf abzielen, jeden Menschen im
Hoheitsbereich aller Vertragsparteien zu
schiitzen, in Europa etwa die Europdische
Menschenrechtskonvention vom 4.
November 1950.

Die hohe Anzahl européischer
Fliichtlinge infolge von Flucht,
Vertreibung und Zwangsarbeit tiber
das Ende des 2. Weltkrieges im Jahr
1945 hinaus, fihrten am 14. Dezember
1950 auch zur Einsetzung des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen (UNHRC) durch die
Generalversammlung der Vereinten
Nationen und zu den Grundlagen des
internationalen Fliichtlingsrechtsrechts,
der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK).
Die Europaische Union, die mittlerweile
Uber weitreichende Kompetenzen im
Bereich der Asylgesetzgebung verfiigt,
gewibhrleistet das Recht auf Asyl im Sinne
der Genfer Fliichtlingskonvention in Art.
I8 EU-Grundrechte Charta.

Art. 33 der Genfer
Fliichtlingskonvention

Nach Art. 33 der Genfer
Fliichtlingskonvention werden die Staaten
zur Zufluchtgewiéhrung vor dem Zugriff
eines Verfolgerstaates verpflichtet. Die
Staaten miissen demnach dafiir Sorge
tragen, dass kein Mensch an der Grenze
zuriickgewiesen oder abgeschoben
wird, so dass er gezwungen wire, sich in
einem Staat aufzuhalten, in dem er aus
rassistischen Griinden, aufgrund seiner
Religion, seiner Staatszugehorigkeit oder
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner
politischen Einstellung von Verfolgung
bedroht ist.

Auch eine Zuriickweisung oder
Abschiebung von Schutzsuchenden
in Drittstaaten verstoBt gegen das
Gebot der Nicht-Zuriickweisung
(Refoulement-Verbot) aus Art. 33 GFK,
soweit nicht gewdhrleistet ist, dass der
Drittstaat die Schutzsuchenden nicht
weiter in den Verfolgerstaat abschiebt
(,,Kettenabschiebung®). Das Recht,
unter Achtung von Art. 33 GFK nicht
zuriickgewiesen und als Fliichtling im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention
anerkannt zu werden, kann nicht
dadurch eingeschriankt werden, dass die
Vertragsstaaten jeweils nach nationalem
Recht Obergrenzen einfiihren. Eine
solche Méglichkeit raumt die Genfer
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Deutschland

Fliichtlingskonvention den Staaten nicht
ein. Durch sie wiirde die Konvention

in ihrer fundamentalen Bedeutung fiir
den internationalen Fliichtlingsschutz
ausgehohlt.

Die Genfer Fliichtlingskonvention sieht
zwar die Méglichkeit vor, die Konvention
zu kiindigen. Wiirde sich Deutschland auf
diese Weise seinen Verpflichtungen ent-
ziehen wollen, wiirde dies einen irrepara-
blen Schaden fiir das System des inter-
nationalen Fliichtlingsschutzes bedeuten.
Faktisch ist Deutschland dieser Weg als
Mitgliedstaat der EU auch versperrt,
da die Gewihrleistungen der Genfer
Fliichtlingskonvention zu den Grundlagen
der Europaischen Union und damit
auch der Gemeinsamen Europaischen
Asylpolitik gehoren.

Europidiische
Menschenrechtskonvention

Das Verbot einer Zuriickweisung an
der Grenze oder einer Abschiebung
ergibt sich nach standiger Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR) ferner aus Art.
3 EMRK, wenn die betroffene Person
dadurch dem Risiko einer unmenschlichen
oder erniedrigenden Behandlung oder
Folter ausgesetzt wird.

Die Bestimmungen der EMRK garan-
tieren jedem Menschen, der Schutz vor
schweren Menschenrechtsverletzungen
sucht, das Recht auf Zugang zu einem
Verfahren, in dem sein Antrag auf Schutz
individuell gepriift wird. Personen, denen
bei Zuriickweisung oder Abschiebung
Menschenrechtsverletzungen wie
unmenschliche Behandlung oder Folter
drohen, haben ein Recht auf Schutz.
Zudem miissen den Betroffenen im Falle
einer Ablehnung ihres Schutzantrages
gemaB Art. |3 EMRK effektive
Rechtsschutzméglichkeiten zur Verfiigung
stehen (Recht auf einen effektiven
Rechtsbehelf).

Auch eine Zuriickweisung oder
Abschiebung von Schutzsuchenden
in Drittstaaten steht dem Gebot der
Nicht-Zuriickweisung des Art. 3 EMRK
entgegen, soweit nicht gewahrleistet ist,
dass der Drittstaat die Schutzsuchenden
nicht weiter in den Verfolgerstaat
abschiebt (,,Kettenabschiebung®). Nach
der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte und
des Gerichtshofs der Europaischen

Die Bestimmungen der EMRK garantieren
jedem Menschen, der Schutz vor schweren
Menschenrechtsverletzungen sucht, das Recht auf
Zugang zu einem Verfahren, in dem sein Antrag auf
Schutz individuell gepriift wird.

Union (EuGH) ist es mit der EMRK

und der EU-Grundrechte Charta nicht
vereinbar, wenn die EU-Mitgliedstaaten
unter Anwendung der Dublin-
Verordnung Menschen in andere
Mitgliedstaaten Uberstellen, ohne dass
Rechtsschutzméglichkeiten mit aufschie-
bender Wirkung hiergegen bestehen. Die
EU-Mitgliedstaaten diirfen in ihrem natio-
nalen Recht also auch nicht von der unwi-
derleglichen Vermutung der Sicherheit
anderer EU-Mitgliedstaaten ausgehen
und effektive Rechtschutzméglichkeiten
gegen Uberstellungen in einen anderen
Mitgliedstaat ausschlieBen.

Ein Abweichen der Vertragsstaaten
von den Verpflichtungen aus der EMRK
ist nur im Notstandsfall (Art. 15 EMRK),
insbesondere im Falle eines Krieges,
bedingt moglich. Abgesehen davon, dass
die Voraussetzungen eines Notstandfalls
nicht vorliegen, sind die aus Art. 3 EMRK
resultierenden Verbote der Folter sowie
der unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung notstandsfest; sie gelten also
absolut (Art. 15 Abs. 2 EMRK).

Eine nachtrégliche Einschrankung
einzelner Konventionsrechte durch
den Vertragsstaat ist volkerrecht-
lich unzulassig. Die Europaische
Menschenrechtskonvention sieht zwar die
Moglichkeit der Kiindigung des gesamten
Vertrages vor. Als Mitgliedstaat der EU
ist ein solcher Schritt aber tatsdchlich
keine Option, da die Gewihrleistungen
der Konvention zu den Grundlagen der
Europaischen Union gehéren und der
EU-Grundrechte-Charta zugrunde liegen.
Dariiber hinaus bildet die Anerkennung
der EMRK auch die Grundlage fiir die
Mitgliedschaft Deutschlands im Europarat
als die zentrale Organisation fiir
Menschenrechte in Europa.
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UN-Kinderrechtskonvention

Im Ubrigen sind Zuriickweisungen
von unbegleiteten Minderjahrigen,
also Minderjahrige, die auf sich allein
gestellt ohne elterliche Begleitung in
Deutschland Schutz suchen, nicht mit der
UN-Kinderrechtskonvention (KRK) ver-
einbar. Sie verstoBen gegen Art. 20 KRK,
der fiir Kinder, die sich auBerhalb ihrer
familiaren Umgebung befinden, ein Recht
auf den ,,besonderen Schutz und Beistand
des Staates* begriindet.

3. Kontingente,
Resettlement-Programme
und andere legale
Zugangswege

In der derzeitigen Diskussion wird
die Forderung nach einer Obergrenze
bisweilen mit der Forderung nach
,»Kontingenten* fiir Fliichtlinge verkniipft
oder auch gleichgesetzt.

Selbstversténdlich kann sich
Deutschland zur Aufnahme einer
bestimmten Zahl von Fliichtlingen
(einem Kontingent) aus einer Krisen-
und Verfolgungsregion verpflichten,
wie es dies beispielsweise in den ver-
gangenen Jahren in Bezug auf syrische
Fliichtlinge getan hat. Deutschland kann
zum Beispiel, auch in Absprache mit den
europdischen Partnern, im Rahmen von
Resettlement- Programmen oder durch
die Vergabe humanitirer Visa dafiir Sorge
tragen, dass ein bestimmtes Kontingent
von Fliichtlingen auf sicherem Weg nach
Deutschland kommt. Dies ist grund- und
menschenrechtlich uneingeschrankt
moglich und dient der Préavention von
Menschenrechtsverletzungen, weil
sich die betreffenden Menschen nicht
den Gefahren auf der Flucht ausset-



Deutschland

Eine nachtragliche Einschrankung
einzelner Konventionsrechte
durch den Vertragsstaat
ist volkerrechtlich unzulassig.

zen mussen. Der individuelle Anspruch © 2015 Deutsches Institut fiir Menschenrechte. Alle
auf Zugang zu einem Asylverfahren Rechte vorbehalten.

fir d|e|en|gen, die auBerhalb solcher Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Zimmerstr.
Aufnahmeverfahren nach Deutschland 26-27, 10969 Berlin, Telefon (030) 25 93 59-0,

kommen, muss jedoch gewahrt bleiben. E-Mail info@institut-fuer-menschenrechte.de,
www.institut-fuer-menschenrechte.de
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Deutschland

Aufnahmeprogramme fiir Syrien- und
Irakfliichtlinge fortsetzen!

PRO ASYL appelliert an
Bund und Ldnder, ihre
Aufnahmeprogramme
ftir Angehdrige von
Fliichtlingen aus der
syrischen und irakischen
Kriegsregion fortzufiihren
oder neu aufzulegen.

Die aktuellen Pldne

zur Begrenzung des
Familiennachzugs erachtet
PRO ASYL als rechtlich
fragwiirdig und moralisch
verwerflich.

Anlasslich der Innenministerkonferenz
am 3. und 4. Dezember in Koblenz
appelliert PRO ASYL, Angehorigen von
syrischen und irakischen Fliichtlingen
in Deutschland eine sichere und legale
Einreise zu ermoglichen.

Bis Mitte 2015 waren iiber
Bundesaufnahmeprogramme rund
20.000 syrische Familienangehérige nach
Deutschland gekommen, weitere 15.000
— groBenteils privat finanziert — tiber
Programme der Bundesldnder. Das letzte
Bundesprogramm sowie die meisten
Landerprogramme sind inzwischen aus-
gelaufen bzw. vorerst eingestellt (zu den
aktuellen Regelungen siehe genauer www.
proasyl.de/syrien).

Das Auslaufen dieser Regelungen
betrachtet PRO ASYL als einen grof3en
Fehler. Das Auslaufen und Behinderungen
beim Familiennachzug haben auch solche
Fliichtlinge auf irreguldre Wege getrie-
ben, die in der Vergangenheit legale
Aufnahmemoglichkeiten hatten. Viele der
Fliichtlinge kommen auch deshalb nach
Deutschland, weil sich hier ihre engsten
Angehérigen befinden.

Frauen und Kinder
und andere besonders
Schutzbediirftige

Dass sich die Zugangszahlen liber
den Familiennachzug ,,verdoppeln
oder verdreifachen“ wiirden, wie
Bundesinnenminister Thomas de
Maiziére behauptet, ist indes unrea-
listisch: Denn diejenigen, die liber ein
Aufnahmeprogramm nach Deutschland
gelangen koénnen, kommen eben nicht
mehr auf eigene Faust — die Zahl der
Asylsuchenden wird dementsprechend
geringer.

Im Ubrigen werden tber
Aufnahmeprogramme besonders die
schwichsten und am meisten gefihrdeten
Fliichtlinge geschiitzt: Frauen, Kinder
und andere besonders schutzbediirf-
tige Menschen. Gerade sie harren im
Bombenhagel Syriens oder Elendslagern
der Anrainerstaaten teilweise sehr lange
aus, um auf sicherem Weg kommen zu
kénnen. Wird ihnen dies nicht ermdglicht,
werden sie sich aus Verzweiflung allein auf
den Weg machen. Dies gilt nicht nur fiir
syrische Staatsangehorige, sondern auch
fur Minderheiten wie Paléstinenser sowie
Fliichtlinge, die vor dem Terror im Irak
fliehen mussten.

Die Bundesregierung will jedoch den
Familiennachzug noch weiter ein-
schrianken: Kiinftig sollen international
subsidiar geschiitzte Fliichtlinge nach
der Anerkennung zunichst einer zwei-
jahrigen Wartefrist unterliegen und den
Familiennachzug dann auch nur unter
verscharften Bedingungen realisieren
diirfen. Wiirde diese Regelung Gesetz,
wiirden schutzberechtigte Menschen
de facto zu einer mindestens vier oder
finf Jahre langen Familientrennung
gezwungen: Mehr als zwolf Monate
dauert ein Asylverfahren, zwei Jahre
soll die Wartefrist betragen, mehr als
ein Jahr warten Nachzugsberechtigte
auf einen Termin bei der jeweiligen
deutschen Botschaft. PRO ASYL kri-
tisiert die De-facto-Verhinderung des
Familiennachzugs iiber Jahre hinweg
als rechtlich fragwiirdig und moralisch
verwerflich (Zur Kritik von PRO ASYL am
Gesetzesentwurf http://www.proasyl.de/
de/news/detail/news/asylpaket_ii_frontal-
angriff_auf_das_individuelle_asylrecht/).



Vor allem macht sich Lugman Sorgen
um seine 15-jahrige Schwester und die Nichten.
Zu oft wiirden junge Frauen entfihrt
und als Sklavinnen verkauft.

Um wen geht es?

.Ich habe alles versucht, ich kann
nicht mehr.” Lugman Sabri

Lugman Sabri (33) lebt mit seiner Frau
und seinen zwei Kindern in Hannover. Er
sorgt sich um seine Familie, fiir Jesiden
ist es im Nordirak besonders geféhrlich.
,»In einer Nacht war plétzlich der IS da
und hat alles zerstért. Meine Familie,
die frither wohlhabend war, lebt nun in
Zelten. Im Winter dringt der Schlamm
hinein und im Sommer leiden sie unter
der Zeltdecke an der Hitze.” Vor allem
macht sich Lugman Sorgen um seine
I 5-jahrige Schwester und die Nichten.
Zu oft wiirden junge Frauen entfiihrt und
als Sklavinnen verkauft. Eine regulire
Aufnahme seiner Familie in Deutschland
konnte Lugman nicht erreichen. Die
jungste Tochter seines Bruders, die
fiinfjahrige Roz, leidet an Morbus Perthes.
,Die Arzte sagen, wenn sie nicht behan-
delt wird, dann wird sie ihr Leben lang im
Rollstuhl sitzen. Ich kénnte es mir nicht
verzeihen, wenn nur wegen Geld und
Grenzen ein gliickliches Leben zerstort
wiirde.“ Lugman fihlt sich schuldig:

“Seit iiber einem Jahr, seit dem Massaker
vom |4. August 2014, bei dem tausende
Jesiden vom IS ermordet wurden, habe
ich es nicht geschafft, auch nur eine
Person aus meiner Familie in Sicherheit zu
bringen.“

..Sie hdtten nicht sterben miissen”
Mohamed Ghnema

Mohamed Ghnema (39) und Ehefrau
Nisrin Ismail (29) leben seit vielen
Jahren in Deutschland. Mehr als zwei
Jahre lang versuchen sie vergeblich,
Familienangehérige aus Syrien zu
retten. Sie arbeiten beide, haben aus-

reichend Einkommen, um eine finanzi-
elle Verpflichtung fiir die Angehérigen
einzugehen. Doch das Land Bayern hat
kein Aufnahmeprogramm, und beim
Bundesaufnahmeprogramm 2014/2015
bleibt ihr Antrag unter zehntausenden
Antréagen unberiicksichtigt. ,,Diese Politik
treibt unsere Verwandten in die Hande
illegaler Schleuser, meint Mohamed
Ghnema bei einem Gesprach im Juni
2015. Tatsichlich macht sich Mohameds
Bruder Adnan selbst auf den Weg, will
in Deutschland Asyl, um seine Familie
spater nachholen zu kénnen. Im August
2015 kommt er in Deutschland an. Keine
vier Wochen spiter wird seine Frau,

im fiinften Monat schwanger, von einer
Fassbombe getétet, die beiden kleinen
Kinder werden schwer verletzt. Seine
Kinder konnte der Witwer bislang nicht
nach Deutschland holen.

Auch die Familie seiner Schwester
konnte Mohamed nicht retten: Sie
und ihr dreijahriger Sohn werden bei
einem Bombenangriff schwer verwun-
det. Fir den Schwager und die fiinf-
jahrige Tochter kdme inzwischen jedes

Aufnahmeprogramm zu spit - sie sind tot.

,Hatte Bayern wie andere Bundeslander
2013 ein Aufnahmeprogramm gehabt,
hitten sie nicht sterben miissen®, sagt
Mohamed Ghnema bitter.

.Uberall in Syrien lauert der Tod”
Rageb Samos

Rageb Samos (28) kam nach langer
Odyssee in Deutschland an. Der
christliche Syrer floh zu Beginn der
Aufstinde, weil er nicht als Soldat zur
Niederschlagung der Proteste eingezogen
werden wollte. Wirklich in Deutschland
angekommen ist der Mann aber noch
nicht. In Gedanken ist er vor allem bei

Deutschland

seinem Bruder Gado und dessen Familie.
Gado wurde schwer verletzt, als eine
Granate in seiner unmittelbaren Nahe

auf eine Tankstelle fiel. Der Mann erlitt
schwerste Verbrennungen und ist seither
auf starke Schmerzmittel angewiesen. Die
gesamte Familie ist gesundheitlich erheb-
lich belastet und leidet extrem unter der
Situation. Der sechsjahrige Neffe Ragebs,
Muhanad, spricht seit zwei Jahren nicht
mehr. Bei Knallgerauschen beginnt der
Junge sich zu kratzen, bis die Haut blutet.
Rageb will dem offensichtlich schwer trau-
matisierten Kind und dem behandlungsbe-
dirftigen Bruder unbedingt helfen. Ende
2013 hitte er theoretisch die Aufnahme
der Familie tiber das Landesprogramm
NRW beantragen kénnen — doch mit
seinem Job im Supermarkt reicht sein
Einkommen nicht aus. Monatelang sucht
Rageb verzweifelt Menschen, die bereit
sind, die Verpflichtungserklarung fiir ihn
zu unterschreiben. Inzwischen nimmt

das Land NRW keine Antrage mehr an.
Rageb ist verzweifelt: ,Ich will die Familie
meines Bruders in Sicherheit bringen!

Ich will ihnen die gefahrliche Flucht
ersparen!”

Ich musste meine Kinder in
Sicherheit bringen. Wir hatten
keine Wahl” Nora

Als Feras H. (32) Ende 201 | von Syrien
nach Deutschland flieht, lasst er seine
Eltern und Geschwister zuriick. Die
Erfahrungen der Flucht pragen Feras
sehr, weshalb er versucht, seine Eltern
und die jlingste Schwester Nora (30)
auf sicherem Weg hierher zu holen. Er
ist bereit, eine Verpflichtungserklarung
fiir die Familie zu unterschreiben.

Doch von den niederséchsischen
Behorden erhilt er eine Absage: Das
Landesaufnahmeprogramm gilt lediglich
fir syrische Staatsangehorige. Feras und
seine Familie sind die Nachkommen
palastinensischer Fliichtlinge und haben
wie viele Palastinenser die syrische
Staatsangehorigkeit nie erhalten.

Heute lebt Nora als Asylsuchende in
Deutschland — geflohen mit den beiden
ein- und dreijahrigen Kindern auf aben-
teuerlichem Weg liber das Mittelmeer.
Die Lage der Familie hatte sich zugespitzt.
,,Die Situation in Homs war schlimm
genug. Durch die russische Intervention
ist die Lage weiter eskaliert. Stiandig gab
es Luftangriffe®. Die Nachbarstaaten
boten keinen Ausweg: Jordanien und
Libanon verweigern palastinensischen
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Fliichtlingen Einreise und Unterstiitzung.
Nora bezahlte 3.000 Euro fiir einen
Schlepper, der sie, ihre Kinder und wei-
tere 50 Leute mit einem Schlauchboot
nach Griechenland brachte — nicht ohne
Angst: ,Ich hatte Berichte iiber die
ertrunkenen Menschen gelesen. Aber ich
musste meine Kinder in Sicherheit brin-
gen. Wir hatten keine Wahl.“

Hintergrundinformationen

Die Kriegsfliichtlinge — darunter
Fliichtlinge vor den Bombardements des
Assad-Regimes nicht weniger als Opfer
des ,Islamischen Staats* in Syrien und
im Irak — bangen téglich um das Leben
und die Gesundheit ihrer Angehérigen
im Kriegsgebiet oder in Elendslagern.
Zumeist fiihlen sie sich dariiber hinaus fiir
sie verantwortlich. Dabei geht es nicht
nur um die Kernfamilie: Die Menschen
sorgen sich um zuriickgelassene kranke
Eltern, kriegsversehrte, traumatisierte
Geschwister oder andere Angehorige.
Viele der syrischen und irakischen

Die Menschen sorgen sich
um zuriickgelassene kranke Eltern,
kriegsversehrte, traumatisierte Geschwister
und andere Angehorige.

Fliichtlinge in Deutschland setzen jetzt
bereits alle ihre Kraft und finanziellen
Moglichkeiten ein, um Angehorige am
Leben zu halten.

Viele hier lebende Fliichtlinge lassen
ihren Angehdrigen unter schwierigen
Bedingungen finanzielle Unterstiitzung
zukommen. Die Politik kann bei der
Aufnahme auf die Unterstiitzung der hier
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lebenden Fliichtlinge zéhlen. Gleichwohl
muss, wenn das Programm wirksam sein
soll, auf die Unterzeichnung einer dauer-
haften, nahezu unbegrenzten finanziellen
Verpflichtungserklarung durch eine ein-
zelne angehorige Person — wie zum Teil
in den Landerprogrammen vorgesehen —
verzichtet werden.

ot

Webank 2015 (Foto: Riad Othan)



De Maiziere stellt die
Politik der Kanzlerin in Frage

Maya Kolls studiert Islamwissenschaft
und Philosophie in Kiel.

Die Realitdt an den
Grenzen hat die
Bundeskanzlerin zu einer
Anpassung des Umgangs
mit Asylbewerberinnen
an die Gegebenheiten
des Blirgerkrieges in
Syrien gezwungen. Nun
scheint ihr Innenminister
Thomas de Maiziére dafiir
zustdndig zu sein, den
Bedenkentrdgern in der
Union und besonders in
der Wdihlerschaft eine
Stimme zu verleihen.

Deutschland

Zynisches Spiel um den Familiennachzug

All jenen, die zwar schon bereit sind
syrischen Biirgerkriegsfliichtlingen
Schutz zu gewihren, aber momentan
das Gefiihl haben, irgendwie wiirden
zu viele Menschen derzeit unkontrol-
liert bei uns aufgenommen, mochte er
gerne vermitteln, die CDU kiimmere
sich um eine wirksame Eindimmung
dieser Einwanderung. Dabei ignoriert
der Bundesinnenminister geltendes
Recht, sowie die Rechtsprechung der
Oberverwaltungsgerichte, stellt eine
sinnvolle Gesetzesanderung vom August
dieses Jahres in Frage und bringt auf
besonders zynische Weise gerade die
Schwichsten unter den Fliichtlingen
in Gefahr. Nicht zuletzt wiirde seine
Regelung aber auch das heillos tiber-
forderte Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) zusitzlich belasten
und deren Entscheidungen weiter
verzogern.

Worum geht es genau?

Syrische Fliichtlinge sollen nur noch
subsididren Schutz erhalten, subsidiar
Schutzberechtigte ihre Familien nicht
nachholen diirfen. Subsididr bedeutet
nachgeordnet. Haben Asylsuchende
keinen Anspruch auf Fliichtlingsschutz

oder Asyl nach dem Grundgesetz, kénnen

sie dennoch subsididren Schutz erhalten.
Droht einer Person im Herkunftsland
ernsthafter Schaden, etwa durch die
Verhdngung der Todesstrafe, Folter oder
aufgrund bewaffneter Konflikte, greift die
Regelung zu subsididarem Schutz.

Derart Schutzberechtigte erhal-
ten im Gegensatz zu Personen mit
Fliichtlingsschutz oder Asylberechtigung
eine Aufenthaltserlaubnis nur fiir ein Jahr
statt flir drei Jahre. Diese muss dann
verlangert werden. Im Asylkompromiss

der Koalition vom 05.11.2015 wurde
vereinbart, den Familiennachzug fiir
Antragstellende mit subsididgrem Schutz
fiir einen Zeitraum von zwei Jahren
auszusetzten. Im August erst war die
Méglichkeit des Familiennachzugs fiir
subsididr Schutzberechtigte verbessert
worden. In den ersten drei Monaten nach
der Anerkennung ist der Familiennachzug
nun ohne Sicherung des Lebensunterhalts
oder ausreichenden Wohnraums mog-
lich. Eine pauschale Aussetzung des
Familiennachzugs fiir zwei Jahre — ohne
Einzelfallpriifung — ist deshalb ohne
Gesetzesdnderung gar nicht moglich.

Was bedeutet das fiir die
Fliichtlinge?

Der Familiennachzug erméglicht es
Familien, nur ein Mitglied auf die gefahr-
liche Flucht zu schicken und die anderen
auf sicherem Wege nachzuholen. Eine
Aussetzung des Familiennachzugs wiirde
nicht nur syrische, sondern auch afgha-
nische und andere Fliichtlingsgruppen
zwingen sich mit der gesamten Familie auf
den Weg iiber die tédlichen Routen nach
Deutschland machen. Familienministerin
Schwesig sagte dazu im Spiegel, es sei
»eine schwierige Vorstellung, dass Manner
nach Deutschland kommen - Frauen
und Kinder im Krieg zuriickbleiben®. Sie
sprach im Interview auch einen wei-
teren zentralen Punkt an, der gegen die
Vorschlage von de Maiziére spricht: ,Eine
Einschrankung des Familiennachzugs
wiirde nichts an der Situation an unseren
Grenzen andern. Im Gegenteil: Noch
mehr Menschen, namlich Frauen und
Kinder wiirden sich allein auf den gefahr-
lichen Fluchtweg machen.“

Zudem bedeutet die Aussetzung
der pauschalen Zuerkennung
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des Fliichtlingsstatus fiir syrische
Biirgerkriegsfliichtlinge vor Allem mehr
Arbeit fiir die Behérden und weniger
Gewissheit fiir die Fliichtlinge. Eine
wirkliche Anderung, wie de Maiziére
sich das eventuell vorstellt wird sie nicht
bewirken. Sollten syrische Fliichtlinge
wieder einzeln miindlich ihr Asylgesuch
darlegen miissen, heiB3t das nicht, dass sie
am Ende als subsidiar schutzberechtigt
eingestuft werden. Syrische Fliichtlinge
erhalten in Deutschland nach einer
Intervention der Obergerichte seit 2014
den Fliichtlingsschutz nach der Genfer
Fliichtlingskonvention. Zuvor hatte das
BAMF lberwiegend subsididren Schutz
gewihrt. Im Jahr 2013 haben noch 63 %
der Syrerinnen und Syrer subsididren
Schutz erhalten, im Jahr 2014 waren es
nur noch ca. 13 %. Bis Oktober dieses
Jahres gewihrten die Behorden bei rund
61.000 Entscheidungen liber Asylantrage
von Syrerinnen nur in 55 Féllen subsidi-
dren Schutz.

Die Gerichte haben dabei auch
die Frage, ob syrischen Fliichtlingen
die nach Syrien zuriickkehren,
eine politische Verfolgung droht
(eine der Vorrausetzungen fiir den
Fliichtlingsschutz nach GFK), klar
beantwortet. Beispielsweise hat das
Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-
Vorpommern in einem Urteil (2 L 16/13)
festgestellt:

,»Ein syrischer Asylbewerber ist, unab-
hangig von einer Vorverfolgung, wegen
seiner illegalen Ausreise aus Syrien, der
Asylantragstellung und dem langeren
Aufenthalt in Deutschland im Falle einer
Riickkehr bedroht. Sein Verhalten wird
vom syrischen Staat derzeit als Ausdruck
regimefeindlicher Gesinnung aufgefasst,
und er hat bei einer Riickkehr nach Syrien
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
in Ankniipfung an seine tatsachliche
oder jedenfalls vermutete politische
Uberzeugung mit VerfolgungsmaBnahmen
zu rechnen.”

De Maiziéres Vorstof zielt also vor-
nehmlich auf Abschreckung. Die meisten
syrischen Fliichtlinge hitten vermut-
lich trotzdem das Recht, ihre Familie
nachzuholen.

Ein syrischer Asylbewerber ist, unabhangig von einer
Vorverfolgung, wegen seiner illegalen Ausreise aus
Syrien, der Asylantragstellung
und dem langeren Aufenthalt in Deutschland
im Falle einer Riickkehr bedroht.

Was wiirde eine
Einzelfallpriifung fiir die
deutschen Behdrden heipen?

Die miindliche Einzelfallpriifung fiir
Syrerlnnen wurde vornehmlich deshalb
ausgesetzt, um die Biirokratie zu entla-
sten. Schon jetzt liegen knapp 330.000
noch anhingige Verfahren auf den
Schreibtischen. Bis Ende Oktober sind
mehr als 240.000 Fliichtlinge aus Syrien
nach Deutschland eingereist. Wenn jetzt
mehr von lhnen als subsidiar schutzbe-
rechtigt eingestuft werden, miissten die
Behorden jeweils zusitzlich nach einem
Jahr priifen, ob weiterhin ein Anspruch
auf Schutz besteht.

Die derzeitige Situation im
Familiennachzug

Die derzeitigen Prognosen zum
Familiennachzug beruhen zum Teil auf
Aussagen des fritheren Prasidenten des
BAMEF, Manfred Schmidt aus dem August,
dass zwei Drittel der syrischen Fliichtlinge
Familiennachzug beantragten und dann im
Schnitt je Fliichtling drei Personen nach
Deutschland kdamen. Diese Aussage lasst
jedoch keine seriése Prognose zu, da
mehr als die Halfte der Fliichtlinge, die in
Deutschland 2015 bisher einen Asylantrag
gestellt haben, jlinger als 25 Jahre sind.
Viele von ihnen haben vermutlich gar
keinen Ehepartner oder Kinder, die sie
nachholen kénnten. Nachziehen darf
namlich nur die Kernfamilie, also Ehefrau
und Kinder bzw. die Eltern bei minderjah-
rigen Flichtlingen.

Regierungssprecher Steffen Seibert
sagte am 9. November, derzeit kénne
der Familiennachzug sowieso schon nicht
mehr durchgefiihrt werden - das sei eine
Realitat und keine rechtliche Frage.
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Politische Symbolpolitik auf dem
Riicken der Schwichsten

Nicht zuletzt auf Grund der langen
Liste der rechtlichen, praktischen,
politischen und ethischen Griinde gegen
das Vorhaben de Maiziéres, drangt
sich der Eindruck einer primar auf den
symbolischen Effekt abzielenden Aktion
auf. Zunéchst schien es ein sonderbarer
Alleingang von Innenminister Thomas de
Maiziére zu sein. Doch die Unterstiitzung
fir de Maiziéres Vorschlag wichst.

Der Innenminister Gibernimmt die Rolle
des Gegenpols zur Haltung von Kanzlerin
Angela Merkel und Kanzleramtsminister
Peter Altmaier. Er hatte das BAMF
angewiesen, Syrer nicht mehr auto-
matisch als Fliichtlinge im Sinne der
Genfer Fliichtlingskonvention anzuer-
kennen und den Familiennachzug zu
verbieten. Uber die Weisung hatte es
offenbar keine Absprache zwischen
Bundesinnenministerium und Kanzleramt
gegeben. Der Kanzleramtsminister
Peter Altmaier (CDU), der seit
Herbst Fliichtlingskoordinator der
Bundesregierung ist, erfuhr erst im
Nachhinein von dem Vorstof.

Er sprach in diesem Zusammenhang
von einer , kurzen Phase der Irritation®,
die nun beendet sei. SPD-Chef Gabriel
tibte scharfe Kritik an de Maiziere. Der
VorstoB des Innenministers wurde
vorerst wieder kassiert. Doch in den
Unionsparteien werden mittlerweile die
Sympathiebekundungen fiir de Maizieres
VorstoB groBer — auch in der CDU. Die
CSU und auch Finanzminister Schauble
(CDU) sprachen sich fiir den Vorschlag
aus.



Deutschland

Der Innenminister iibernimmt die Rolle des
Gegenpols
zur Haltung von Kanzlerin Angela Merkel und
Kanzleramtsminister Peter Altmaier.

Es ist besonders zynisch, mit solch
einem Vorschlag, dessen Wirkung verhee-
rende Folgen fiir alle Betroffenen hat und
dessen Effekt auf die proklamierte Absicht
— ndmlich eine Begrenzung der Fliichtlinge
im Land - gleich Null ist, Menschen in
einer besonderen Notlage zu verun-
sichern. Der Familiennachzug ist ein
wirksames Mittel, um Frauen und Kindern

eine gefahrliche Flucht zu ersparen und
nicht zuletzt auch Tote im Mittelmeer
zu verhindern und darf auf keinen Fall in
Frage gestellt werden.

)
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Westbank 2015 (Foto: Riad Othman)
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.Mapnahmepaket Asyl”

Margret Best ist engagiert bei lifeline
Vormundschaftsverein im Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e. V.

Das ,MaBnahmenpaket
Asyl” - beschlossen im
Oktober 2015 - beinhaltet
Anderungen im Rahmen
der Jugendhilfe,

des Asylverfahrens

und der Aufnahme

von unbegleiteten
minderjdhrigen
Fliichtlingen sowie

in dem Recht auf
Integrationsleistungen,
Ausbildung und
Arbeitsaufnahme. Es
ergdinzt und modifiziert
dabei gleichzeitig

die gesetzlichen
Neuregelungen im Bleibe-
und Aufenthaltsrecht, die
seit dem 1. August 2015
gelten.

Was bringen die gesetzlichen Neuregelungen den
unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen?

Grundsitzlich gibt es eine
Schlechterstellung von Fliichtlingen
aus den sicheren Herkunftsstaaten
des Westbalkans, Ghana und Senegal.
Diese wird sowohl unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge als auch
Minderjahrige, die im Familienverbund
reisen, von Integrationsmoglichkeiten
und Aufenthaltsverfestigung weitgehend
ausschlieBen.

1. Geselz zur Verbesserung
der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung
ausldndischer Kinder und
Jugendlicher

Quotenregelung

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes
am |. November 2015 kénnen unbeglei-
tete minderjahrige Fliichtlinge (UMF) im
Rahmen der weiterhin gemaB § 42 SGB
VIII verpflichtenden Inobhutnahme durch
die ortlich zustandigen Jugendamter auf
eine andere Kommune oder nach einer
Quote in andere Bundeslander weiterver-
teilt werden. Die zahlenmaBige Verteilung
auf die einzelnen Bundeslander erfolgt
nach dem Kénigsteiner Schliissel.

In Schleswig-Holstein geht man davon
aus, dass bis Ende 2015 etwa 2.500 UMF
von den Jugenddmtern in Obhut genom-
men werden. Dariber hinaus wird das
Land aber aufgrund der ihm zurzeit zuge-
teilten Quote von 3,4 % in diesem Jahr
auch noch zusitzliche UMF aus anderen
Bundeslandern aufnehmen missen.

Umverteilungsverfahren

Um eine gleichmaBige Verteilung der
UMF auf alle Jugendamtsbereiche gleich
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nach der Einreise vornehmen zu kénnen,
geht der reguldaren Inobhutnahme dieser
besonders schutzbediirftigen Kinder

und Jugendlichen mit dem neuen Gesetz
gemal § 42 a SGB VII| eine zwei- bis
sechswochige Phase der ,,vorlaufigen
Inobhutnahme* voraus. Bei dieser vorlau-
figen Inobhutnahme mit der Méglichkeit
einer Weiterverteilung handelt es sich um
eine MaBnahme, die Vorrang vor aufent-
haltsrechtlichen Belangen hat.

Die Jugendlichen werden vorlaufig dort
in Obhut genommen, wo erstmalig ihre
Einreise nach Deutschland festgestellt
wird. Innerhalb von sieben Werktagen
ist eine Einschdtzung durch das ortlich
zustandige Jugendamt vorgesehen, ob und
in wieweit eine Verteilung erfolgen kann.
Diese umfasst die Alterseinschitzung,
eine medizinische Untersuchung und
eine Kindeswohlpriifung, um sicherzu-
stellen, dass eine Weitervermittlung das
Kindeswohl nicht gefahrdet.

Das erstaufnehmende Jugendamt
gibt die Meldung lber eine mogliche
oder nicht mégliche Verteilung weiter
an das Landesjugendamt. Dieses
leitet die Meldung weiter an das
Bundesverwaltungsamt, welches wiede-
rum innerhalb von zwei Werktagen das
zustandige Bundesland bestimmt. Dabei
soll das Bundesverwaltungsamt einer
landesinternen Umverteilung Vorrang vor
einer bundesweiten Umverteilung geben.

Nach der Benennung des Landes
durch das Bundesverwaltungsamt hat das
Landesjugendamt zwei Werktage Zeit,
den Minderjghrigen einem Jugendamt
innerhalb des Landes zuzuweisen. Die
Zuweisung zu einem Jugendamt soll
innerhalb zwei Wochen erfolgen. Kann
das Verteilungsverfahren nicht innerhalb



Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
diirfen jedoch nicht einfach zu einer
Gruppe von Minderjahrigen mit geringeren
Hilfebedarfen erklart werden.

eines Monats durchgefiihrt werden, wird
die vorlaufige Inobhutnahme beendet und
in eine reguldre Inobhutnahme uberfiihrt.

Im Rahmen dieser vorlaufigen
Inobhutnahme hat das Jugendamt nicht
den Klarungsauftrag nach § 42 Abs. 2
Satz | SGB VIII, welcher eine umfang-
reiche Klarung der Situation des UMF
und die Suche nach geeigneten Hilfen
umfasst. Die Zuweisungsentscheidung
des Landesjugendamtes soll dagegen
aber — so heifit es in § 42 b Abs. 3 SGB
VIII - sachgerecht und ausgerichtet auf
die spezifischen Schutzbediirfnisse und
Bedarfslagen des jeweiligen UMF erfol-
gen. lifeline e.V. stellt sich die Frage, wie
das ohne vorheriges Clearingverfahren
und ohne Ubermittlung von personenbe-
zogenen Daten an das Landesjugendamt
méglich sein soll.

Besondere
Erstaufnahmeeinrichtungen
fiir unbegleitete minderjéhrige
Fliichtlinge

Um die Betreuung und Unterbringung
der UMF wihrend der vorlaufigen
Inobhutnahme sicherzustellen, sollen
in Schleswig-Holstein mehrere beson-
dere Erstaufnahmestellen speziell fiir
UMEF eingerichtet werden. Piinktlich
Anfang November stellte die schleswig-
holsteinische Sozialministerin Kristin
Alheit in Neumdiinster die landesweit
erste Erstaufnahmeeinrichtung mit 60
Betreuungsplatzen fiir UMF vor, die
,Modellcharakter haben soll fiir den
Aufbau weiterer solcher Einrichtungen
z. B. in Lubeck, Kiel oder Kreis Segeberg.

Leider weicht diese ,,Modelleinrich-
tung” von den geltenden Jugendhilfe-
standards beziiglich der Unterbringung

und Betreuung der Minderjahrigen

ab. Dieses sollte dauerhaft so

nicht bleiben. Deshalb fordert life-

line e.V. fiir die geplanten weiteren
Erstaufnahmeeinrichtungen die Standards
gemal § 45 SGB VIl einzuhalten. Es ist
unbestritten, dass die Unterbringung und
Betreuung von so vielen unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen gegenwiér-
tig groBe Anstrengungen seitens der
Kommunen und Tréager der Jugendhilfe
erfordert. Unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge diirfen jedoch nicht einfach
zu einer Gruppe von Minderjahrigen

mit geringeren Hilfebedarfen erklart
werden. Sie sind eine sehr hetero-

gene Personengruppe mit sehr unter-
schiedlichen Bedarfen.

Vorldufige Inobhutnahme ohne
unabhdngige rechtliche Vertretung

Trotz langer Vorbereitung und Eingaben
von Wohlfahrtsverbanden und NGOs
ist es aus der Sicht von lifeline e.V. nicht
gelungen, mit dem neuen Gesetz ein
Verfahren einzufiihren, dass den jungen
Fliichtlingen tatsachlich gerecht wird und
zwar insbesondere, wenn es um die bei
Inobhutnahmen geltende unverziiglich zu
regelnde gesetzliche Vertretung fiir den
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtling
geht.

Das SGB VIII ( § 42 Abs. 3 Satz 2)
sowie die EU-Aufnahmerichtlinie (Art.
24 Abs. |) sehen vor, dass unverziiglich
ein geeigneter Vertreter bestellt wird,
der den Minderjahrigen dabei unter-
stiitzt, seine Rechte wahrzunehmen.
Hintergrund der Vorschrift ist, dass ein
lickenloser effektiver Rechtsschutz
von Beginn der Inobhutnahme an
zu gewibhrleisten ist. Absatz 3 des
neuen § 42 a SGB VIII begriindet

Deutschland

zwar eine ,Notvertretungsbefugnis*

des Jugendamtes fiir alle anstehenden
Rechtshandlungen, das Gesetz sieht aber
keine unabhingige rechtliche Vertretung
vor.

In der Phase der vorlaufigen
Inobhutnahme werden jedoch fiir die
Zukunft des Minderjahrigen bereits
wichtige Entscheidungen getroffen.
Dies betrifft die Alterseinschétzung,
die Entscheidung liber eine mdogliche
Verteilung bzw. die Zuweisung an
ein anderes Jugendamt fiir die regu-
lare Inobhutnahme sowie zur Stellung
des Asylantrages im Rahmen einer
Familienzusammenfiihrung nach der
Dublin-Ill-Verordnung.

Im Falle eines Konflikts zwischen UMF
und Jugendamt, kann das Jugendamt die
Interessen des Jugendlichen schwer-
lich gegen sich selbst bzw. gegen seine
eigenen Entscheidungen vertreten
(vergl. § 181 BGB), wobei die rechtliche
Vertretung in dem Verteilungsverfahren
auch noch dadurch erschwert wird, dass
gegen die Verteilungsentscheidungen kein
Widerspruch angenommen wird und eine
Klage keine aufschiebende Wirkung hat.

lifeline e.V. fordert von den
Jugendamtern, fiir sich dringend zu
kldaren, welche Loésungen und personelle
Zuordnungen geeignet sind, eine unab-
hangige Vertretung der Interessen der
UMF auch in der Phase der vorlaufigen
Inobhutnahme sicherzustellen.

2. Asylverfahrens-
beschleunigungsgesetz

Heraufsetzung der
Handlungsfdhigkeit

Die Heraufsetzung der
Handlungsfahigkeit der UMF auf 18 Jahre
im Auslanderrecht war schon immer eine
der zentralen Forderungen von lifeline
e.V. und wird dementsprechend sehr
begriit. Seit dem 24. Oktober 2015 muss
auch fiir 16- und |7-jahrige Fliichtlinge
eine rechtliche Vertretung gegeniiber
dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge handeln. Die Interessen des
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings
werden nun auch in allen aufenthalts-
rechtlichen Belangen von einem Vormund
vertreten.

Das hat fiir UMF allerdings nur dann
einen groBen Vorteil, wenn der Vormund
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sich selber im auslanderrechtlichen
Bereich auskennt oder sich entspre-
chend kompetent beraten lasst. Der
Vormundschaftsverein lifeline e.V. beglei-
tet und qualifiziert diesbezliglich seit mehr
als zehn Jahren Einzelvormiinderinnen
und bietet auch fiir Amtsvormiinder
Fortbildungsveranstaltungen an.

3. Gesetz zur
Neubestimmung des
Bleiberechts und der
Aufenthaltsbeendigung

Bleiberecht fiir gut integrierte
minderjdhrige Fliichtlinge

Der neugefasste § 25 a AufenthG
gilt seit 1. August 2015 und ermog-
licht fiir alle geduldeten und gestat-
teten Minderjahrigen, die vor dem 17.
Lebensjahr nach Deutschland eingereist
sind, ein Bleiberecht nach vier Jahren.
Die groBBe Gruppe der Jugendlichen, die
mit |7 Jahren eingereist sind, profitieren
leider nicht von der Neuregelung. Sie
werden mit Erwachsenen gleichgestellt
und fallen unter das neu geschaffene
Bleiberecht fiir gut Integrierte nach § 25b
AufenthG und missen damit u.a. acht
Jahre Voraufenthalt erfiillen.

Erweiterung der Einreise-
und Aufenthaltsverbote fiir
Minderjdihrige aus sicheren
Herkunftsstaaten

Insbesondere Minderjihrige aus den
so genannten sicheren Herkunftsstaaten
sind betroffen von der Neufassung
des § | | AufenthG , der zusatzlich
zu den Auslanderbehérden nun erst-
malig dem Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge ein eigenes Recht auf
direkte Verhangung von Einreise- und
Aufenthaltsverboten bei ,,offensichtlich
unbegriindeten Asylantragen“ gibt. Wird
dieses Verbot verhingt, ist es fiir den
Betroffenen unmaoglich, iberhaupt einen
Aufenthaltstitel zu erlangen.

Fir abgelehnte minderjah-
rige Asylbewerber aus sicheren
Herkunftsstaaten wie Albanien, Bosnien,
Herzegowina, Kosovo, Mazedonien,
Montenegro, Serbien, Ghana und Senegal,
die ihren Asylantrag nach dem 31.
Oktober 2015 gestellt haben und dieser
nach § 60 a Abs. 6 AufenthG abgelehnt
wurde, gilt ein Beschaftigungsverbot.

Bleibt abzuwarten, ob die wenigen gesetzlichen
Regelungen, die zu einer tatsachlichen Verbesserung
der Lebenssituation von unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen fiihren konnten,
angesichts der Zuzugszahlen nicht doch
wieder zuriickgenommen werden.

Ausbildungsduldung fiir Personen bis

zum 21. Lebensjahr

Es kann Jugendlichen und jungen
Erwachsenen eine Duldung fiir die Zeit
der Ausbildung erteilt werden, wenn
diese vor dem 21. Lebensjahr begonnen
und erfolgreich absolviert wird.

Keine Duldung fiir Ausbildung
junger Fliichtlinge aus sicheren
Herkunftsstaaten

In § 60 a Abs. 2 Satz 3 - 5 AufenthG
wird eine solche Duldungserteilung
aufgrund von Ausbildung fiir Jugendliche
und junge Heranwachsende aus sicheren

Herkunftsstaaten faktisch ausgeschlossen.

4. BAf6G-Anderungsgesetz

Das BAf6G-Anderungsgesetz wurde
im Dezember 2014 verabschiedet und
ist in Teilen bereits am |. Januar 2015 in
Kraft getreten. Die fiir UMF geltenden
Bereiche sind beschlossen, werden
jedoch erst zum |. August 2016 in
Kraft treten. Die Regelungen sind in der
aktuellen Fassung des BAf6G noch nicht
enthalten, sie beinhalten in Bezug auf
UMF folgendes:

Wihrend in der aktuell giiltigen
Fassung der Anspruch auf BAf6G erst
nach vier Jahren besteht, kénnen ab
dem I. August 2016 Jugendliche und
junge Heranwachsende mit einem
Aufenthaltstitel oder auch einer Duldung
bereits nach |15 Monaten BAf6G
beziehen.

Bleibt abzuwarten, ob die weni-
gen gesetzlichen Regelungen, die zu
einer tatsichlichen Verbesserung der
Lebenssituation von unbegleiteten min-
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derjahrigen Fliichtlingen fiihren konnten,
angesichts der Zuzugszahlen nicht doch
noch wieder zuriickgenommen werden.
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Hermann Ehlers Stiftung zeichnet Projekt
.lifeline” des Fliichtlingsrates Schleswig-
Holstein aus

Kiel, 02. November 2015 | Die Hermann Ehlers Stiftung
hat den Kai-Uwe von Hassel-Forderpreis 2015 an lifeline e.V.
verliehen, dem Vormundschaftsverein des Fliichtlingsrats
Schleswig-Holstein.

Mit dem Preis wird der Zweigverein des Fliichtlingsrates um
den Vorstandsvorsitzenden Ole Vent fiir den unermiidlichen
und herausragenden Einsatz fiir Kinder und Jugendliche ausge-
zeichnet, die ohne Begleitung und jegliche Perspektiven nach
Deutschland kommen. Im Jahr 2015 wird die Ankunft von bis
zu 30.000 dieser Kinder in Deutschland prognostiziert, 2.500
davon allein in Schleswig-Holstein. ,Lifeline” vermittelt diesen
Fliichtlingskindern Vormiinder und unterstiitzt sie dabei, sich
in Deutschland eine Existenz aufzubauen. Auerdem organi-
siert , lifeline* Informationsveranstaltungen, schult Betreuer
und arbeitet in verschiedenen Gremien mit, die sich fiir
eine Verbesserung der rechtlichen, sozialen und gesundheit-
lichen Situation von Kinderfliichtlingen in Schleswig-Holstein
einsetzen.

Die Laudatio auf den Preistrager hielt Bischof Gothart
Magaard (Evangelisch-Lutherische Kirche in Norddeutschland):
,»Die Arbeit von lifeline e.V,, ist fiir mich ein wichtiges
Beispiel dafiir, wie liber Jahre hinweg, mit langem Atmen
und viel Energie daran gearbeitet wird, dass die notwendige
Verantwortung gegeniiber den unbegleiteten Kindern und
Jugendlichen wahrgenommen wird.“ Kinder seien in beson-
derer Weise schutzbediirftig und bediirften angemessener
Fiirsorge. ,,Am Beispiel unserer Preistrager ist mir selbst
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noch einmal deutlich geworden, dass Menschen, die sich fiir
Fliichtlinge einsetzen, eine gesunde Portion Idealismus brau-
chen, vor allem aber Realismus und Pragmatismus.“ Die deut-
sche Gesetzgebung im Hinblick auf Asylrecht diene einer men-
schenfreundlichen Gesellschaft. ,,.So hoffe ich, dass der heutige
Preis auch dazu verhilft, die Bedeutung des Engagements von
lifeline e.V. einer breiteren Offentlichkeit deutlich zu machen.*

Angelika Volquartz, ehemalige Oberbiirgermeisterin
der Stadt Kiel und Mitglied des Vorstandes der Hermann
Ehlers Stiftung, Uiberreichte den Preis auf einer feierlichen
Veranstaltung vor rund hundert Gasten. ,,Die Arbeit des
Fliichtlingsrates und von Vereinen wie , lifeline” wird in der
Zukunft ein unverzichtbarer Teil unserer Gesellschaft sein®,
so Volqartz. Diese Arbeit bedeute nicht nur, unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen die Hand zu reichen, sondern
auch ihnen den Weg in unsere Sprache, unsere Kultur und
unsere demokratische Grundordnung aufzuzeigen und damit
einen Bildungsweg, der diese verwaisten und oft traumati-
sierten Kinder und Jugendlichen in eine lebenswerte Zukunft
fuhrt. Ole Vent nahm den Preis fiir lifeline entgegen und
sagte: ,,Unsere Angebote wie die Bildungsberatung oder
das aufenthaltsrechtliche Clearing zielen auf eine sichere
Bleibeperspektive der unbegleiteten Minderjahrigen, ohne die
jegliche IntegrationsmaBnahmen ins Leere laufen.

Der Kai-Uwe von Hassel-Forderpreis wird jahrlich in
Gedenken an den Stiftungsgriinder verliehen und ist mit 2.500
Euro dotiert. Der Vorstand der Hermann Ehlers Stiftung hatte
im Januar 2015 beschlossen, den Preis in diesem Jahr an lifeline
zu vergeben.

Foto: lifeline e.V.
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_Ich will nicht mehr
mit euch Nazis reden!”

Ein persénlicher Kommentar von stern.
de-Chefredakteur Philipp Jessen

Am 24.08.2015 verdffentlichte
der stern.de-Chefredakteur
Philipp Jessen einen personlichen
Kommentar zur Gewalt in
Heidenau. Wir danken fiir die
Abdruckgenehmigung.

,Weg mit dem Dreck!“ Die Hassparolen
des rechten Mobs gegen die Fliichtlinge
im sachsischen Heidenau erzeugen ein
Gefiihl in mir, das ich bisher noch nicht
kannte: Menschenekel.

Vor ein paar Jahren habe ich den Text
zu der Kampagne ,,Du bist Deutschland”
geschrieben. ,,Ein Schmetterling kann
einen Taifun auslosen”, vielleicht erinnern
sich einige. Ich war jung. brauchte Geld.
Aber es war keine Soldnerarbeit. Der
Text hat mir etwas bedeutet. Genau wie
mir Deutschland etwas bedeutet.

Ich mochte dieses Land immer. Meine
Eltern wunderten sich, wenn ich als
|0-Jahriger das Bediirfnis hatte, bei der
Nationalhymne aufzustehen. Ich tat es.
Auch wenn die Freunde meiner Eltern
beim gemeinsamen FuBballgucken irritiert
waren. Einige sogar protestierten. Heute
stehe ich nicht mehr auf, wenn unsere
Hymne gespielt wird. Die schlimmen
Bilder aus Heidenau zementieren mich
auf meinen Stuhl. Auch die Zeilen zu ,,Du
bist Deutschland* konnte ich heute nicht
mehr schreiben.

Jeder Fliichtling hat mehr
Mut und Ehre als alle Nazis”

In Heidenau demonstrieren Menschen
gegen Fliichtlinge. Es sind Rassisten.
Allesamt. Keine ,,besorgten Biirger*.
Keine ,,Asylgegner. Ein Fliichtlingsheim

Kommentar zur Gewalt in Heidenau

wurde besetzt. Diese Leute haben aktiv
versucht, Busse zu stoppen. Haben mit
Steinen auf Menschen geworfen. Haben
Polizisten angegriffen und verletzt. Sie
haben menschenverachtende Parolen
gegrolt. Der Menschenekel, der mich
beim Betrachten dieser Bilder tiber-
kommit, ist ein neues Gefihl fir mich.

Die Demonstranten skandierten
unter anderem ,Weg mit dem Dreck!“.
Bisher war ich der Uberzeugung, dass
es menschlichen Dreck gar nicht geben
kann. Seit dem Wochenende bin ich mir
da nicht mehr so sicher. Wenn Nazis oder
mitmarschierende ,,Das wird man ja wohl
nochmal sagen diirfen“-Biirger-Hooligans
in den Spiegel schauen — dann sehen sie
verschmutzte Seelen.

Jeder Fliichtling, der die Entscheidung
gefallt hat, vor Diskriminierung, Gewalt,
Krieg und auch Armut zu fliehen, sein
ganzes Leben zuriicklasst in der Hoffnung,
fur sich und seine Kinder ein besseres zu
erreichen, der seine Kinder bis zur totalen
Erschopfung kilometerweit getragen hat,
hat mehr Schneid, Mut und Ehre als alle
Nazis zusammen.

Es beschamt mich zutiefst, dass
Menschen zu uns kommen, um Hilfe zu
suchen. Eltern ihren Kindern erzihlen,
dass nach ihrer Ankunft in dem schénen
Land Deutschland alles besser wird.

Und sie dann von einem grélenden Mob
empfangen werden. Die Angst, die Tranen
dieser Kinder sind eine Schande. Fiir
Deutschland.

ch will wieder Deutschland
sein”

Es ist auch miiBig, euch Nazis mit
Fakten zu kommen. Dass Auslander im
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Durchschnitt mehr einzahlen, als sie aus
der Staatskasse herausnehmen. Dass
Deutschland aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung Auslander braucht.
Diese Argumente prallen an euch ab.
Denn diese Argumente sind von dem
naiven Glauben geleitet, dass ihr euch von
Fakten beeinflussen lasst. Aber genau das
lasst ihr eben nicht. Weil ihr schlechte
Menschen seid. Das Gute kdnnt ihr nicht
sehen. lhr seht nur den Hass.

Und darum will ich mit euch nicht
reden.

Ich will euch nicht abholen.

Ich will euch auch nicht mehr
verstehen.

Ich will nicht auf euch zugehen.

Ich will nicht, dass demokratische
Parteien rechte Spriiche raushauen, um
euch einzufangen.

Ich will, dass ihr euren Mund haltet.

Ich will, dass Frau Merkel ihren Mund
aufmacht.

Ich will, dass gegen euch vorgegangen
wird.

Ich will, dass ihr eine Minderheit bleibt.
Ich will, dass man tiber euch lacht.

Ich will, dass ihr die ganze Harte des
Gesetzes zu spliren bekommt.

Ich will, dass ihr nach Hause geht.
Ich will, dass ihr euch schamt.
Ich will wieder Deutschland sein.

Ich will bei der Nationalhymne wieder
aufstehen kénnen.

Ich will, dass ihr diese armen Menschen
endlich achtet.
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Der Islam ist nicht das Problem

Kim Lisa Becker ist Sozialwissenschaft-
lerin und lebt in Kiel.

Die Angst vor dem
Islamismus ist nicht

neu — doch sie erreicht
dieses Jahr aufgrund der
Ereignisse in Paris erneut
einen Hohepunkt in
ganz Europa. In Hinblick
auf die Diskussion

liber die ansteigenden
Fliichtlingszahlen lauert
derzeit jedoch auch

eine weitere Gefahr:

Die der unreflektierten
Propagierung

eines konstruierten
Zusammenhangs.

Wie die Diskriminierung von Muslimen
den Islamismus bestdrken kann

Die Angst vor islamistischem
Terrorismus und der damit verbun-
denen politischen Ideologie in der
westlichen Welt steht haufig in gedank-
licher Verkniipfung mit der Angst
und der Ablehnung vor dem Islam als
Religion und somit letztlich auch der
der Muslime selbst. Die Forderung nach
einem Aufnahmestopp der Fliichtlinge in
direktem Anschluss an die Geschehnisse
in Paris markiert eine solche Assoziation
und verdeutlicht den unreflektierten
propagierten Zusammenhang zwischen
den Muslimen und dem islamistischen
Terrorismus. So twitterte der bayrische
Finanzminister Markus Séder (CSU):
,Die Zeit unkontrollierter Zuwanderung
und illegaler Einwanderung kann so nicht
weitergehen. Paris andert alles.“ Parallel
fordert die CDU im Kieler Landtag,
dass Fliichtlinge sich zum Grundgesetz
bekennen sollten — dies sei eine nétige
Voraussetzung fiir die Bearbeitung eines
Asylantrags. Die Unterstellung, Fliichtlinge
verhielten sich grundsitzlich entgegen
dem deutschen Grundgesetz, tragt dazu
bei, Fliichtlinge unter Generalverdacht zu
stellen und sie als radikal und geféhrlich
einzustufen. Ebenso stigmatisierend ist
die Forderung, die Muslime sollten sich
offentlich vom ,,Islamischen Staat* (IS)
distanzieren. Das Markieren der Distanz
ist schlieBlich erst dann nétig, wenn die
Nahe der Muslime zum islamistischen
Terrorismus unterstellt wird.

Stigmatisierung der Muslime
als gefdhrlich und radikal

Paradox ist dabei, dass den Fliichtlingen
eine Nihe zum Islamismus unter-
stellt wird, obwohl dieser eine pri-
mare Fluchtursache darstellt. Der
Stigmatisierung der Muslime als gefahrlich
und radikal kommt gerade im Kontext

der steigenden Zahlen von insbesondere
muslimischen Fliichtlingen aktuell héchste
Relevanz zu und sie kann als Alarmsignal
gesehen werden. SchlieBlich duBert sich
eine islamfeindliche Haltung im gesell-
schaftlichen Miteinander und verbleibt
nicht im Raum der Gedanken, Haltungen
und Einstellungen. Eine negative Haltung
gegeniiber dem Islam duBert sich konkret
in einer negativen Haltung und Praxis
(Diskriminierung) gegeniiber Muslimen.

Wer radikalisiert sich?

Wie bereits angedeutet, ist der
Zusammenhang zwischen dem Islam bzw.
dem Muslimisch-Sein und dem Islamismus
bzw. islamistischer Radikalisierung kom-
plexer, als haufig dargestellt und diskutiert
wird. Dass der Islam als Religion gerade
nicht die Grundlange fiir islamistische
Radikalisierung bildet, verdeutlichen
auch Taterbiographien von islamistischen
Attentétern. In der Regel handelt es sich
demnach um in Europa geborene und
aufgewachsene junge Manner, welche
vor ihrer Radikalisierung kaum oder gar
nicht religiés waren. Auch die hohe Zahl
der Konvertiten verweist darauf, dass die
Griinde fiir islamistische Radikalisierung
auBerhalb der Religion selbst zu liegen
scheinen.

Trotzdem radikalisieren sich haufig
Jugendliche, die einen muslimischen
Familienhintergrund haben. Die Ursachen
lassen sich nicht mit der ,,Kultur® selbst
verkniipfen — der Zusammenhang ist
komplexer. Sieht man sich an, welche
Erfahrungen typischerweise von sich
islamistisch Radikalisierenden gemacht
werden, so fallt auf, dass sie als ethnische
und religiose Minderheit in Deutschland
Diskriminierungserfahrungen machen,
deren Auswirkungen man sich als Person
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der gesellschaftlichen Mehrheit nicht nur
schwer vorzustellen vermag, sondern die
zum Teil vermutlich bewusst oder unbe-

wusst mitbewirkt werden.

Diskriminierung beschddigt
Identitdt und hat
Konsequenzen fiir das
Handeln

Wir sind als soziale Wesen in unser
Umfeld, in die Gesellschaft, mehr oder
weniger eingebunden und somit abhan-
gig von anderen Menschen, wodurch
sich unsere Identitét im alltaglichen
Miteinander konstituiert. Die soziale
Anerkennung ist wichtig, um ein stabiles
Selbstverstandnis entwickeln zu kénnen.
Dabei fillt es uns wesentlich leichter das
anzuerkennen, was uns vertraut, also
dhnlich erscheint. Die Abweichungen
von dem, was in unserer Gesellschaft als
vermeintliche Norm giiltig ist, erscheinen
uns falsch. Mehr unbewusst als bewusst
werden Personen dadurch zu Personen
mit einem Makel, deren Makel nicht
nur abgelehnt, sondern welche letztlich
dadurch auch menschlich abgewertet
werden. Dies kann eine Beschadigung
der Identitadt mit sich bringen, da das
vorherrschende Bild eines Ideal-Ichs
kaum erreicht werden kann und die
Diskriminierten innerhalb solcher
Stigmatisierungsprozesse immer wieder
darauf zuriickgeworfen werden, dass sie
irgendwie anders, also nicht ganz normal,
seien.

Muslimisch-Sein gilt in
Deutschland als Stigma

Dadurch, dass das Muslimisch-Sein in
Deutschland haufig ein Stigma darstellt —
d.h. dass den Muslimen diverse negative
Einstellungen und Verhaltensweisen zuge-
schrieben werden — stehen die Muslime
unter dem Druck, sich zu positionieren
und sich mit ihrer kulturellen religiésen
Identitat auseinanderzusetzen, obwohl die
(in diesem Fall politische) Zuschreibung
absolut nichts mit der eigenen Religiositit
zu tun haben muss. Diese Forderung
ist hochst stigmatisierend und diffa-
mierend. Sie kann zudem wesentlich
drastischere Konsequenzen haben, als
den Stigmatisierenden bewusst ist. Die
Missachtung der sozialen Integritét kann
fur in Deutschland lebende Muslime ver-
schiedene Auswirkungen haben — schlieB3-
lich ist das Erleben immer auch vom
jeweiligen individuellen Kontext anhingig.

Gerade diejenigen, die dem vorherrschenden
Normalitatssystem der Gesellschaft vermeintlich ,gut
angepasst” sind, werden vor den Kopf gestoRen, wenn sie
durch Diskriminierung erfahren, dass sie aufgrund von Stigma-
Symbolen wie der Hautfarbe oder religiosen Symbolen, nie
wirklich dazuzugehdren scheinen.

Ob aktive Aufklarung tiber die Religion
mithilfe organisatorischer Einbindung
betrieben wird, ob sich jemand aus der
Mehrheitsgesellschaft in die Gruppe der
ebenfalls Betroffenen zuriickzieht oder
aber sich selbst von der eigenen Religion
distanziert — vielfache Reaktionen sind
moglich. Entscheidend fiir einen mog-
lichen Zusammenhang mit Radikalisierung
selbst ist, dass die Diskriminierung,
welche Auswirkungen auf die Identitat
der Betroffenen haben kann, in der Regel
auch ein Handeln nach sich ziehen kann.

Diskriminierung bietet
Ndhrboden fiir islamistische
Gruppierungen

Von den sich Radikalisierenden sind
es insbesondere junge Menschen, deren
Identitét sich in einer entscheidenden
Phase der Entwicklung befindet, die von
der Ideologie des politischen Islamismus
angezogen zu werden scheinen. In
dieser besonderen Entwicklungsphase
erfahren diejenigen, die Diskriminierung
erleben, dass sie nicht vollkommen zur
Gesellschaft dazuzugehéren scheinen.
Die islamistischen Gruppierungen kénnen
an den Punkt der Ausgrenzung insoweit
andocken, als dass sie eine Mitgliedschaft
anbieten, in der man als vollwertiges,
gleichberechtigtes Mitglied Zuflucht und
Geborgenheit findet. Haufig geht ein
Anschluss an die Islamisten mit einem
Bruch der eigenen Familie einher. Die
islamistische Gruppierung propagiert
dabei, die neue Familie zu verkorpern.
Gleichzeitig ist die Haltung eine wehr-
hafte: Gemeinsam positioniert man sich
gegen ein Feindbild. Die Gruppenidentitit
kann dementsprechend als Versuch
gedeutet werden, die eigene beschidigte
Identitit durch das neue ,Wir“-Gefuhl
zu bestérken. Religidse Zeichen werden
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innerhalb dieser Gruppierungen zu
politischen Zeichen — dies wiederum
verstarkt die Annahme, das Politische sei
immer und ausdriicklich innerhalb der
Religion verankert. Mit dem seitens der
Islamisten selbst propagierten einfachen
und handlungsanleitenden Weltbild

von Gut und Bése verhilt es sich in
Zusammenhang mit Diskriminierung ein
Stiick weit komplexer als mit dem Aspekt
der Gruppenzugehdrigkeit.

Normalitditsvorstellungen
der mehrheitsgesellschaft
versus eigene Vorstellung
von Normalitdit

Die Diskriminierten sind sich
der Normalitatsvorstellung der
Mehrheitsgesellschaft und der eigenen
Vorstellung von Normalitit bewusst.
Sobald sich kontrare, unter Umstianden
nicht vereinbare Normalititsvorstellungen
sich innerhalb einer Person gegeniiberste-
hen, kann dies extreme Unsicherheiten
beziiglich der eigenen Umwelt und der
eigenen ldentitdt mit sich bringen. Die
Unsicherheit dariiber, was richtig, was
vermeintlich normal, was falsch ist —
schlussendlich, wo man sich selbst inner-
halb der Gesellschaft positionieren kann
— kann zu einem starken inneren Konflikt
werden. Auch hier kann die Ideologie
des Islamismus andocken, da sie klare
Einteilungen von Gut und Bése vorgibt —
mehr noch: Die politische Ideologie gibt
konkrete Verhaltensregeln vor, die eigene
Unsicherheiten vermeintlich auflésen
koénnen. Sie gibt Orientierung und eine
eindeutige Sicht auf die Welt vor. Gerade
diejenigen, die dem vorherrschenden
Normalititssystem der Gesellschaft
vermeintlich ,,gut angepasst* sind,
werden vor den Kopf gestoBen, wenn sie
durch Diskriminierung erfahren, dass sie



Nicht nur die Religion selbst ist es, die
Radikalisierung mitbestimmen Rann, sondern
die Stigmatisierungs-, Diskriminierungs- und

Missachtungserfahrungen von Muslimen.

aufgrund von Stigma-Symbolen wie der
Hautfarbe oder religicser Symbole, nie
wirklich dazuzugehéren scheinen. Gerade
deshalb mag dieser innere Konflikt auf
diejenigen Muslime oder Menschen mit
muslimischen Familienhintergriinden
zutreffen, die in Deutschland geboren und
aufgewachsen sind. Die Radikalisierung
kann in einem in dieser Form reflektierten
Kontext als Versuch der Stigma- bzw.
Diskriminierungsbewiltigung gedeutet
werden.

Nicht die Religion selbst ist es, die
Radikalisierung mitbestimmen kann,
sondern die Stigmatisierungs-, Diskrimi-
nierungs- und Missachtungserfahrungen
von Muslimen. Gefihrdet, sich islami-
stisch zu radikalisieren, ist vor allem der
Personenkreis, der sich mit den vor-
herrschenden Normalitétsvorstellungen
starker identifiziert und trotzdem
Diskriminierung erfahrt. Die person-
liche Verletzbarkeit wird hier besonders
deutlich.

Ein vorurteilsfreier
und gleichberechtigter
Umgang ist auch
Islamismusprdivention

Eine stabile Identitdt zu entwickeln
ist nicht nur wichtig fiir den Selbstwert
und das eigene Wohlbefinden. Die
Auswirkungen von Diskriminierung
kénnen auch konkret Einfluss auf das
Verhalten nehmen. Demnach kann in
der Diskriminierung eine wesentliche
Gefahrdung zur Radikalisierung liegen.

Gerade in einer Zeit, in der so viele
muslimische Fliichtlinge wie nie zuvor
nach Deutschland kommen, haben wir die
Verantwortung, ihnen frei von konstru-
ierten Annahmen zu begegnen. Dies gilt

insbesondere fiir den politischen Diskurs:
Zusammenhange sollten genauer durch-
dacht werden, damit Stigmatisierung nicht

Nazis, Islamisten und Soldaten

den allgemeinen politischen Diskurs —
auch und gerade iiber die muslimischen
Fliichtlinge — mitbestimmt. Vorurteile
sind nicht manifest: Sie lassen sich durch
kritisches Hinterfragen, Analysieren

und Aufklaren verandern. Pravention
gegen islamistische Radikalisierung setzt
dabei bereits im Bereich der kulturellen
Aufklarung und bei der Arbeit gegen
Diskriminierung an.

o

-

-
S

Westbank 2015 (Foto: Riad Othman)

www.frsh.de * Der Schlepper Nr. 75/76 * 12/2015 - 37



Nazis, Islamisten und Soldaten

Deutschland zieht in den Krieg!

— Hurra?

Martin Link, Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein

Mit martialischer
Kriegsrhetorik hat
Frankreichs Prdsident
Hollande nach den
Attentaten vom 13.
November in Paris die
bewaffnete Solidaritdit der
EU-Mitglieder eingefordert,
Das fiel in der politischen
Klasse auch hierzulande
auf allzu fruchtbaren
Boden.

Bundestag entsendet Soldaten, noch mehr
Fliichtlinge machen sich auf in die Boote.

Nicht nur Bundesprasident
Joachim Gauck hat sich mit Blick auf
den IS-Terror in beeindruckender
Unbedarftheit — quasi in den FuBstapfen
von Remarques Romanfigur Kantorek
— als Propagandist angeblich gebote-
ner Verteidigungsbereitschaft in Szene
gesetzt: Im Kampf fir die Menschenrechte
misste man zu den Waffen greifen.

Konstruktion
eines kollektiven
Selbstverteidigungsrechts”

In atemberaubendem Tempo hat
nun die Bundesregierung in der
ersten Adventswoche den Einsatz von
Kampftruppen der Bundesluftwaffe
im Syrien-Krieg durch den Deutschen
Bundestag gepeitscht. Auf Grundlage
der Konstruktion eines , kollektiven
Selbstverteidigungsrechts* sei das
Ziel der ,Einsatz bewaffneter deut-
scher Streitkréfte zur Verhitung und
Unterbindung terroristischer Handlungen
durch die Terrororganisation IS auf
Grundlage von Art. 51 der Satzung
der Vereinten Nationen in Verbindung
mit Art. 42 Abs. 7 des Vertrags liber
die Europiische Union sowie den
Resolutionen 2170 (2014), 2199 (2015),
2249 (2015) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen®. Im Beschluss ist
enthalten, ,,in dem unter der Kontrolle
von IS stehenden Gebiet in Syrien und
Irak alle notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen, ihre Anstrengungen zu ver-
starken und zu koordinieren, um terro-
ristische Handlungen zu verhiiten und
zu unterbinden, die insbesondere von
IS und anderen terroristischen Gruppen
begangen werden... und den sicheren
Zufluchtsort zu beseitigen, den sie in
erheblichen Teilen Iraks und Syriens
geschaffen haben®, sowie dass ,fiir den
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Einsatz bewaffneter deutscher Streitkréfte
zur Unterstiitzung Frankreichs, des

Irak und der internationalen Allianz zur
Verhiitung und Unterbindung terrori-
stischer Handlungen durch IS insgesamt
bis zu 1.200 Soldatinnen und Soldaten mit
entsprechender Ausriistung eingesetzt
werden® kénnen.

Recht zur Anwendung
militdirischer Gewalt

Allerdings ,,darf die Personalobergrenze
voriibergehend iiberschritten werden®
und ,,die eingesetzten Krifte haben
zur Durchsetzung ihrer Auftrage das
Recht zur Anwendung militarischer
Gewalt"“. Dies gilt offenbar gleich fiir die
gesamte Region: ,,Der Einsatz deut-
scher Streitkrifte erfolgt vorrangig im
und iiber dem Operationsgebiet der
Terrororganisation IS in Syrien sowie
auf dem Territorialgebiet von Staaten,
von denen eine Genehmigung der
jeweiligen Regierung vorliegt, sowie im
Seegebiet 6stliches Mittelmeer, Persischer
Golf, Rotes Meer und angrenzende
Seegebiete.

Weder wurden in diesem Prozess die
vom Bundesverfassungsgericht gesetz-
ten Normen zu EU-Entscheidungen
genauestens eingehalten. Noch sind die
Pariser Attentate — die allen interessen-
geleiteten Polemiken zum Trotz keine
Kriegshandlungen eines Staates gegen ein
Mitglied der UNO oder der EU gewesen
sind — geeignet, den volkerrechtlichen
Biindnisfall zu rechtfertigen. Dass es
bei den 134 Mio. Euro Kosten fiir den
Waffengang bleibt und an die Einhaltung
der Befristung des Einsatzes bis zum
31.12.2016 glaubt offenbar auch kaum ein
Abgeordneter.



Afghanistan-Heimkehrerlnnen und auch solche
aus dem Kosovo klagen - soweit nicht selbst
im Sarg repatriiert - iiber Posttrraumatische
Belastungsstorungen durch selbst erlebte oder
beobachtete Gewalt und deren Opfer.

Bedingungslose
Zusammenarbeit mit
Antidemokraten und Kopf-
ab-Potentaten

Im Gegenteil bemiihen sich voraus-
schauende Waffenparteiganger am
Rande der Debatten schon jetzt, die
notwendige Ausweitung des Einsatzes mit
Bodentruppen herbeizureden. Die bedin-
gungslose militirische Zusammenarbeit
z.B. mit dem nicht allein wirtschaftlich
mit dem IS kollaborierenden tiirkischen
Antidemokraten ,,Sultan“ Recep Tayyip
Erdogan und mit den Kopf-ab-Potentaten
der Golfstaaten scheint schon jetzt
beschlossene Sache zu sein. Da ist es
nur eine Frage der Zeit, bis auch der
Kriegsverbrecher Bachar Al Assad hoffa-
hig wird.

Kritik an
Militdarintervention

So stand die
Bundestagsfraktion der
Partei Die Linke mit ihrem
Appell an eine vernunftge-
steuerte Antiterrorpolitik
im Parlament allein: ,,Gegen
den Terror muss entschlos-
sen vorgegangen werden:
mit den rechtsstaatlichen
Mitteln der polizeilichen
Strafverfolgung. Die
Bundesregierung darf sich
auf die militarische Logik
der Terrorbekampfung
nicht einlassen. Bei den
Anschlagen vom 13.11.2015
handelt es sich um barba-
rischen, menschenveracht-
enden Terror, aber nicht
um einen militarischen

Angriff von auBen auf franzésisches
Hoheitsgebiet. Deshalb greift auch die
Berufung auf Artikel 51 VN-Charta nicht.
Der Umstand, dass die bislang identi-
fizierten Terroristen vom 13.11.2015
franzésische und belgische Staatsbiirger
waren, belegt dies und offenbart auBer-
dem den Bedarf nach verstarkter sozialer
Pravention in den Staaten der EU selbst.“

Auch die Uberzeugung
von Menschenrechts-,
Fliichtlingsorganisationen und
Friedensgruppen gepflegte und diesmal
auch von der Linken-Fraktion bemiihte
Argumentationslinie, dass vergangene
Militarinterventionen zur Genlige belegt
hdtten, wie untauglich der Einsatz von
Armeen gegen Terrorgruppen sei, konnte
eine Bundestagsmehrheit nicht ver-
hindern: ,,Die Bilanz des Kriegs gegen
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den Terror seit 2001, insbesondere in
Afghanistan, in Libyen, in Mali und im
Irak, zeigt ..., dass durch Krieg nur noch
mehr Terror erzeugt wird. Diese Spirale
der Gewalt muss durchbrochen werden.
Vielmehr missen die Handels- und
Versorgungswege des IS unterbrochen
und seine finanziellen Quellen ausge-
trocknet werden. Die Olverkiufe, die
den islamistischen Terror finanzieren,
miissen ebenso unterbunden werden wie
die Uberweisungen reicher Familien und
Stiftungen aus den Golfstaaten an den IS.
Internationale Bankkonten des IS missen
aufgespiirt und eingefroren werden.
Waffenverkaufe in die Region miissen
beendet werden. Die Bundesregierung
muss auf die Turkei einwirken, damit sie
ihre Grenzen fir den Transit islamistischer
Kampfer schliet.*

Nicht nur nach Auffassung der
Bundestagslinken haben Bundesregierung
und Bundestagsmehrheit mit
der Ubernahme eigener aktiver
Verantwortung in diesem Krieg die
Biichse der Pandora gedffnet: ,,Die
bloBe Berufung auf Artikel 42 Absatz
7 EUV birgt die Gefahr, dass ein neuer
,Blindnisfall auf immer*, ein unbe-
grenzter Biindnisfall geschaffen wird.

Die Rechtsauffassung, die zeitlich unbe-
grenzte, einseitige Aktivierung der
Beistandsklausel sei fiir Deutschland
bereits mit der Ratifikation des Vertrags
von Lissabon akzeptiert worden, ist nicht
haltbar. Weder Frankreich noch die EU
haben ein klares Ziel, einen Ausgang und

,»Krieg!*“ (Grafik von Katrin Magnitz, Hamburg)
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eine sogenannte Exitstrategie fiir den
Biindnisfall definiert.*

Folgen fiir die Einsatzkrdfte

Und wer soll nun gemaB Beschluss
des Bundestages den Risiken des
asymmetrischen Nahost-Krieges
ausgesetzt werden? ,,Es kénnen ein-
gesetzt werden: Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten; Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit; freiwillig Wehrdienst
Leistende; Reservedienstleistende,
die ihre Bereitschaft erklart haben, an
besonderen Auslandsverwendungen
teilzunehmen.* Bevor diese sich aber
rekrutieren lassen, ist ihnen angeraten,
sich mit den Erfahrungen deutscher
Auslandseinsatzveteranen vertraut zu
machen.

Allen Verschleierungsstrategien von
Bundeswehr und -regierung entge-
gen, melden sich diese inzwischen
auch offentlich zu Wort. Sie bekla-

Spendenaufruf

Transitfliichtlinge in
Schleswig-Holstein
Hilfe auf der letzten Etappe in ein Leben ohne Angst

Seit September konnte man ihnen zahlreich an Bahnhofen
und Fahrhifen begegnen. Manner, Frauen und Kinder am ver-
meintlichen Ende eines langen, opferreichen Fluchtwegs. Viele
sind am Ende ihrer Krafte und doch so kurz vor dem Ziel.

Es sind Fliichtlinge aus Afghanistan, Irak, Syrien, Palastina
oder aus Eritrea. Viele sind tiber Ungarn oder Griechenland
gekommen. Doch ihre eigentlichen Fluchtziele liegen in
Europas Norden: Schweden, Danemark, Norwegen... Dort
werden sie von Landsleuten, oftmals Familienangehorigen,
erwartet. Dort haben sie begriindete Hoffnung auf Asyl,

Bleiberecht und eine gute Zukunft.

Der Transit ihres Fluchtwegs fiihrt durch Schleswig-Holstein.
In Kiel, in Liibeck/Travemiinde oder in Flensburg finden sie
Unterstiitzung: am Flensburger Bahnhof, auf der Liibecker

Walli oder in der Kieler Markthalle.

gen nicht nur, dass ihre Beziehungen,
Ehen und Familien nicht selten an den
Trennungsfolgen und den mitgebrachten
Gemiitsveranderungen scheiterten. Vor
allem beschreiben sie erlittene Traumata
und reihen sich damit in die diesbeziiglich
weitgehend ausgeforschten amerika-
nischen Vietnam- und Irak-Veteranen
ein. Afghanistan-Heimkehrerlnnen

und auch solche aus dem Kosovo

klagen — soweit nicht selbst im Sarg
repatriiert — liber Posttraumatische
Belastungsstorungen durch selbst erlebte
oder beobachtete Gewalt und deren
Opfer. Diese Erlebnisse verfolgen sie
noch Jahre nach dem Einsatz: quilende
Albtraume, chronische Angstzustinde,
Depressionen und Aggressionen sind ihre
regelmaBige Kriegsbeute. Nicht selten
mussten sie zielfiihrende Therapien

und Versorgungsanspriiche einer unwil-
ligen Biirokratie auf dem Wege sie

noch weiter zermiirbenden juristischen
Auseinandersetzungen ertrotzen.

Dass dabei die primaren und in iiber-
wiegender Zahl zivilen Opfer dieser und
kiinftiger Kriege leicht aus dem Blick
geraten, verhindert die historische und
aktuelle Fliichtlingszuwanderung. Aber
mit Beteiligung Deutschlands an der
militirgewaltigen Eskalation im syrischen
und angrenzenden Kriegen werden die
Fluchtgriinde der bei uns Schutz suchen-
den Menschen — noch mehr als das bisher
schon galt — hausgemacht.

o).

Nachdem die schwedische
Regierung Anfang November angekiindigt hatte, verstarkte
Grenzkontrollen durchzufiihren, ist der Transit insbeson-
dere fiir diejenigen Fliichtlinge schwieriger geworden, die
keine Ausweispapiere besitzen. Hiervon sind insbesondere
Afghanlnnen betroffen. Nicht selten unbegleitet Kinder und
Jugendliche. Sie weichen iiber die sogenannte Polarroute aus

oder beantragen dann doch Asyl in Deutschland.

Allen Unkenrufen zum Trotz gilt jedoch, dass wer einen
Ausweis hat, auch weiterhin im Transit durch Schleswig-
Holstein nach Skandinavien gelangen kann. Aber diejenigen,
die durch Danemark nach Schweden wollten, beklagen sich

Uber polizeiliche Gewalt, bis hin zu Inhaftierung von Familien

selbst mit Sduglingen, wenn sie sich nicht in Danemark regis-
trieren lassen wollen.

Der FORDErverein Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
dankt fur die bisher erhaltenen Spenden! Doch jeden Tag
kommen weitere bis zu 30 bis 300 Fliichtlinge im schleswig-

holsteinischen Transit an. Auch wenn es inzwischen weniger
Menschen auf diesem Weg sind, werden die Kosten fiir die

grenziiberschreitende Weiterreise nicht von 6ffentlichen
Stellen iibernommen. Gleichzeitig gilt auch, dass nicht alle
Fliichtlinge auf finanzielle Hilfen angewiesen sind. Fiir die

anderen bleibt auch kiinftig finanzielle Hilfe notwendig.

Seit September sind liber diese Orte weit tiber 100.000
Menschen nach Skandinavien weiter gereist. Die liber-
wiegende Mehrzahl davon nach Schweden, einige auch
nach Finnland und Norwegen. Unterstiitzerinnen und
Unterstiitzern ist es gelungen, fiir Unterbringung, Verpflegung
und Bezuschussung von Fahrscheinen gut 1,5 Mio. Euro an
Spenden akquirieren.

* Spendenkonto: IBAN: DE52 5206 0410 0006 4289 08
BIC: GENODEFIEKI ¢ Evangelische Bank

¢ Der FORDErverein Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
ist gemeinniitzig und gibt — bei Angabe einer Postadresse —

abzugsfahige Spendenquittungen aus.

www.foerderverein-frsh.de
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Wassermangel, Mord und Blrgerkrieg

Naomi Kosmehl studiert European Stu-
dies in Kiel

Alle Welt schaut auf den
Krieg in Syrien, den IS und
Russlands Intervention.
Auf das Land im Siiden
Saudi-Arabiens, Jemen,
scheint indes niemand zu
schauen. Dabei bietet der
Krieg im Jemen auch IS
Truppen, Al Qaida und
die Intervention grofer
Staaten.

Fluchtgriinde aus dem Jemen

In einem uns sehr gut bekannten Fall
wurde ein Journalist mit seiner Familie
von Schleswig-Holstein nach Norwegen
und dann direkt in den Jemen abgescho-
ben (siehe Kasten). Es wird nicht viel
berichtet iiber die Zustiande dort. Dies
mag unter anderem daran liegen, dass
kritische Journalisten verfolgt, gefangen,
gefoltert und get6tet werden.

Wie alles begann

2011 gehorte Jemen zu den Landern
die am so genannten arabischen Friihling
teilgenommen haben. Die Bevélkerung
ging auf die StraBe um gegen die beste-
hende Regierung zu demonstrieren. Eine
Ubergangsregierung wurde berufen,
die aber weitgehend unbeliebt war und
gegen die die Huthi-Milizen Aufstinde
organisierten, welche in der Einnahme
von Sanaa, gréfte Stadt und Hauptstadt
Jemens, endete. Der Premier und der
Prasident Hadi sind daraufhin zuriickge-
treten. Letzterer ist in den Siiden geflo-
hen. Somit stehen sich die Huthi-Milizen
im Norden einer Anti-Huthi Koalition im
Stiden des Landes entgegen. Die Anti—
Huthi Koalition wird von Saudi Arabien
angefiihrt und kdmpft gegen die dem Iran
nahestehende Huthi Bewegung.

Hinzu kommt ein Konflikt zwischen den
Huthis im Nord-Jemen und Separatisten
im Siid-Jemen, welches bis 1990 unabhan-
gig war.

Des Weiteren kampfen Al-Qaida und
IS-Gruppen gegen die Huthis und wollen
einen Vorteil aus dem Staatsverfall ziehen.

Seit Mitte Marz 2015 ist der bewaff-
nete Konflikt in Jemen stark expandiert
und wirkt sich zunehmend negativ
auf die Bevélkerung aus. Der Konflikt

hat an Professionalitit und Brutalitit
zugenommen.

Uberblick iiber die
humanitdire Situation

Der humanitire Zustand fiir die
Bevolkerung im Jemen ist katastrophal.
Mangel an Wasser, sanitaren Einrichtungen
und Gberfiillte Unterkiinften gestalten
den Alltag der Jemeniten schwierig
und gefahrlich. 80 % der Bevélkerung
braucht humanitiren Schutz oder Hilfe.
Das beinhaltet, dass jeder zweite Jemenit
Probleme hat seine nichste Mahlzeit zu
finden, acht von zehn Bewohnern haben
Schwierigkeiten Zugang zu Trinkwasser
oder sanitiaren Anlagen zu bekommen,
sechs von zehn Menschen haben keinen
Zugang zur Gesundheitsversorgung,
davon sind eine halbe Million schwangere
Frauen. Jeden Tag sterben mehr und
mehr Menschen, nicht nur auf Grund
der Gewalt, sondern auch weil das
Gesundheitssystem in einem miserablen
Zustand ist und selbst grundlegende
Versorgung nicht garantieren kann. Von
den 11,4 Millionen Schutzbediirftigen sind
60 % Kinder.

Insgesamt sind 2,3 Millionen Menschen
im Jemen auf der Flucht. Dies fiihrt zu
einem erhdhten Gesundheitsrisiko und
Sicherheitsrisiko auch von sexualisierten
Ubergriffen. Frauen und Kinder sind auf
der Flucht besonderes vulnerabel. Im
Jemen werden Frauen per Gesetz und in
der Praxis diskriminiert. Insbesondere in
Bezug auf Heirat, Scheidung, Erbe etc.
Zwangsheirat, Kinderheirat und weibliche
Genitalverstiimmelung sind in manchen
Gebieten sehr verbreitet.
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Die Opfer des Krieges im Jemen
sind vor allem Unschuldige. 86 % der
Opfer von explosiven Waffen im Jemen
sind Zivilisten. Damit wurden 2015
in keinem anderen Land der Welt so
viele Menschen durch explosive Waffen
getotet wie im Jemen. Im Schnitt sterben
21 Zivilisten pro Tag. Explosive Waffen
variieren sehr in ihrer Art, sie gehen
von Bomben, Raketen iiber Mérser hin
zu selbstgebauten Sprengkérpern und
toten oder verletzen nicht nur jeden in
ihrer Reichweite, sondern zerstoren auch
Stromnetze, Wasser- und Sanitdranlagen,
zwingen Schulen (3.500 im ganzen Land)
und Krankenhauser zu schlieBen. Durch
die daraus resultierende Verdrangung der
Bevolkerung wihrend der nichsten Jahre
haben sie Auswirkungen auf das Leben
und die Sicherheit der Jemeniten.

Auf Grund von Brennstoffknappheit
geht es der jemenitischen Wirtschaft
jeden Tag schlechter. Die zer-
storten Hafen und das andau-
ernde Sicherheitsrisiko halten viele
Unternehmen davon ab mit dem Jemen
zu handeln und das Land zu beliefern.

... 2015 wurden in
keinem anderen Land der Welt
50 viele Menschen durch explosive Waffen getotet
wie im Jemen.

Es fehlt an vielen Waren. Vor dem Krieg
wurden 90 % aller Lebensmittel aus dem
Ausland geliefert.

Im September wurde nur | % vom
benétigten Brennstoff importiert.
Die Miihle in Aden lauft nur noch zu
20— 40 % ihrer normalen Kapazitit
und auch andere Miihlen wie in Al
Hudaydah und Saleef leiden unter den
Brennstoffkiirzungen.

I3 Millionen Menschen sind abhangig
von Nahrungsmittelhilfe um zu tiberleben.
Bis jetzt werden viele Krankenhduser und
Wasserforderstationen von humanitiren
Organisationen versorgt, doch kann dies
nicht auf unbestimmte Zeit fortgefiihrt
werden. Immer mehr Krankenhauser
werden deshalb schlieBen mussen,
Miihlen aufhéren zu arbeiten und die
Auswirkung auf die Bevélkerung und die
Lebensmittelindustrie wird dramatisch

Kettenabschiebung in den
Krieg
Andrea Dallek, Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein

Im August 2014 wurde der asylsuchende jemenitische
Journalist und Menschenrechtsaktivist Aldiani samt 5-kop-
figer Familie von Schleswig-Holstein aus im Rahmen der
Dublin-Vereinbarung nach Oslo riickiiberstellt. Einen Tag
spater wurde die Familie in den Jemen abgeschoben und
Herr Aldiani ohne Angabe von Griinden fiir einige Wochen
inhaftiert. Inzwischen lebt die Familie in der Nahe ihrer
Heimatstadt Aden und verzweifelt.

Die Unterdriickungspolitik und brutale Verfolgungspraxis
des jemenitischen Regimes ist beriichtigt. Mit entsprechend
guten Fluchtgriinden ist Herr Aldiani 201 | mit seiner Familie
aus dem Jemen nach Norwegen geflohen. Sein Asylantrag
wurde abgelehnt, aus Angst vor der Abschiebung in den
Jemen und der ihm dort drohenden politischen Verfolgung
ist Aldiani mit Familie im Mai 2014 nach Deutschland weiter
geflohen. Hier wurde sein Asylgesuch — diesmal als formal
nicht zulassig — ebenfalls zuriickgewiesen. Denn Aldiani und
seine Familie unterliegen dem Dublin-Ubereinkommen. Dies
regelt, dass in Deutschland kein Asylverfahren bekommt,
wer dies in einem anderen Dublin-Vertragsstaat schon
durchlaufen hat. Die Zuriickschiebung nach Norwegen im
Rahmen der Dublin-Verordnung wurde angeordnet und
vollstreckt.

sein.

Mit dem jemenitischen Journalisten und
Menschenrechtsaktivisten Aldiani wurde einmal mehr
ein in seiner Heimat politisch Verfolgter zum Opfer der
beriichtigten Dublinverfahrensbiirokratie. Weil Aldiani
Uiber Norwegen nach Europa kam, ist Norwegen zustan-
dig. Selbst wenn die dortige Asylverweigerungs- und
Abschiebungspraxis im Widerspruch zu hierzulande beste-
henden Gefahrdungseinschatzungen steht.

Direkt nach Deutschland eingereiste Asylsuchende aus
dem Jemen wurden im Herbst 2014 nach unserer Kenntnis
nicht ins Herkunftsland abgeschoben. Das Auswartige Amt
hat im August 2014 eine Reisewarnung erlassen und alle
Bundesbiirgerinnen aufgerufen, den Jemen zu verlassen. Das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hielt schon 201 |
Abschiebungen in den Jemen fiir ,,nicht vertretbar®.

Seit einem Jahr versucht die Familie nun wieder im
Jemen eine Lebensperspektive zu entwickeln. Ihr Alltag ist
gepragt von Krieg und Armut. Arbeit findet der bekannte
Menschenrechtsaktivist nicht, die Kinder konnten bisher
nicht wieder zur Schule gehen. Auch die in Deutschland
bekannt gewordene Herzkrankheit von Herrn A. kann nicht
addquat behandelt werden.

Um auf die Situation im Jemen aufmerksam zu machen
hat uns Herr Aldiani Fotos aus dem Friihjahr 2015 zur
Verfiigung gestellt, die wir in diesem Heft abdrucken.



Im Jemen tobt ein Biirgerkrieg, GroRmichte wie
der Iran und Saudi-Arabien fihren dort eine Art
Stellvertreterkrieg und Terrororganisationen
verschlechtern die Sicherheitslage.

Politische Morde

Morde an Politkern, Journalisten und
Sicherheitskriften sind ein sehr ver-
breitetes politisches Mittel. Auf offener
StraBe werden Politiker auf ihrem Weg
zum Amt erschossen. Hunderte Offiziere
und Sicherheitskrafte werden Opfer von
Attentaten. Die meisten Tater werden
nicht identifiziert oder verfolgt.

Reporter sind bedroht von
Entfiihrungen und Mordanschlagen. Die
meisten lokalen Journalisten fliechen inner-
halb des Landes oder haben gar das Land
verlassen. Seit Januar 2015 wurden zehn
Journalisten getotet und |7 gefangenge-
nommen, von denen mindestens neun
von Folter berichten.

Seit der Konflikteskalation im Marz sind
4.500 Zivilisten getotet und viele mehr
verletzt worden.

Doch selbst wenn es im Jemen
Millionen Binnengefliichtete gibt sind
dieses Jahr trotzdem 70.000 Menschen
in den Jemen geflohen. Die meisten
kommen iiber das Meer aus Athiopien
oder Somalia. Der jemenitische Staat
Ubernimmt keine Verantwortung, Kosten
und keinen Aufwand, um die Fliichtlinge
zu unterstiitzen und in Sicherheit
zu bringen. Alle Erstaufnahme- und
Durchgangszentren wurden vom UNHCR
gestellt.

Herkunftslander & Fluchtursachen

Ausblick

Vor allem Taiz wird gerade sehr
umkampft. Die Bewohner der Stadt sitzen
zwischen zwei Fronten und sind dadurch
komplett von humanitdrer Unterstiitzung
abgeschnitten. Viele Organisationen
rufen dazu auf medizinische und andere
elementare Hilfe in die umzingelte Stadt
zu lassen.

Laut Amnesty International haben alle
Parteien im Konflikt Kriegsverbrechen
begangen — unter anderem
Bombardierungen von Wohngegenden.

Es sieht nicht so aus, als sei eine der
Seiten daran interessiert die Situation zu
deeskalieren. Die Huthi-Rebellen halten
den Priasidenten Hadi fiir illegitim und
groBtenteils irrelevant. Die Forderungen
der Regierung an die Huthis sind immer
noch unrealistisch; sie beinhalten die
Abriistung der Milizen und den Riickzug
von weiten Gebieten.

Im Jemen tobt ein Biirgerkrieg,
GroBBmichte wie der Iran und
Saudi-Arabien fiihren dort eine
Art Stellvertreterkrieg und
Terrororganisationen verschlechtern die
Sicherheitslage. Die Bevolkerung flieht zu
Recht vor Hunger, Terror und Tod. In den
Jemen sollte und darf niemand abgescho-
ben werden.

—

=

X =

Jemen 2015 (Foto: Ahmed Aldiami)
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Brief eines syrischen Familienvaters

Ein verzweifelter
Familienvater aus Syrien
hat in Sorge um seine
Familie mit folgendem
Brief um Hilfe gebeten.

Sehr geehrte Damen und
Herren,

Wir sind eine kleine syrische Familie.
Nuur* und ich, Salih* [Name wurden
zur Sicherheit der Person geédndert],
sind verheiratet und haben zwei S6hne
sowie eine Tochter im Kleinkindalter. Ich
bin Maschinenbauingenieur und meine
Frau hat einen Hochschulabschluss
in Mathematik. Als Ingenieur war ich
in meiner Region sehr bekannt, da
ich in vielen Projekten als Heiz- und
Klimaanlagenspezialist titig war.

Bei meiner Arbeit habe ich auBer-

dem Erfahrungen in den Bereichen
Untergrundheizsysteme sowie in der
Solaranlagentechnik gesammelt. Ich hatte
ein schénes Zuhause; ein Auto, eine
liebevolle Familie und ein komfortables
Leben bis zu meiner Involvierung in
gemeinnlitzige Arbeit und die humanitire
Hilfe fiir die, die die durch die politische
Entwicklung in Syrien hilfsbediirftig
geworden sind. Wir haben 2013 unser
Land verlassen, aufgrund des enormen
Drucks, dem meine Familie und ich unter
dem Biirgerkrieg ausgesetzt waren. In
den Jahren 201 1/2012 wurden wir Opfer
von Besatzungen, blindwiitigen Tétens,
Arbeitslosigkeit und SchlieBung der
Schulen. Doch am meisten mussten wir
wegen meines Nachnamens leiden, da
viele unserer Verwandten die Regierungs-
Armee verlassen haben und sich der
Freien Syrischen Armee anschlossen.

Das Schlimmste, das wir wegen dieser
Verbindung erfahren mussten, waren die
zutiefst erschiitternden Todesdrohungen,
die uns dazu bewogen zu fliehen. Legal
gelangten wir in den Libanon, wo wir

uns bei der UN in die Liste der syrischen
Fliichtlinge eintrugen. Wir blieben in einer
kleinen Stadt in der Nihe von Beirut und
dachten, dass unsere Probleme beseitigt
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wiren, jedoch bekamen wir weiterhin
Todesdrohungen, die ich nicht wagte

bei der Regierung anzuzeigen, da libane-
sische Behorden enge Verbindungen zum
Geheimdienst des Assad-Regimes unter-
hielten. Auch die UN-Beamten konnten
nichts tun, um uns zu helfen. Also zogen
wir nach Tripoli. Doch unser Leid endete
nicht. Um meine Kinder vor gefahrlichen
Situationen zu schiitzen, schickte ich sie
nicht mehr zur Schule, was bei ihnen zu
groBem Nachholbedarf fiihrte.

Vorliegend habe ich einen medizi-
nischen Bericht, der dokumentiert, dass
meine Frau unter einem Uterusprolaps
(Gebarmuttervorfalls) und einem
Bandscheibenvorfall leidet bzw. gelit-
ten hat. Hinzu kommt, dass mein Sohn
aufgrund der schrecklichen Situation
in Syrien und Libanon, welche seiner
Psyche nachhaltig geschadet hat, eine
Harninkontinenz entwickelt hat.

Ich wire lhnen hochst dankbar,
wenn Sie dies beriicksichtigen wiirden,
um meinen Kindern ein sicheres
Lebensumfeld zu garantieren, welche
jedes Kind auf der Welt braucht und
verdient. Was mich veranlasste lhnen
diesen Brief zu schreiben, Ihnen meinen
Fall anzuvertrauen, geschah durch mein
Vertrauen gegeniiber ihrer Regierung und
Zivilgesellschaft; wie Sie mit Diversitat
umgehen und es schaffen jedem die glei-
chen Chancen zu garantieren.

M.

b
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_So schlimm wie in den letzten 13 Jahren

nicht mehr”

Wir dokumentieren hier
das Gesprdch von Dieter
Kassel mit Reinhard Er0s,
das am 27.10.2015 auf
Deutschlandradio Kultur
verdffentlicht wurde.

Zur Debatte der Abschiebungen nach Afghanistan

Deutschland plant, afghanische
Fliichtlinge in ihre Heimat zuriickzu-
schicken. Das stoBt auf heftige Kritik
bei Afghanistan-Experten wie dem
Entwicklungshelfer und ehemaligen
Oberstabsarzt der Bundeswehr Reinhard
Erds. Die Situation im Land sei heute
weitaus schlimmer als wéahrend der
NATO-Einsatze.

Dieter Kassel: Fliichtlinge aus
Afghanistan gehoren nicht zu denen,
deren Asylantrége in aller Regel in
Deutschland erfolgreich sind. In immer-
hin gut der Halfte der Fille wurden
ihre Antrage bisher negativ beschieden.
Zuriickgeschickt wurden trotzdem
nur wenige, und genau das will die
Bundesregierung nun andern.

Ein Abkommen der EU mit der
Regierung in Kabul soll dafiir sorgen, dass
Afghanen, deren Asylantrag abgelehnt
wurde, moglichst schnell in ihre Heimat
zuriickkehren. Ist das organisatorisch
Uberhaupt machbar? Und ist es zumutbar?
Das fragen wir jetzt Reinhard Er6s, er hat
zusammen mit seiner Frau vor |7 Jahren
die Kinderhilfe Afghanistan gegriindet,
kennengelernt hat er das Land aber schon
vorher in den 80er-Jahren bei verschie-
denen Einsitzen als Arzt, und seitdem
lasst dieses Land ihn und eigentlich seine
ganze Familie nicht mehr los. Schénen
guten Morgen, Herr Eros!

Reinhard Eroés: Guten Morgen nach
Berlin!

Kassel: Voraussetzung fiir eine
Riicksendung von Afghanen, deren
Asylantrag abgelehnt wurde, ist ja,
wie erwiahnt, ein Abkommen mit der
Regierung in Kabul. Gehen Sie denn davon

aus, dass man in Kabul ein Interesse an so
einem Abkommen hat?

Eros: Davon gehe ich aus. Denn
die AuBerungen der Spitzenpolitiker
Afghanistans, der letzte Prasident Karzai
hat sich geduBert und der neue, Ghani
und auch sein Stellvertreter Abdullah
Abdullah haben sich dazu klar geduBert,
dass sie es nicht gut finden, dass vor allen
Dingen junge Manner ihr Heimatland
Afghanistan verlassen, nach Europa flie-
hen, statt im Land zu bleiben und mit zu
helfen, das Land wieder aufzubauen.

Also, von Seiten der Verantwortlichen
in der Regierung in Kabul erwarte ich
da keine erheblichen Widerstande.
Selbstverstandlich - davon kann man
in Afghanistan wie in vielen vergleich-
baren Landern ausgehen - wird man
da natiirlich gewisse Forderungen
haben, Geldforderungen, Fortsetzung
der Entwicklungshilfe, Fortsetzung des
Verbleibs der Bundeswehr und so weiter.
Aber ich kann mir vorstellen, dass man
diese dann gerne hier in Kauf nimmt.

Kassel: Von wie vielen reden wir, die,
wenn es ein solches Abkommen gibe,
prinzipiell zurtickgeschickt werden
miissten?

Eros: Wir haben Zahlen der Afghanen,
die jetzt schon im Land Deutschland sind,
oder es soll ja ein EU-Abkommen sein,
also die sich in Europa befinden, und
dort sind ja nun weitere Zehntausende
vermutlich auf dem Weg hierher. Der
deutsche Entwicklungsminister Miiller
sprach vor wenigen Wochen den bemer-
kenswerten Satz, in Afghanistan sitzen
Millionen junger Ménner auf gepackten
Koffern, um eben nach Europa zu
kommen.
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Also wenn das Abkommen dann in
die Realitdt umgesetzt wird, also die
Rickfiihrung dann stattfindet, dass wir
sicher von ein bis zwei, zweihundertfiinf-
zigtausend Afghanen ausgehen kénnen,
die es dann betrifft bzw. ungefahr 100.000
die abgelehnt werden und zuriickgefiihrt
werden miissten.

.Eine der bestintegrierten
Migrantenpopulationen”

Kassel: Wie soll denn das allein schon
logistisch funktionieren?

Erés: Nun ja, die miissen ja mit den
Flugzeugen nach Afghanistan zuriick-
gebracht werden, man kann sie ja nicht
irgendwie in einen Bus stecken, das ist
undenkbar, oder auch in die Eisenbahn,
dort gibt es gar keine Eisenbahn, in
Afghanistan muss man durch meh-
rere Lander durch. Also, es geht wohl
nur mit Lufttransport. Aber wenn das
dann so wire, dass man Flugzeuge der
Bundeswehr nimmt, da miissen wir mal
gucken, was haben wir da fiir welche, wie
viel haben wir, wie viel passen da rein,
und welchen Zeitaufwand — vom Geld
reden wir mal gar nicht — wiirde das in
Anspruch nehmen.

Also, als Flugzeuge kdmen zum Beispiel
infrage — denn davon haben wir ein paar

Afghanistan

aus Sicht des Auswdirtigen

Amtes

Wenn das Abkommen dann in die
Realitdt umgesetzt wird, dann betrifft es ungefahr
100.000 Personen, die abgelehnt werden und
zuriickgefuihrt werden miissten.

Dutzend — die C-160 Transall, das ist ein
Transportflugzeug der Bundeswehr, das
kann auch tiberall landen, da kann man
direkt auch Kabul anfliegen zum Beispiel.
In dieses Flugzeug passen an Personen,
wenn die kein Gepick oder ganz wenig
Gepack nur dabei hitten, etwa 90
Personen rein. Wenn sie dann schweres
Gepack dabei haben, man muss ja ...
Das, was sie hier in Deutschland haben,
kann man ihnen ja nicht wegnehmen, das
diirfen sie ja wieder mitnehmen, oder was
sie eingekauft haben, diirfen sie mitneh-
men, dann gehen wir von ungefahr 60
Personen aus.

Wenn wir 100.000 haben — und die
Bundeswehr hat 51 dieser Flugzeuge
—, dann ist das ein Dreisatz eigentlich,
mathematischer Dreisatz, um auszu-
rechnen, wie viele Monate dann diese
Flugzeuge pausenlos unterwegs sein
mussten, wie viele Monate, um diese
100.000 nach Afghanistan zuriickzu-
bringen. Also, ich wiirde es mal etwas
zynisch formulieren: Eine fliichtige
Herausforderung der besonderen Art!

Kassel: Wie verhilt es sich denn mit
den Menschen aus Afghanistan, die
geduldet oder wie auch immer, aber
ohne einen bewilligten Asylantrag hier

tionelle Rechtspraktiken unterlaufen. Misshandlung und
Folter gehorten zum Standard staatlichen Gewahrsams.

Aber landesweit habe auch die konservativ-patriar-
chale Landbevoélkerung nichts mit der Beachtung der

Menschenrechte am Hut. Wer sich individuelle Freiheiten
nimmt, riskiert Steinigung und Lynchjustiz — die Tater
bleiben regelmaBig straffrei. Insbesondere die Rechte

Am 6. November 2015 hat das Auswartige Amt seinen
Lagebericht Afghanistan fertiggestellt. Nach dem, was
man liber dieses Dokument hért, gibt es einigen Anlass
liber die Menschenrechtslage und das AusmaB der
Riickkehrgefihrdungen besorgt zu sein.

Die afghanische Regierung sei nicht effektiv in der Lage,

die Bevolkerung zu schiitzen. Aufstandische Gruppen,
wie u. a. die Taliban, wiirden staatliche Stellen tiber-
all im Land angreifen und dabei regelmaBig zivile Opfer
billigend in Kauf nehmen — im ersten Halbjahr allein
tiber 1.500 Tote und mehr als 3.300 Verletzte. Neben

Autoritaten und Sicherheitskraften gerieten insbesondere

Schulen, Lehrer und Schiiler ins Fadenkreuz der Tater.
Um die Menschenrechte sei es sehr schlecht bestellt. Sie
erfiihren willkiirliche Auslegungen oder Missachtungen
durch Amtstrager und Richter. Das Justizsystem wire
ohnehin dysfunktional und wiirde allzu oft durch tradi-
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von Frauen und Madchen wiirden so regelmaBig und
massiv missachtet. Alle drei Gewalten seien regelmaBig
nicht gewillt, Frauenrechte zu schiitzen. Zwangsheirat

von minderjahrigen Madchen, Zwangsrekrutierung von
Kindern, systematischer sexueller Missbrauch inklusive
darauffolgender Ermordung von 10 bis 18-jahrigen Jungen
seinen landesweit tiblich und erfiihren kaum bis keine
Sanktionierung. Insbesondere StraBenkinder seien jeglicher
Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt. Dariiber
hinaus sei die humanitare Situation duBerst prekar. Das ver-
starke sich durch dynamische Binnenfluchtzunahme in Folge
erfolgreicher militarischer Aktivitdten der Taliban. Ohne
familiare Strukturen, an die sie andocken kdénnten, seien
Riickkehrerlnnen in Afghanistan integrations- und damit
wohl iiberlebenschancenlos.

Martin Link



Also, es sind eigentlich die bestintegrierten
oder eine der bestintegrierten
Migrantenpopulationen,
die wir in Deutschland haben.

leben? Sind die im Allgemeinen halbwegs
vernlinftig integriert?

Erés: In den 80er-Jahren kamen etwa
100.000 Afghanen nach Deutschland,
wihrend des sowijetisch-afghanischen
Krieges. Diese 100.000, die sind ganz
gut — ich sage es nur so — soziologisch
ausgewertet worden. Von diesen 100.000
Afghanen, die seit den 80er-Jahren hier ...
Deren Kinder gehen zu 3| Prozent auf die
Oberschule und machen zu 3| Prozent
Abitur.

In Bayern hier, dort gehen zurzeit 28
Prozent der Kinder auf ein Gymnasium
und machen Abitur. Unter den Migranten
in Deutschland stellen die Afghanen,
was Hartz-IV-Empfanger angeht — also
auch ein, wenn man so will, Hinweis auf
Integration oder auf Nicht-Integration
—, stellen die Hartz-IV-Empfanger das
Schlusslicht. Das heifBt, die Afghanen
sind fast alle in Arbeit. Und was die so
genannte Auslanderkriminalitatsstatistik
angeht, stehen die Afghanen, die in
Deutschland sind, als Schlusslicht da.

Also, es sind eigentlich die best-
integrierten oder eine der bestinte-
grierten Migrantenpopulationen, die
wir in Deutschland haben. Ein weiteres
Fragezeichen: Warum sollen wir dann
ausgerechnet diejenigen nach Hause
schicken? Denn die jetzt zu uns kommen,
die neuen Fliichtlinge seit drei, vier, fiinf
Jahren oder vor allen Dingen den letzten
Monaten, das sind ja nicht irgendwie
Verbrecher oder Taliban, die wir dann
moglichst schnell loswerden wollen und
die Afghanistan entsprechend zuriickneh-
men musste, das sind aktive, hoch moti-
vierte vor allen Dingen junge Manner, die
ihr Schicksal im eigenen Land mit einer

Perspektivlosigkeit betrachten, zu Recht
betrachten.

Die Situation in Afghanistan ist jetzt im
Moment so schlimm wie die letzten |3
Jahre nicht mehr in fast allen Bereichen.
Und die wollen wir jetzt zuriickschicken,
und das Ganze drei Wochen nach dem
Luftschlag in Kundus. Sie wissen, dort hat
ein amerikanisches Kampfflugzeug ein
ziviles Lazarett der Arzte ohne Grenzen
bombardiert, da kamen 20 Afghanen ums
Leben. Interessant ist, der Gouverneur —
also der Ministerprasident, wiirde man in
Deutschland sagen — der Provinz Kundus,
also wo dieser Schlag der amerika-
nischen Luftwaffe geschah — librigens ein
Kriegsverbrechen, wie wir es seit 1949
in der Form noch nicht erlebt haben, also
das bewusste Bombardieren eines zivilen
Krankenhauses, noch dazu durch die
Luftwaffe eines Friedensnobelpreistragers
Obama auf ein Krankenhaus eines
ebenfalls Nobelpreistrigers, Arzte ohne
Grenzen, also, das wird in die Geschichte
eingehen, sage ich mal ganz zynisch —, der
Gouverneur dieser Provinz hat in einem
Interview vor wenigen Tagen erst einem
deutschen Magazin gesagt: Wenn sich
das jetzt beruhigt hat, werde ich eben-
falls mich auf den Weg nach Deutschland
machen. Das zeigt so ein bisschen, wie
in Afghanistan nicht nur die Stimmung,
sondern die objektive Lage ist, die es fiir
viele dort notwendig macht, ihr Land zu
verlassen.

Kassel: Die Frage, ob Afghanistan ein
sicheres Land ist, die kann man klar mit
,,nein, ist es nicht“ beantworten. Aber
das ist ja nicht die gleiche Frage wie die,
die sich juristisch stellt, namlich: Ist es ein
sicheres Herkunftsland?

Herkunftslander & Fluchtursachen

Erés: Ich weiB3 nur eins, in Afghanistan
kamen in den letzten Monaten mehr
Zivilisten ums Leben als in den ver-
gangenen |4 Jahren. In Afghanistan kamen
doppelt so viel Polizisten in den letzten
Monaten seit Jahresbeginn ums Leben
als alle 14 Jahre vorher. Das heiBt, die
Sicherheitslage in Afghanistan im Jahr
2015 ist schlimmer als in all den Jahren,
in denen die NATO — also ISAF, die
Bundeswehr ist auch dabei — dort titig
war und fiir Sicherheit sorgen sollte.
Und ausgerechnet jetzt entscheidet man
in Deutschland de facto zumindest, das
Land scheint doch nicht so unsicher zu
sein, also, man kann die Leute wieder
zuriickschicken, die bis vor wenigen
Tagen noch oder bis heute eigentlich
noch Abschiebestopp aus den gleichen
Griinden unterlagen.

Kassel: Reinhard Eros, Griinder und
Leiter der Kinderhilfe Afghanistan und seit
vielen Jahren mit seiner ganzen Familie
in Afghanistan engagiert, liber die Pléane
der Bundesregierung, deutlich mehr
Menschen als bisher nach Afghanistan
zuriickzuschicken. Herr Eros, ich danke
Ihnen sehr fiir das Gesprich!

Eros: Ich bedanke mich, alles Gute nach
Berlin.

==
-
— R

Aus: http://www.deutschlandradiokultur.de/fluecht-
lingskrise-warum-ausgerechnet-die-afghanen-
nach. |008.de.html?dram:article_id=335126
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IS, Gewalt und Armut

Dr. Matin Baraki ist Lehrbeauftragter an
der Philipps-Universitdit Marburg.

Die Innenminister-
konferenz hat Anfang
Dezember 2015 in
Koblenz beschlossen,
dass Fliichtlinge aus
Afghanistan, die im
Asylverfahren chancenlos
geblieben sind, kiinftig
regelmdfig zur Riickkehr
tberredet oder gezwungen
werden sollen. Nach dem
Bericht Matin Barakis
erscheint das nicht
zumutbar.

Beobachtungen in Afghanistan im Friihjahr 2015

Afghanistan ist gepragt durch Krieg,
offentliche und hausliche Gewalt,
besonders gegen Frauen, Entfiihrungen,
politische Stagnation, dkonomische
Krisen, Arbeitslosigkeit, Resignation
und Hoffnungslosigkeit. Die gesamte
Administration auf allen Ebenen ist durch
und durch korrupt und verlogen. Die
Mehrheit der Bevolkerung sehnt sich nach
Frieden, der weiter entfernt ist denn je
zuvor. Es gibt auch keinerlei Anzeichen
dafiir, dass sich an dieser Situation mittel-
fristig etwas andern kénnte.

IS auch am Hindukusch

Die islamistische Organisation
,Dahesch®, wie die Afghanen sie nennen,
Islamischer Staat (IS), die etwa Mitte
Dezember 2014 zum ersten Mal in der
afghanischen Nordprovinz Faryab auf-
getaucht ist, hat sich inzwischen auch in
den Provinzen Ghasni, Helmand, Farah,
Qandahar und Parwan ausgebreitet. Seit
dem 22. Februar 2015 ist der IS auch in
der 60 km siidlich von Kabul gelegenen
Provinz Logar aktiv. ...

Inzwischen haben sich dem IS ca.
20.000 Menschen aus verschiedensten
Landern der Welt angeschlossen.
Darunter 150 Kampfer aus den USA und
3.400 aus arabischen Landern. Diese
Tatsache beunruhigt die Machthaber und
ihre Verbiindeten in Kabul. Am 12. Marz
2015 berichteten afghanische TV-Sender,
dass eine Splittergruppe der Taliban sich
dem IS angeschlossen und demonstrativ
die schwarze Flagge des IS gehisst hitte.
... Inzwischen sind die Reiterkolonnen
des IS in Afghanistan weiter auf dem
Vormarsch. Der erste Vizeprasident
Afghanistans, General Abdul Raschid
Dostum, hat in Masare Scharif von
ausgedehnten Aktivitdten des IS in den
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nordafghanischen Provinzen gesprochen.
Dies bedrohe die Sicherheit Afghanistans,
betonte Dostum. Da die Nordprovinzen
Afghanistans direkt an die mittelasia-
tischen Republiken grenzen, wiirden
durch eine weitere Expansion des IS, auch
die Sicherheitsinteressen von Russland
tangiert.

Beobachter befiirchten eine milita-
rische Eskalation iiber die afghanische
Grenze hinaus, deren Ende niemand
absehen kann. Am 24. Mérz berichteten
die afghanischen Medien iiber die ersten
Todesopfer durch IS-Einheiten. Sie hatten
in der Nacht auf der Strecke Kabul-
Qandahar mehrere LKWs tiberfallen,

12 Personen, meistens Fahrer, wurden
erschossen und sieben weitere verletzt.
Einen Tag spiter toteten erneut einige
IS-Kampfer im Distrikt Sayed Abad in der
Provinz Wardag, ein Steinwurf entfernt
von Kabul, dreizehn Menschen. ... Der
IS ruft nach neuesten Meldungen im
nordafghanischen Distrikt Sare-Pul die
Bevolkerung offen zur Zusammenarbeit
auf. ...

Im Schatten dieser Ereignisse wurde
am 25. Marz 2015 dort, wo sich
sowohl das Finanz-, Verteidigungs-
und Justizministerium als auch der
Palast des Prasidenten befinden,
ein Selbstmordattentat mit sechs
Todesopfern und 31 Verletzten veriibt.
Im Vergleich zu den IS-Aktivititen wurde
dies fast als Nebensache zur Kenntnis
genommen. Am Hindukusch haben die
Menschen sich nach 43 Jahren Krieg so
an Selbstmordattentate gewdéhnt wie an
tagliche Verkehrsunfille. ...



Die Frauen werden in der Familie,
auf dem Arbeitsplatz
und in der Offentlichheit
Opfer von brutalen Mannern.

Gruppenvergewaltigung
findet Nachahmung

Von den Nachbarn lernen, heif3t
eben auch, vergewaltigen lernen. Seit
einiger Zeit haben auch afghanische
Mannergruppen begonnen, Frauen
und Médchen zu vergewaltigen. Im
November 2014 haben 18 Séldner des
Ultraislamisten und Warlords Abdul
Raab Rasul Sayyaf zwei Frauen und ein
Madchen in Anwesenheit ihrer Manner
und anderer Angehoriger brutal vergewal-
tigt. Die Frauen wurden dann von ihren
Verwandeten ins Krankenhaus gebracht,
wo ein junges Madchen seinen schweren
Verletzungen erlag. Die Familie war nach
einer Hochzeitsfeier nach Paghman unter-
wegs, wo Sayyaf seine Hochburg hat.
Unter den Vergewaltigern waren auch
zwei Neffen Sayyafs, von denen angeblich
jede Spur fehlt. Eher gehen Beobachter
in Kabul davon aus, dass die Staatsorgane
sich nicht trauen, Sayyafs Neffen zur
Rechenschaft zu ziehen.

Zum internationalen Frauentag am
8. Marz 2015 wurde in den afgha-
nischen Medien von 4.837 ernsthaften
Gewalttaten gegen Frauen im Jahre
2014 berichtet. Die Frauen werden in
der Familie, auf dem Arbeitsplatz und in
der Offentlichkeit Opfer von brutalen
Mannern. Am 19. Marz 2015 wurde in
Kabul eine junge Frau, Farkhondah, auf
offener StraBe von einem Dutzend wild
gewordener Manner mit Stocken, Steinen
und FuBtritten zu Tode gepriigelt. Danach
fuhr einer von ihnen mit einem Auto liber
ihre Leiche. Ein weiterer Mann hat sie
dann mit Benzin Gbergossen und angeziin-
det. Dabei war das Geschrei von Mannern
zu horen: ,Es lebe der Islam und Gott ist
grof3“. Aber auch die Todesschreie von
Farkhondah habe ich deutlich gehért.

Hetze und Lynchmord gegen
Aktivistin

Farkhondah hatte die Medrese (the-
ologische Oberschule) mit Abitur abge-
schlossen, hatte Koran mit Ubersetzung
studiert und wollte an der theologischen
Fakultit ihr Studium fortsetzen. Sie war
eine aufgeklarte Theologin. Als sie den
Frauen erklarte, dass Amulette nichts
nutzen, und der Mullah der Moschee solle
doch bitte mit diesem Betrug aufhéren,
rief der Geistliche als Rache in die Menge,
dass Farkhondah angeblich den Koran
verbrannt hatte. Die Sicherheitskrifte in
Kabul gaben am 20. Marz den Medien
zufolge an, dass am Tatort nur einige
Papierfetzen, aber keine Koranreste
gefunden worden waren. Dies besta-
tigte auch der Innenminister, General
Noorul Haq Ulumi. [1] Am 21. Marz
gaben mehrere Zuschauer an, dass die
Polizei nur zugeschaut und die Tater
nicht daran gehindert hitte, Farkhondah
zu ermorden. Daraufhin sprach sich der
Innenminister vor der Presse fiir die
Bestrafung der Téter aus, aber zu seinen
untdtigen Polizisten, sagte er nichts. ...

Farkhondah wurde am 22. Marz
ausschlieBlich von Frauen zu Grabe
getragen. Das ist einmalig in der afgha-
nischen Geschichte. Diese mutigen
Frauen haben ,,Mohammad Ayaz Nyazi“,
den mannlichen Geistlichen von Wazir
Akbarkhan, des Wohnortes Farkhondahs,
nicht erlaubt, am ihrem Grab zu predi-
gen. Sie haben ihn buchstablich verjagt.
Nyazi, Senator Zalmay Zabuli und Zimin
Ghazal Hasanzadah, Staatssekretarin
des Informationsministeriums hatten
vor ihrer Ermordung, gegen Farkhondah
heftig polemisiert. Damit hatten sie
propagandistisch die Bedingungen
fiir das Verbrechen begiinstigt. Eine
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Untersuchungskommission hat am
26. Marz die Unschuld Farkhondahs
festgestellt.

Da die Anwendung von Gewalt zu
einem gesamtgesellschaftlichen Phanomen
geworden ist, fiihlen sich die Afghaninnen
nirgends sicher. Die staatlichen Organe
haben nur eine Zuschauerfunktion und
verfolgen die Tater kaum oder gar nicht.
Proteste der Frauenorganisationen
werden mit Schmunzeln registriert.

Auch der deutsche Botschafter in
Kabul, Markus Potzel, sah sich veranlasst,
am 10. Marz 2015 auf einer Veranstaltung
in Kabul auf die miserable Lage, er nannte
sie diplomatisch verbramt ,,schwache
Rolle der afghanischen Frauen® in der
Gesellschaft, hinzuweisen.

Staatliche
Verantwortungslosigkeit und
Korruption

In der letzten Februarwoche 2015 gab
es in der nordlich von Kabul gelegenen
Provinz Pandjscher starke Schneestiirme
und Schneelawinen, dabei wurden bis
zum |. Marz zunichst 196 Tote und
100 Verletzte registriert. Wie viele
Menschen unter den Schneemassen
begraben wurden, weif3 niemand.
Komplette Dorfer waren weiter ver-
schittet, auBerdem wurden am |. Marz
weitere Schneefille vorausgesagt. Die
Bewohner der Ortschaften riefen die
Behorden zu Hilfe, um ihre verschiit-
teten Angehorigen zu befreien bzw.
die dort noch lebenden zu evakuieren.
Passiert ist jedoch nichts. Die Menschen
konnten sich nur gegenseitig helfen. Die
Administration in Kabul hat eine dreita-
gige ,,Nationale Trauer* verkiindet und
eine medienwirksame Trauershow orga-
nisiert. Der Chefadministrator Abdullah
Abdullah hat auf einer Pressekonferenz
von Hilfslieferungen, auch aus den
Nachbarlandern gesprochen. Wo die
Hilfsgliter landen werden, weiB3 nur der
liebe Gott. ...

Patriarchale Willkdir und
Familiengewalt

Nach dem Schneefall hatten Kabul und
Umgebung taglich nur noch zwei Stunden
Strom, weil die Hauptleitungen beschadigt
wurden. Farsanah wohnt mit ihren drei
Kindern ca. 15 km entfernt vom Zentrum
der afghanischen Hauptstadt. Da sie ihr
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Zimmer mit Strom heizt, mussten sie und
ihre Kinder nun frieren. ... lhr Mann Sabih
ist ihr weggelaufen und hat sich noch eine
weitere Frau ,,Basminah“ genommen. Er
kiimmert sich weder um Farsanah, noch
um ihre gemeinsamen drei Kinder, die

in der Schule sehr schlecht sind. Sabihs
Zweitehe ist auch nicht vom Gliick
gesegnet. Er priigelt Basminah ofters,
sogar in Anwesenheit der Kinder, weil sie
ihm widerspricht. Sabih kommt abends
fast immer zu spat nach Hause. Wenn

die Frau sich dariiber beschwert bzw.
nach dem Grund fragt, wird sie belogen,
beschimpft oder gepriigelt. Bei nichster
Gelegenheit verschwindet die junge Frau
mit ihren drei Kindern und versteckt sich
bei ihrer Mutter in der Stadt Kabul. Da sie
ohne Erlaubnis des Mannes das Haus ver-
lasst, wird sie dann griindlich von ihrem
Mann und dem Schwiegervater verpri-
gelt. ,,Der Platz der Frau ist entweder das

i 0
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Haus ihres Mannes oder ihr Grab“, lautet
ein afghanisches Sprichwort. ...

Aufstdndische bekdmpfen
ohne Sold-Kasse?

Ahad ist Oberst der afghanischen
Armee und an einer sensiblen Stelle am
Flughafen Kabul eingesetzt. Sein monat-
licher Sold betrigt 23.000 Afghani, das
sind umgerechnet 400 US $. Da am
Hindukusch die Gehilter afghanisches,
jedoch die Preise auf dem Basar ame-
rikanisches Niveau haben, reicht das
Gehalt von Ahad nicht fiir den taglichen
Lebensunterhalt seiner siebenkopfigen
Familie. AuBerdem hat er seit drei
Monaten iiberhaupt keinen Sold mehr
bekommen. Er musste deshalb Schulden
machen, um seine Familie Giber Wasser zu
halten. ...

113 . e

Afghanistan 2015 (Foto: Matin Baraki)
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Die Motivation der Staatsangestellten,
vor allem der Sicherheitskrafte [nimmt]
rapide ab und die Korruption nimmt
rasant zu. Der afghanische Staat ist ohne
zuverlassige Sicherheitsorgane iiber-
haupt nicht lebensfahig. Am 4. Marz
2015 meldeten, gestiitzt auf US-Quellen,
afghanische Medien iibereinstimmend,
dass im Jahre 2014 insgesamt 15.000
Soldaten bei der Afghanischen National
Armee entweder ihren Dienst quittiert
oder sich einfach vom Dienst entfernt
hatten. Niemand am Hindukusch wundert
sich dariiber. Im Gegenteil. Die Menschen
haben Verstandnis dafiir, da die Soldaten
monatelang keinen Sold bekommen und
nicht wissen, womit sie ihre Familien
versorgen sollen.

Im Februar 2015 haben die krie-
gerischen Auseinandersetzungen im
Vergleich zum Januar um 22 % zuge-
nommen. Es ist in Afghanistan noch
Winter. Wie wird es erst dann ausse-
hen, wenn der Widerstand mit seiner
Frihjahroffensive beginnt? Da die NATO
seit Ende 2014 den Krieg afghanisiert hat,
sind auch die Opfer auf beiden Seiten, ob
von der Regierung oder vom Widerstand
nur noch Afghanen! ...

Korruption und
wirtschaftliche Miesere

Der Kampf um die Postenverteilung
innerhalb der ,,Regierung der natio-
nalen Einheit“, wie die Koalition von
Ashraf Ghani und Abdullah genannt
wird, ist immer noch nicht zu Ende. Die
Administration ist faktisch arbeitsunfahig.
Auf der Plenarsitzung des Parlaments in
Kabul stellte ein Abgeordneter am |6.
Marz 2015 sogar fest, dass Afghanistan
Uberhaupt keine Regierung hitte. Ein
anderer, sehr aufgeregter Parlamentarier,
forderte seine Kollegen dazu auf, keine
Bestechungsgelder von den ange-
henden Ministern anzunehmen, die im
Abgeordnetenhaus um Vertrauen bitten.
Ansonsten wiirde er deren Namen
offentlich bekanntgeben. Die Unfahigkeit
der Kabuler Administration kommt auch
dadurch zum Ausdruck, dass komplette
Distriktverwaltungen, fast vor den Toren
Kabuls wie z. B. ,Maidan-Wardag*“ und
,»Ischake-Wardag“ geschlossen sind.

Die Wirtschaft leidet unter diesem poli-
tischen Vakuum. Die Investoren beschwe-
ren sich, von den Banken keine Kredite
zu bekommen. Die Arbeitslosigkeit
nimmt weiter zu. Wer kann, verldsst



Nach Angaben von HRW
haben diese engsten Verbiindeten der
NATO-Truppen am HinduRusch
schwere Menschenrechtsverletzungen begangen.

das Land, vor allem junge Menschen.

Sie sehen fiir sich am Hindukusch keine
Perspektive, obwohl sie zum groBten Teil
Hochschulabschluss haben. Auf meine
Frage, ob sie sich vorstellen kénnen, was
sie im Ausland als Fliichtlinge erwartet,
antworteten meine Gesprachspartner
energisch: ,,schlechter als hier wiirde es
uns nicht gehen®.

Kriegsgewinnler gegen den
Frieden

Die neue Regierung unter Ashraf Ghani
beabsichtigt, die ,,Friedensverhandlungen®
mit den Taliban unter Beriicksichtigung
der strategischen Interessen Pakistans
voranzutreiben. Die Warlords und andere
Kriegsgewinnler meldeten sich sofort zu
Wort und polemisierten gegen Pakistan
und die Regierung in Kabul. Am 10. Mérz
2015 erhoben Fazel Hadi Muslimyar,
Prasident des Senats, der Warlord und
amtierende Gouverneur, genannt ,,K&nig
von Balkh, und selbsternannte General
Atta Mohammad Noor sowie der ehe-
malige Kabuler Prasident Hamid Karzai
und einige Parlamentarier den Anspruch,
Uber die Verhandlungen vollstandig
informiert und sogar daran beteiligt zu
werden. Schon am 8. Marz 2015 warnte
der Warlord und Kriegsverbrecher mit
guten Verbindungen zum internationalen
Terrorismus, Abdul Raab Rasul Sayyaf,
die Regierung vor Zugestiandnissen an
Pakistan. Ashraf Ghani betet das inzwi-
schen nach. Eine eigene Konzeption hat
er nicht. ...

Unsere Freunde, die
Verbrecher

Die Menschenrechtsorganisation
,Human Rights Watch“ (HRW) wirft
Nato-Verbiindeten am Hindukusch,

darunter auch Politikern und Amtstragern
Verbrechen vor. Sie werden beschuldigt,
Folter, Verstiimmelungen und Morde
begangen zu haben. Die Beschuldigten
sind wichtige Nato-Verbiindete, stellte
HRW fest. Namen von acht hoch-
rangigen Politikern und Amtstragern
werden in dem zwolfseitigen Bericht
,,Heute sollen wir alle sterben” der
Menschenrechtsorganisation doku-
mentiert. Nach Angaben von HRW
haben diese engsten Verbiindeten der
Nato-Truppen am Hindukusch schwere
Menschrechtsverletzungen begangen.
Folgende Beispiele werden aufgefiihrt:

* In der nordafghanischen Provinz
Kunduz sollen die Milizen Zivilisten
ermordet und illegal Steuern einge-
trieben haben. Mir Alam, ein ehema-
liger Extremisten-Anfiihrer, soll dafiir
verantwortlich sein.

* Der ehemalige Geheimdienstchef
Asadullah Chalid, ein Parteifreund
von Abdullah Abdullah und des
Gouverneurs der Provinz Balkh,
General Atta Mohammed Noor,
wird beschuldigt, bei einer Reihe
von Verbrechen wie Folter, Mord
und Vergewaltigung von Frauen und
Médchen Beihilfe geleistet zu haben.

* Der Gouverneur Atta Mohammed
Noor soll ein Netzwerk von
Milizen unterhalten haben, die fiir
Menschenrechtsverletzungen ver-
antwortlich sind. HRW bezieht sich
auf einen vertraulichen Nato-Bericht
aus dem Jahr 201 |. Wegen der
Veroffentlichung des Berichtes von
HRW attackierte dieser in seiner Rede
zum afghanischen Neujahr am 21.
Marz 2015, das Nachrichten Magazin
»Spiegel“ sehr scharf.

* Im Hauptgefangnis in der
US-Besatzungszone Qandahar soll der
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Polizeichef Abdul Rasik, ein wichtiger
Verbiindeter der USA, Gefangene
gefoltert haben. Dem Polizeichef
wirft HRW auBer Folter auch
Verstimmelung und Totungsdelikte
vor.

Der Bericht basiert auf 125 Interviews,
die die HRW-Mitarbeiter tiberwie-
gend in Afghanistan unter anderem
mit Opfern, deren Familien, Zeugen,
Regierungsvertretern, Journalisten,
Menschenrechtlern, Uno-Mitarbeitern
und afghanischen und internationalen
Sicherheitskraften gefiihrt hatten.

Fiir ihre Vergehen wiirden die
Beschuldigten nicht bestraft, es gebe
keine Ermittlungen, die Opfer wiirden
keine Gerechtigkeit erfahren, kritisieren
die HRW-Menschenrechtler. ...
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Nichts ist besser

Riad Othman war bis Ende 2015
medico-Biiroleiter in Ramallah

Die vergangenen drei
Jahre zdhlten zu den
intensivsten Erfahrungen
in meinem bisherigen
Berufsleben. Zwei Wochen
nach meiner Ankunft im
November 2012 begannen
die achttdigigen Angriffe
auf den Gaza-Streifen.
Meine Familie war zu
meiner Erleichterung
noch in Ddnemark. Die
Partner aber waren

unter Beschuss. Nur im
Sommer 2014, wdhrend
des letzten Krieges, fiihlte
ich mich noch hilfloser.
Dieses Mal waren unsere
Partner nicht nur unter
Beschuss. Sie verloren
Familienmitglieder,
Arbeitskollegen und
Freunde.

Eine personliche Zwischenbilanz

Mir fallt nichts ein, was in drei
Jahren besser geworden wiare. Bevor
ich hier ankam, war die Rede davon,
dass nicht mehr viel Zeit bliebe, um
die Zweistaatenlésung zu retten.
Wihrend ich hier arbeitete, hiel3 es,
die Zweistaatenl6sung werde immer
unrealistischer. Selbst wahrend der
Friedensgespriche unter Vermittlung
des US-AuBenministers John Kerry
schrieb die israelische Regierung binnen
neun Monaten 13.851 Wohneinheiten
in Siedlungen auf der Westbank und in
Ost-Jerusalem zur Planung und zum Bau
aus: durchschnittlich 50 pro Tag, 1.540
pro Monat. Wer sich veranschaulichen
mochte, was das fiir die Realisierbarkeit
eines Friedensabkommens bedeutet,
dem natiirlich eine territoriale Einigung
zugrunde liegen miisste, kann sich die
Karten der Vereinten Nationen ansehen.
Die Reaktionen aus der internationalen
Politik waren die tblichen: Besorgnis.
Nichts weiter.

Die Konfrontation riickt
ndher

Unterdessen ist die Konfrontation
ein Stlick naher geriickt. Zum ersten
Mal finden im Oktober 2015 selbst
am Checkpoint Beit El, direkt neben
dem Hauptquartier der israelischen
Besatzungsverwaltung fiir die Westbank
und unterhalb der gleichnamigen Siedlung,
tagelange ZusammenstoBe zwischen
der Armee und Palastinenserinnen
und Paldstinensern statt. Als ich die
Ausschreitungen beobachtete, tauchte
eines Tages wie aus dem Nichts plétzlich
ein Knirps auf. Unbegleitet. Hochstens
10 Jahre alt. Er wollte ebenfalls Steine
gegen die Armee werfen, die dort schon
seit Tagen auch scharfe Munition gegen
Protestierende einsetzte, nicht mehr
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Zu Israel/Paldstina

nur Tranengas und gummiummantelte
Stahlgeschosse. Nur die vereinten
Uberredungskl’jnste eines Sanitaters,
eines Journalisten und eines Steinewerfers
konnten ihn dazu bewegen, wieder abzu-
ziehen. Der Junge war den Tranen nahe
und weigerte sich bis zuletzt preiszuge-
ben, woher er iiberhaupt gekommen
war und wer seine Familie sei. Kinder
tun oft das, was sie bei Alteren sehen.
Ich will deshalb gar kein fiirchterliches
Ausnahmeschicksal in die Geschichte des
Jungen hineininterpretieren. Dieses Kind
ist kein Einzelfall. Seine Anwesenheit

an sich, genauso wie die Abwesenheit
seiner Eltern oder ilteren Geschwister,
sagt schon viel Giber den Zustand der
Gesellschaft in den besetzten Gebieten
aus. Uber Hoffnungslosigkeit und Wut,
die sich in gewaltsamen Protesten und
StraBenschlachten mit israelischen
Armee- und Polizeieinheiten Bahn bre-
chen, aber leider auch in Anschlagen auf
israelische Zivilisten.

Bilder von brennenden Reifen und
Tranengasschwaden sind nicht neu. Die
Orte, von denen sie stammen, indessen
schon, zumindest wenn man nur die
letzten Jahre der bleiernen Ruhe beriick-
sichtigt. Es ist neu, wenn man in einem
Viertel der Mittel- und Oberschicht in
Ramallah einen jungen Mann mit einem
Eimer faustgroBe Steine sammeln sieht,
kilometerweit vom nachsten Checkpoint
entfernt.

Niemand ldisst es kalt

Die Ereignisse der letzten Wochen
lassen niemanden in meinem Umfeld kalt:
nicht der Mord an dem Siedlerehepaar
Henkin in der Nahe von Nablus, dessen
vier Kinder im Alter von vier Monaten
bis neun Jahren ebenfalls im Auto saBen,



Mittlerweile herrscht nur noch
Enttduschung und Ausweglosigheit:
iber die andauernde Abriegelung,
iiber das Versagen der internationalen Gemeinschaft.

als die Eltern erschossen wurden. Nicht
die Welle palastinensischer Anschlige auf
Israelis, die in den vergangenen Wochen
vollig eskaliert ist. Nicht die generelle
anti-arabische Stimmung und mancherorts
offen vorgetragene rassistische Haltung
gegeniiber Palistinensern in Israel. Und
sicher nicht die Reaktion der israelischen
Politik auf diese jlingste Eskalation,

die Rhetorik von Abgeordneten und
Amtstragern, die Sicherheitskrifte
offentlich dazu ermuntern, ,,Terroristen®
zu toten. Diese Stimmung zeigt Wirkung:
In zwei der jiingsten Falle von getoteten
Verdichtigen, die durch Videos doku-
mentiert sind, drangt sich der Eindruck
von auBergerichtlichen Hinrichtungen auf.
Personen, die ohne Not hitten verhaf-
tet werden koénnen, wurden einfach
erschossen. Dagegen wurde kein einziger
judischer Verdachtiger wahrend seiner
Verhaftung durch Schiisse verletzt.

Man kann die gegenseitigen Angriffe
und Proteste nicht verstehen, wenn sie
aus ihrem politischen und historischen
Zusammenhang herausgelost werden. |hr
Kontext besteht fort und die fast seit 50
Jahren andauernde Besatzung hat wei-
terhin massive und handfeste wirtschaft-
liche, soziale, psychologische und andere
Folgen - in der Regel leider verheerende
fir beide Gesellschaften. Der vorherr-
schende Diskurs in Israel, der ,,palasti-
nensisch® oft mit ,,gefahrlich“ gleichsetzt,
der erschossene Paldstinenser lediglich
als Terroristen oder Sicherheitsrisiken
darstellt, die ,,neutralisiert werden mus-
sten, dient politisch und gesellschaftlich
vor allem einem Zweck: eine ernsthafte
Diskussion dariiber im Keim zu ersticken,
welches die eigentlichen Ursachen der
Gewalt sind.

Westbank 2015 (Foto: Riad Othman)
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Gaza: Niedergeschlagenheit
und Wut

Dann ist da noch die offene Wunde
Gaza. In dem Kiistenstreifen erlebe
ich die Niedergeschlagenheit und
Desillusionierung so stark, wie ich
sie in drei Jahren nicht gesehen habe.
Selbst unmittelbar nach dem letzten
Krieg 2014 bestand mehr Hoffnung auf
Verbesserung. Schon jetzt sind 95 % des
Leitungswassers nicht fiir den mensch-
lichen Verzehr bzw. Gebrauch {iberhaupt
geeignet. 2016 soll der Kiistenaquifer, die
Hautquelle fiir Wasser in Gaza unbenutz-
bar sein. Fiir 2020 werden die Schaden
am Aquifer als irreversibel vorhergesagt.
Wie dann Menschen leben sollen, die
sich kein teures Wasser aus Tanklastern
leisten kénnen, das weiB hier niemand.
Und dies ist nur eines von vielen gravie-
renden Beispielen fiir die Katastrophe,
auf die hier 1,8 Millionen Menschen
zusteuern. Mittlerweile herrscht nur
noch Enttiauschung und Ausweglosigkeit:
Uber die andauernde Abriegelung,
Uber das Versagen der internationalen
Gemeinschaft. Uber die Unfhigkeit der
eigenen politischen Eliten, die Interessen
der Bevolkerung endlich in den Blick
zu nehmen anstatt die jeweils eigenen
Privilegien. Auch dariiber herrscht Wut.
Die Wunde hat sich langst entziindet.

Wir ndhern uns dem 50. Jahrestag der
Besetzung der Westbank, des Gaza-
Streifens und Ost-Jerusalems. Wie ihre
Vorgingerregierungen lasst das derzeitige
israelische Kabinett keine Anzeichen
dafiir erkennen, dass es willens ist, die
Besatzung aufzugeben und seinen Griff
zu lockern. Im Gegenteil, die jlingste
Veréffentlichung von EU-Richtlinien zur
Kennzeichnung von Siedlungsprodukten
hat in Israel fiir Unverstandnis und
Wut gesorgt. Die Regierung Netanjahu
setzt auf Konfrontation statt auf
Kompromissbereitschaft und hat bereits
Treffen und Dialogforen abgesagt. Sie
hat auch darauf aufmerksam gemacht,
dass unter der Kennzeichnung primar
Palastinenser zu leiden haben wiirden,
wenn sie ihre Arbeit in Siedlungen
verloren. Nach drei Jahren beende ich
meine Arbeit in Ramallah. Als Nahost-
Referent fiir medico werde ich dem
Thema, nun von Deutschland aus, treu
bleiben, und mich einsetzen fiir ein Ende
der Besatzung und fiir Menschen- und
Biirgerrechte fiir alle.

—

-

-
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.Flucht geht nicht von Schleppern aus”

Das Interview fiihrte Stephanie Doetzer
fiir den DLF

Am 19. Oktober 2015
hatte der FORDErverein
Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V. zu einem
Vortrag des Journalisten
Stefan Buchen ins Kieler
Landeshaus eingeladen.
Hier dokumentieren wir

— leicht gekdirzt und mit
freundlicher Genehmigung
des DLF - ein Interview mit
Buchen vom 23.08.2015.

Interview mit dem Journalisten Stefan Buchen

Doetzer: Damit sind wir beim Thema
des Buchs. Es tragt den provokanten Titel
,,Die neuen Staatsfeinde“. Wer sind da die
neuen Staatsfeinde? Nicht die Fliichtlinge
an sich, sondern eher diejenigen, die sie
nach Deutschland bringen.

Buchen: Ja. Ich habe den Titel deshalb
so gewihlt, weil der deutsche Staat,
das Bundesinnenministerium und ihm
untergeordnete Behdrden, die illegale
Migration - das ist der Begriff, mit dem
dort operiert wird - in einer Art und
Weise bekampfen, die erkennen lasst,
dass der Staat Einwanderung als eine
Staatsgefahrdung betrachtet. Wenn also
aus Sicht des Staates zu viele fremde
Menschen nach Deutschland kommen,
dann geféhrdet das unseren Staat. Das ist
die Sicht, die die Politik gepragt hat und
immer noch pragt...Und man sagt, die
Uberschreitung von auBereuropiischen
Grenzen und dann von innereuropaischen
Grenzen ist eine illegale Handlung. Und
die werden wir als solche bekampfen und
auch bestrafen.

Und jetzt gibt es die Erwartung,
dass zunichst mal die Menschen,
die Fliichtlinge, die Einwanderer, die
Migranten diese politische Entscheidung
akzeptieren. ... Jetzt stellen wir aber
in der Realitit fest, dass die Menschen
trotzdem kommen, weil es eben
bestimmte Umstédnde da drauBen gibt. ...
Sie brauchen dabei die Hilfe von anderen,
die man im heutigen politischen Diskurs
Schlepper oder Schleuser nennt. Das
sind welche, die sich erdreisten, Tricks
und Wege und Umwege und Abwege zu
finden, die Grenzen zu unterlaufen, zu
Uberschreiten, sich durchzumogeln und
andere eben gegen Geld hier einschmug-
geln. Und weil wir das nicht wollen, weil
die Entscheidungstrager in unserem Staat
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das nicht wollen, diese Schlepper und
Schleuser aber durchaus effizient ihren
Job machen, deshalb werden die von Staat
und Polizei als die neuen Staatsfeinde
betrachtet.

.Mit der ganzen Hdrte des
sogenannten Rechtsstaats”

Doetzer: Sie haben da einen Fall sehr
lange recherchiert, von einem Deutsch-
Syrer, der in Essen lebt, seit Langem
in Deutschland ist, und der ...Anrufe
bekommen hat, ob er bestimmten
Menschen helfen kann, die aus der
gleichen Gegend in Syrien kamen wie er
selbst.

Buchen: Der Fall, den ich da unter-
sucht habe, der rollt etwas auf, was in
den Jahren 2011, Anfang 2012 passiert ist.
Wir reden von dem Beginn des Krieges
in Syrien. Bis heute, wenn wir von heute
ausgehen, sind weniger als 20.000 Syrer
legal, regular nach Deutschland gekom-
men. Damals, als der Fall begann, den ich
in dem Buch aufrolle, gab es tiberhaupt
keine legale Méglichkeit fiir syrische
Kriegsfliichtlinge, nach Deutschland zu
kommen. Die Grenzen waren dicht,
das Signal war: Wir wollen euch hier
nicht haben. ...Und wir haben hier in
Deutschland schon ein paar Menschen,
die seit Jahrzehnten hier leben, die
syrischer Herkunft sind und die natiirlich
noch verwandtschaftliche, freundschaft-
liche Beziehungen nach Syrien hinein
haben und die gerne hitten, dass ihre
Verwandten nach Deutschland kommen.
...Damals war der Innenminister Hans-
Peter Friedrich, CSU, und ich kann mich
an einen beriihmten Satz erinnern von
Anfang 2013, da war der Krieg in Syrien
schon mebhr als ein Jahr im Gange. Er hat
gesagt: Wir kénnen hier nicht einfach



Ich sage, dass eine
Menschheitskatastrophe
passiert und dass der deutsche Staat
darauf mit Klein-klein reagiert.

Syrer aufnehmen, nur weil sie Verwandte
in Deutschland haben. Deutschland hat
dann auch ... die Grenzen zwischen

der Turkei und Griechenland, teilweise
Landgrenzen, teilweise die Seegrenze in
der Agéis, geholfen, dichter zu machen,
indem man dort Patrouillen verstarkt hat,
es wurde ein Zaun gebaut.

Dann hat Deutschland auch Beamte
geschickt der Bundespolizei an ver-
schiedene Knotenpunkte, zum Beispiel
am Flughafen von Istanbul und auch
den Flughafen von Athen, wo man
Leute kontrolliert hat, ob sie nicht
vielleicht Fliichtlinge sind, die gar keine
Einreiseerlaubnis nach Europa und auch
nicht nach Deutschland haben. Und in
dieser Zeit haben es Syrer trotzdem ver-
sucht, nach Deutschland zu kommen, und
sogenannte Schleuser haben ihnen dabei
geholfen. Die Fliichtlinge haben dafiir
bezahlt, diejenigen, die ihnen dabei gehol-
fen haben, haben sich in dem Fall dann
im Geféangnis wiedergesehen, weil sie
von der Polizei festgenommen wurden,
und ihnen wurde der Prozess gemacht
wegen Einschleusung von Auslandern.
Und das ist mein Ausgangspunkt. Ich
gehe von dem Missverhiltnis aus, wir
haben eine Menschheitskatastrophe, wir
haben Millionen Fliichtlinge im Mittleren
Osten. Davon mochte ein Bruchteil
nach Deutschland kommen, und die
Bundesregierung reagiert mit kompletter
Abriegelung und bestraft Schlepper,
Schleuser, die den Fliichtlingen bei der
Uberwindung verschlossener Grenzen
helfen, mit der ganzen Harte des soge-
nannten Rechtsstaats.

Doetzer: Also wiirden Sie sagen, da
hat man auch ein Exempel statuiert an
Menschen, die eben genau nicht dem

Bild dessen entsprechen, das man vom
Schlepper entworfen hat.

Buchen: Na ja, man hat hier die
festgenommen und vor Gericht gestellt,
die man kriegen konnte. ... Und in der
Realitdt agieren Schlepper, Fluchthelfer
nicht so, wie das gerne dargestellt wird.
Es sind keine hierarchisch organisier-
ten Banden vom Mafiaboss bis zum
untersten Handlanger, sondern es sind
doch eher lose Netzwerke, die dadurch
zustande kommen, dass die Fliichtlinge,
von denen die Initiative ausgeht, dass
die sich die Hilfe suchen, da, wo sie sie
gerade brauchen. Eine Familie syrischer
Herkunft, die in Deutschland lebt, hat
Ersparnisse, hat Geld, und méchte
dieses Geld zum Beispiel Verwandten
in Syrien zukommen lassen, die dieses
Geld dann fiir ihre Flucht benutzen. Und
es gibt aber keine Bankverbindungen
nach Syrien. Also brauche ich andere
Methoden der Geldiiberweisung, die
vielleicht vom deutschen Staat als nicht
legal betrachtet werden. Und wenn dann
auf diesem Wege Geld tiberwiesen wird,
das fiir die Bezahlung der Flucht verwen-
det wird, dann gilt man schon aus der
Sicht der Strafverfolger als ein Schleuser
oder vielleicht ein Finanzchef einer
Schleuserbande, so wie das in dem von
mir untersuchten Fall passiert ist. ...

Er hat keinen einzigen personlich tber
irgendeine Grenze gebracht. Und er
kannte auch nicht die Leute, die Passe
gefalscht haben oder Grenzbeamte
bestochen haben oder was dann noch
notig ist, damit Grenzen iberwunden
werden. Die Fliichtlinge suchen sich da,
wo sie auf Hindernisse stof3en, jemanden,
der ihnen hilft, dieses Hindernis zu
tiberwinden. Und in dem Fall, den ich
hier untersucht habe, haben sich die
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Angeklagten, die angeblich eine Bande,
eine Schlepperbande gebildet hatten,
die haben sich erst vor Gericht bezie-
hungsweise im Gefangnis kennenge-
lernt. Die kannten sich vorher gar nicht.
... lch versuche, mich in die Situation
der Fliichtlinge zu versetzen, und es
kommt nicht so sehr auf die Absicht an.
Es kommt vielleicht am Ende auch gar
nicht auf das Zugehdrigkeitsgefiihl des
hier Hauptangeklagten an, sondern es
kommt darauf an, dass er seinen Job gut
macht. Die Fliichtlinge wollen nur den
Erfolg, die wollen die Gegenleistung fiir
das Geld, das sie bezahlen. Und wenn
sie die Gegenleistung bekommen, das
heiBt, wenn sie an einen sicheren Ort
kommen, dann sind sie auch zufrieden.
Es kommt darauf an, dass die Schlepper
diese Gegenleistung erbringen und

dass sie eben das Leben der Fliichtlinge
nicht gefahrden, was manche eben tun.
Das werden wir ja nicht bestreiten und
nicht ausblenden. Solche Leute gibt es
natiirlich.

Doetzer: Der Staat hat sein
Hoheitsrecht ausgelibt. Sie sagen, es hitte
einen Ermessensspielraum gegeben.

Buchen: Nein. Ich sage, dass eine
Menschheitskatastrophe passiert und
dass der deutsche Staat darauf mit
Klein-klein reagiert. Er reagiert darauf
mit der Anwendung positivrechtlicher
Strafrechtsnormen. Also, es ist natirlich
verboten, ein Land zu betreten, fiir das
man keine Einreiseerlaubnis hat. Ganz
grundsitzlich, es ist natiirlich verboten,
den Boden eines Landes zu betreten,
fir das man keine Einreiseerlaubnis
hat. Und was ich der Polizei, dem
Bundesinnenministerium und der
Staatsanwaltschaft, der Justiz hier vor-
werfe, ist, dass man angesichts einer
Menschheitskatastrophe nur diese positiv-
rechtlichen Normen sieht.

.und dann ist auch die Hilfe
bei dieser Einreise nicht
verboten...”

Es ist auch eine falsche Interpretation
der geltenden Gesetze, denn wenn man
sich iiberlegt, was bedeutet eigentlich das
Recht auf Asyl, das Recht auf Schutz vor
Krieg, dann darf man schon auch fragen,
ob die Einreise von syrischen Fliichtlingen
Uberhaupt verboten ist in Deutschland.
Man kann aufgrund der geltenden
Gesetze zu einem anderen Ergebnis
kommen, als es die Staatsanwaltschaft
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und das Gericht in diesem Fall getan hat.
Man hatte zu dem Ergebnis kommen
konnen, dass die Einreise von Fliichtlingen
aus einem Kriegsgebiet gar nicht uner-
laubt ist. Und dann ist auch die Hilfe bei
dieser Einreise nicht verboten und nicht
strafbar. Und dann hétte man hier von
Strafverfolgung absehen kénnen. ...

Doetzer: Je nach politischer Stimmung
wird man das eine Wort oder das
andere Wort wiahlen. Momentan sind es
Schleuser oder Schlepper, woméglich
auch Menschenschmuggler, aber eher
nicht Fluchthelfer.

Buchen: Aus der Sicht des Staates. Aus
der Sicht des Staates sind das die neuen
Staatsfeinde. Sie haben nichts Positives.
Man merkt das oder man hort das bei
jeder Meldung. Wenn ein Schiff untergeht
im Mittelmeer, wenn es Tote auf einem
Lastwagen gibt, wo Fliichtlinge erstickt
sind, es kommt sofort gebetsmiihlenartig,
automatisch, mechanisch der Kommentar
von Politikern: die menschenveracht-
enden Schlepper, denen ist das Leben
der Fliichtlinge nichts wert. Und hier
findet dann was sehr Perfides statt. Es
wird der Eindruck erweckt, dass wir
Politiker, wir Polizisten, wir beschiitzen
die armen Fliichtlinge vor den bésen
Schleppern. ... Man hat die Grenzen
dicht gemacht und Kriegsfliichtlingen...
wird gar keine andere Chance gelassen,
als mit Schleppern oder Fluchthelfern
nach Europa zu kommen. Man muss aber
sagen, dass dieses Argument, wir stellen
uns schiitzend vor die Fliichtlinge, wir
beschiitzen sie vor den bdsen Schleppern,
dass das sehr verfangen hat. Das ist einer
der gréBten Propagandaerfolge der deut-
schen und europaischen Innenpolitik in
den letzten Jahren. ...

Was ist propagandistisch, heuchlerisch
und realititsfern an dieser Argumentation?
In dieser Argumentation erscheinen die
Fliichtlinge als willfahrige Schafe, die
von ihren Schldchtern zu irgendetwas
gezwungen werden. Das geht komplett
an der Realitit vorbei. Flucht geht nicht
von Schleppern oder Schleusern aus. Das
hat tibrigens die Bundespolizei in internen
Studien immer wieder ermittelt.

.Natiirlich hat jemand, der
flieht, auch Sehnsucht nach
seiner Heimat”

Flucht geht von den Fliichtlingen
aus, von einer Notsituation, aus der

Man hat die Grenzen dicht gemacht
und Kriegsfliichtlingen ...
wird gar Reine andere Chance gelassen, als mit
Schleppern und Fluchthelfern
nach Europa zu kommen.

Menschen entkommen wollen. ... Und
fur die Fliichtlinge kommt es darauf an,
dass die Schlepper ein Mindestmal an
Respekt vor dem Leben der Fliichtlinge
haben. Es gibt auch Fille, wo Fliichtlinge
Schlepper bezahlen, und die Schlepper
hauen mit dem Geld ab und erbringen die
Gegenleistung nicht. ... Es ist nicht so,
dass es Schlepperbanden gibt, die versu-
chen, irgendwelchen armen Menschen auf
der Welt ein Produkt unterzujubeln, nim-
lich die Uberfahrt nach Deutschland, als
miissten sie dafiir werben und Menschen
Uberreden und lberzeugen.

Doetzer: Also ich glaube, es ist eine in
manchen Fillen falsche Grundannahme,
davon auszugehen, dass alle Syrer raus-
wollen und nach Deutschland wollen.

Buchen: Ja, das ist ja eine
Binsenweisheit, dass die Menschen am
liebsten bei sich zu Hause bleiben. Das
gilt, so unglaublich sich das anhéren
mag, auch fiir Syrer heute. Von mehr als
20 Millionen Syrern leben immer noch
zehn Millionen in ihrem Haus und Hof
heute, was eine relativ erstaunliche Zahl
ist angesichts der Situation im Lande.
Und natiirlich hat jemand, der flieht,
auch Sehnsucht nach seiner Heimat,
und manche gehen auch wieder zuriick.
Andere hoffen bis an ihr Lebensende auf
Riickkehr, aber diese Riickkehr passiert
nie. Da kann ich jetzt auch ganz viele Fille
nennen, andere Nationalititen, denen
das so ergeht, wo es sogar dann vielleicht
noch in der nachsten Generation so ist,
dass die nachste Generation noch hofft,
in die alte Heimat zuriickzukommen,
und es passiert trotzdem nicht. ... Aber
grundsitzlich ist es natiirlich die groBte
Fliichtlingskatastrophe seit Jahrzehnten.
Also die Mehrheit der Syrer, namlich
mehr als zehn Millionen, haben Haus und
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Hof verlassen. Davon sind die meisten
innerhalb von Syrien unterwegs, und vier,
funf Millionen sind in den Nachbarlandern,
und dann, ein Bruchteil hat es dann
versucht, nach Europa zu schaffen,
Deutschland, Schweden, andere europi-
ische Lander.

Doetzer: Was ist fiir Sie die
Konsequenz? Wiirden Sie sagen, jeder
Syrer, der einreisen méchte, soll einrei-
sen diirfen, ohne dass man da jetzt den
Einzelfall priift?

Buchen: Es wird ja oft gefragt, ja,
wenn man so argumentiert, was ist die
Alternative? Sollen wir etwa unsere
Grenzen nicht mehr kontrollieren? Wollen
Sie etwa unkontrollierte Zuwanderung.
So, und da sage ich, von unkontrollierter
Zuwanderung hat niemand gesprochen.
Wir haben eine Menschheitskatastrophe,
weil es Millionen von Fliichtlingen
gibt, ja. Aber die wollen nicht alle nach
Europa, und die wollen nicht alle nach
Deutschland. Ein Teil modchte nach
Deutschland, und das sollte man etwas
grof3ziigiger gestatten, als das gemacht
wird.

-2
-
-

—
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Steigendes Konfliktpotential,
steigende Fluchtlingszahlen

Lukas Schmitt ist Politikwissenschaftler
und lebt in Kiel.

Wir dokumentieren

hier Ausziige aus dem
Vortrag, den Lukas
Schmitt auf der Tagung
.Moderne Fluchtursachen
und rechtspolitische
Konsequenzen”

am 10.07.2015 in
Rendsburg gehalten
hat. Eine vollstdndige
Dokumentation aller
Tagungsbeitrdge wird
Anfang 2016 erscheinen.

Fluchtgrund Militdrintervention

Das Konzept
Militérintervention

Zu Beginn ist eine konzeptio-
nelle Klarung notwendig, damit
,Militdrintervention“ klar von anderen
Ereignissen wie ,,Krieg* abgegrenzt
werden kann. An dieser Stelle wird die
Definition des ,,International Military
Intervention Dataset”, einer NGO, die
sich weltweit mit Militarinterventionen
befasst, verwendet. Wichtig sind vor
allem vier Aspekte:

(1) Auslandisches Militér (2) im
Hoheitsgebiet anderer Staaten (3) gegen
den Willen des ,,Gaststaates* mit (4) viel-
faltigen Begriindungen.

Die Beweggriinde fiir
Militarinterventionen sind extrem viel-
faltig, empirisch kaum nachzuweisen,
da sie sich tiberschneiden und kaum
trennscharf sind. Zudem wird der Begriff
,Militirintervention“ meist nicht wert-
neutral verwendet, sondern wird zur
Legitimierung, oftmals von staatlicher
Seite. Oder er wird zur Delegitimierung
von militdrischer Gewalt genutzt.

In der Konsequenz fiihrt der Begriff
,Militarintervention” ferner, vor allem

in einer als ,humanitar begriindeten*
Intervention, zu einer dichotomen Tater-
Opfer Zuschreibung, wie in den beiden
Fallbeispielen spater dargestellt. Um
Nebeneffekte von Militirinterventionen
genauer in den Blick zu riicken, bietet sich
vor allem ein Blick auf ebendiese ,,huma-
nitiren Interventionen* an.

Die Auseinandersetzung mit der-
artigen Interventionen lohnt sich aus
drei Griinden: Erstens sind ,,humanitar
begriindete Interventionen® ein relativ
neues Phanomen. Als Geburtsstunde

gilt die VN-Sicherheitsratsresolution

687 zur Invasion Iraks in Kuwait.
Zweitens lasst sich ein deutscher
auBenpolitischer Wandel hin zu mehr
,Verantwortungsiibernahme* beziiglich
der Rolle der deutschen Bundeswehr
feststellen (siehe Gauck, Steinmeier oder
Merkel). Humanitar begriindete Einsitze
kénnten in der Zukunft also weiter an
Bedeutung gewinnen. Drittens zielen
humanitire Interventionen offiziell auf
die Verhinderung menschlichen Leidens.
Diese missten Pushfaktoren eher mildern
als katalysieren. Dass dem nicht so ist,
zeigen die Fallbeispiele Kosovo und
Libyen.

Konzeptionelle Hintergriinde
am Beispiel Kosovo

,,Mehr als 250.000 Menschen mus-
sten aus ihren Hausern fliehen oder
wurden gar mit Gewalt vertrieben.
Allein in den letzten Wochen haben noch
einmal 80.000 Menschen dem Inferno,
das es dort gibt, zu entrinnen versucht.
Ubertragen auf die Bevélkerung der
BRD wire das die Einwohnerschaft einer
Metropole wie Berlin. Es ware zynisch
und verantwortungslos gewesen, dieser
humanitaren Katastrophe weiter tatenlos
zuzusehen.” (Gerhard Schréder 1999)
Dieses Zitat vom Altkanzler
Schroéder steht in seiner Ganze fur
die Begriindungsmuster der Kosovo-
Intervention. Alleine in der Wortwahl lasst
sich ein Muster erkennen. Mit Wértern
wie ,Inferno®, ,,humanitire Katastrophe*
sowie ,,zynisch und verantwortungslos*
wird eine Drohkulisse aufgebaut, die es
eigentlich keinem erlaubt, nicht einzugrei-
fen. Niemand will schlieBlich an einem
Inferno schuld sein.
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Noch weiter ging 1999 der Griine
Joschka Fischer, der in einem Interview
Folgendes sagte: ,Ich habe gelernt,
nie wieder Krieg. Ich habe aber auch
gelernt: Nie wieder Ausschwitz.“ Hier,
dasselbe Muster: Umkehrung der
Legitimationsgrundlage fiir Militareinsatze.
Musste vorher der Einsatz von milita-
rischer Gewalt legitimiert werden, so ist
durch diese Argumentationsstrukturen
der Verzicht auf militirische Gewalt
begriindungswiirdig.

Ein dhnliches Muster findet sich auch
im Zuge der Intervention in Libyen.
US-AuBenministerin Hillary Clinton nutzt
u. a. die Worter ,,ohne Gewissen®, ,jeden
bedroht®, ,,Nachbarn schreckliche Dinge
veriiben“, ,bdse Natur“ und ,,Kreatur®.
Dass in beiden Fillen eine direkte Gefahr
fir die Zivilbevolkerung bestand, soll
an dieser Stelle gar nicht bestritten
werden. Es soll jedoch darauf hingewie-
sen werden, wie sich die ,,Beweislast®
zur militdrischen Intervention durch
Argumentationsstrukturen verschiebt.

Fallbeispiel 1: NATO-
Intervention im Kosovo 1999

Der historische Hintergrund

Die Spannungen zwischen Serben und
Kosovo-Albanern sind historisch gewach-
sen. Die Kosovo-Albaner wurden trotz
groBBer Mehrheit in der Bevélkerung (80
— 90 %) marginalisiert und offen diskrimi-
niert. Mit dem Tod Titos und dem Beginn
der Amtszeit von Slobodan Milosevic
wurde eine zuvor erlangte ,,Quasi*
Autonomie zuriickgenommen. Eine
wirtschaftliche Krise verstarkte in den
1990ern die Spannungen zwischen beiden
Lagern. Diese eskalierten dann Ende der
1990er Jahre, als die UCK und serbische
Sicherheitskrafte vermehrt zu Gewalt
griffen, oft auch gegen Zivilisten. 1998
warnt NATO-Verhandlungsfiihrer Richard
Holbrooke Milosevic explizit vor weiteren
Gewaltakten. Auch die VN-Resolution
I 199 fordert einen sofortigen Stopp der
Gewalt gegen Zivilisten. Im Jahr 1999
scheitert in Rambouillet/Frankreich der
letzte Vermittlungsversuch. Kurz darauf
beginnt, als Reaktion auf ethnische
Sauberungen im Kosovo, die NATO-
Operation ,,Allied Forces*.

Ein zentrales Merkmal dieser
Operation ist die fehlende
Sicherheitsratsmandatierung. Durch die

Solch eine Wortwahl dient dem Framing der Debatte.
So ist eine
,humanitdre Intervention”
wesentlich leichter zu verkaufen als ein ,,Lufthrieg".

Selbstmandatierung der NATO wurde
gegen das Gewaltlegitimierungsmonopol
des Sicherheitsrates nach Artikel 24
Absatz | der VN-Charta verstoBen, der
Einsatz war also de facto volkerrechtswid-
rig. Auffallig ist hier auch das Wording um
die Intervention. Das Bundesministerium
der Verteidigung sprach nicht von

einem Krieg, da die NATO keine
Kriegserklarung abgegeben habe. Solch
eine Wortwahl dient dem Framing

der Debatte. So ist eine ,,humanitire
Intervention® wesentlich leichter zu ver-
kaufen als ein , Luftkrieg”. Die Operation
war eine reine Luftoffensive. Insgesamt
wurden 38.000 Einsitze in erster Linie
auf Infrastrukturziele geflogen. Die
Strategie der Luftangriffe hatte fiir die
NATO einen groBBen Vorteil: Dai. d. R.
keine eigenen Soldaten getotet werden,
erhohen sie die politische Akzeptanz der
Mission. Allerdings haben Luftoperationen
zweierlei Effekte: Erstens dauern diese
meist langer als Bodenoffensiven und
maximieren so ziviles Leid. Zweitens
werden aufgrund der hohen Flughéhe
mehr zivile Opfer in Kauf genommen.
Die Entscheidung der NATO fiir eine
Luftoperation war also eine Entscheidung
fir die politische Akzeptanz und die
Schonung der eigenen Soldaten. Folglich
eine Entscheidung gegen den Schutz der
Zivilbevolkerung.

An dieser Stelle soll es aber nicht um
die direkten, aus dem Luftkrieg resultie-
renden Fluchtbewegungen gehen, denn
dass eine Intervention Flucht verursacht
liegt auf der Hand. Vielmehr werden
andere Folgen von Interventionen gerne
Ubersehen. Das gilt vor allem fiir die
langfristigen Folgen. Denn diese werden
oft durch andere Ereignisse iberlagert. Im
Falle Kosovo durch 9/1 I, im Falle Libyens
durch den schwelenden Konflikt in Syrien.
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In Anlehnung an einen Aufsatz des
Politikwissenschaftlers Rafael Biermann
in der Zeitschrift fir ,,Friedens- und
Konfliktforschung® werden zwei
Folgenkomplexe unterschieden:
|. Kurzfristige Folgen, die wéahrend der

Intervention auftreten.
2. Langfristige Folgen, die sich liber die
Intervention hinaus manifestieren.

Die kurzfristigen Folgen einer
Intervention

Militdrinterventionen verursachen i.
d. R. schon vor Interventionsbeginn eine
Intensivierung der laufenden Konflikte.
Milosevic reagierte 1999 nach der
Interventionsandrohung seitens der
NATO nicht mit Selbstbeschrankung und
einem Ende der Gewalt, sondern intensi-
vierte Gewalttaten gegen Kosovo-Albaner
mit dem Ziel zwei Dinge zu erreichen:

Da er sich bewusst, gegen die NATO
militdrisch nicht siegen zu kénnen,
hoffte er durch die massive Vertreibung
von Kosovo-Albanern die regionalen
Kapazitiaten der NATO mit der Betreuung
der Fliichtlinge zu binden.

Zweitens kalkulierte er, dass vor allem
die europdischen Staaten durch den
massiven Migrationsdruck von einer
Interventionsentscheidung abriicken,

um die Fliichtlingsstréme nicht noch
weiter auszuweiten. Die Vertreibung der
Kosovo-Albaner hatte somit nicht nur
ideologische Griinde, sondern direkte
militarstrategische Ursachen, die unter
anderem auf die Interventionsandrohung
zuriickzufiihren sind. Selbst der stan-
dige Vertreter der USA bei der NATO
Ivo Daalder gab zu, ,,dass die NATO
durch die Interventionsdrohung faktisch
das ausloste, was sie zu verhindern
versuchte“. Das Ergebnis ist schlieBlich



Die Androhung eines Militarschlages
hatte also direkte Folgen fiir die Zivilbevolkerung.
Denn diese geriet ins
Fadenkreuz militarstrategischen Kalkils.

bekannt, innerhalb von wenigen Wochen
nach Beginn der Luftangriffe sind bis zu
850.000 albanische Kosovaren auf der
Flucht.

Militarinterventionen verschieben
ferner die Kosten-Nutzen-Abwégung der
Akteure. Der amerikanische Politologe
Alan J. Kuperman hat anhand des Kosovos
ein Phanomen nachgewiesen, dass er
,moral hazard“ — ,;subjektives Risiko*
nennt. Ein Gewaltausbruch seitens
der UCK sei, so Kuperman, vor der
Interventionsdrohung irrational gewe-
sen, da die UCK den Serben militarisch
hoffnungslos unterlegen gewesen sei.
Mit der Interventionsandrohung sah die
UCK allerdings die Chance, die Serben
mit externer Unterstiitzung zu besie-
gen. Der albanische Verhandlungsfiihrer
Dugi Giorani sagte dazu schon im
Jahr 1997: ,,Je mehr Zivilisten getotet
werden, desto groBer sind die Chancen
einer Intervention, was auch die UCK
realisiert hat.”“ Die UCK lieB also, mit
Hinblick auf eine externe Intervention,
die Gewalt im Kosovo eskalieren, in der
Erwartung, dass die Serben mit massiven
Vergeltungsschlagen antworten. Auch
die Echtheit des ,,Hufeisenplans®, der
die Vertreibung aller Kosovo-Albaner
aus dem Kosovo vorsah und auf dessen
Grundlage u. a. Rudolf Scharping den
Einsatz legitimierte, wird bis heute hin
bezweifelt.

Die Androhung eines Militirschlages
hatte also direkte Folgen fiir die
Zivilbevolkerung. Denn diese geriet ins
Fadenkreuz militarstrategischen Kalkiils.
Eine potenzielle militdrische Intervention
kann auch iiber Landesgrenzen hinaus fiir
Gewalt gegen die Zivilbevélkerung und so
zu einer Gewaltspirale fiihren.

Dieser Punkt ist nicht ganz in das

Analysemuster einzuordnen: Er

beginnt wahrend der Intervention, die
Auswirkungen lassen sich aber auch weit
Uber das Ende der Intervention hinweg
beobachten. Die NATO-Luftoperation
zielte vor allem auf die Infrastruktur.
Durch die Bomben wurden Fabriken,
Schulen, Fernsehsender und Privathiuser
zerstort. Ein Problem, dass den Kosovo
heute noch duBerst belastet.

Die langfristen Folgen einer
Intervention:

Die Intervention der NATO zugunsten
der UCK verschob die Krifteverhaltnisse
hin zu einem Sieg der UCK. Das hatte
zufolge, dass es innerhalb weniger
Wochen nach der Intervention zu
einem ,,reverse ethnic cleansing® kam
im Zuge dessen 200.000 Serben, Roma
und Ashkali aus dem Kosovo vertrie-
ben wurden. Die NATO-Intervention
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machte also die ,Vision* der UCK, eines
ethnisch reinen Kosovo, erst moglich.
Durch fehlende politische Institutionen
entstand dort nach der Intervention ein
politisches Machtvakuum. Dies wurde
zwar durch die KFOR-Truppen teilweise
gefiillt, allerdings waren ein GroBteil
der Verantwortlichen im Kosovo nach
1999 ehemalige UCK-Kampfer, wie
Premierminister Hashim Thaci. Dies
fiihrte vor allem zu Benachteiligungen
kosovarischer Serben und Roma und
wurde dadurch verstarkt, dass die
Entwaffnung und Reintegration ehema-
liger UCK-Kampfer in die Zivilgesellschaft
sehr schleppend verlief. Dies driickt sich
auch in Statistiken aus. Kosovarische
Serben waren nach der Intervention
Uberproportional oft Opfer von bewaff-
neter Gewalt.

Die Militdrintervention hat nicht nur
direkte Effekte auf den Kosovo, sondern
auch auf das regionale Umfeld. Ahnliche
Handlungsmuster wie das der UCK
lieBen sich 2001 auch beim albanischen
Aufstand in Mazedonien feststellen. Nach
Schitzungen von SEESAC Ende der
[990er Jahr gelangten zwischen 11.800
und 15.800 Waffen aus dem Kosovo
in die Hande von Aufstiandischen in
Mazedonien.

Unter anderem losten diese
Nebeneffekte, aber vor allem die feh-
lende Sicherheitsratsmandatierung, eine
Diskussion tiber die Frage aus: Ob das
Prinzip der Unverletzlichkeit sowie der
staatlichen Souveranitit, dem Schutz
der Menschenrechte in der VN-Charta

Jemen 2015 (Foto: Ahmed Aldiani)
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Uber- oder untergeordnet werden

soll. Das ,,International Comittee on
Intervention and State Sovereignity “
arbeitete im Jahr 2001 als neue Norm die
»Responsibility to Protect®, zu Deutsch
Schutzverantwortung, aus.

Sie legte den Weg fest, den die
Intervention im Kosovo implizit vorberei-
tet hatte. Nicht mehr der Einsatz mili-
tarischer Gewalt war nun begriindungs-
wiirdig, sondern das Ausbleiben einer
Intervention. Die ,,Schutzverantwortung*
war nun, ganz im Sinne des Kosovo-
Einsatzes, auch Begriindung der
Intervention in Libyen 1999.

Das Fallbeispiel Libyen:
Hintergriinde der Intervention

Im Februar 201 | griff der ,,arabische
Frihling* auf Libyen tber und fiihrte
zu Aufstinden gegen das Gaddafi-
Regime. Bereits an dieser Stelle traten
erste Formen einer Intervention auf.
Die Rebellen wurden schon in der
Frihphase des Aufstands vom CIA
und MI6 beraten und ausgebildet. Der
Think-Tank CiSS wies zudem nach, dass
die USA schon vor der eigentlichen
Intervention eine Cyber-Attacke gegen
das Gaddafi-Regime starteten. Diktator
Muammar Al-Gaddafi reagierte mit
der gewaltsamen Niederschlagung der
Aufstinde. Der Sicherheitsrat reagierte
auf die Gewalttaten mit der Resolution
1970, die Gaddafi dazu aufforderte,
die Gewalt gegen die Aufstiandischen
unverziiglich zu beenden und liberwies
die Bombardierung der Stidte Misrata
und Adschabiya an den IStGh. Anfang
Marz bildeten die Aufstandischen eine
eigene Regierung, den ,Nationalen
Ubergangsrat” im Nordosten des
Landes. Als Konfliktherd riickte die
Stadt Bengazi in den Mittelpunkt, die als
Rebellenhochburg galt und von Gaddafis
Truppen belagert wurde. In seiner ,,No
Mercy “-Ansprache drohte Gaddafi allen
Rebellen, die ihre Waffen nicht niederle-
gen mit drastischen MaBnahmen. Es gibt
durchaus kritische Argumentationslinien,
die anfiihren, dass ,,kein Blutbad bevorge-
standen hatte®, an dieser Stelle ist jedoch
ein Urteil schwer maglich. Da sich alle
Argumente auf Vorabeinschatzungen und
,Was ware gewesen wenn“ beziehen.
Als Folge dessen stimmten auch Russland
und China der Sicherheitsratsresolution
1973 zu - sie beinhaltete eine Forderung
nach sofortiger Waffenruhe, verstarkte
das Waffenembargo gegen Gaddafi und

Durch die Strategie,
nur aus der Luft anzugreifen,
wurden am Boden Menschenrechtsverletzungen
und organisierte Kriminalitat begiinstigt.

beschloss eine Flugverbotszone. Die
Resolution 1973 wird von Kritikern als
,carte blanche”, einer Art Freifahrtschein
fur die Intervenierenden bezeichnet. Da
die Flugverbotszone mit dem Zusatz
»alle notwendigen MaBnahmen zu
erlauben, um von Angriffen bedrohte
Zivilpersonen zu schiitzen* verbunden
ist, der den Intervenierenden extrem viel
Ermessenspielraum lieB.

Die Militarintervention in Libyen begann
am 19. Marz 201 | mit franzdsischer, kana-
discher, britischer und US-amerikanischer
Beteiligung. Ziele der Luftoperationen
waren in erster Linie abziehende
Militareinheiten, Fernsehstationen und
Residenzen des Gaddafi-Clans. Insgesamt
wurden 20.000 Lufteinsitze geflogen,
die Mission dauerte etwa sieben Monate.
Zwar war der Einsatz humanitar begriin-
det, die Hauptmotivation war allerdings
ein Regimewechsel in Libyen. Unter
anderem gaben Barack Obama, David
Cameron und Nicolas Sarkozy dies in
einem Essay in der New York Times an.

Wieder bewirkte die Intervention eine
Intensivierung der Kdmpfe im Land. Ein
Blick auf die Todesopfer verdeutlicht
dies: Vor der Intervention kamen unge-
fahr 1.000 Menschen ums Leben, nach
der Intervention waren es insgesamt
11.500. Bei dieser Gegeniiberstellung
geht es nicht um die ,,Aufrechnung® von
Todesopfern. Opferzahlen sind aber,
vor allem bei humanitérer Begriindung,
ein zentraler Erfolgsparameter von
Interventionen.

Die Machtverschiebung zugun-
sten der Rebellen, die kurz vor der
Niederlage standen, fiihrte inner-
halb weniger Wochen zur Flucht von
tiber 800.000 Menschen. Zusitzliches
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Konfliktpotenzial wurde durch die fran-
z6sischen Lieferungen von Kleinwaffen
an die Rebellen geschaffen. Wohlgemerkt
Waffenlieferungen von der Nation, die
Jahre zuvor die libysche Luftwaffe mit
ausrangierten Mirage-Jets ausstattete. Mit
dem Abbruch aller Verhandlungen mit
Tripolis durch die Intervenierenden war
eine politische Lésung zudem komplett
vom Tisch. Ergebnis war/ist ein andau-
ernder Biirgerkrieg in Libyen, vor dem
nach wie vor Monat fiir Monat tausende
Menschen fliehen.

Die Fraktion um Gaddafi riickte durch
die Intervention starker zusammen.
Zivile Todesopfer schiirten ,,Hass auf die
Bomben-Verantwortlichen und verscharft
so Gewaltexzesse“. Gaddafi, der sich in
einer militdrisch ausweglosen Situation
befand, versucht in der Folge, seinen
Abgang so teuer wie mdglich zu gestal-
ten und nahm enorme zivile Opfer dabei
billigend in Kauf.

Es wird deutlich: Either way, die
Zivilbevolkerung ist das schwichste Glied
in der Kette.

Besonders nachhaltig war die
Erosion libyscher Staatlichkeit. Der
libysche Staatshaushalt brach durch
die Unterbrechung der Olférderungen
zusammen. Libyen, bis dato auch Zielland
fir viele Fliichtlinge, stiirzte in eine
enorme Wirtschaftskrise. Viele Fliichtlinge
aus Afrika, die in Libyen in der Ol- oder
Stahlindustrie arbeiteten, verloren jegliche
Lebensgrundlage.

Ferner war Libyen stets ein Land mit
hohem Riistungsgrad. Die Waffen waren
allerdings unter staatlicher Kontrolle.
Durch die Zerstérung von militarischen
Zielen kamen extrem viele Waffen in



An dieser Stelle zeigt sich wieder,
dass Fliichtlinge in
extern Ratalysierten Krisen
oftmals zum strategischen Spielball werden.

Umlauf, unter anderem auch MANPADS,
also portable Flugabwehrsysteme, die
nachweislich unter anderem durch IS
und Boko Haram eingesetzt wurden.
Die Waffen diffundieren auch in die
Zivilbevolkerung und fiihren zu einer
Art privatem Wettriisten und verhindern
friedlichen Konfliktaustrag.

Durch die jahrelange autoritire
Diktatur Gaddafis bestanden in Libyen
keine demokratischen Institutionen.
Weder eine Gerichtsbarkeit noch
funktionierende Parlamente oder
Sicherheitsbehérden, die den Namen
auch verdienen. Durch die Strategie, nur
aus der Luft anzugreifen, wurden am
Boden Menschenrechtsverletzungen und
organisierte Kriminalitat begiinstigt. Die
Milizen erkannten in den Fliichtlingen,
die Libyen als Transitland nutzten, eine
willkommene Einnahmequelle. Human
Rights Watch und Amnesty International
berichten von Inhaftierung und Folter von
Fliichtlingen.

Vor allem fiir die Schwarzafrikaner im
Land entstand eine prekare Situation:
Diese wurden von den Rebellen verdach-
tigt, als Soldner fiir das Gaddafi-Regime
gearbeitet zu haben und wurden deshalb
massiv verfolgt. Angesichts des Status
Libyens als Transitland fiir Fliichtlinge u.a.
aus dem Sudan oder Eritrea hatte dies
massive Menschenrechtsverletzungen
zufolge. Diese Tatsache verdeutlicht die
drastischen ,,Nebenwirkungen®, die ein
»Schwingen des Pendels“ zugunsten einer
Konfliktpartei zufolge haben kann.

Die Radikalisierung der
Rebellenbewegung fiihrte schlieBlich
zur Spaltung dieser in die islamistisch-
fundamentalistische Regierung in Tripolis
und eine sakulare Gegenregierung in
Tobruk. Fliichtlingsstréome wurden fiir

beide Parteien, analog zur Gaddafi-
Diktatur, die iiber Jahre hinweg eng mit
europaischen Staaten in der Abwehr von
Fliichtlingen kooperierte, zur politischen
Trumpfkarte. In dem Wissen, dass die
EU bestrebt ist, Fliichtlingsbewegungen
aus Afrika zu stoppen, konnten sich so
beide Regierungen als ,,verlasslicher
Kooperationspartner” der EU anbieten,
um sich auf diesem Wege den alleinigen
Anspruch einer internationalen Vertretung
Libyens zu sichern. An dieser Stelle zeigt
sich wieder, dass Fliichtlinge in extern
katalysierten Krisen oftmals zum strate-
gischen Spielball werden.

Die Riickkehr ehemaliger Séldner
Gaddafis nach Mali beférderte die
Sezession der dortigen Tuareg. Die west-
liche Reaktion darauf war eine weitere
Militarintervention, die unter Umstanden
dhnlich gravierende Auswirkungen auf
Fluchtbewegungen aus der Region hat.

Die beiden Fallbeispiele zeigen deutlich:
Militarinterventionen, selbst mit offiziell
humanitérer Begriindung, haben enorme
Auswirkungen auf Fluchtbewegungen:

* Es werden laufende Konflikte
katalysiert.

* Aufgrund des verschobenen Kosten-
Nutzen Kalkdils wird gezielt Gewalt
eingesetzt um Konfliktverldufe auf
Kosten von Zivilisten zu verandern.

* Der induzierte Staatszerfall und
die Zerstorung von Infrastruktur
beférdern Gesetzeslosigkeit und
Menschenrechtsverletzungen.

* Durch das ,,Schwingen des Pendels*
werden neue Gruppen Ziel von
Gewalt und Vertreibung. Oftmals,
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ohne dass sie einen Bezug zum Konflikt
haben wie kosovarische Roma oder
Schwarzafrikaner in Libyen.

Die Befunde aus dem Kosovo und
Libyen werden durch eine Studie der
Hessischen Stiftung fiir Friedens- und
Konfliktforschung aus dem Jahre
2013 untermauert. Eine aggregierten
Untersuchung von 31 ,humanitiren
Interventionen® von 1947 bis 2010 lasst
sich wie folgt zusammenfassen:

* Nur in einem Drittel der
Interventionen endete die Gewaltlage
innerhalb von sechs Monaten nach der
Intervention.

¢ Humanitire Interventionen verhindern
im Schnitt keine Genozide.

* Geringe, aber statistisch
nicht signifikante Effekte auf
Demokeratisierungsprozesse.

* Immerhin bei der Halfte der
Interventionen ging die todliche Gewalt
zuriick. Nicht so bei den beiden
Fallbeispielen.

Wenn man diese Auswirkungen mit
dem Prinzip der ,,Schutzverantwortung*
vergleicht, so lasst sich eindeutig
feststellen, dass mit diesem Prinzip
zwar eine Legitimationsgrundlage fiir
Militarinterventionen geschaffen wird,
die Schutzverantwortung aber nicht als
umfassender, auch nicht fiir Fliichtlinge
einschlieBender Ansatz interpretiert
wird. Anhand tagespolitischer Debatten
wird dies besonders deutlich. Der
Kosovo ist als ,,sicherer Herkunftsstaat*
eingeordnet worden. Obwohl dort
Roma unter anderem eben aufgrund der
NATO-Intervention verfolgt werden.
Schutzsuchende sollen in Libyen gehal-
ten und ihnen der Weg nach Europa
versperrt werden, in einem Land, in
dem Fliichtlinge inhaftiert und gefoltert
werden. Auch das Versagen der EU im
Mittelmeer lasst nicht auf eine ausge-
pragte ,,Schutzverantwortung® schlieBen.

Wenn man sich diese Diskussion vor
Augen fiihrt, so wird klar, dass das Prinzip
der Schutzverantwortung ad absurdum
gefiihrt wird: Militarschlage, die massive
Flucht zufolge haben, werden ,,humani-
tar” begriindet, um im Umkehrschluss
daraus resultierende Fluchtbewegungen
politisch abzuwehren.

==
-
—
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Integration

....vielleicht dffnet sich dann eine Tiir,
oder ein Fenster”

Nora Lassahn, Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein

Das Netzwerk Integration
durch Qualifizierung

(IQ) — Landesnetzwerk
Schleswig-Holstein hilft
bei der Anerkennung
ausldndischer
Berufsabschliisse. Doch
wer in letzter Minute aus
einem Kriegsgebiet flieht,
nimmt seine Zeugnisse
nicht mit. Hier mtissen
neue Moglichkeiten
entstehen.

IQ Netzwerk fordert Fliichtlinge
bei der Berufsanerkennung

Wer in Deutschland mit einem auslan-
dischen Berufsabschluss arbeiten méchte,
muss viele biirokratische Hiirden mei-
stern — liber die Anerkennung unter-
schiedlicher Berufe entscheiden ganz
verschiedene Stellen, mal Kammern,
mal Behérden, mal Ministerien.

IQ Beratungsstellen helfen bei der
Antragsstellung: Doch spitestens hier
wird es fiir viele Fliichtlinge schwierig.
Um einen Antrag auf Anerkennung zu
stellen, bendtigen sie einen Nachweis
ihrer Identitdt, ihres Bildungsabschlusses
und eventueller weiterer Qualifikationen.
Doch wer, der sich im letzten Moment
aus einem Kriegsgebiet retten konnte, hat
schon seine Zeugnisse dabei?

Zum Beispiel bei Syrerinnen und Syrern
sei es besonders schwierig herauszufin-
den, was sie in der Ausbildung gelernt
hatten, berichtet Sabrina Diicker, die
fir die Handwerkskammer Liibeck zur
Anerkennung auslandischer Abschliisse
berit. In einem Land, in dem seit
Jahren Biirgerkrieg herrscht, haben die
Schulen und Behérden anderes zu tun,
als Ausbildungsinhalte online zu stellen
oder an gefliichtete Absolventinnen und
Absolventen zu verschicken.

Eine M&glichkeit, ohne Berufsabschluss
in Schleswig-Holstein zu arbeiten, soll
lUber ,,Prototyping Transfer* erreicht
werden. Dabei handelt es sich um ein
Bundesprogramm, das versucht, auslan-
dische Berufsabschliisse auch dann anzu-
erkennen, wenn es keine Unterlagen gibt.
Die Betroffenen werden in so genannten
Qualifikationsanalysen getestet, die
ganz unterschiedlich ablaufen. Manche
Bewerberinnen und Bewerber miissen
sich den Fachfragen eines Komitees
stellen, legen eine mehrtagige Priifung
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ab oder I6sen praktische, handwerkliche
Aufgaben.

Ich habe sehr viel Zeit
verloren”

Doch bisher stehen diese Méglichkeiten
nicht allen offen. Der gebiirtige Iraner
Babak K. lebt seit drei Jahren in
Deutschland. Vor seiner Flucht studierte
und arbeitete er als Ingenieur — dies hat
er allerdings nicht schriftlich: ,,Seit fast
drei Jahren versuche ich, eine Lésung
zu finden“, berichtet er. Er wolle seinen
Beruf wiederaufnehmen, werde aber
immer nur von Stelle zu Stelle, Beratung
zu Beratung verwiesen. Unterstiitzt
wird er von einem 1Q Projekt, das
Qualifizierungsberatung anbietet, wenn
ein Bildungsabschluss nicht vollstandig
anerkannt wurde. ,,Meine Beraterin
hat viel versucht”, berichtet er, ,,trotz-
dem konnten wir keine Lésung finden®.
Auf Termine in den zustindigen Stellen
habe er manchmal mehrere Monate
gewartet, nur um dort Flyer weiterer
FortbildungsmaBnahmen in die Hand
gedriickt zu bekommen. Die Méglichkeit
in einer Priifung seine Fahigkeiten
unter Beweis zu stellen, bekam er
nicht. Mogliche Griinde fiir Falle wie
den von Babak K. sind unzureichende
Beratungen, Sprachbarrieren oder
unklare Zustandigkeiten. ,,Ich habe sehr
viel Zeit verloren®, sagt Babak K. ,zum
Beispiel auf der Suche nach der richtigen
Ansprechperson. Inzwischen Ulberlegt
er, sich zum Maschinenbauer umzuorien-
tieren. Im Frithjahr 2015 prognostizierte
das Institut der deutschen Wirtschaft
in Koln, dass bei gleichbleibendem
Studienverhalten und Konjunktur bis 2029
etwa 250.000 Ingenieure in Deutschland
fehlen werden.



Auch wenn es nicht geniigend Moglichkeiten
fiir arbeitssuchende Fliichtlinge gibt,
berichten alle Berater dasselbe:

Die Fliichtlinge seien hochmotiviert.

Neue Moglichkeiten der
Anerkennung

Die Handwerkskammer Flensburg,
Mitglied im 1Q Netzwerk Schleswig-
Holstein, versucht, Schicksalen wie dem
von Babak K. in Zukunft vorzubeugen.
Gemeinsam mit der Arbeitsagentur und
der Jugendhilfeeinrichtung ,,Sternipark®
rief sie ein bundesweit einmaliges
Pilotprojekt ins Leben. Unbegleitete,
minderjahrige Fliichtlinge werden hier
bis zu acht Monate lang darauf vorbe-
reitet, ein Praktikum und danach eine
handwerkliche Ausbildung zu beginnen.
,Die Jugendlichen sind motiviert bis in die
Haarspitzen®, sagt Bjorn Geertz, Leiter

Sport fiir alle -
Sport mit Flichtlingen
Landessportverband legt Férderprogramm auf

Kaum ein Lebensbereich ist besser geeignet als der Sport,
um Menschen in einem neuen Land zu integrieren. Bereits
im Marz dieses Jahres hat daher der Landessportverband
ein MaBnahmenpaket zur Integration von Asylsuchenden
und Fliichtlingen in den Sport in Schleswig-Holstein vor-
gestellt. Das MaBnahmepaket, von dem die Vereine des
Landes bereits reichlich Gebrauch machen, beinhaltet
u.a. die Ubernahme des Versicherungsschutzes fiir die
Asylsuchenden und Fliichtlinge, die Einrichtung einer
Steuerungsgruppe und die Sensibilisierung der Vereine
und Verbande beziiglich des Themas Fliichtlinge. Dariiber
hinaus werden die Netzwerkarbeit vor Ort unterstiitzt und
QualifizierungsmaBnahmen angeboten.

Als weiteren Baustein im Rahmen dieses MaBnahme-
paketes stellt der Landessportverband ab sofort
50.000 Euro zur Verfiigung, um seine Vereine bei den
Integrationsbemiihungen zu unterstiitzen. Geférdert werden
u.a. Aufwandsentschadigungen fiir Ubungsleiterinnen und

Die Moglichkeiten, dass auch
Erwachsene ohne schriftlichen Nachweis
ihres auslandischen Abschlusses eine
Anerkennung erhalten kénnen, sind
zwar vorhanden, werden aber kaum in
Anspruch genommen. ,,Bisher haben wir
das wenig gemacht®, bedauert Denise
Dronia von der HWK Flensburg. Die

Integration

Beraterin hofft, dass sich die Information
verbreitet, wenn erst einmal einige diesen
Schritt hinter sich haben. Auch Sabrina
Diicker von der HWK Liibeck geht

davon aus, dass Qualifikationsanalysen in
Zukunft vermehrt durchgefiihrt werden.
Doch fiir Fliichtlinge sind die Hiirden
noch hoch: Nicht nur wird die Priifung
generell auf Deutsch durchgefiihrt, auch
die Fachbegriffe miissen bereits bekannt
sein. Deutschkurse fiir Lernwillige sind
aber iiberfiillt. Auch wenn es nicht genii-
gend Maglichkeiten fiir arbeitssuchende
Fliichtlinge gibt, berichten alle Berater
dasselbe: Die Fliichtlinge seien hochmoti-
viert. ,,Sie wollen unbedingt arbeiten!*, so
Dronia.

des Bildungszentrums der HWK. Und
das, obwohl einige von ihnen erst seit
einigen Monaten in Deutschland seien.
Seit Oktober 2015 lauft das Projekt; bis
Ende des November hat es insgesamt 50
Jugendlichen eine Perspektive geschaffen.
Geplant ist, entsprechende Angebote
auch fiir Erwachsene bereit zu stellen.

Diese Méglichkeiten sollten sich ihnen
auch vermehrt bieten! Das IQ Netzwerk
Schleswig-Holstein legt deswegen seit
Beginn des Jahres einen Fokus auf so
genannte QualifizierungsmaBnahmen, in
denen sich Migrantinnen und Migranten
weiterbilden kénnen. Nach und nach
laufen mehr MaBnahmen an — der
Bedarf ist groB3 und wird wahrscheinlich
noch steigen. In Zukunft werden wahr-
scheinlich immer mehr Menschen ohne
Berufsnachweis kommen - fiir sie muss
es weitere Malnahmen geben, um ihre
Qualifikation schnell und unburokratisch
zu priifen und anzuerkennen, Deutsch
zu lernen und ihre Fahigkeiten in ihren

Ubungsleiter, Sport- und Spielgerite sowie Sportbekleidung
und besondere IntegrationsmaBnahmen. Auch die
Qualifizierung von Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern mit
dem Ziel der interkulturellen Offnung des Vereins soll unter-
stutzt und geférdert werden.

In einem weiteren Schritt hat der Landessportverband eine
Sammlung haufig gestellter Fragen — sogenannte FAQs — zum
Thema ,,Integration von Fliichtlingen in den Sport® zusam-
mengestellt und seinen Vereinen und Verbanden als Hilfe zur
Verfiigung gestellt.

Die Richtlinien und den Projektantrag zur Férderung der
Integration von Fliichtlingen in den Sport finden Sie unter
folgendem Link http://www.lsv-sh.de/index.php?id=783.

Weitere Informationen:

Kirsten Brose
Programm Integration durch Sport
Tel. 0431 6486-197
kirsten.broese(at)lsv-sh.de

Quelle: http://www.Isv-sh.de/index.php?id=detail&tx_ttnews][tt_
news]=823&tx_ttnews[backPid]=2&cHash=4ad2|8e27894dbee8af517e
ce21b4385
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gelernten Beruf einzubringen. Und auch
Babak K. lasst sich nicht unterkriegen.

Er rat Arbeitssuchenden: ,,Man muss es
immer wieder versuchen, vielleicht 6ffnet
sich dann eine Tur oder ein Fenster.*

Das Forderprogramm
.Integration durch

Qualifizierung (1Q)~

Das Forderprogramm ,,Integration
durch Qualifizierung (IQ)* wurde
vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, dem Bundesministerium
fir Bildung und Forschung und der
Bundesagentur fiir Arbeit initiiert und
arbeitet seit 2005 an der Zielsetzung, die
Arbeitsmarktchancen fiir Menschen mit
Migrationshintergrund zu verbessern.
In der Forderperiode 2015-2018 wird
das Programm um den Schwerpunkt
,ESF-Qualifizierung im Kontext des
Anerkennungsgesetztes® erweitert. Von
zentralem Interesse ist, dass im Ausland
erworbene Berufsabschliisse — unab-
hangig vom Aufenthaltstitel — haufiger
in eine bildungsadiaquate Beschiftigung
miinden. In jedem Bundesland ist IQ
in Landesnetzwerken organisiert. Im
IQ Netzwerk Schleswig-Holstein, das
in Tragerschaft des Fliichtlingsrates
SH e. V. und des Parititischen
Wohlfahrtsverbands SH e. V. koordiniert
wird, kooperieren Anlaufstellen und
Projekte, die den Zugang zu Beratungs-
und Bildungsangeboten fiir Migrantinnen
und Migranten verbessern.

-

-

-
S——

Mehr Informationen: www.ig-netzwerk-sh.de
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Doch wer, der sich im letzten Moment
aus einem Kriegsgebiet retten konnte,
hat schon seine
Zeugnisse dabei?
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Seit 30 Jahren starke Leistungen

Astrid Willer, Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.

Am 2. Oktober 2015 hatte
die Zentrale Bildungs-
und Beratungsstelle

ftir Migrantinnen und
Migranten e.V, in Kiel,
noch besser bekannt
unter dem Kiirzel ZBBS,
zum 30jdhrigen Jubildum
eingeladen. Die ZBBS

e.V. hat 1985 als kleine
Selbstorganisation von
und fiir Migrantinnen
begonnen und hatte

von Beginn an vor allem
Fliichtlinge als besonders
von Ausgrenzung und
Benachteiligung Betroffene
im Blick. Die ZBBS ist
langjdhriges Mitglied des
etwas jiingeren seit 1991
als Verein bestehenden
Fliichtlingsrates und ist
seitdem eine wichtige
Partnerin bei vielen
unserer Aktivitcten.

Zentrale Bildungs- und Beratungsstelle
fiir Migrantinnen und Migranten
in Schleswig-Holstein e.V.:

Die ZBBS e.V. hat sich in den ver-
gangenen 30 Jahren von einer kleinen rein
ehrenamtlich betriebenen Initiative zu
einem in vielen Bereichen auch haupt-
amtlich aktiven und allseits anerkannten
Akteur in Fragen der gesellschaftlichen
und arbeitsmarktlichen Integration von
Fliichtlingen und anderen Migrantlnnen
entwickelt. Trotz dieser zunehmenden
und unerlasslichen Professionalisierung ist
es ihr gelungen nicht nur fiir sondern auch
mit Migrantlnnen fiir die gemeinsame
Sache einzutreten. Dieses solidarische
Miteinander und die damit einherge-
hende Lebendigkeit ist taglich in ihren
Raumlichkeiten zu spiiren und war auch
beim Jubilaumsfest Programm.

Das Team des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein bedankt sich fiir
dieses Engagement und die langjahrige
Zusammenarbeit. Wir gratulieren und
freuen uns auf die nachsten gemeinsamen
30 Jahre!

-2
-
-

—

Die Solidaritat, das streitbare Eintreten
gegen rechtliche und gesellschaftliche
Ausgrenzung und Diskriminierung,
der besondere Blick auf die gesell-
schaftliche Teilhabe von
Fliichtlingen und die
Vielfalt der Aktivitdten
von Sozialberatung
und Sprachkursen iiber
Theater-, Kultur- und
Schulprojekte bis hin zu
Angeboten der arbeits-
marktlichen Integration in
den Netzwerken ,,Mehr
Land in Sicht! — Arbeit fiir
Fliichtlinge in Schleswig-

Holstein* und ,,Integration
durch Qualifizierung
(1Q)“ ist es, was die ZBBS
ausmacht und wodurch
sie sich die Anerkennung
der Gefliichteten und
Migrantinnen, der NGOs
ebenso wie zahlreicher
Institutionen und
Landesministerien erwor-
ben hat.
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.Sich anerkannt fiihlen, berufliche
Potenziale addquat einsetzen und
gesellschaftliche Teilhabe erfahren”

Astrid Willer, Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.

Rund 90 Teilnehmende
waren am 3.12.2015
der Einladung des 1Q
Netzwerkes Schleswig-
Holstein in die
Wirtschaftsakademie
in Kiel zur Tagung
,Anerkannt — die
Gesetzgebung

zur Anerkennung
ausldndischer
Berufsabschliisse im
Praxischeck” gefolgt.

Auf dem Programm stand eine
Zwischenbilanz insbesondere aus
Perspektive des 1Q-Projektes ,,Schulungen
zur Anerkennungsgesetzgebung®, das
seit 2015 in Tragerschaft der Zentralen
Bildungs- und Beratungsstelle fiir
Migrantinnen und Migranten (ZBBS
e.V.) umgesetzt wird. Das Projekt hat
bis dato knapp 250 Mitarbeitende
von Jobcentern, Agenturen fiir
Arbeit, Weiterbildungstrigern
sowie Unternehmen (iber die
Anerkennungsgesetzgebung und die
damit verbundenen Chancen der
Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen
und Migranten informiert und mit den
Akteuren Moglichkeiten zur Verbesserung
der praktischen Umsetzung erortert.

Die Projektperspektive wurde durch
Tagungsbeitrage von Expertlnnen aus
Bund und Land erganzt.

Tagungsbericht des IQ Netzwerks

Fortbestehende
Verbesserungsbedarfe

Die von Jana Hoffmann von der bun-
desweiten 1Q Fachstelle Beratung und
Qualifizierung vorgestellten Statistiken
zeigen eine positive Entwicklung.

Die Antrage fiihren haufig zur vollen
Anerkennung eines auslidndischen
Abschlusses. Die Ablehnungsquote

liegt bundesweit bei nur 3,6%, wozu
auch die bundes- und EU-geférderten
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote
im Forderprogramm Integration durch
Qualifizierung (IQ) beitragen konnten.
Am héaufigsten werden Anerkennungen
beantragt von Zuwanderlnnen aus Polen,
Rumanien, Bosnien und Herzegowina,
Spanien und die Russische Féderation.

Dennoch gibt es Verbesserungsbedarf
vor allem im Bereich der landesrecht-
lich geregelten Berufe. Nicht tiberall ist
die gesetzeskonforme Durchfiihrung
der Anerkennung gewihrleistet. So
werde vielerorts eine Stellenzusage bei
Anerkennungsverfahren fiir Arztinnen
verlangt, obwohl dies unzulassig ist.

Es herrsche auBerdem noch wenig
Einheitlichkeit, z.B. bei den geforderten
Sprachkenntnissen. Auch der Umgang
mit Abschliissen von Lehrkriften ist

in den Bundeslandern unterschiedlich
geregelt. Schleswig-Holstein gehoért

zu den Landern, in denen Betroffene
trotz Anerkennung ihrer mitgebrachten
Qualifikation nicht als Lehrkrafte beschéf-
tigt werden konnen, da sie in der Regel
nur ein Schulfach studiert haben. In
Hamburg wird dies z.B. anders gere-
gelt. Dabei machen Lehrkrifte den
hochsten Anteil der Ratsuchenden in
den |Q-Beratungsstellen aus, gefolgt
von Personen mit betriebswirtschaft-
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Schleswig-Holstein

lichen Abschliissen, Ingenieurlnnen und
Ratsuchenden aus Gesundheitsberufen.

Leichterer Berufszugang fiir
Lehrerinnen gefordert

So appellierte denn auch das Publikum
an den Vertreter des Landesministeriums
fir Bildung und Berufsausbildung,
Michael Fornahl, eine Verbesserung des
Berufszugangs von Lehrkriften ganz oben
auf die Agenda zu setzen. Gerade vor
dem Hintergrund des steigenden Bedarfs
an Schulen im Zusammenhang mit der
Fliichtlingszuwanderung sei dies uner-
lasslich. Eine positive Nachricht aus dem
Ministerium war die Einrichtung eines
Anerkennungsfonds, der einen pau-
schalen Zuschuss fiir Antragstellende in
landesrechtlich reglementierten Berufen
vorsieht. Hierin ist Schleswig-Holstein
gemeinsam mit Hamburg Vorreiter.

Dass ein Mangel an Einheitlichkeit die
Umsetzung des Anerkennungsgesetzes
behindert, machte auch der Praxisbericht
des gastgebenden Projektes deutlich.

Als Beispiel nannte Projektmitarbeiterin
Katrin Eichhorn die dezentral organi-
sierte Anerkennung der Ingenieurinnen
und Ingenieure, bei der die Landkreise in
Schleswig-Holstein sogar unterschiedliche
Anerkennungsformulare verwenden.

Sie wiinschte sich, dass die zustian-

digen Stellen 6fter den Kontakt zum I1Q
Landesnetzwerk suchten. Zielfiihrend
widre auch, dass Verwaltungen
Ermessensspielraume noch stirker im
Sinne der Antragstellenden nutzen.

Diskriminierungsmerkmal
fehlende Ausbildung

Nicht anerkannte oder fehlende
Ausbildung sei unabhéngig von der



Wenn Betriebe bevorzugt Personen mit deutscher
Ausbildung einstellen oder Migrantinnen zur Neuaufnahme
einer Ausbildung statt zur Nachqualifizierung geraten wird,

kommt dies fiir viele Betroffene einer Nichtanerkennung
ihrer Lebensleistung gleich.

geografischen Herkunft aus arbeits-
marktlicher Sicht das entschei-

dende Diskriminierungsmerkmal

betonte Thomas Letixerant von

der Regionaldirektion Nord der
Bundesagentur fiir Arbeit. Die
Arbeitslosenquote ist bundesweit im
HelferInnen-Segment am gréBten.
Gebraucht werden Fachkrifte, die eine
Qualifikation vorweisen kénnen. Die
Statistik zeige, dass eine gut funktionie-
rende Anerkennungspraxis einen wich-
tigen Teilbeitrag zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit und zur Deckung des
Fachkraftebedarfs leisten kénne. Mit Blick
auf die Zuwanderung von Gefliichteten
miissten aber neue Wege zur Feststellung
der Vergleichbarkeit und Anerkennung
von Qualifikationen gefunden werden, da
in den Herkunftslandern der Weg in die
berufliche Qualifikation nicht immer tber
ein geregeltes Ausbildungssystem erfolgt
und ggf. auch Unterlagen fehlen.

Damit bestitigte er den aus der 1Q
Fachstelle berichteten Bedarf der verstir-
kten Umsetzung von im Bundesgesetz
vorgesehenen Qualifikationsanalysen, die
in einigen Handwerkskammern schon
erprobt wurden.

Flankierende Mafinahmen
des Landes gefordert

Aus Sicht der Veranstaltenden zog
Astrid Willer, Mitarbeiterin im IQ
Netzwerk beim Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein, eine positive Bilanz. Der bun-
desweite Befund der insgesamt positiven
Wirkung der Anerkennungsgesetzgebung
gelte auch fiir Schleswig-Holstein. Mit den
Arbeitsmarktakteuren gebe es zudem
eine immer bessere Zusammenarbeit.
Die Veranstaltung habe aber auch gezeigt,
dass noch weiterer Handlungsbedarf

bestehe. Es gelte daher, noch enger zu
kooperieren und u.a.

* im Dialog mit dem zustdndigen
Ministerium weiter am Thema der
Anerkennung von Lehrkraften zu
arbeiten;

* auf eine Vereinheitlichung
und ggf. Zentralisierung der
Anerkennungsverfahren z.B. fiir
Ingenieursberufe hinzuwirken;

* in Zusammenarbeit insbesondere
mit den Kammern eine Etablierung
der im BQFG vorgesehenen
Qualifikationsanalysen zu erreichen;

* fiir flankierende Initiativen des
Landes zu werben entsprechend der
wachsenden Bedarfe und im Sinne
einer nachhaltigen Verankerung in
Regelangeboten;

e weitere Uberzeugungsarbeit
auch bei Betrieben zu leisten,
die Gleichwertigkeit auslan-

-
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discher Abschliisse auch praktisch
anzuerkennen.

Interkulturelle
Kompetenzentwicklung und
Antidiskriminierung

Das 1Q Netzwerk ist guter Hoffnung,
wie Koordinatorin Farzaneh Vagdy-Vo3
eingangs darstellte, die bestehenden
Angebote auch im kommenden Jahr
erhalten und erweitern zu kénnen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales als Mittelgeber legt zudem
groBen Wert auf die Projekte im Bereich
Interkulturelle Kompetenzentwicklung
und Antidiskriminierung. Wenn Betriebe
bevorzugt Personen mit deutscher
Ausbildung einstellen oder Migrantlnnen
zur Neuaufnahme einer Ausbildung statt
zur Nachqualifizierung geraten wird,
kommt dies fiir viele Betroffene einer
Nichtanerkennung ihrer Lebensleistung
gleich. Angesichts der Diskussion, ob
Deutschland die Integration der steigen-
denden Zahl von Gefliichteten leisten
kann, ist die Méglichkeit fiir die zu uns
Kommenden sich anerkannt zu fiihlen,
ihre Potenziale adaquat einsetzen zu
koénnen und damit selbst in der Lage zu
sein, einen Beitrag fiir ihre berufliche
und gesellschaftliche Teilhabe zu leisten,
jedoch ein wesentlicher Faktor.

Die Tagungsbeitrage sind auf der
Webseite www.ig-netzwerk-sh.de
dokumentiert.

-
-
-

—
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Kiel 2015 (Foto: Heike Joecks-Bock)
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Spendena ufruf fiir Transteflicehtlinge

Seit September begegnen wir ihnen an Bahnhofen
und Fahrhafen. Viele sind am Ende ihrer Krafte
und doch so kurz vor dem Ziel. Es sind Fliichtlinge
aus Afghanistan, andere sind den Kriegen im Irak
und Syrien oder aus Eritrea entkommen.

Sie sind in Gruppen unterwegs, als Familien

— oder sind allein auf der Flucht: Manner,

Frauen, Familien, sogar alleinreisende Kinder

und Jugendliche. Sie sind durch Wisten und

Uber gefahrliche Gebirgspfade geirrt, haben
Wegelagerei er- und mit Gliick gefahrliche
Passagen Uliberlebt. Sie vertrauten auf Schutz in
Europa und erlebten an seinen Randern doch nur
Haft und Diskriminierung. So fliehen sie weiter aus
Ungarn oder Griechenland bis zu uns.

Doch ihre eigentlichen Ziele liegen in Europas
Norden: Schweden, Danemark, Norwegen...

Spendenkonto

IBAN DE52 5206 0410 0006 4289 08
BIC GENODEFTEK1 Evangelische Bank
www.foerderverein-frsh.de

/o

Dort werden sie von Landsleuten, oftmals
Familienangehorigen, erwartet. Dort haben sie
begriindete Hoffnung auf Asyl, Bleiberecht und
eine gute Zukunft. Uber 100.000 Menschen haben
so Uber Kiel, Flensburg oder Liibeck den Weg

in das Zielland ihrer Flucht gefunden. An allen
Orten werden sie von ehrenamtlichen Initiativen
unterstutzt.

Mit Beratung, Ubernachtungsplatzen, Verpflegung
bevor es weitergeht, oder dem notwendigen Geld
fir ein Ticket in den skandinavischen

safe haven. AusschlieRlich durch Spenden
finanziert.

Weitere Transitflliichtlinge kommen an. Weitere
Spenden werden gebraucht:

www.foerderverein-frsh.de/transit

FORDErverein

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein

Zum Erhalt von Spendenbescheinigungen bitte bei Uberweisungen die Postadresse angeben.




