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1998 haben 98.644 Menschen in Deutschland Asyl beantragt. Gegeniiber 1997 ein Riickgang von 5,5%. Mehr als ein Drittel kamen
aus der BR Jugoslawien (34.679; +136,5%). Davon 85% sind Menschen aus dem Kosovo. Die Flucht aus Vietnam (2.991; +100,2%)
hat ebenfalls sprunghaft zugenommén. Ein Zufa", daB beide Gmppen aus dem GenuB der zu erwartenden A|tfa||rege|ung herausgehahen werden
sollen? Mit 1.753 hat auch die Zshl der Menschen aus Syrien wieder stark zugenommen (+13,29%). Aber der neue Bundesinnenminister konnte
auch einige - aus seiner Sicht - positive Entwicklungen vermelden: Offenbar als Folge der “europiischen Harmonisierung der Asylpolitik” sind die
Zahlen der Asylantragsteller aus dem Irak (7.435; 47,2% weniger als 1997), aus der Tiitkei (11.754; 30,2 % weniger) und aus Sri Lanka
(1.982; 50,3% weniger) am stéirksten zuriickgegangen. Das BAFI hat 1998 genau 147.391 Entscheidungen getroffen: 5.883 (4%)
Asylanerkennungen, 5.437 (3,7%) mal Abschiebungsschutz als "kleines Asyl”, 62,2% Ablehnungen und 30,1% wurden “anderweitig erledigt”.
Vorliufige Meldungen aus den Lindern nennen 14.000 Abschiebungen, mit der endgiiltigen Zahl von ca. 18.000 fiir 1998 muB gerechnet
werden.

Riickgang der Fliichtlingszahlen? Bei genauerem Hinsehen eine eher deutsche Wahrnehmung. Das UNHCR meldet, daB mit 299.000
Asylsuchende 1998 in den 15 Landern der EU 199 mehr Fliichtlinge registriert wurden, als im Vorjahr. Hauptziel bleibt Deutschland, aber immer
weniger kommen hier auch an. Dies wird am Vergleich der Anteile deutlich: 1996 nahm Deutschland 50% Asylsuchende auf, 1998 nur nach
339% aller, die nach Europa gekommen sind. 279 mehr Asylantrige als 1997 wurden registriert. In allen 24 europiischen Landern kamen 366.180
Asylsuchende an (1997: 287.930). - z

Aber auch diese Zahlen sagen wenig iiber die Motive, der Menschen, ihrer Heimat zu entflichen. Noch immer sind Frauen und Kinder von
allen denkbaren Menschenrechtsverletzungen starker betroffen, als Ménner. In zwei Dritteln der UNO-Staaten werden Menschen weiterhin gefoltert
oder miBhandelt. Fast die Halfte aller Regierungen inhaftiert gewaltfreie politische Oppositionelle. In einem Drittel aller Staaten werden Menschen
Opfer politischer Morde durch Militir oder Sicherheitskrifte. Vélkermord und Verbrechen gegen die Menschlichkeit wiederholen sich stindig an
wechselnden Orten weltweit.

Im Bonner Auswiértigen Amt, wo diese Hintergrﬁnde hin|§ng|ich bekannt sein sollten, mimt man auch unter griinem Management
Ahnungslosigkeit. Die weiterhin zur amtlichen Beurteilung von Riickfiihrungsméglichkeiten giiltigen Lageberichte des Auswartigen Amtes ignorieren
staatliche Ve(strickungen bei Massakern in A|gerien, und behaupten wider besseres Wissen, daB3 der Nordirak alle durch das irakische Regime Verfolgte
als inlindische Fluchtaltenative in Betracht kommt. lst die offenbar bewuBt gegebene Falschauskunft iiber den togoischen “Schiibling”, dem die nach
der Auslieferung durch den BGS erlittene achtmonatige Haft vom Auswirtigen Amt trotz verifizierter Faktenlage schlicht bestritten wird, reprasentativ
fiir das von Minister Fischer immer wieder betonte notwendige Maf3 an auBenpolitischer Kontinuitat?

Werden die Rechte von Fliichtlingen hierzulande nur deswegen ausgehshlt, weil die Asylgewshrung zu teuer ist? Zweifel sind angebracht.
Investiert wird nicht nur Energie in Verscharfungen von Gesetzen. Staat und Gesellschaft sind in der Tat bereit, sich die Abschreckung auch etwas
kosten zu lassen. _

Der Sachleistungsvorbehalt des Asylbewerberleistungsgesetzes kommt die Verwaltungen bekanntermaBen teurer, als die Hilfen fiir Fliichtlinge
bar zu leisten. Trotz eigener Ermessensspielriume bestehen die meisten Landrite allerdings weiterhin auf das Sachleistungsprinzip bei
der sozialen Selektion.

Immer mehr Sozialgerichte sprechen — wie Rufer in der Wiiiste - der Weisung des Arbeitsministeriums die RechtméBigkeit ab,
die die systematische Behinderung des Zugangs zum Avbeitsmarkt fiir Fliichtlinge zum Ziel hat und diese in eine unentrinnbare und
teure Abhingigkeit vom Sozialamt zwingt.

Weiterwanderungswi”ise Flﬁchthngé werden, bevor es thnen geiingt nach Danemark oder nach anderswo zu entkommen, von
einem technisch und personell erheblich aufgeriisteten BGS im Grenzraum aufgegriffen und unter Inkaufnahme erheblicher Kosten
zunichst eingesperrt.

“Menschenrechte kennen keine Ausnahmetatbetindel” behauptete Michel Friedmann und muBte dennoch ohnméchtig
zusehen, wie seine Partei erfolgreich mit Unterschriftenlisten bewaffnet den Mobilisierungsfeldzug gegen die gleichberechtigte Teilhabe
aller Menschen in dieser Gesellschaft organisiert. Die Kosten der zunehmenden Polarisierung der Gesellschaft bei der interkulturellen
Zukunftsorientierung werden erheblich sein. Und sie werden nicht ausschlieBlich zulasten der Fliichtlinge gehen.

Martin Link, Kiel 12.2.1999

Die Geschaftsstelle des Fliichtlingsrates hat jlingst dringend erwartete Verstarkung bekommen. Seit dem 1. Februar arbeitet
Uta Méder im Kieler Biiro. Ab jetzt wird alles besser! Besonders aber die tatsichliche telefonische Erreichbarkeit des Fliichtlingsrates.
Versprochen!
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Vor genau 25 Jahren brach iiber das
Volk Chiles die Furie des Militéarputsches vom
11. September 1973 herein. Ich habe es miter-
lebt, und ich habe es iiberlebt. Tausende wurden
ermordet, Zehntausend gefoltert, Hunderttau-
send vertrieben und verjagt. Wahrend die Opfer
von Unterdriickung, Vertreibung und Folter im-
mer noch leiden, weil die seelischen Wunden von
Folter und Erniedrigung niemals verheilen, ist der
Folterknecht und Verbrecher August Pinochet
zum "“Senator auf Lebenszeit” ernannt worden und
genieBt allethdchste Ehren und Privilegien. Diese
Situation ist fiir uns Uberlebende unertraglich.
Das ist auch der Grund, warum ich im Februar
dieses Jahres nach Madrid geflogen bin, um im
ProzeB gegen den Verbrecher Pinochet als einer,
der es miterlebt hat, vor dem Obersten Gericht
als Zeuge auszusagen.

Pinochet wuBte namlich nicht nur von der
Folter, er hat sie auch angeordnet und nachtréaglich mir
gegeniiber gerechtfertigt. Natiirlich hat er dabei eine
Menge Komplizen und Helfershelfer gehabt. Viele
von lhnen kennen wir mit Rang und Namen; andere
sind unbekannt geblieben, und sehr vieles gerét in
Vergessenheit. Auch ich leide schon unter dem
Schwund des Erinnerungsvermégens. Doch die Erin-
nerung 1Bt sich wieder auffrischen.

AnlaB zur Erinnerungsauffrischung ist nicht
alleine das 25jshrige Putschjubildum, das wir dieses
Jahr am 11.September begehen muBten. Vielmehr ist
die Verhaftung des Tyrannen Pinochets in England
Grund und Notwendigkeit genug, sich sehr genau an
die Ereignisse von vor 25 Jahren, an die Schrecken
und Greuel der Militardiktatur von damals zu erinnemn.

Auf Antrag eines internationalen Haftbe-
fehls, den das oberste spanische Untersuchungsgericht
erlassen hat, war die eng|ische Polizei verpﬂichtet, den
wegen Folter, Mord und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit beschuldigten Augusto Pinochet vor-
laufig in Haft zu nehmen. Spaniqn hat auBerdem
Pinochet's Ausheferung beantragt. Uber diesen Aus-

Helmut Frenz, Pastor im Ruhestand, hat am
8. Februar sein neues Amt als Landesbeauftragter fur
Flchtlings-, Asyl- und Zqunderungsfragen angetre-
ten. Das Biiro des Landesfliichtlingsbeauftragten ist in
unmittelbarer Nahe des Landeshauses in der Karoli-
nenweg 1, 24105 Kiel.
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lieferungsantrag berit zur Zeit der Niederschrift dieses
Avtikels eine fiinfkspfige Richterkommission des briti-
schen Oberhauses. Wenn es ‘mir auch sehr unwahr-
scheinlich erscheint, dal3 Augusto Pinochet an Spanien
ausgeliefert wird, so kann bereits jetzt festgestellt
werden, daB wir, die wir ein brennendes Interesse
daran haben, daf3 Verbrechen gegen die Menschlich-
keit nicht nur weltweit geichtet sind, sondern daB
diese Verbrecher auch einer weltweiten Strafjustiz
zugefilhrt werden, einen beachtlichen Erfolg erzielt
haben: In der Weltsffentlichkeit steht Pinochet nicht
mehr als der “Herr Senator auf Lebenszeit” oder als
“immunisiertes ehemaliges Staatsoberhaupt” da; viel-
mehr gilt er ab jetzt endgiiltig als einer, der allerschwer-
ster Verbrechen beschuldigt ist, und der sich jetzt der
Verantwortung fiir seine Taten zu entziehen versucht.
Nach meiner Beurteilung der Lage befindet sich Pino-
chet jetzt auf der Flucht. Er hat dabei viele Fluchthelfer,
damit er wieder in Chile untertauchen kann. Pinochet
muB sich die Frage gefallen lassen :"Warum stellen Sie
sich nicht der Verantwortung vor éinem demokrati-
schen Gericht sei es in Spanien oder .andemorts?"
Inzwischen haben auch noch weitere Staaten einen
Aus|ieferungsantrag geste”t.

Auch in der Bundesrepublik Deutschland
sind jetzt Strafanzeigen von zwei deutschen Staatsbiir-
gern gegen Pinochet geste"t worden. Zwei Deutsche
sind vor 25 Jahren Opfer von allerschwersten Men-
schrechtsverletzungen - sprich Opfer schlimmer Ver-
brechen geworden. Es handelt sich um Willi Kshlings
und Werner Simon. Willi Kshlings arbeitete 1973 in
Quilpué, einem Ort nicht weit entfernt von Valparaiso
als katholischer Priester in einer Armensiedlung. Wer-
ner Simon war Kapitén eines Seenotrettungskreuzer im
Hafen von Valparaiso. Er war gleichzeitig bei den
stadtischen Gasanstalten beschaftigt. Beide wurden
im Zusammenhang mit dem Putsch vom 11 .Septem-
ber 1973 verhaftet und von der Marine einer grau-
samen ,unmenschlichen und emiedrigenden Folter un-
terworfen. Werner Simon ist mir persénlich sehr gut
bekannt. Er hat einen bewegenden Bericht iiber die
erlittene Folter geschrieben. Er ist erst jetzt verdffent-
licht worden.

Beim Lesen des bewegenden Berichtes von
Werner Simon ilber die edittene Folter im Hafen von
Valparaiso bricht in mir ein Vulkan der Erinnerung auf:

Im Menschenrechtskomitee der Kirchen hat-
ten wir von Zeugen erfahren, wie unmenschlich und

grausam die verhafteten und auf die “Lebu” ver-
schleppten Ménner behandelt wurden. Eine simple
Foltermethode bestand darin, die Gefangenen mit
entbloBtem Oberkérper auf Deck der prallen und
sengenden Sonne auszusetzen, bis die Haut verbrann-
te und allergréBte Schmerzen verursachte. Es war eine
Foltermethode, bei der sich niemand die Finger
schmutzig zu machen brauchte. Zusitzlich wurde Wer-
ner Simon so bestialisch in einem Folterzentrum der
Marine mit Schlégen und Elektrofolter miBhandelt,
daB er dabei mehrere Rippenbriiche und einen Bruch
des Schliisselbeines erlitt. Natiilich haben wir heftig
protestiert.

Als ich von unserem deutschen See-mannspa-
stor Martin Posselt erfuhr, daB sich unter den Gefan-
genen und Gefolterten auch ein deutscher Staatsbiir-
ger befand, versuchte ich den deutschen Generalkon-
sul in Valparaiso einzuschalten. Mir war bekannt, daB3
er mit den Putschisten sympathisierte. Als er auf
meinen telefonischen Hinweis nicht reagierte, ging ich
gemeinsam mit meinem Kollegen aus Valparaiso An-
fang Oktober 1973 zum Generalkonsul Dr. H.
Unsere Informationen zu den unmenschlichen Zustan-
den auf der “Lebu” versuchte er zu verharmlosen,
indem er meinte: “Es sei doch alles nur halb so schlimm.
Dem Simon hat man ein biBchen die Eier verbrannt.
Im Ubrigen diirften die Gefangenen auf Deck in der
Sonne sitzen und sich. briunen.”

Um solche AuBerungen eines offiziellen Re-
prasentanten der Bundesrepublik Deutschland richtig
beurteilen zu kénnen, muB man sich den Folterbericht
des Werner Simon vergegenwirtigen: Er wurde mit
Elektrofolter an den Genitalien und im Gesicht gepei-
nigt. Zwei Rippen und ein Schliisselbein wurden
gebrochen. Auf dem heiBen Schiffsdeck wurden er
tage}ang der sengenden Sonne ausgesetzt, so daB3 er
am GesilB schwere Verbrennungen erlitt. Nach seiner
Endassung aus dem Folterzentrum von Va|paraiso
konnte Werner Simon lange Zeit nur in einem Auto-
reifen sitzen. Mein Urteil lautet noch heute: Ange-
sichts der erlittenen Folter ist und war das Verhalten
des deutschen Generalkonsuls ein ‘Skandal!

Als Werner Simon nach 39 Tagen Folterhaft
schlieBlich auch durch die von uns erzwungene Intes-
vention des Generalkonsuls frei kam, da konnten wir
nicht mehr den deutschen Diplomaten trauen. Vater
Simon mit seinen beiden altesten Sohnen fand kurzfri-
stig Zuflucht in unserer Kirche, um ihn dann mithsam
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und gegen den Willen des deutschen Botschalters
heimlich in die Botschaft zu schleusen. Sohn Ulli
erinnert sich noch heute an die auf die Sekunde genau
geplante Aktion:

Die Residenz des deutschen Botschafters ist
ein Eckgrundstiick an der bekannten “Avenida Errazu-
tiz’, wo auch Pinochet wohnte. Der Haupteingang
zur Botschafterresidenz befindet sich an der Errazuriz.
Zur NebenstraBe hin war das Grundstiick durch eine
hohe Mauer begrenzt, in der sich im hinteren Teil eine
Tiir befand. Diese galt es zu erreichen. An der Ecke
befanden sich jedoch zwei bewaffnete Wachposten,
die sowohl die Haupt- wie auch die NebenstraBBe
beobachteten. Unsere Taktik war ganz einfach: Es ging
nur darum, die Wachposten fiir wenige Minuten
abzulenken, damit im selben Augenblick die Simons
das Mauertiirchen erreichen konnten, das dann natiir-
lich unverschlossen sein muBte. Die Kommunikation mit
den Chilenen in der Residenz klappte gut. Wichtig
war, daB alle Uhren auf die Sekunde genau richtig
gingen.

Um 10.03 Uhr gingen die Simons langsam
und unauffillig in Richtung Residenz und naherten sich
so der Tiir. Genau eine Minute spiter brauste ich mit
meinem orangenfarbenen VW -Bus an den Wachsol-
daten vorbei vor das HauptportaL Dadurch ange|ocl<t,
eilten die Uniformierten sofort zu mir. Das war dann
der Augenblick fir die Fliichtlinge, die Liicke in der
Mauer zu erreichen und sich in das rettende Territorium
der Botschafterresidenz zu fliichten.

Der Botschafter wunderte sich taglich neu,
wie die Fliichtlinge in die Residenz eindringen konnten,
obwohl er sie doch bewachen lieB. Dieses kleine
Geheimnis lisfte ich heute erst.

Warum berichte ich von diesem Ereignis?

Fast hatte ich es vergessen, wenn ich nicht
wieder der Familie Simon begegnet wiére; und mit
einem Schlage ist alles wieder |ebendig, als wire es
erst gestern geschehen. Ich erlebe noch einmal die
groBe Sehnsucht des chilenischen Volkes nach mehr
Gerechtigkeit; die hingebungsvolle Hoffnung auf eine
bessere Zukunft in Freiheit und Selbstbestimmung.

Vor meinem inneren Auge sehe ich wieder
die friedlichen und frshlichen Demonstrationen auf
Santiagos StraBen und Plitzen; ich hére die poesie-
reichen und hingebungsvollen Reden Pablo Nerudas;
ich lausche dem Klange der Guitarre Victor Jaras' ,
und ich lasse mich mitreiBen vom Gesang der Violetta
Parra. Mittendrin der junge Ulli Simon mit der Folklo-
regruppe “Los Andariegos”.

Doch dann verdunkelt sich die helle Sonne
schlagartig. Die dunklen Schatten der Nacht fallen auf
Chiles StraBen und Hauser. Die Ausgangssperre ent-
volkert die StraBen, Plitze und Restaurants. Statt
frshlicher Stimmen und schnellen Rhythmen hért man
das Getose der Hubschrauber und das Gebell der
Maschinengewehre. Furcht und Schrecken ziehen in
den Hausern ein. Folter und Terror machen sich in den
Gefingnissen und in den Polizeistationen breit.

Als Christen sahen wir uns gendtigt, sehr
schnell uns zu organisieren, um den Oplern der
Verbrechen einigermaBen Hilfe leisten zu kénnen.
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Schon im Oktober 197 3 griindeten wir das “Komitee
zur Verteidigung der Menschenrechte”. Die neuen
Militarmachthaber verweigerten uns aber die Anerken-
nung mit der Begriindung: “Die Menschenrechte wer-
den von der Regiérung selbst verteidigt.” Die Kirchen
kénnen allenfalls dabei mitwitken. So erhielt unser
Komitee von der Regierung den Namen “Komitee der
Zusammenarbeit fiir den Frieden in Chile” (Comité de
Cooperacién para la Paz en Chile). Wir konnten uns
gegen diesen Namen nicht wehren. Doch zum Gliick
war der Name so lang, daB er im normalen Sprachge-
brauch sehr schnell zusammenschmolz auf die Bezeich-
nung “Friedenskomitee”; und unter diesem Etikette
konnten wir gut arbeiten. Als “Friedenskomitee” sind
wir dann auch in die chilenische Geschichte eingegan-
gen.

Unsere /\ufgabe bestand zu allererst darin,
den Oplfemn von Verfolgung und Terror Hilfe und
Beistand zu geben. Wir haben Menschen in unseren
Hausern und Kirchen versteckt, damit sie nicht in die
Hinde des Geheimdienstes fielen. Wir -haben fiir
juristischen Beistand und fiir medizinische Hilfe ge-
sorgt. Etliche muBten wir mit Hilfe von Botschaften
auBer Landes schleusen.

Dann aber haben wir die Menschenrechtsver-
letzungen registriert, dokumentiert und auch angepran-
gert. Letzteres war in Chile selbst verboten und
deshalb auch sehr gefhrich. Wer von den Menschen-
rechtsverletzungen sprach, galt als Verrater und Nest-
beschmutzer. Ich selber wurde wegen “Beleidigung
der Streitkrifte” mehrfach zur Rechenschaft gezogen.
Deshalb haben wir unsere Informationen ins Ausland
gebracht. Ich selber bin mehrfach in Genf gewesen,
um vor der Menschenrechtskommission der UNO
auszusagen.

Doch uns wurde sehr schnell klar, daB wir in
Chile nicht schweigen durften. Unser Schweigen
machte uns zu Komplizen des Tyrannen. Nach einjah-
riger Tatigkeit im “Friedenskomitee” waren wir endlich
bereit, auch in aller Offenﬂichkeit zu kritisieren und
anzuprangern.

Am 13, November 1974 um 9.15 Uhr
gingen die beiden Prisidenten des Friedenskomitees,
der katholische Bischof Fernando Aviztia und ich, zu
Pinochet, um ihm eine umfangreiche Dokumentation
iber die Menschenrechtsverletzungen zu iibergeben.
Mit Hilfe von Zeugenaussagen, anhand von Fotos und
arztlichen Bescheinigungen, konnten wir belegen, daB3
es eine Vielzahl von Folterzentren gab, wo die Folter
an den Opfern systematisch angewendet wurde. Wir
hatten |ange Listen mit den Namen von Verhafteten,
die anschlieBend verschwunden sind, als hitte die
Erde sie verschluckt. Wir hatten auch sehr gut doku-
mentierte Zeugenaussagen iiber willkiirliche Erschie-
Bungen. Ein Archiv der Unmenschlichkeit und des
Grauens iiberreichten wir dem Diktator.

Dieser war sehr ruhig und gelassen, wihrend
wir doch recht nervés waren. Interessiert blitterte
Pinochet in dem umfangreichen Aktenordner. Auf der
Liste der “Verschwundenen” stand auch der Name
eines spanischen Priesters, Antonio Llidé. Pinochet
schaute uns an und erklirte wortlich:"Dieser hier" -
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dabei zeigte sein Finger auf das Foto von Padre
Antonio - “dieser hier ist kein Priester. Der ist ein
Terrorist. Deshalo muB er gefo|tert werden!”

Uns stockte der Atem. Offensichtlich kannte
Pinochet den Verschwundenen; und jetzt rechtfertigt
er auch noch die Folter an ihm. Auf alles waren wir
gefaBt gewesen, daB Pinochet die Folter vielleicht
leugnen oder eirifach verharmlosen wiirde etwa in der
Art: Wo gehobelt wird, da fallen Spiane. Oder in
Anlehnung an einen Satz, den StrauB einmal zur
Situation in Chile gesagt haben soll: Wenn das Militar
cinschreitet, dann ist das nicht so, als ob die Franzis-
kaner Suppe austeilen.

Und damit bei uns auch véllige Klarheit
herrscht, hielt er-uns beiden Bischafen auch noch eine
Abschiedsrede, die ich nie vergessen werde:

“Meine Herren, Sie sind beide Priester und
kénnen sich den Luxus von Giite und Barmherzigkeit
leisten. Ich aber bin Soldat und als Prisident fiir das
ganze Volk verantwortlich. Das Volk ist krank, denn
es ist vom Bazillus des Kommunismus befallen. Der
Kommunismus muB mit Stumpf und Stiel ausgerottet
werden. Und so miissen die Marxisten auch gefoltert
werden, denn sonst singen sie nicht!”

Mit dieser kurzen Standpauke wurden wir
entlassen. Wir waren sprachlos. Erst spiter habe ich
meine Sprache in dieser Sache wiedergefunden. Und
jetzt im Februar dieses Jahres habe ich diese bedeut-
samen Sitze Pinochets, vom 13.11.1974, vor dem
héchsten Gericht in Spanien zur Sprache gebracht.
Sicherlich haben sie mit dazu beigetragen, daBB Spani-
en einen internationalen Haftbefeh! erlassen hat, der
zur Verhaftung ‘Pinochets in England gefiihet hat.
Spanien verlangt jetzt seine Awslieferung, um dem
Tyrannen Pinochet den ProzeB zu machen.

Doch zunichst zeigt sich Pinochet weiterhin
uneinsichtig. Am 10. September 1998 sagte Pino-
chet in einem Interview mit einer chilenischen Wochen-
zeitung: “Kommt mir nicht mit den Menschenrechten!”
und dann fiigte er hinzu, daB er iiberhaupt keinen
AnlaB hitte, die Miitter um Verzeihung zu bitten,
deren Séhne verschwunden sind. Wortlich: “Warum
sollte ich sie um Verzeihung bitten? Aber worum
werde ich um Verzeihung bitten? Haben sie etwa um
Verzeihung gebeten bei den Miittemn, deren Séhne
als Soldaten umgekommen sind? Haben sie etwa um
Verzeihung gebeten bei den Frauen, deren Ménner
gestorben sind? Natiirlich nicht!”

Vielleicht kénnte ja ein solches “Internationa-
les Strafgericht” Hermn Pinochet zur Schuldeinsicht
verhelfen. Doch soweit sind wir leider noch nicht.

Ob es wirklich dazu kommen wird, weil ich
nicht. Ich vermute, daB die Englander Pinochet wer-
den wieder laufen lassen. Das wire zwar schade,
schmilert aber nicht das, was wir jetzt schon erreicht
haben. Der “Fall Pinochet” wird namlich die Vélker-
rechtler dazu veraniassen, nun endlich den |b'ngst
falligen Weltstrafgerichtshof einzurichten. Geplant st
er seit langem. Der “néchste Pinochet” wiirde dann
mit Sicherheit diesem Gericht zugefithrt werden.
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Bericht iiber die Umgangsweise der tiir-
kischen Behdrden mit den irakischen Kurden:

Ich bin Asylberechtigter und komme aus
dem irakischen Kurdistan. ich lebe in der Nahe von
Hannover. Ich habe vor etwa 5 Monaten einen
Antrag auf Familienzusammenfiithrung gestellt. Die
deutsche Botschaft in Ankara hat nach 3 Monaten
zugesagt.

Da meine Frau allein mit zwei Kindem in
die Bundesrepublik einreisen wollte, wollte ich zu
threr Unterstiitzung in die Tiirkei einreisen und sie
nach Deutschland begleiten. Ich habe ein Visum bei
der tiirkischen Botschaft in Hannover beantragt und
erhalten.

Meine Frau und meine Kinder haben mit
dem ,irakischen PaB ein offizielles Visum von der
Tiirkei erhalten und sie sind nach den Reihenfolge-
prinzip in die Tiirkei eingereist (an der Irakisch-Tiir-
kischen Grenze werden tiglich 40 Personen durch-
gelassen, 20 irakische Kurden, 20 irakische Kurden
tiirkmenischer Herkunft).

Die deutsche Botschaft in Ankara hat nach
24 Stunden das Visum fir meine Frau und meine
Kinder erteilt. lhre Umgangsweise mit uns war sehr
hoflich.

Wir waren sehr gliicklich. Wir haben ge-
dacht, daB alles vorbei ist und wir kénnen gemein-
sam in Deutsch|and, ein sicheres Land, zusammen-
leben.

Wir haben ein paar Tage in einem Hotel
iibernachtet und dann habe ich durch einen Freund
in Hannover ein Flugticket nach Deutschland reser-
viert. Der Abfugtermin war am 17.10.1997 aus
Istanbul.

Wir waren 2 Stunden vor dem Abflug im
Flughafen und sind dann zum Terminal C gegangen,
wo wir unsere Tikets von der Reisegesellschaft
Ogen Turk Tur erhalten haben.

Als wir unser Reisegepick zur Abfertigung
abgeben wollten, muBten wir unsere Pésse zeigen.
Als die Beamten den PaB3 meiner Frau sahen, haben
sie dann unser Gepéck zuriickgegeben und uns
unhoflich aufgefordert, in einen Kontrollraum zu
gehen. lhre Umgangsweise war sehr unhéflich. Sie

Schlepper Nr. 6

"Fiir jeden PaB 2000$%"

Tiirkei behindert Familienzusammenfiihrung
irakischer Kurden

schimpften mit uns. Sie haben das Kopftuch meiner
Frau weggenommen und das Foto auf dem Pal3
kontrolliert. Sie haben dann uns erzahlt, daBB das
Visum unecht sei.

Wir haben innerhalb 1/5 Stunde 3 andere
Familien kennengelernt, die das gleiche Problem wie
wir hatten.

Es kamen 4 Beamte zu uns, beschimpften
uns und sagten licherlich ibr seid Kurde, oder ihr seid
Barsani usw. Nach einigen Minuten gingen 2 weg.

Sie haben uns dann erzihlt, daf3 nicht das
Visum, sondern der PaB falsch sei.: Der Grund war
ihrer Meinung nach, weil wir Kurden sind und es
keinen kurdischen Staat (einer von uns sprach
tiirkisch) gibt . Ich habe ihnen den PaB meiner Frau
gezeigt und gesagt, daB die Stempei auf arabisch
und englich beweisen, daB diese Pésse irakisch sind.

Wir haben nach einiger Zeit verstanden,
daB sie Geld (Bachschesch) haben wollen. Wir
haben (alle 3 Familien) uns mit einander beraten
und waren bereit ihnen 500-600 DM zu bezah-
len, obwoh! wir das fiir falsch hielten. Wir haben
sie gefragt, wieviel sie haben wollen. Sie haben
gesagt, fiir jeden PaB 2000 $. Wir dachten zuerst,
daB sie fir alle drei zusammen 2000 $ haben
wollen. Ich habe dann mit meinem Bruder telefo-
nieren wollen, aber dann haben wir richtig verstan-
den. Sie wollten fiir jeden Pal3 2000 $. Wir haben
ihnen gesagt, daB wir nicht soviel Geld haben und
wenn wir es auch hatten, hatten wir es ihnen nicht
gegeben, weil unsere Pésse und Visas alle in Ord-
nung sind.

Die Polizeibeamten (6-7 Personen) haben
uns dann in Polizeigewahrsam genommen. Sie ha-
ben meine Frau und die Kinder von mir getrennt.
Nach 3-4 Tagen haben sie uns verhdrt und &fter
polizeidienstlich behandelt (Fingerabdriicke, Foto
usw.) Am nichsten Tag haben sie uns (mich und
die anderen) zur Auslinderpolizei mitgenommen.
Da habe ich wieder meine Frau und meine Kinder
getrofFen.

Dann haben sie uns in einem Zimmer (30
gm) gefangengehalten. Es waren in diesem Raum
manchmal iiber 50-60 Personen. Wir haben am

ersten Abend keinen Platz zum Sitzen. Alle waren

gereizt und aggressiv. Wenn wir Gliick hatten,
konnten wir am Tag 2-3 Stunden schlafen.

Am 8. Tag der Gefangenschaft haben die
Polizisten meine Frau und die Kinder in den Irak
abgeschoben. Ich muBte fiir jede Person
4.000.000 Lira bezahlen. Fiir alle 12 Mill.
(120 DM).

Als die Beamten meine Familie zwangswei-
se ausweisen wollten, durfte ich mich von ihnen
verabschieden, nach dem ich mich darum gebeten
habe.

Wir muBten im Gefangnis selbst fiir unser
Essen sorgen. Wir haben fiir ein Essen , das normal
1 Million Lira kostete, 5 Millionen ausgegeben.

Nach dem meine Familie nach Irak durch
die Polizei transportiert wurde, sind wir in den
Keller des Aus‘énderpdizeigefé’ngnises umgezogen.
Sie haben uns keine Decken gegeben, obwohl es
kalt war. Wir durften alle 12 Stunden zum WC
gehen. Wir muBten manchmal in die leeren Flaschen
urinieren.

Wir wurden bis zum 28.10.1997 im
Gefangnis (Yebenci Sube) festgehalten und dann
mit Handschellen nach Deutschland“abgeschoben.
Wir flogen mit der Reisegesellschaft Oger Tiirk-Tur.
Der Polizist, der uns zum Flughafen begleitet hatte,
verlangte von uns 150 DM (2 Mill. Lira) fiir die
Taxikosten.

Eine zusdzliche Beobachtung im Geféngnis

zum Umgang mit der tiirkischen Polizei:
Ein Iraner, der wegen seines verlorenen Passes im
Geféngnis sal3, war an eines Tages aufs WC gegan-
gen. Die Polizisten haben dann nach ihm gefragt,
wo er wire. Als er zuriick war, haben die Polizisten
ihn geschlagen. Er versuchte wegen dieser un-
menschlichen Umstinde und Foltermethoden sich
urnzubringen. Er hat mit dem Kopf an die Fenster-
scheibe geschlagen und danach versuchte er sich mit
einem Stiick Glas umzubringen.

Zum SchluB wende ich mich an alle demo-
kratischen Menschenrechtsorganisationen und for-
dere Sie auf, gegen diese Zustéinde in der Tiirkei
und gegen diese Umgangweise der tiirkischen Poli-
zei zu protestieren.
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Nordirak

Vorab ein Beispiel: Im Frithjshr 1996
desertierte ein ranghoher irakischer Offizier in den
Nordirak und suchte dort bei einer kleineren kurdi-
schen Partei in Sulemaniyah um Schutz nach. Trotz

umfassender Sicherheitsvorkehrungen gelang es
Agenten des irakischen Geheimdienstes schon zwei
Tage spiter ihn zu ermorden. Niemand in Sulema-
niyah zeigte sich iiber diesen Anschlag verwundert,
ist doch hinlénglich bekannt, daB3, auch wenn
Irakisch-Kurdistan seit 1991 unter kurdischer
Selbstverwaltung steht, irakische Sicherheitskrifte,
so sie wollen, dort relativ ungehindert zuschlagen
kénnen. DaB dabei die kurdischen Behsrden Sad-
dam Husseins Geheimdiensten wenig entgegenzu-
setzen haben, ist ebenfalls nicht weiter erstaunlich,
gehéren diese doch zu den effektivsten und schlag-
kréftigsten des Nahen Ostens. Nicht chne Stolz
kénnen die sieben nebeneinander operierenden
Dienste auf eine fundierte Ausbildung zuriick-
blicken, die ihre Offiziere unter anderem beim BND
und der DDR-Staatsicherheit in den 80er Jahren
ethielten. Fiir Fliichtlinge und Oppositionelle aus
dem Zentralirak stellt sich die Bedrohung durch
irakische Geheimdienste als alltigliche und Realitit
dar, die mit der Flucht in den kurdischen Nordirak
eingegangen wird. Wer allerdings so prominent wie
ein Offizier der irakischen Armee ist, kann sich
immerhin noch mit entsprechend erFahr@_nen Wach-
tern umgeben, auch wenn dies keine Uberlebens-
garantie ist. Einfache Fliichtlinge verfiigen tiber keine
shnlich gearteten Méglichkeiten.

Vellig anders dagegen schitzt das Bundes-
verwaltungsgericht die Lage im Nordirak. ein, stellte
es doch in einem Urteil am 8. 12. 98 fest, daB
“die faktisch autonomen Kurdenprovinzen fiir solche

Thomas v. der Osten-Sacken / Wadie.V. Frankfurt
Wadi (Verband fiir Krisenhilfe und solidarische
EntwicHungszusémmenarbeit)arbeitet in verschie-
denen Landern des Nahen Ostens. In Irakisch-Kur-
distan fihrt Wadi als eine der letzten verbliebenen
deutschen Hilfsorganisationen, vor allem Projekte
fiir Fliichtlinge, Frauen und Kindervon Vertriebenen
durch. In Deutschland setzt Wadi sich fiir die
Rechte von Fliichtlingen aus der Region ein.

Tel. 069-236510 Fax 069-231472
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ichere Alternativen

Das Bundesverwaltungsgericht

und Irakisch-Kurdistan

Iraker, dieim (zentralstaatlichen) Machtbereich des
totalitdren Regimes von Saddam Hussein politisch
verfolgt werden, als inlindische Fluchtalternative in
Betracht kommen. Politisch Verfolgte aus dem Irak
erhalten deshalb in Deutschland kein Asyl, wenn
im Einzelfall feststeht, daB3 sie im Nordirak eine
zumutbare Zuflucht finden kénnen.”

Bis vor diese Instanz namlich ist die Aus-
einandersetzung, um die Frage, ob irakische Kurden
in der BRD ein Recht auf Asyl nach § 16a oder
auf einen Aufenthaltsstatus nach & 51 des Auslin-
dergestzes haben, inzwischen gelangt. Seit nunmehr
drei Jahren versuchen das Bundesamt fiir die An-
erkennung auslandischer Fliichtlinge, das Auswirti-
ge Amt und einige Verwa]tungsgerichte auf ihre Art
das "Kurdenpro’olem" mit gemeinsamen Anstren-
gungen zu |6sen, das sich im Falle des lrak rechtlich
schwieriger darstellt, als in der Tirkei, wo der
Westen des Landes schon seit lingerem als sicherer
Zufluchtsort fiir Kurden gehandelt wird. Kurden aus
dem lrak stellen seit einigen Jahren hierzulande eine
der groBten FIG;hthngsgruppen mit einer bis zu
80% liegenden Anerkennungsquote. Im Mz
1997 nahm sich das Bundesinnenministerium des-
ha!b des Problems an und fragte beim Auswértigen
Amt nach, ob der Nordirak insbesondere fiir kur-
dische Fliichtlinge nicht als “infindische Fluchtalter-
native” angesehen werden kénne,- das AA verstand
und handelte: Seitdem wird Irakisch-Kurdistan re-
gelmiBig in den zwei bis dreimal jahrlich erscheinen-
den Lageberichten schéngeschrieben. Die Neude-
finition als inlandische Fluchtalternative und eine
damit einhergehende restriktivere Entscheidungspra-
xis .des Bundesamtes fithrten zu dem gewiinschten
ErFolgen; ohne daB3 irgend etwas an der Lage im
Irak sich gedndert hatte, sank alleine bis Mai 98
die Anerkennungsquote fiir irakische Kurden auf
939, Tendenz weiter fallend.

Berichte, die als Einwinde gegen eine
derartige Konstruktion ins Feld gefithrt werden
kénnten, - an erster Stelle die des LIN-Menschen-
rechtsbeauftragten Max von der Stoel - die ¢ine
andere als die vom AA erwiinschte Sprache spre-
chen, werden .rege|mla'Big abgetan: dort angefiihrte
Beispiele von Ubergriffen irakischer Sicherheitskrifte

auf kurdischem Gebiet “erscheinen” den Verfassern
der Lageberichte regelméBig als “eher diirftig”.

Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes
ist die vorlaufig letzte Entwicklung eines Prozesses,
bei dem Schritt fiir Schritt der Anspruch irakisch-
kurdischer Fliichtlinge auf Asyl ausgehshlt wird. Um
hierher zu gelangen muBten schwerwiegende recht-
liche Klippen umschifft werden muBten. Denn laut
irakischem Strafgesetzbuch steht das Stellen eines
Asy‘antrages ebenso unter Strafe wie das "i”egale
Verlassen des Landes", wobei diese Tatbestinde
mit Freiheitsstrafe von 8 Jahren und mehr, in
“schweren Fallen” sogar mit der Todesstrafe geahm-
det werden.. Deshalb miiBte eigentlich an diesem
Punkt die Diskussion um Anerkennung aufhéren,
jeder Asylantrag auch als Grund gelten, lraker in
der BRD als politische Fliichtlinge anzuerkennen.
DaB dem nicht so ist, sondern auf unterschiedlichen
Ebenen eine Argumentation zusammengeschweiBt
wird, deren einziges Ziel es ist, die Asylantrige
irakischer Kurden ablehnen, um sie frither oder
spater in thre Heimat abschieben zu kinnen, be-
weisen nicht nur die erwshnten Lageberichte, son-
dern auch eine Fille von Verwaltungsgerichtsurtei-
len. Bisher allerdings erweisen diese sich, bei weit-
gehend gleicher Zielsetzung in ihrer Argumentation
uneinheitlich.  Vergleichsweise groBe  Einigkeit
herrscht nur darin, festzustellen, daB im Falle von
Kurden, die aus dem Nordirak ausreisen, die Zen-
tralregierung weder Informationen iiber deren - in
ihren Augen illegales - Verlassen des Landes, noch
iber die Asylantragstellung in der BRD Kenntnis
erhilt und deshalb kein Abschiebehindernis wegen
des irakischen Strafgesetzbuches vorliegt. (Dal3 es
auch andere Entscheidungen gab, die eine erfreulich
deutliche Sprache sprechen, zeigt ein Utteil aus
Freiburg vom November letzten Jahres, in dem
festgestellt wird, daB3 “die Asylantragsstellung eines
irakischen Staatsangehdrigen von den irakischen Si-
cherheits-) Behsrden und Gerichten, auch ohne
Kenntnis der Griinde, die den Betroffenen zu
diesem Schritt bewogen haben, als Ausdruck einer
oppositionellen bzw. irakfeindlichen Haltung ange-
sehen wird” und daB “dieser Mangel an Loyalitat
entsprechen hart bestraft wird, bis hin zur Verhan-
gung der Todesstrafe.™)

Schlepper Nr. 6



Das afghanische Beispiel muB der Bayrische
Vema]tungsgerichtshof vor Augen gehabt haben -
welches der Logik folat, daBB wo kein Staat existiert
auch keine staatliche Verfolgung méglich sei - als er
am 18.8.98 die Klage eines irakischen Kurden
ablehnte. Die Richter fithrten als Begriindung an, es
gebe “im Nordirak derzeit (keine) organisierte

effektive und stabilisierende territoriale Herrschaft

.. und zwar weder seitens des Irak noch seitens der
im Nordirak bestehenden Gruppierungen." Aus
diesem Grunde kénne dem Angeklagten kein
Schutz nach § 51 gewéhrt werden. Dieser /\rgu-
mentation, mit der teilweise auch das Bundesamt
liebaugelt, bote, flachendeckend angwendet die
Meéglichkeit Kurden aus dem Irak in Zukunft direkt
bei der Erstanhérung abzulehnen, wie dies bei
Alghanen der Fall ist. Sie hat aber den Haken, dal3
die beiden groBen Parteien KDP und PUK im
Nordirak einerseits auf lokaler Ebene durchaus funk-
tionsfshige Behdrden unterhalten, die geht es um
humanitére Hilfe auch als Ansprech- und Koopera-
tionspartner akzeptiert werden, und andererseits
unklar bleibt, wie denn Kurden, die im Fadenkreuz
irakischer Geheimdienste stehen, vor Ubergriffen
geschiitzt werden. Dieser Widerspruch namlich kam
einem anderen Kurden zugute, dessen Fall vor dem

VG Ansbach verhandelt wurde. Dieses hob im

Wﬁm{gl/\m as alte Teindbildl a sehe

Schlepper Nr. 6

|dnder

Sommer einen Ablehnungsbescheid des Bundesam-
tes fir einen Kurden auf und gewihrte 8§ 53
(zwingende Abschiebehindernisse), weil kurzfristig
ausbleibende VerfolgungsmaBnahmen “keine Pro-
gnose fir die Zukunft” der Lage im Nordirak
erlauben wiirden, der von daher keine langfristige
Fluchtalternative darstelle.

Diese Schwierigkeiten im Blick, versuchten
andere Gerichte, gestirkt durch das Auswirtige
Amt, die Macht der kurdischen Parteien im Nord-
irak zu “staatsdhnlichen” Gewalten umzudeklarie-
ren. Der Vorzug dieser Sichtweise ist offenkundig:
bieten die Parteien Schutz vor irakischen Ubergrif—
fen, dann kann bedenkenlos in den Nordirak abge-
schoben werden. Zudem hitte man die Legitimati-
on, direkt mit Vertretern beider Parteien in Ver-
hanc”ungen wegen einer Riicknahme der Fliichtlinge
zu treten und so vielleicht die Tiirkei davon zu
iberzeugen endlich als “Transitland” fiir Abschie-
bungen zu fungieren. Denn alle Bemithungen, Ab-
schiebungen in den Nordirak rechtlich zu ermégli-
chen, haben solange keine praktischen Konsequen-
zen, wie sich Ankara beharrlich weigert bei Ab-
schiebungen zu kooperieren, wohl aus Angst selbst
am Ende auf den “Schiiblingen” sitzen zu bleiben.

Der Argumentation, es handele sich um
eine sichere Fluchtalternative scheint sich das Bun-

1sT~— wie wars o{em/\

desverwaltungsgericht zumindest partiell anschlie-
Ben zu wollen, auch wenn es den konkret verhan-
delten Einzelfall an das Oberverwaltungsgericht
Schleswig zuriickgewiesen hat mit der Erklérung
dieses habe ihn nicht geniigend geprijft. Das OVG
Schleswig hatte in seinem Urteil der “inlandische
Fluchtalternative” nicht zugestimmt und sich damit
in Tradition des Freiburger und Ansbacher Gerich-
tes gestellt, die schon vorher nicht bereit waren die
beschriebenen offenkundige Widerspriiche zu iiber- .
sehen. Dal3 jetzt das Bundesverwaltungsgericht den
Nordirak zustzlich auch noch als Zufluchtsméglich-
keit fiir im Zentralirak Verfolgte betrachtet, ist neu.
Irakern, die direkt vor der Diktatur Saddam Huss-
eins in die Bundesrepublik fliehen, kénnte in Zu-
kunft klargemacht werden, daB die kurdische Ge-
biete im Norden fiir sie die richtige Adresse seien.
Noch, das ist offensichtlich, ist die Einschatzung
und Beurteilung der Lage im Nordirak fiir das
Bundesverwaltungsgericht zu uneinheitlich, um ein
abschlieBendes Urteil zu fallen. Anzunehmen aber
ist, daB ein deratiges Urteil in Kiirze gesprochen
wird und es die Handhabe bieten wird noch
restriktiver gegen irakische Fliichtlinge vorzugehen.
Wann dann die ersten Abschiebungen erfolgen,
diirfte deshalb nur noch eine Frage der Zeit sein.
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Algerien

Seit Jahren protestieren Fliichtlingsbera-
tungsstellen, Rechtsanwiltlnnen und Personen,
die die Situation in Algerien gut kennen, gegen
die unzureichenden und cinseitigen Berichte des
Auswirtigen Amtes. Diese Berichte sind von
groBer Bedeutung, da sie oftmals den Gerichten
als einzige Quelle dienen und somit zur Grund-
lage ihrer Asylrechtsentscheidungen werden. Die
Berichte des Auswirtigen Amtes weisen deutli-
che Informationsdefizite auf: neben der fast aus-
schlieBlichen Bezugnahme auf offizielle oder
halb-offizielle algerische Quellen wird eine sehr
enge Definition der “staatlichen Verfolgung” an-
gewendet, die “nicht-staatliche” Verfolgung fin-
det kaum Beriicksichtigung und insbesondere die
Schutzfshigkeit des Staates wird hervorgehoben,
trotz des offensichtlichen Nicht-Eingreifens der
Sicherheitskrifte bei zahlreichen Massakern. Eine
neue Einschitzung der Lage in Algerien ist drin-
gend erforderlich, um nicht - wie in den bisherigen
Berichten geschehen - die Menschenrechtsverlet-
zungen und Verfolgungen zu bagatellisieren.

Wir méchten einige der Hauptaussagen der
Berichte des Auswirtigen Amtes von April und Juli
1998 vorstellen und zeigen, welche Analysen und
Fehleinschitzungen dazu fithren, daB die Asyloegeh-
ren .algerischer Fliichtlinge “systematisch” abgelehnt
werden. Pro Asyl schreibt: “Im Jahr 1997 wurden
etwa 98% der Asylgesuche von Algeriemn abgelehnt,
lediglich in 9 Fallen (0,4%) wurden Abschiebungs-
hindernisse festgestellt.”

Mit dem Einzug einer rot-griinen Regierung
in Bonn, die vorgibt, die Einhaltung der Menschen-
rechte in den Vordergrund zu stellen und asylrechtliche
Entscheidungen verdnderten Kiiterien anzupassen, soll-
te sich die jetzige bundesdeutsche Position in Bezug
auf Algerien deutlich von der alten deutschen Bundes-
regierung absetzen und der Realitét Rechnung tragen.

aus: algeria-watch, Infomappe 7 (Januar 1999)
a|geria-watch e.V. dokumentiert Menschenrechts-
verletzungen in Algerien, setzt sich fiir algerische Fliicht-
linge ein und engagiert sich fir den Frieden als Ergebnis
eines Dialogs zwischen den Konfliktparteien.

Postfach 360 164, 10997 Berlin,

Fon: (030) 627 098 87 Fax: (030) 627 098 53
E-Mail: algeria-watch(@gmx.net

Im Intemet: http://
userpage. fu-berlin.de/~yusuf/algeria-watch
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Wenn das Auswirtige Amt
zum Sprachrohr der

algerischen Regierung wird

Die Beriicksichtigung der massiven Menschenrechts-
verfetzungen von seiten des algerischen Staates muB
in den Beziehungen zu diesem Land und der Haltung
gegeniiber algerischen Fliichtlingen ihren Niederschlag
finden. Der erste Schritt wire, eine NeuFassung der
Berichte des Auswirtigen Amtes zu veranlassen, die
die Kenntnisse der internationalen und nicht-staatli-
chen algerischen Menschenrechtsorganisationen mehr
beriicksichtigt als bisher. Dariiber hinaus sollte die
Bundesrepublik fordern, daB die UNO-Berichterstat-
ter zu Folter und extra|ega|en Hinrichtungen nach
Algerien einreisen und ungehindert arbeiten kénnen
und unabhangige Untersuchungskommissionen Licht
auf die Massaker an Zivilisten werfen, die zwar von
staatlicher Seite systematisch islamistischen bewaffne-
fen Gruppen, doch von vielen Zeugen und desertier-
ten Militirangehdrigen der Armee und den Todes-
schwadronen zugeschrieben werden.

Gravierend ist zudem, daBB, cbwohl vieles
iiber die algerische “Terrorismusbekimfung” bekannt
ist und auch Mitglieder des UN-Menschenrechtsko-
mitees von “staatlichem Terrorismus” sprechen, euro-
piische Regierungen - und darunter auch die deutsche
- der algerischen Regierung eine effektive Zusammen-
arbeit in der Terrorismusbekimpfung versprochen ha-
ben. Angesichts der Definitionen und Praktiken in
Algerien ist Unheilvolles zu erwarten. Eine Kostprobe
erhielten wir mit den Razzien in verschiedenen euro-
paischen Landern am 27. Mai 1998 am Vorabend
der FuBballweltmeisterschaft in Frankreich, bei denen
an die 100 vermeintliche “Terroristen” festgenommen
wurden.

Informationsquellen
des Auswirtigen Amtes

Das Auswirtige Amt gibt in seinen Berichten
an:
Die Informationsbeschaffung ist nicht nurim menschen-
rechtlichen Bereich durch die Sicherheitslage er-
schwert. Wie alle diplomatischen Vertretungen in
Algier hat aber auch die deutsche Botschaft eine Reihe
von amtlichen und nichtamtlichen Quellen. Neben der
staatlichen Menschenrechtsinstitution “Observatoire
National des Droits de I'Homme” (ONDH), die
jahrlich einen Bericht herausgibt, gibt es noch einige
kleinere nichtstaatliche Menschenrechtsorganisatio-

nen, die “Ligue algérienne de la défense des Droits
de 'Homme" (LADH)1 steht a”erdings der verbo-
tenen FIS nahe. Ein weiteres wichtiges Informationspo-
tential sind die Medien, insbesondere die iiberwie-
gend franzosisch-sprachigen Medien wie z.B. die
Tageszeitungen “El Watan” und “Liberté”.

Dariiber hinaus wiirden Informationen von
“Vertretern der Opposition, Rechtsanwilten und
Journalisten” stammen.

Die LADDH heiBt es in dem AA-Bericht
vom April 1998, sei unter den Algeriem nicht
“unumstritten”; im darauf folgenden Bericht wird sie
der Nahe zur FIS bezichtigt. Wie kommt es zu einer
solchen Einschitzung? Es ist eine Tatsache, daB die
in der Liga organisierten Rechtsanwilte FIS-Verant-
wortliche verteidigt haben. Ist das der Grund, sie zu
“verdichtigen”? Oder iibermimmt hier die deutsche
Botschaft die Sichtweise der algerischen “Eradica-
teurs” (Ausmerzer), die jede Haltung, die gegen den
“totalen Krieg” oder fiir die Einhaltung der Menschen-
rechte fir alle sich einsetzt, in der Nahe der FIS
lokalisiert? Die LADDH ist die einzige unabhingige
Menschenrechtsorganisation in Algerien. Seit Jahren
arbeitet sie unter schweren Bedingungen, da ihre
Mitglieder diffamiert und eingeschiichtert werden.

In der Tat miissen unterschiedliche Quellen
herangezogen werden, um sich einen Weg durch den
Dschungel der Desinformation zu bahnen und sich ein
realistisches Bild tiber die Situation in Algerien machen
zu kénnen. Die Berichte des ONDH kénnen dabei
eher AufschluB iiber Verschleierungskiinste geben als
iiber Tatsachen.2 Aber das ist eine algerische Realitit,
die auch auf die meisten Zeitungen zutrifft. Die meisten
algerischen Zeitungen - darunter die zwei im AA-Be-
richt genannten - kénnen nur existieren, wenn sie von
einem General protegiert werden. Die Zeitungen, die
sich fiir eine “Versohnung” eingesetzt haben, sind alle
verboten worden.3 Um diesen Punkt nur kurz zu
erldutern, sei auf das Thema der “Verschwundenen”
hingewiesen. Wahrend in Hunderten von Fillen of-
fensichtlich Entfihrungen durch Sicherheitskrafte zum

1. Hier ist dem AA ein Fehler unterlaufen. Richtig ist vielmehr
LADDH, den die Abkiirzung LADH bezeichnet eine andere
Organisaiton, nimlich die der Regierung nahestehende ,Ligue al-
gérienne des droits de I'Homme.

2. Siche Initiative gegen Abschiebehaft, Staatliche Gewalt und
Repression in Algerien - Algerische Fliichtlinge in Deutschland,
Hrg. von Pro Asyl, 1996. § VIiI-1: Das Observatorium fiir
Menschenrechte, S.45.

3.  Siche dazu die Berichte von Reporters Sans Frontiéres aus den

Jahren 1997 und 1998.
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Kritische Anmerkungen zu aktuellen
Auskiinften des Auswirtigen Amtes

u
TOGO
Riickkehrgefshrdung 1998/ 1999:
** Vergleich der Lageberichte vor und nach den
Prasidentschaftswahlen vom Juni 1998
** Abgeschobene bei Familien unbehelligt?
** Falschauskunft zum Fallbeispiel O.A.D.

Christiane Krambeck, 31.1.1999
auf der homepage des Fliichtlingsrates S.-H.:
http://home.t-online.de/home/ﬂuechtlingsratsh

“Verschwindenlassen” gefiihrt haben, gehen die staat-
lichen Stellen den Beschwerden der Familien nicht
nach, und verstrickt sich das ONDH in komplizierte
Erklarungen, um darzustellen, daB die meisten “Ver-
schwundenen” sich den bewaffneten Gruppen ange-
schlossen hitten oder ins Ausland geflohen wiren. Die
algerischen Zeitungen wie “Liberté” und “El Watan”
haben jahrelang Menschenrechtsverletzungen von sei-
ten des Staates geleugnet und beispielsweise “Ver-
schwundene” generell als “Terroristen” bezeichnet.
Dies soll nicht heien, daB diese Quellen ganzlich
unglaubwiirdig sind, doch muB deutlich werden, daf
ihnen in diesem System nur der Spielraum gewihrt
wird, den die Militarfiihrer ihnen zugestehen; und sie
sind zudem finanziell vom Staat abhingig. Die deut-
sche Botschaft hat die Moglichkeit, sich auf andere
Quuellen im Land zu beziehen. Um sich ein ausgewo-
genes Bild der Lage in Algerien zu verschaffen, st es
notwendig, sich mit Rechtsanwalten in Verbindung zu
setzen, die versuchen, die Interessen der Opfer auf
rechtlichem Wege zu vertreten, und zwar auch, wenn
die Opfer aus FIS-Kreisen stammen. Dariiber hinaus
ist s von Nutzen, sich auf kritische Journalisten und
Vertreter der Oppositionsparteien, die sich fiir einen
Dialog aller politischen Krafte einsetzen, zu beziehen

Nun hat die LADDH ein Biiro ersffnet und
Vertreter der deutschen Botschaft wissen in Zukunft,
wohin sie sich wenden kénnen, falls sie tatsichlich
Informationen aus anderen Quellen als den offiziell
“autorisierten” suchen.

Die “aktuelle Lageeinschatzung” aus
der Sicht des Auswirtigen Amtes

Die Lageberichte des Auswiértigen Amtes
betonen die erfolgreichen Militiroperationen gegen
die GIA (Groupes Islamiques Armés) und die Rolle
der von der “algerischen Regierung bewaffneten Mi-
lizen”, die dazu-gefiihrt haben sollen, daB eine zuneh-
mend beruhigte Lage im Lande zu verzeichnen ist.
Allerdings sei im sogenannten “Dreieck des Todes”
(Algier - Médéa - Blida) die Lage noch nicht besser
geworden und dort wiirden 90% aller Todesopfer
gezahlt werden.
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Die Blindwiitigkeit der Aktionen verstarkt
andererseits zunehmend den Eindruck, daf die GIA,
wenn auch nicht lingst am Ende, so doch mit dem
Riicken zur Wand steht. Es sind oft Racheakte an einer
Bevslkerung, die versucht, sich aus der Umklammerung
der GIA zulssen und durch MaBnahmen der Selbst-
verteidigung zur Wehr zu setzen.

Trotz der "objel(tiven Erfolge” der Regierung,
bleibe es schwer, “die Biirger flachendeckend bis in
den letzten Weiler gegen die von langer Hand geplan-
ten und oft nachts durchgefiihrten Aktionen der GIA
und terroristischen Einzelaktionen in Schutz zu neh-
men".

Diese kurze Einschatzung ist fiir die Behand-
lung der Asylgesuche der algerischen Fliichtlinge ent-
scheidend: Der Bericht stellt fest, der Staat habe die
Lage unter Kontrolle; er kénne seine Biirger schiitzen;
allerdings kénne nicht erwartet werden, daB die Biirger
auch im letzten Winkel geschiitzt werden kénnen; es
gibe kaum Gewalt im Land auBer im “Dreieck des
Todes” und deswegen kénnen algerische Fliichtlinge
abgeschoben ‘werden - gewiB nach einer “besonders
sorgfiltigen Einzelfallpriifung”. Der Bericht empfichlt
noch, “bei Abschiebeentscheidungen zuriickhaltend
zu sein”.

Wie sieht die Realitat aus? Wenn wir uns das
erste Halbjahr 1998 vor Augen halten, ist auffallig,
daB nach den groBen Massakern bei Relizane im
Westen des Landes die Aktivitaten der bewaffneten
Gruppen vielerorts sich entfaltet haben, und zwar in
Gebieten, die fiir ihre Unterstiitzung fiir die FIS und
die AlS (bewalfneter Arm der FIS, der seit Oktober
1997 einen Waffenstillstand einhilt) bekannt sind.
Die Massaker haben nicht aufgehért, auch wenn sie
nicht die spektakuléren Zahlen wie im Herbst 1997
und Winter 1998 erreichen. Hier eine Auswahl aus
den téglichen Meldungen eines Monats:

Am 25. April hat eine bewalfnete Gruppe
in Annaba zwei Frauen die Kehle durchgeschnitten
und finf andere entfithit. Vier Arbeiter wurden in der
Region Batna verletzt, als sie mit ihrem Fahrzeug iiber
eine Mine fuhren. (AFP 28.4)

Mindestens 40 Personen wurden die Kehlen
durchgeschnitten in der Nacht vom 27. zum 28.
April im Dorf Chouadria, in der Nihe von Sidi
Naamane (Wilaya von Medea). (Reuters, AFP
28.4)

Die Zahl der ermordeten Personen im Monat
Avpril wird auf 179 geschitzt. (Le Matin 29.4)

11 Personen wurden am 1. Mai an einer
“falschen” Sperre auf der StraBe zwischen Algier und
Khemis Miliana abgeschlachtet. (l.e Matin 4.5)

Vier Mitglieder einer Familie wurden in der
Nacht vom 8. zum 9. Mai in der Region Ain-Defla
ermordet. (Liberté 10.5)

99 Personen, darunter 3 Kinder, sind am
Abend des 11. Mai'in Rais El Ain, in der Nihe von
Oran, die Kehlen durchgeschnitten worden. (AP
12.5)

57 Personen sind in den letzten 3 Tagen in
Algerien ermordet worden. (Reuters 16.5)

Die algerische Zeitung El Khabar meldet, daf3
in der Wilaya Saida im Nordosten des Landes min-
destens 400 Menschen in den letzten 4 Monaten

massakriert wurden. (Reuters 19.5)

Ein Bombenattentat in Khemis Miliana am
26. Mai hat den Tod von mindestens 7 Menschen
verursacht. Am selben Tag sind bei ¢inem Bombenat-
tentat in Douira 5 Personen verletzt worden. (AFP
26.5)

18 bewaffnete Islamisten sollen in einer miili-
térischen Offensive zwischen Sétif und Bejaia getotet
worden sein. (Reuters, La Tribune 26.5)

Dies macht zum einen deutlich, daB nicht
allein das “Dreieck des Todes” von Anschligen und
Massakern betroffen ist, und zum anderen, daB der
Staat unfihig oder unwillig ist, seine Biirger zu schiit-
zen. Aber die Tatsache, dal3 die bewalfneten Grup-
pen scheinbar die sie vormals unterstiitzenden Bevol-
kerungsgruppen massakrieren, wirft entscheidende Fra-
gen auf in Bezug auf das Wesen und Witken der GIA.
Fragen, die das Auswirtige Amt vermeidet, indem es
leichthin die offizielle Darstellung der algerischen Re-
gierung tbernimmt.

Wie stellt das Auswirtige Amt die
“bisherige Entwicklung” dar?

Der Abbruch der Wahlen am 12. Januar
1992 erscheint in den Ausfithrungen des Auswarti-
gen Amtes als notwendige MaBnahme, denn der
Wahlsieg der FIS hitte sie “in die Lage versetzt, die
Verfassung zu éndern, den angestre'oten Gottesstaat
auszurufen und die erst eingefiihrte Demokratie auf
legalem Weg wieder abzuschaffen”. DaB die Demo-
kratie mit dem Putsch auf illegalem Weg abgeschafft
wurde, findet keine Erwahnung, denn “in dieser Situa-
tion griff die Armee, bereits durch die Gewaltakte der
FIS im Vorfeld der Wahlen alarmiert, ein.” Auch die
darauf folgende Entwicklung wird als eine Reaktion der
Armee auf die Gewalttitigkeiten der FIS beschrieben
und damit legitimiert. Der gesamte Konflikt in Algerien
wird auf ein Terrorismusproblem reduziert, dem die
Regierung mit Entschlossenheit entgegenwirke. Die
Gewalt gehe fast ausschlieBlich von bewaffneten
Gruppen aus, die fir Morde, spektakulire Attentate
und Massaker verantwortlich seien. Trotz der “schwie-
rigen Lage”, habe Algerien “den ProzeB der Demo-
kratisierung seit 1994 konsequent fortgefithrt”.

Diese einseitige und vereinfachende Darstel-
lung wird von internationalen Menschenrechtsorgani-
sationen wie Amnesty International, Human Rights
Watch und die FIDH (Intemationale Féderation der
Menschenrechtsligen) nicht geteilt. Aber selbst offi-
zielle Berichte wie beispiclsweise der des US-State
Department vom 30. Januar 1998 unterscheiden sich
in wesentlichen Punkten von dem deutschen Lagebe-
richt. Der Bericht des State Department spricht ein-
deutig von der Unterbrechung des Demokratisierungs-

prozeB durch den Abbruch der Wahlen 1999, dgr

4. Wihrend das AA der Etablierung des Senats 1997 eine grofe
Bedeutung beimiBt, einer Institution, die mit dieser Verfassung
eingefiihrt wurde und die ‘bereits michtige Position des Prisiden-
ten starkt.
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“mangelhaften” Verfassung von 1 996* und der zahl-
reichen Probleme, die mit den Wahlen 1997 einher-

gingen.

Die groBen Massaker: mysterise
Killer-Banden und Untatigkeit der
Armee

Der amerikanische Bericht benennt auch ein-
deutig die in die Repression verwickelten staatlichen
Organe:

Der Sicherheitsapparat besteht aus Armee,
Luftwaffe, Marine, Gendarmerie, Polizei, Kommunal-
garden (lokale Polizei) und Se|bstverteidigungsgrup-
pen. Alle diese Einheiten sind in der Aufstandsbe-
kimpfung und in Anti-Terror~Operationen involviert
und stehen unter der Kontrolle der Regierung. Die
Sicherheitskréfte sind fiir zahlreiche Menschenrechts-
verletzungen verantwortlich.

Davon ist in dem Bericht des Auswirtigen
Amtes nicht die Rede. Der Bericht des US-State
Department fiigt hinzu:

Die Sicherheitskrifte fithrten extralegale Hin-
richtungen durch und waren verantwortlich fiir das
“Verschwindenlassen” zahlreicher Personen, die syste-
matische Folter oder andere MiBhandlungen an Ge-
fangenen, willkirliche Festnahmen und die Inkommu-
nicado-Haft zahlreicher Personen, die verdachtigt
wurden, den bewaffneten islamistischen Gruppen an-
zugehoren.

Der deutsche Bericht ist, wie wir sehen
werden, der algerischen Regierung gegeniiber wohlge-
sonnener eingestellt.

Dariiber hinaus miissen die den bewaffneten
Gruppen angelasteten Gewaltaktionen - ohne die
Tatsache zu leugnen, daB diese Gruppen Verbrechen
begehen - in manchen Fillen Fragen unterzogen wer-
den beziiglich der Urheberschaft bzw. der Mittiter-
schaft offizieller Stellen. So bestehen emsthafte Zwei-
fel an der offiziellen Darstellung des Ablaufes mancher
Massaker, wie in Bentalha (22. September 1997)
oder bei Relizane (30. und 31. Dezember 1997).

Wie kann ein Massaker mit iiber 200 Op-
fern iiber Stunden in unmittelbarer Nahe von Militsr-
kasernen ausgeilbt werden, ohne daB das Militsr
eingreift? Stimmt es, daB die Soldaten den Befehl
erhalten haben, nicht zu intervenieren? Wie kénnen
diese ‘mordenden Gruppen unbehelligt wieder ver-
schwinden? Warum sind vor dem Massaker in Relizane
Hubschrauber iiber das Gebiet geflogen? \X/ie kann
in der selben Region mehrere Tage hintereinander eine
Gruppe wiiten und Hunderte von Menschen ab-
schlachten, Dérfer in Brand setzen, Viehherden ver-
nichten usw., ohne daB die Armee eingreift?s

Das US-State-Department witft in seinem
Bericht einige Fragen auf und bezieht sich auf die
Berichte von Menschenrechtsorganisationen.

Es wurde auch mitgeteilt, daB in manchen
Fallen Sicherheitskrifte einzugreifen versiumten, um
Meassaker an Zivilisten zu verhindern oder zu stoppen.
Fragen tiber die Gleichgiiltigkeit oder Komplizenschaft
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der Sicherheitskrifte in Bezug auf den Tod von Zivi-
listen wurden aufgeworfen.

Amnesty International (Al) berichtete, daB
Sicherheitskrafte nicht eingriffen, um das Téten bei drei
Massaker durch Terroristen in der Nahe von Algier
zu stoppen. In Has Rais wurden am 28. August
Hunderte von Personen angegriffen, obwohl eine
Armeekaserne 100 Meter entfemnt liegt und andere
Sicherheitskrafte in der Nahe waren. Die Sicherheits-
krafte kamen weder den Dorfbewohnern zu Hilfe,
noch setzten sie den Mérdern nach, als diese sich
zuriickzogen. In Beni-Messous wurden am 5. Septem-
ber mindestens 60 Personen getétet. Als die Dorf-
bewohner die nahegelegene Armeekaserne telefonisch
anriefen, um um Hilfe zu rufen, weigerten sich die
Sicherheitskrafte einzugreifen, mit der Begriindung,
daB die Gendarmerie fiir diese Angelegenheit zustan-
dig sei. Telefonanrufe bei der Gendarmerie blieben
unbeantwortet, und die Angreifer flohen unbehelligt.
In Bentalha wurden am 22. September etwa 200
Eersonen im Verlaufe mehrerer Stunden ermordet.
Uberlebende berichteten, daB Sicherheitskrifte mit
Panzerwagen am Rande des Dorfes stationiert waren
und Dorfbewohner, die flichen wollten, aufhielten.
Dennoch konnten die Angreifer abziehen. Die Regie-
rung behauptet, daB die Sicherheitskrifte gegen An-
griffe auf Zivilisten nichts unternehmen kénnen, weil
ein Angriff ein Hinterhalt sein kénnte, da die Sicher-
heitskrafte nicht iiber Nachtsichtgerite verfiigen und
die Terroristen die Gegend vermint haben kénnten.

- Die internationalen Menschenrechtsorganisa-
tionen Amnesty International und Human Rights
Watch (HRW) berichten, daB viele Anzeichen fiir
eine “Nachlassigkeit”, wenn nicht gar “Komplizen-
schaft” der staatlichen Stellen vorliegen.

HRW berichtet von dem Angriﬂ auf Bental-
ha:

Die Angreifer agierten offensichtlich im Ver-
trauen darauf, daB die Sicherheitskrifte vor Ort sie
nicht angreifen wiirden.

Und in Bezug auf das Massaker in Rais am
29. August 1997 stellt HRW fest:

Obwohl offizielle Quellen oftmals die Ge-
fshr von Minen und von bewalfneten Gruppen geleg-
ten Hinterhalten anfithrten, um damit das Nicht-Ein-
greifen in gerade stattfindende Massaker zu erkldren,
zeigten die die Rettungsmannschaft begleitenden Po-
lizisten beim Eintreffen in Rais keinerlei Besorgnis um
Minen oder Sprengfallen und keinerlei Interesse fiir die
Feststellung von Beweismitteln fiir die dort begange-
nen Verbrechen.

. In dem Bericht von HRW kommen auch
Uberlebende der Massaker in Relizane zu Wort:

Dorfoewohner, die von einem algerischen
Menschenrechtsaktivisten befragt ‘wurden, sagten,
daB sie am Morgen eines der bevorstehenden Mas-
saker von Kommunalgarden und Gendarmen auf dem
Markt die Warnung erhielten, ihre Hauser an diesem
Tag zu verlassen; sonst, sagte einer von ihnen, “werdet
lhr die lebenden und die toten Kinder heute Nacht
vor uns zla'hlen".6

Das Auswirtige Amt stellt schon gar keine
Fragen und bezieht sich auch nicht .auf die Berichte
dieser Organisationen: die Urheber und Ausfiihrer der

Meassaker sind wohl offensichtlich bekannt und es
scheinen keine Ungereimtheiten in den offiziellen alge-
rischen Erkldrungen etkennbar zu sein. Erwihnt das
Auswirtige Amt nicht sogar den Besuch des ehema-
ligen Staatssekretérs,Herrn Hoyer in Algerien? Dank
der Schi|derungen des Befehlshabers der Anti-Terror-
trippen, der ihn in seinem gepanzerten Privatwagen
mitten in der Nacht durch die Orte des Schreckens
fuhr, konnte Hoyer sich selbst ein Bild - durch
Panzerung und nichtliche Dunkelheit gewil3 ungetriib-
tes - von dem Massaker in Bentalha machen. Im Bericht
des Auswirtigen Amtes steht zu dieser Farce nichts:

Gerﬁchte, daB die Armee bei terroristischen
Anschlagen auf hshere Weisung nicht cingegriffen
habe, lieBen sich nicht bestatigen, auch wenn sie in
Teilen der Bevélkerung groBe Resonanz fanden. Der
Generalstabschef hat diese Geriichte dementiert (.).

Es ist bis heute nicht klar, was sich tatsichlich
in diesen Nachten des Grauens ereignet hat, wer die
Angreifer waren und warum sie entkommen konnten.
Allerdings ist deutlich, daB die algerische Regierung
kein Interesse hat, Untersuchungen durchfithren zu
lassen. Solange keine Ermittlungen vorgenommen wer-
den, bleibt der Verdacht bestehen, Geheimdienst-
gruppen oder gar die Armee kénnten an den Massa-
kern lqgteihgt gewesen sein. Dafiir sprechen Zeugnisse
von Uberlebenden, geflohenen Armeeangehb'rigen
und Jourmnalisten. Daran schlieBt sich auch die Frage
nach dem Wesen der GIA an. Immer mehr Hinweise
auf die lnfiltrierung, Manipulation oder wombglich
sogar die Griindung der GIA durch den algerischen
Geheimdienst lassen den Krieg in Algerien in einem
anderen Licht erscheinen.

Diese schwerwiegenden Verdachtsmomente,
die wir in den Infomappen oftmals behandelt haben,
stiitzen sich auf Aussagen von chemaligen Geheim-
dienstagenten und Diplomaten und sind von groBer
Bedeutung fiir die Beurteilung der staatlichen Verfol-
gung. Solange von seiten des Ausw'értigen Anmtes die
GIA als unabhingige terroristische Gruppen angese-
hen werden, wird im Fall einer Drohung oder eines
Angiiffs durch sie keine staatliche Verfolgung aner-
kannt werden und der verfo|gten Person vorgehalten
werden, sie kénne sich an den algerischen Staat
wenden, um Schutz zu erhalten.

Milizen: ein Faktor,
der keine Beriicksichtigung findet

Vor diesem Hintergrund spielen die Milizen
(patriotische  Selbstverteidigungskrafte) seit Mitte
1996 zunehmend eine wichtige Rolle, vor allem in
entlegenen erieten und isolierten Ortschaften bzw.
Ortsteilen. Ortliche sowie personliche Kenntnisse ha-
ben sie selbst dort, wo Friiher Hochburgen der FIS
waren: Dies hat sie zu wichtigen Hilfskriften in der

5. Siehe algeria-watch-Infomappe 2 (Oktober 1997) und 3
(Januar 1998).

6. Human Rights Watch, World Report 1999, Algeria: Human
Rights Developments.
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Bekampfung bzw. Vorwarnung terroristischer Bewe-
gungen und Aktionen werden lassen. Lokale Rache-
akte an vermutlichen Terroristen sind nicht auszuschlie-
Ben, kommen aber auch bei der Armee vor.”

Folgen wir diesen Ausfilhrungen des Auswar-
tigen Amtes, erscheinen die Milizen - bis auf wenige
Ausnahmen - als harmlose Hilfskrafte der Sicherheit-
sorgane. In dem Bericht wird weder auf ihre Entste-
hungsgeschichte eingegangen, noch auf Organisations-
struktur, Zustindigkeit, offizielle oder inoffizielle Funk-
tion. Das Auswirtige Amt vermischt die verschiede-
nen Verbinde und ihre Bezeichnungen: Sie werden
unterschiedslos als Biirgerwehr, Miliz, Selostverteidi-
gungskrifte, Kommunalgarden, “Patrioten” bezeich-
net. Die Realitét ist eine andere: Der Schaffung von
Miilizen ging die Entwaffnung der Bauern voraus, die
seit eh und je iiber Jagdgewehre verfiigtenund diese
1993 den lokalen Verwaltungen aushindigen muB-
ten. Angesichts der zunehmenden Gefahr einer be-
waffneten Opposition, sollten die Waffen, die im
Umlauf waren, verschwinden. Diese hatten sich ja
gegen die Regierung richten kénnen.

Ab 1994 sind verschiedene Milizen ent-
standen, da die reguléren Einheiten nicht die Kontrolle
iber das gesamte Land erlangen konnten. Der Staat
griff auf die Vorschlage mancher Oppositionsparteien
zuriick, Zivilisten in den Kampf gegen den Terrorismus
einzubinden. Damit wurde nicht nur eine Militarisie-
rung der Gesellschaft vorangetrieben, sondemn der
Druck erzeugt, Stellung Fiir die eine oder andere Seite
2u beziehen. Die Kommunalgarden, die eine rudimen-
tére Ausbildung von zwei Monaten erhalten, Unifor-
men und Waffen tragen und vom Staat bezahlt werden
entstanden. Parallel dazu bildeten sich die Selbstver-
teidigungsgruppen, Patrioten genannt, die von lokalen
Potentaten‘ bewaffnet und bezahlt werden und fiir
Angst und Schrecken sorgen.8 Die Bevslkerung stand
ihrer eigenen Bewaffnung skeptisch gegeniiber und ist
nicht selten dazu gezwungen worden, sich den Milizen
anzuschlieBen. Folgender Bericht veranschaulicht die
von der Armee angewandten Methoden, um eine
Bewalffrung der zivilen Bevélkerung zu forcieren:

Mein Onkel lebte in der Region von Diijel,
die stark bewaldet ist und den Terroristen in der
Vergangenheit Schutz geboten hat. Die Armee, unter
dem Befehl des lokalen Kommandeurs General Boug-
haba, kam in sein Dorf und sagte, daB alle zu den

7. Aus dem Lagebericht des AA, Juli 1998.

8. Die Griindung der “Patrioten”-Verbinde ist auf die Initiative von
Biirgern, po|itischen Parteien oder den direkten EinfluB staatlicher
Stellen zuriickzufithren. Bis Januar 1997 haben diese Mifizen au-
Berhalb jeglichen geset_zlichen Rahmens agiert. Seitdem gibt es
ein Gesetz, das ihre Aufgaben festlegt. Allerdings gibt es kaum
staatliche Kontrolle tiber sie.

9. John Sweeney, Massaker als Teil der Counterinsurgency-Strategie,
The Observer, 18. Januar 1998 in: algeria-watch, Infomappe
4, Apiil 1998, S. 18.

10. Diese Birgermeister wurden nach 3 Tagen Haft wieder auf freien
FuB gesetzt und iiben ihre offiziellen Funktionen weiterhin aus.
Siche: algeria-watch, Infomappe 5, Juli 1998 5. 29-27.

11, Siehe zwei Beispiele in: algeria-watch, Infomappe 6, Oktober
1998, 5.4.

19. Im Miérz 1998 reichte die algerische Regierung den periodischen
Bericht ein, der vom UN-Menschenrechtskomitee im Juli disku-
tiert wurde. Zu diesem AnlaB verfaBte im Juli 1998 die FIDH
(Fédération [nternationale des Ligues de Défense des Droits
de 'Homme) einen Gegenbericht.
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Waffen greifen und sich selbst gegen die Terroristen
verteidigen sollten. Das Problem besteht darin, daB,
wenn sie dies tun, sie sich auf die Seite des Regimes
stellen, was sie nicht wollen, und damit méglicherweise
zu einem Ziel fiir Terroristen werden. (...)

Mein Onkel sagte, daB er dariiber nachden-
ken wiirde, aber schlieBlich lehnte er das Angebot ab.
Zwei Wochen lang wurde das Dorf von der Armee
von der Umgebung abgeschnitten. Keine Nahrungs-
mittel oder Fahrzeuge wurden hineingelassen, und ihre
Papiere wurden eingezogen. Der Druck ging weiter.
Die Armee forderte die Leute auf, sich zu entscheiden.
Mein Onkel und andere versuchten, sich dem Druck
zu widersetzen.

Dann wurden eines Nachts 14 Menschen
massakriert. Am nachsten Morgen traf ¢in jeder eine
Entscheidung. Entweder griffen sie zu den Walfen
oder flohen in die Stadt. Mein Onkel floh in die
Stadt." Wer ermordete also die 14 Menschen? “Die
Armee. Sie taten es, um den Leuten Angst einzujagen
und dadurch auf ihre Seite zu ziehen. Jetzt ist General
Boughaba nach Algier versetzt worden, um die gleiche
Avbeit zu verrichten.9

Was der Bericht des Auswirtigen Amtes
ebenfalls nicht dokumentiert, sind die Massaker, die
die Milizen an der Bevélkerung veriiben. Der Skandal
iiber die ungestraften Verbrechen der Biirgermeister
von Relizane und Jdiouia, beide Abgeordnete der
“Préasidentenpartei” RND, die iber eigene Milizen
verfiigen und Dutzende von Menschen umbringen
lieBen, haben' wir bereits dokumentiert.w Die FIDH
hat weitere Beispie!e11 von Ubergriffen, denen Mili-
zen beiwohnten, in ihrem Bericht12 aufgefithrt und
schreibt dazu:

Wenn man die offizielle Zahl von 5 000
Milizen und die wahrscheinlich niedrig angesetzte
Schitzung von 20 Personen pro Miliz [FIDH merkt
dazu an, dafB beispielsweise die Miliz des RND-Ab-
geordneten Zidane Makhfi, die in der Region Médéa
- Bouira - Blida operiert, 3 000 Mitglieder hat] zur
Grundlage nimmt, beliefe sich die Gesamtzahl der
Miliziondre auf 100-000, die hauptsichlich rekrutiert
werden aus den Reihen der chemaligen Befreiungs-
kimpfer (Moudjahidine), ihrer Familien und Ver-
wandten, sowie der Familien der Opfer des Terroris-
mus, deren Bediirfnis nach Revanche oder gar Rache
sehr stark ist. Diese von mehr oder weniger bedeuten-
den Notabeln, die sich aufihr gesamtes Familien- und
Clannetz stiitzen, gefithrten Milizen beschrénken sich
nicht auf eine defensive Rolle. Sie nehmen aktiv an
Durchkidmmungs- und anderen militarischen Operatio-
nen teil, in einem Aktionsradius, der ihre Herkunfts-
region weit iibersteigt. Sie operieren in Zusammenar-
beit mit den Militarkraften, wie auch selbsténdig, in
der Nacht, manchmal ohne daB sie etwas von den
terroristischen ‘Gruppen unterscheiden wiirde. Die
Milizionare erhalten einen Lohn zwischen 8 000 und
11 500 algerischen Dinar (der Mindestlohn betragt
ca. 6 000 DA in Algerien). Manche von ihnen
begniigen sich nicht mit ihrem Lohn, und ihre Bezie-
hungsnetze verschrinken sich mit den alten politischen
Netzen (Organisationen der alten Widerstandskamp-
fer, ihrer Kinder...) oder neuerdings eingerichteten

Netzen wie der RND. Wie bei den Kommunalgarden

erlaubt ihnen ihre “Nahe” zur Bevélkerung eine gute
Kenntnis der politischen Ansichten jedes Einzelnen,
vor allem in den kleinen Stadten und Dérfem.

Indem diesen Milizen keine entscheidende
Bedeutung zugeschrieben wird und ihre Aktivitaten
nicht wahrgenommen werden, brauchen sie hier in den
Asylverfahren nicht beriicksichtigt werden. Es ist je-
doch von groBer Dringlichkeit, sich mit der zunehmen-
den EinfluBnahme der Milizen zu beschiftigen, da sie
dem Krieg eine neue Dimension gegeben haben. Diese
Veibinde gelangen, obwohl von der Regierung be-
zahlt und bewaffnet und mit Regierungskreisen verwik-
kelt, zu immer groBerer Autonomie und agieren in
einem straffreien Raum, in dem sie sich immer mehr
herausnehmen kénnen: sie haben sich der Folterungen
und Massaker an vielen Menschen schuldig gemacht.

Eine frithere Verbindung zur FIS fijhrt
nicht zur Verfolgung

Das Auswartige Amt schreibt:

Eine frithere Verbindung zur FIS allein fihit
nicht zu einer strafrechtlichen Verfolgung.

Sich des Arguments zu bedienen, im Parla-
ment wiirden ehemalige FIS-Mitglieder sitzen, ist
gehaltlos und widerspricht nicht einmal der Tatsache,
daB FIS-Anhinger immer noch verfolgt werden. Bei
vielen “Verschwundenen” ist bekannt, daB sie FIS-
Sympathisanten oder FIS-Anhénger waren. Sind sie
aus diesem Grund liquidiert worden oder werden
jahrelang - ohne vor Gericht gestellt zu werden - in
geheimer Haft gehalten? Die Verfolgung betrifft auch
einen weiteren Kreis: Personen, die sich der Polizei
gestellt haben und “Reue” zeigen, konnen nicht sicher
sein, mit dem Leben davonzukommen bzw. die vor-
gesehene Strafmilderung zu genieBen. Auch wenn das
Auswirtige Amt behauptet:

Seit dem ‘Gesetz zur Begnadigung’ vom
925.02.1995 (Verordnung 95-12) sind minder
schwere Vergehen im Zusammenhang mit einer frithe-
ren FIS-Mitgliedschalt straffrei.

Sicherlich genieBen manche diese Straffreiheit
oder -milderung, aber andere, die sich der Polizei
gestellt haben, kénnen ilber Monate in Inkommunika-
do-Halt gehalten werden, bis sie einem Richter vor-
gefithrt werden. Fliichtlinge, die abgeschoben werden,
wiirden- den Aussagen mehrerer algerischer Rechtsan-
wilte - nicht unter das “Gesetz zur Begnadigung”
fallen, da sie sich nicht freiwillig gestellt haben.

Unter den Leichen der von den oben genann-
ten Milizen aus der Region von Relizane ermordeten
Personen, befanden sich mehrere Reumiitige, die sich
staatlichen Stellen ergeben hatten und wieder frei
gelassen worden waren.

Auch die Sippenhaft ist ¢ine weit verbreitete
Praxis, die das Auswirtige Amt mit keinem Wort
erwdhnt. Zahlreiche “Verschwundene” sind von Si-
cherheitskriften, Geheimdienstagenten oder Kommu-
nalgarden entfiihrt worden, weil ein Familienmitglied
im Untergrund oder der Justiz bekannt war. Die
gesamte Familie wird “verdichtigt” und gilt als “terro-
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ristisch”, insbesondere die mannlichen Mitglieder. Die
FIDH berichtet":

Am 3. August 1997 wurden nach einem
Bombenattentat, das die Kommunalgarde in Ain El
Hamra (\X/i|aya von Boumerdes) treffen so"te, drei
Meénner, die fiir ihre Sympathien fiir die FIS bekannt
sind, von den Kommunalgarden exekutiert. (...) Dann
haben sie sich zu dem Haus der Familie Saadaoui
begeben, die ein Mitglied im Untergrund hat. Vier
Geiseln wurden festgenommen und mit Maschinenge-
wehren vor den Augen der Bevélkerung niederge-
schossen: Faouzi Saadaoui, Aissa Saadaoui, Hamoud
Saadaoui und Azzedine Bousaa. Ein einziger, der fiir
tot gehalten wurde, hat iiberlebt. Die Gruppe ist dann
zu den Wohnhausern dreier Familien gegangen, die
einen Angehérigen im Untergrund haben, und haben
dort gewiitet und gepliindert.

Die Verharmlosung der
Menschenrechtsverletzungen

Es wird zwar regelmiBig in den Medien iiber
Algerien berichtet, und doch so wenig iiber die
staatlichen Menschenrechtsvedetzungen. Die algeri-
sche Propagandamaschine leistet gute Arbeit, und das
im Westen dominierende “Feinbild Islam” tut das
Ubrige. Das Auswirtige Amt reproduziert auch hier
die herrschende Meinung, die darin besteht, aus-
schlieBlich bewalfnete islamistische Gruppen fiir die
Gewalt in Algerien verantwortlich zu machen. Gewi3
wird in dem Lagebericht eingerdumt, da3 davon
ausgegangen werden [muB], daB es in Algerien zu
Féllen von Folter und extralegalen Hinrichtungen
kommt.

Allerdings wiirde die Folter nicht staatlich
gefordert werden und in der letzten Zeit gibe es immer
mehr Meldungen iiber Prozesse gegen Sicherheitskrif-
te, die sich strafbar gemacht haben.

Der Bericht des US-State Department klingt
da ganz anders:

Es gibt weiterhin zuverlassige Berichte .iiber
“Verschwundene”, die zeigen, daB Sicherheitskrifte
in vielen Fillen darin verwickelt sind. Zum Beispiel
wurde im April der Joumnalist Aziz Bouabdallah von
in Zivil gekleideten Ménnern aus seiner Wohnung mit
Gewalt verschleppt. Er ist nicht wieder aufgetaucht.
Ein Universitatsprofessor wurde beim Verlassen der

13. FIDH, Alternativbericht zu dem von der algerischen Regierung
dem UN-Menschenrechtskomitee vorgelegten Bericht, Juli
1998. Siche Autikel dazu in: algeria-watch, Infomappe 6 (Ok-
tober 1998).

14. An dieser Stelle kann nicht niher auf diesen Punkt eingegangen
werden, es'sei nur auf die Berichte des US-State Department
und vor allem der FIDH hingewiesen: seit 1992 sind der Justiz
128 Falle von Ubergriffen der Sicherheitskrafte oder Ke ]
garden {ibertragen worden, .davon sind bis jetzt 7 bestraft wor-
den. Allerdings ist es sicherlich richtig, zu sagen, daf der Druck
mancher Rechtsanwalte, der LADDH und des Auslands zu die-
sen Verurteilungen gefithrt hat.

15. Hier geht es uns nicht um die Asylfalle an sich, sondern darum,
zu zeigen, wie sich die Beurteilung der Situation in Algerien von

seiten des AA in vorgefertigten Einschétzungen in den Beschei-
den wiederholen. Deswegen verzichten wir darauf, die Aktenzei-
chen anzugeben.
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Universitat entfiihrt. Uber seinen Verbleib ist ‘nichts
bekannt. Im Juli 1997 wurde ein Chirurg, der nach
vier Jahren Halt ohne Gerichtsverfahren 1995 aus
dem Gefangnis entlassen worden war, einige Wochen
nach einer Vorladung zur Befragung bei der Polizei
entfithrt. Hinzu gibt es immer noch viele ungeklirte
altere Falle. (..)

Sowohl die Verfassung wie die Gesetzge-
bung verurteilen die Folter und andere grausame,
unmenschliche oder entwiirdigende Behandlungen.
Trotzdem berichten Menschenrechtsaktivisten und
Rechtsanwilte immer wieder davon, daB die Polizei
systematisch beim Verhér von Personen, die der
Zugehérigkeit zu oder der Sympathie mit bewaffneten
Islamisten verdichtigt werden, Folter einsetzt. Es gab
mehrere zuverldssige Berichte iiber den Einsatz der
Folter in der Po|izeieinrichtung von Chateauneuf in
Algier. (...}

Es gab unbestitigte Berichte, dal Angehs-
rige der Sichetheitskrifte wiederholt fiir Vergewalti-
gungen verantwortlich waren.

Wihrend der deutsche Lagebericht dariiber
informiert, daB fiir Personen, die wegen terroristischer
Delikte festgenommen wurden, keine Gewshr besteht,
in den vorgeschriebenen Fristen dem Richter zugefiihrt
zu werden, steht im amerikanischen Bericht:

Die Verfassung verbietet willkiidiche Festnah-
me und Maft; trotzdem fahren die Sicherheitskrifte
fort, Biirger willkiirlich festzunehmen und in Haft zu
halten.

Der deutsche Bericht entspricht in Wirklich-
keit den algerischen Darste”gngen, es gibe leider in
der Terrorismusbel('a"mpfung Ubergriffe von seiten der
Sicherheitskrifte, die allerdings geahndet wiirden;
zwar habe sich die Menschenrechtslage sehr gebessert,
aber Fortschritte miiBten noch weiter erzielt werden,
usw. :
Das Auswirtige Amt erwahnt nicht die Hun-
derten von “Verschwundener” in den Kerkern der
Kommissariate (dieser Punkt wird nur im Zusammen-
hang mit der Bemerkung erwihnt, daBB immer mehr
Familien sich an die staatliche Einrichtung ONDH
wenden, die selber von mehreren Hundert Fillen
spricht, allerdings behauptet, die meisten seien in den
Untergrund oder ins Ausland geflohen), die systema-
tische Folter, die Lage der Gefangenen in den Ge-
fangnissen, die geheimen Haftzentren, die Durchkim-
mungsoperationen mit den &ffentlichen und geheimen
Hinrichtungen von Dutzenden willkiilich aus den
Hausemn gerissenen “Verdichtigen”, die kollektiven
Bestrafungen nach einem Anschlag bewaffneter Grup-
pen, das Bombardieren von Dérfern u.a. mit Napalm,
das Abbrennen von Wildemn, weil sich dort “Terro-
risten” verschanzt -haben sollen, das Sprengen mit
Dynamit von Wohnhausern mutmaBlicher “terroristi-
scher” Familien, usw.

Das Auswirtige Amt rdumt allerdings folgen-
des ein:

Die Bindung an Recht und Gesetz ist faktisch
schwiicher im Bereich .der Exekutive, insbesondere bei
der polizeilichen Verfolgung subversiver Straftater
(durch Sondereinheiten der Streitkrifte, der Gendar-
merie und der Polizei). Die Sicherheitskrifte genieBen
im Interesse einer méglichst witksamen Bekampfung des
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Terrorismus ein groBes MaB an Autonomie, ihnen sind
auch die dérlichen Bitrgerwehren (...) zuzurechnen.
Da sie selber und ihre Angehérigen bevorzugtes Ziel
terroristischer Anschlige sind, wird ihr Verhalten ge-
geniiber diesen Tatern auch von HaBgefiihlen diktiert.

Eine solche Aussage wird jedoch wieder
relativiert durch die langen Ausfithrungen iber die
queblichen Absichten der algerischen Machthaber,
Ubergriffe der Sicherheitskrifte zu bestrafen, und die
Beha1uftung, manche seien vor Gericht geste”t Wor-

den .

Auf die restriktive Asylgesetzgebung
zugeschnitten

Esist offensichthch, daB die Lageberichte des
Auswirtigen Amtes den Vorstellungen des Innenmi-
nisteriums in Sachen restriktiver Entscheidungspraxis in
Asylverfahren entsprechen. Auffallend ist, daB die
angewandten Kriterien fiir eine ablehnende Haltung in
den Lageberichten sorgfaltig aufgefihrt sind und kor-
respondierend in den Bundesamtbescheiden in Form
von -l-extl’)austeinen1 > wiederzufinden sind. Wir zitie-
ren hier aus Bescheiden des Bundesamtes:

* Wie ist die allgemeine Situation in Alge-

rien zu charakterisieren? Besteht ein “Biirgerkriegs-
zustand”?
Zwar konkurriert -die Staatsgewalt noch in einigen
Gebieten, vor allem in der Umgebung von Algier,
Medea und Blida mit starken terroristischen Kraften.
Die islamistischen Gruppierungen tiben jedoch keine
dauerhafte und effektive Herrschaft iiber die inselma-
Big von ihnen kontrollierten Zonen aus. Biirgerkrieg im
rechtlichen Sinne besteht daher nach Einschétzung des
Auswirtigen Amtes nicht. Die Aktionen der staatli-
chen Sicherheitskrafte zur Bekdmpfung des Terrorismus
zielen auch nicht darauf ab, Bevélkerungsteile in ihrer
ethnischen, kulturellen oder religiésen Identitat zu
beeintrichtigen, sondemn dienen der legitimen Erhal-
tung der staatlichen Ordnung. (vg|. Lagebericht des
Auswirtigen Amtes vom 18.11.1997)

Dieser Bescheid aus der zweiten Halfte des
Jahres 1998 scheint - wie die untersuchten Lagebe-
richte auch - den Massakern im Westen des Landes
und den tiglichen Uberfallen und Attentaten keine
Bedeutung beizumessen. Dariiber hinaus wird auch hier
der Eindruck vermittelt, der algerische Staat bekiample
die bewalfneten Gruppen mit rechtsstaatlichen Mit-
teln und es bestiinde kein AnlaB, sich vor militarischen
Aktivititen des Staates zu fiirchten, da sie ausschlie3-
lich “Terroristen” betrifen.

© Der Staat hat die Kontrolle und schiitzt
seine Biirger
Der algerischen Regierung kann nicht vorgeworfen
werden, nicht willens oder generell nicht in der Lage
zu sein, Schutz zu gewihren. (...) Mangelnde Schutz-
fshigkeit des Staates im Einzelfall allein rechtfertigt
jedoch noch keine Zurechnung. Auch wenn, wie in
nahezu allen Staaten der Welt, der Schutz des Staates
nicht liickenlos sein kann und in Algerien grhelohch
schwicher ist, kann von einer Hinnahme von Ubergrif-
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fen auf algerische Biirger durch Angehérige des mili-
tanten Teils der islamistischen Bewegung keine Rede
sein. {...) Aus einer gegebenenfa”s erheblich schwi-
cheren Schutzgewahrung kann nicht geschlossen wer-
den, daB staatliche Organe die Sicherheitslage nicht
mehr weitgehend im Griff haben und der algerische
Staat generell hilflos gegeniiber den Anschlagen isla-
mistischer Terroristen ist.

Diese Einschitzung des Bundesamtes stimmt
- wie wir weiter oben ausgefiihrt haben - mit der des
Auswirtigen Amtes iiberein. In dem Bericht werden
die groBen Erfolge gegen die GIA erwihnt, jedoch
kénne nicht erwartet werden, daf3 der Staat die Biirger
“fachendeckend bis in den letzten Weiler” schiitzt.
Fragt sich bloB, wie ausgerechnet im sogenannten
“Dreieck des Todes”, cine iiberschaubare Ebene vor
den Toren Algiers, in der die héchste Militarkonzen-
tration zu verzeichnen ist, bewalfnete Gruppen iber
so viele Jahre iiberleben und wiiten kénnen?

* Besteht cine staatliche Verfolgung?

Es muB mindestens der Verdacht auf Mitgliedschaft /
Unterstiitzung in einer bewalfneten Gruppe (z.B.
Groupe Islamique Ammé: GIA) (...) oder eine iiber
die einfache Mitgliedschaft im FIS hinausreichende
politische Betatigung vorliegen, welche das Tatbe-
standsmerkmal “terroristische Handlungen” erfiillt.

So steht es in einem Bundesamtbescheid und
entspricht hiermit den Awsfihrungen des Lageberich-
tes, wie wir bereits weiter oben gesehen haben. Der
Begriff der “terroristischen oder subversiven Hand-
lung” “ist sehr dehnbar und wird - den Angaben des
Auswirtigen Amtes zufolge - z.B. auf die “Verviel-
faltigung und Verteilung von Dokumerlten" und die
“verbotenen Versammlungen in der Offentlichkeit”
bezogen. In Wirklichkeit werden Bevolkerungsgrup-
pen, die bekannt sind fiir ihre Sympathien fiir die FIS,
wenn sie beispielsweise ablehnen, sich zu bewaffnen
oder sich gegeniiber Familien in Not, weil diese ein
verstorbenes Mitglied beweinen oder einen Gefange-
nen unterstiifzen, solidarisch verhalten, als Unsicher-
heitsfaktor angesehen und kénnen jederzeit belangt
werden. Eine Situation ist geschaffen worden, in der
jeder Mensch sein Lager wahlen muB. Es darf nicht
iibersehen werden, daB die meisten Parteien, auch
wenn sie legal sind, inhaftierte, getotete oder “ver-
schwundene” Parteifunktionire beklagen. In vielen
Fallen ist bekannt, daB staatliche Stellen die Verant-
wortung dafiir tragen.

An dieser Stelle verzichten wir auf die ent-
sprechenden Textbausteine aus den Bundesamtbe-
scheiden beziiglich der Kriegsdienstverweigerung und
Desertion. Das Auswirtige Amt behauptet, Kriegs-
dienstverweigerer wiirden nicht bestraft, allerdings
fernab von ihrem Heimatort eingesetzt werden und in
den ersten 6 Monaten keinen Besuch erhalten diirften;
politisch motivierte Verfolgung stiinde im Fall einer
Desertion nur dann an, wenn "besondere, als staats-
gefshrdend eingestufte Handlungen hinzutreten”. Die-
se lapidaren Behauptungen iibersehen die Brisanz, die
oppositionelle Armeeangehorige fiir den algerischen
Staat in einer Kriegssituation bedeuten. Es gibt Infor-
mationen z.B. dariiber, daB gefaBte Kriegsdienstver-
weigerer als “Kanonenfutter” in Militaroperationen
eingesetzt werden, daB mehrere Séuberungsaktionen
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in der Armee stattgefunden haben und die “unsicheren
Elemente” inhaltiert wurden, daB Deserteure von
Sicherheitskraften entfihrt wurden und “verschwun-
den” sind. Unseres Erachtens sind diese Personen-
gruppen besonders gefihrdet: die Tatsache, im Aus-
land einen Asylantrag gestellt zu haben, erhsht inso-
fern die Gefahr einer staatlichen Verfolgung, als daf3
ihnen unterstellt wird, Informationen preiszugeben.
Algerische Anwilte befiirchten die Todesgefahr be-
sonders fiir desertierte Sicherheitskrifte.

Dariiber hinaus stellt das US-State Depart-
ment fest, daB bewalfnete Gruppen “in ‘manchen
Fillen , die Opfer scheinbar bloB deshalb ermordeten,
weil sie junge Manner in einem Alter [sind], in dem
sie den Militardienst absolvieren miissen.”

¢ Besteht eine Verfolgung durch Dritte?
In einem Bundesamtbescheid ist zu lesen: Zwar kann
dem Staat auch das Verhalten von Dritten asylrechtlich
zugerechnet werden, wenn er Einzelne oder Gruppen
zu Verfolgungshandlungen anregt oder derartige
Handlungen unterstiitzt oder tatenlos hinnimmt und
dadurch dem Betroffenen den erforderlichen Schutz
versagt, weil er hierzu nicht willens ist oder trotz
vorhandener Schutzkrifte diese nicht insetzen kann.
Die Heimatbehtrden des Antragste”ers sind gewillt
und generell auch in der Lage, gegen Ubergriffe Dritter
vorzugehen - auch gegen die GIA, der als bewalfneter
Gruppe zahlreiche brutale und willkiiliche Anschlige
zugerechnet werden.

Die Tatsache von bewalfneten Gruppen be-
droht zu werden, findet in Deutschland keine asyl-
rechtliche Beachtung. Es heiBt Iapiclar, der algerische
Staat kénne seine Biirger schiitzen. Allerdings wird
ciner weiteren Verfolgung durch Dritte keine Bedeu-
tung geschenkt, nimlich den Selbstverteidigungsgrup-
pen. Das Auswirtige Amt schreibt zur Verfolgung
durch Dritte:

Mittelbare staatliche Verfolgung durch Dritte
(ausgenommen ortliche Bﬁrgerwehren, die jedoch den
Sicherheitskréften zuzurechnen sind) sowie quasi-
staatliche Verfolgung sind nicht bekannt geworden.

Wie ist dies zu verstehen? Entweder soll
damit die Gewalt durch Dritte, die reichlich bewiesen
ist, schlichtweg geleugnet werden oder - und der
Wortlaut legt dies nahe - das Auswartige Amt ist zu
einer interessanten und folgenreichen Einschitzung der
Rolle der “Biirgerwehren”, namlich der Kommunalgar-
den und Milizen, gelangt, die deren tatsichlicher
Funktion viel nsher kommt: sie sind den Sicherheits-
kraften zuzurechnen, und damit hat die von ihnen
ausgeiibte Gewalt als staatliche Gewalt zu gelten -
mit allen asylrechtlichen Folgen.

* Vorkommnisse nach einer Abschiebung
sind nicht bekannt
Es ist bisher kein Fall bekannt geworden, in dem ein
aus Deutschland abgeschobener Algerier nachweislich
VerfolgungsmaBnahmen ausgesetzt war. (...) Nach
Algerien ausgewiesene oder abgeschobene algerische
Staatsangehdrige werden allerdings oft nach Eintreffen
am Flughafen Algier in voribergehenden Polizeige-

wahrsam genommen, der in Einzelfsllen auch mehrere

Tage dauern kann.
Das Ausyl'értige Amt rdumt ein, daB diese
Haftzeit zwecks Uberpriifungen sich iiber zwei Wo-

chen ausdehnen kann. Es stellen sich doch in dem
Zusammenhang einige Fragen: Was geschieht mit dem
Abgeschobenen in dieser Zeit? Wird die Familie
informiert? Kann ein Rechtsanwalt angerufen werden?
Erkundigt sich die deutsche Botschaft nach dieser
Person, um zu erfahren, wie sie behandelt wird? Usw.

* Unseres Wissens sind Personen, die in Ver-
dacht kamen, mit Oppositionellen in Kontakt zu sein
- auch in Deutschland -, massiv verfolgt worden.1 6 Es
ist bekannt, daf3 abgeschobene Fliichtlinge oftmals die
Aulflage erhalten, sich regelmaBig bei der Polizei ihres
Heimatortes zu melden und zu -einem spateren Zeit-
punkt emeut inhaltiert werden oder “verschwinden”
kénnen. Da solche Menschenrechtsverletzungen
schwer zu dokumentieren sind, sollten die ausléndi-
schen Botschaften dem Schicksal dieser Personen
nachgehen und die eingeleiteten Mal3nahmen algeri-
scher Stellen genauer tiberpriifen.

Forderungen

Aus Skonomischen und diplomatischen Er-
wagungen dringt die deutsche Regierung nicht darauf,
daB die algerische Regierung ihre durch Vertrige und
Verfassung gebotenen Verpflichtungen einhalt.

Immer noch sind es innenpolitische Erwégun-
gen, mit dem Ziel die Zahl der Fliichtlinge um jeden
Preis zu reduzieren, die die Bundesregierung zur Kom-
plizin der Verbrechen des algerischen Staates macht.

Es muB auf der internationalen Ebene ein
Signa| gesetzt werden: nach sieben Jahren Verfo|gun-
gen, Massaker, Folter und uVerschwincler}]assen" ist
es endlich an der Zeit, menschenrechtliche Uberlegun-
gen in den Vordergrund zu riicken, algerische Fliicht-
linge nicht abzuschieben, die Wahrheit tber die
Massaker zu fordern und einen echten Dialog zwischen
allen politischen Kriften des Landes anzustreben.

Das Auswirtige Amt sollte angesichts der
schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen von
seiten des algerischen Staates die SchluBfolgerung
ziehen, da® momentan nach Algerien nicht abgescho-
ben werden kann.

Angesichts der Bedrohung, die von Milizen
ausgeht und unter Beriicksichtigung dessen, daB3 sie
der staatlichen Kontrolle unterliegen miiBten, ist der
Begriff der staatlichen Verfolgung zu erweitern.

Angesichts der Gefahr, der die algerische
Bevélkerung durch die Terrorakte der bewaffneten
Gruppen ausgesetzt ist, ohne daB der algerische Staat
sie ausreichend schiitzen kénnte, muB die “Verfolgung
durch Dritte” Berﬁcksichtigyng finden.

Angesichts der Ubergriffe, Terrorakte und
Massaker, die im Namen der GIA ausgeiﬂot werden,
ohnedaB wirklich geklart ist, wer sich dahinter verbirgt,
muB die Forderung nach unabhingigen Untersuchun-
gen von seiten der deutschen Regierung unterstiitzt
werden.

16. Siche algeria-watch, Infomappe 4, Apiil 1998, S. 25.
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Europa

Vortrag anléBlich der Podiumsdiskussion
“Bangemann geh Du voran” (FRSH, Kiel, den
24.9.98);

Die Veranstalter stellten mir drei Fragen:

1.Wie hat sich die Situation der Fliichtlin-
ge nach dem Schengener Abkommen und der
Vertréige von Amsterdam geéndert?

2.Meinung, was den EinfluB Deutschlands
in dieser Entwicklung betrifft? A

3.Strategien, Unterstﬁtzergruppen gegen
die Restriktionen?

Ich will diese Fragen kurz beantworten,
indem ich mit dem zweiten Teil der letzten Frage
beginne: Es gibt Unterst(itzergruppen, aber die
Opposition gegen diese Restriktionen ist sehr klein.

Die Situation nach Schengen 1990

Holland gab 1990 und 1991 einer sehr
kleinen Anzahl von Menschen einen F|Ucht1ingssta-
tus. Ungefihr 2.100 wurden pro Jahr ein solcher
erteilt.

Bei einer Bevolkerung von ca. 16 Millio-
nen eine witklich kleine Zahl. Die Ratifikation der
Asylkonferenzen in den frithen 9Qern adnderte das
alles und Holland wurde von seinen européischen
Partnern, insbesondere Deutschland, die bis dahin
9/3 aller Fliichtlinge in Europa Schutz gewihrten,
gezwungen, jedes Jahr 15.000 Aufenthaltser-
laubnisse zu erteilen, also 13.000 mehr. Und
Holland tat dies die folgenden 5 Jahre 92, 93,
94, 95 und 96.

Es war ega|, wieviele Flﬁchthnge kamen, ob
es 23.000 oder 50.000 im Jahr waren; es war
egal, ob es 100 oder 200 Beamte gab, die iiber
Asylantrige entscheiden muBten, die Zah! blieb bei
15.000.

Dies legte nahe, vor der Tulpenbkite im
April nach Holland zu kommen, denn das hat einen
weitaus bessere Chance zur Folge als im September.
Ich muB die Ungerechtigkeit dieses, nebenbei ge-
sagt Geheim-Ouoten-Systems, nicht betonen.

Dies war der einzig positive Aspekt. In
jedem anderen Aspekt der Behandlung Asylsu-
chender hat sich die Situation verschlechtert: extrem
lange Wartezeiten, 82 Selbstmordversuche im Jah-
re 1996, Asylsuchende wurden in sozialer, geisti-
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he Einfliisse
auf die Lage von Fliichtlingen
in den Niederlanden

ger Hinsicht entmutigt und man entzog ihnen ihre
Privatsphare und Selbstachtung.

Die Frage ist, warum es nicht mehr Oppo-
sition gab; warum die &ffentliche Wahrnehmung
nicht fiir diese Asylsuchenden ist?

Als vor einigen Monaten nach der Mei-
nung zur multikulturellen Gesellschaft in den Nie-
derlanden gefragt wurde, waren nur 24 % dafiir.
Die Halfte war dagegen. Danach gefragt, ob die
niederlindische Kultur von Immigration profitieren
wiirde, sagten 60 9% nein und nur 15 % sagten
ja.

Der Grund kénnten die Informationen sein,
die von den Behdrden gegeben wurden. Seit
1990 kénnen wir sagen, daB Falschinformationen
oder belicbte Vorurteile gezielt in die Medien
gebracht wurden; eine konstante und organisierte
Schmieren-Kampagne.

Zuerst wurde nur auf Entmutigung der sich
i”ega| Aufhaltenden gezielt, nun werden allgemein
Auslander kriminalisiest. Schliisselwérter sind: MiB-
brauch der sozialen Sicherheit (SozialmiBbrauch),
wir brauchen hértere Restriktionen, Holland ist kein
Einwanderungsland, Bekampfung von Menschen-
schmuggel und das “SIE”-Wort. SIE miBbrauchen
den AsylprozeB, SIE wollen sich nicht integrieren,
SIE verschleiern ihre Identitat... Und das sind nur
die Informationen von den Behorden.

Ein Beispiel vom November 1996 und es
gibt noch viele, viele mehr. Es war kein Wahljahr.
Dies war eine Geschichte, die weit durch die
Medien ging: Der Unterminister der Justiz sagte,
daB lraner, die sich mit politischen Aktivititen
beschiftigen, falsch spielen, denn sie tun dies nur,
um einen Auftenthaltsstatus zu bekommen. Es ist
derselbe Unter-Minister, der iiber administrative
Berufung von abgelehnten Asylantrigen entschei-
den muB. Mit solchen Geschichten, Monat fiir
Monat, Jahr um Jahr, wurde die Akzeptanz der
Fliichtlinge in Holland deutlich geringer.

Legal und administrativ wuchsen also diese
Restriktionen, das Recht auf Berufung wurde 1993
abgelehnt und 1995 énderten sich die Regeln und
Asy|suchenden durften nicht in der Stadt, sondern
muBten in ihren Fliichtlingszentren leben.

Totale Kontrolle

Die Behérde, die fiir Wohnen und soziale
Angelegenheiten der Asylsuchenden verantwort-
lich ist, wurde vom Ministerium fiir Soziale Ange-
legenheiten dem Justizministerium unterstellt. So
wurde eine Situation geschaffen, die dem Justizmi-
nisterium totale Kontrolle iber alles, was Asyl
betrifft, verschaffte.

Eine der Behdrden des Justizministeriums
behandelt Asylantrage. Der Minister selbst urteilt
iiber administrative Berufung. Sie stellen Wohnung
und Verpﬂegung fiir die Asylsuchenden, kiimmern
sich mittels einer Behtrde um soziale Angelegenhei-
ten, bezahlen die Anwilte (eine sehr kleine Sum-
me) und geben Betrige an Fliichtlingsorganisatio-
nen.

In diesem System ist man sehr vorsichtig
bemiiht, die Balance zu halten und das ist nicht
immer im vollen Interesse der Asylsuchenden, um
es milde auszudriicken.

Normalerweise haben all diese Leistungen

ihre cigene separate Verantwortlichkeit, aber es
Jauft auch falsch:
Wenn ein Asylsuchender seinen Fall verloren hat
und wenn eine Berufung auf der Basis von z.B.
neuen Anhaltspunkten nicht méslich ist, wird dieser
Flichtling in ein spezielles Lager transportiert, von
wo er oder sie abgeholt wird. Die Sozialarbeiter der
COA, eine Behorde des Ministeriums, sind de
facto von Sozialarbeitern fiir die Flichtlinge zu
unbezahlten Einwanderungsbeamten gegen jene ge-
worden, indem sie das Ministerium iiber den Klien-
ten informieren, um den Weg zu einem Abschie-
bungs-/ Deportationszentrum ebnen.

Es gibt augenscheinlich keine Opposition
gegen diesen Bedarf nach Chinesischer Mauer , der
nicht wirklich existiert.

Der Einflu} Deutschlands

Wir diirfen nicht vergessen, daB3 Deutsch-
land die groBte Kraft in. Europa ist. Vor dieser
Situation gibt es auch viel zu verlieren und wenn
man die Anzahl der Flichtlinge sieht, die Deutsch-
land aufnimmt, ist es logisch, qu Deutschland
EinfluB auf andere Linder hat. Okonomisch ist
Holland abhingig von Deutschland. Neben dem
Export von Waren, setzt Holland darauf, Absatz-
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land zum Osten zu werden. Trotzdem kann ich
keinen bewuBten Druck auf Holland von Deutsch-
land erkennen.

Gemeinsame Interessen

Ich sehe ein gemeinsames Interesse der
Euro-Lander an Themen, die die Einwohner von
Europa verbindet. Als Deutschland eine Nation
werden sollte, denke ich, wurde Wagner vorge-
schlagen, die Schweiz zu verlassen, um DER deut-
sche Komponist jener Zeit zu werden, das gleiche
. mit Nietzsche, der als DER deutsche Philosoph
bejubelt wurde. Europa hat nicht DEN europii-
schen Komponisten oder eine EURO-Sprache.

Aber die europia'jschen Linder hatten eine
kleine Liste von gemeinsamen Interessen in die
Maastrichter Vertragen eingebracht, die als offiziel-
les Vertragswerk die Européischen Union betreffen.
Autikel K1 indiziert klar gemeinsame Interessen:
Asyl, Kampf gegen lllegale, gegen internationale
Kriminalitat, gegen Terror, gegen Drogenhandel. So
scheint es in dieser Beziehung wichtig zu sein, in
allen Euro-Landem Unruhe und Bewegungen zu
haben, die diese Angelegenheiten betreffen, und
besonders die Angelegenhei{ der Asylsuchenden.

Edauben Sie mir dazu eine sarkastische
Bemerkung :
Gesetz und Ordnung werden nur kommen, wenn
alle Euro-Lander zusammenhalten; es ist der einzige

Furopa

\X/eg, unsere |ebensweise zu erhalten, und um nicht
von Herden von Asylsuchenden aus der ganzen
Welt iiberfallen zu werden. Und-ebenso, um diese
Aut von Unruhe wach zu halten: Angst g_egeniiber
den Asylsuchenden taucht wieder und wieder in all
den drei verschiedenen europiischen Konferenzen
und der EU auf und es wird danach entschieden.

Repression in Gan

Manchmal mit sehr kleinen Schritten. Aber
laBt uns nicht vergessen, daB der Kampf gegen
lllegale schon 1994 auf der Konferenz in Essen
Europol zugewiesen wurde. Und jedes Mitglied
von Europol hat in Europa diplomatische fmmunitat
und kann z.B. ohne die nationale Polizei titig
werden. Die legale Grundlage der européischen
Jagd auf lllegale durch Europol ist schon in Gang.

Zu spat?

Amnesty sagte 1997, in einem leicht
anderen Zusammenhang, daB der Kampf gegen die
restriktive Asylpolitik in Europa verloren ist und daf3
es zu spat fiir eine gute Asylpolitik ist.

Ich sehe das nicht so negativ, weil wir
Wege finden kénnen, unsere Menschenrechte zu
schiitzen, und weil dies iiber die bloBe Asylsache
hinaus ein Menschenrechts-Thema ist. So sind wir
durch die Wirkung von internationalen, regionalen
und nationalen Gesetzen g'eschii'tzt.
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Wir kénnen nationale Gesetze reklamieren
und teilweise umgehen. Im schlimmsten Fall cohne
das Fliichtlingsabkommen von 1951, Ich werde
drei Beispiele nennen, aber es gibt mehr.

-Auf der Grund|age des Internationalen
Abkommens iiber zivile und politische Rechte, gibt
es eine Klagemdglichkeit fiir Personen und Grup-
pen, wenn ein Land das Anlageprotoko" unter-
zeichnet hat.

-Auf der Grundlage des regionalen euro-
péischen Abkommens iiber Menschenrechte gibt es
immer den Gerichtshof in StraBbourg und das CPT.

-Auf der Grundlage des Abkommens von
Amsterdam, gibt es laut Prof. Groenendijk fiir
Personen und Gruppen die Méglichkeit, K]age bei
der Europiischen Kommission zu erheben gegen
nationale Ausfithrungsanweisungen zu z.B. externen
Gesetze. ‘

Bei genﬁgend Klagen und Gerichtsprozes-
sen, wird Furopa sich zu der Kodifizierung der
Fliichtlingsgesetze in Europa bewegen. Das ist nicht
gerade groBartig, aber es ist das beste in der
bestehenden Situation, wie es scheint. Die Stré-
mung der Zeit steht gegenan, da Veranderungen in
der Welt ein groBeres Bediirfnis fiir Gefiihle der
Stabilitist und Sicherheit schaffen. Besser, wir ma-
chen unsere Arbeit weiter; sie ist es wert.

i
.
|
.
I

|
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Wortbeitrag zur Eroffnung der Foto-
ausstellung “FLUCHT” im Landeshaus zu Kiel am
10.12.98

Kein Mensch will Fliichtling sein. Es gibt
nicht die geringste Romantik, auf der Flucht zu
sein. Yon seiner Heimat weggehen zu miissen,
nicht zu wollen. Seine Freunde aufzugeben, oft
auch die cigene Familie. Allein zu sein. Wegzu-
gehen und nicht zu wissen, wo man ankommt.
Anzukommen und nicht zu wissen, wo man ist.
Und irgendwo zu sein, wo die meisten Menschen
einen nicht wollen. Kein Mensch will Fliichtling
sein. Aber glaube kein Mensch - auch in diesem
Land - daB s ihm erspart bleiben wird ein Leben
lang, cine eigene Existenz lang, nicht Fliichtling
werden zu kénnen. Und glaube vor allem keiner
auf diesem Kontinent Europa und auch nicht in
der Bundesrepublik Deutschland, da8 es nicht
passieren kann. Denn wie schnell es passiert, daf3
man zum Flichtling wird, kénnen Millionen
Fliichtlinge erzihlen.

Die Stimmung in Deutschland ist schlechter
geworden. Es gibt seit vielen Jahren eine groBe
Koalition zu diesem Thema. Erst unterschwellig,
dann in vertauschten Rollen. Fiir einige, die es nicht
glauben wollten, mit Wahrnehmungs§t6rungen: die
erste deutliche Demonstration die Anderung des
Artikel 16 Grundgesetz im Deutschen Bundestag.
Von da ab auf Landerebene offenkundig. Immer
noch fiir viele nicht wahrgenommen nach dem
Motto “Was nicht sein darf, kann auch nicht sein”,
aber in den letzten zwei drei Jahren uniibersehbar:
eine groBe Koalition in unserem Land vertreten
durch die beiden Volksparteien, in denen Hand-
lungen, Entscheidungen, Sprache, und Gedanklich-
keit immer problematischer zueinander angepafBt
worden ist. Die sogenannte Stimmung der Bevsl-
kerung vertretend — ich bin mir dabei bis heute nicht
sicher, ob die Bevolkerung ahnlich wie diese groBe
Koalition wirklich so dngstlich, wirklich so bedenk-
lich, wirklich so ablehnend ist — durch die groBe
Koalition von CDU und SPD getragen. Asylfragen,
Auslanderfragen, Fliichtlingsfragen entmutigend mit
Angst tragend in die Bevéj”(erung mu|tip|iziert.

Und sei es denn auch, daB die Bevélkerung
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"Menschenrechte

kennen keine

Ausnahmetatbestinde!"

sich in den Ansitzen gedndert habe, so erfiillt nach
meinem Verstindnis von einer modernen humanen
Politik, die Politik die Aufgabe, nicht sich gegen
diese Bestrebungen in der Bevslkerung glaubwiirdig
- unter Riicksichtnahme aller Schwierigkeiten und
Konflikte die es gibt - mit Politikentwiifen so
durchzusetzen, daB die Stimmung, sollte sie bei der
Bevolkerung gestiegen sein, wieder zuriickgeht. Ich
bin ausgesprochen beunruhigt. Nicht nur und pri-
mar, weil rechtsradikale Parteien in den letzten
Jahren vor allen Dingen bei jungen Menschen
deutliche Zuwichse haben. Die These der ewig
Gestrigen ist lange schon iberholt durch die Gefahr
einer Jugendkultbewegung, die sich im rechtsradi-
kalen Lager wiederfindet. Ich bin nicht alleine
beunruhigt, weil skin heads und andere mit ihren
Gewaltaktionen uns deutlich machen, welche Pro-
bleme wir in unsrer Gesellschaft haben. Ich bin
primar beunruhigt, daf die Salonfshigkeit, daB die
Ubermnahme der Uberschriften, der Headlines, der
Slogans mehr und mehr wiederfindbar sind - so wie
man sagt - mitten unter uns. Und daB in den letzten
zwei drei Jahren dies nicht mehr zu ibersehen und
zu (iberhéren ist, wenn man eben hinsehen will und
hinhéren will.

Und die letzten Wahlkampfthemen zu die-
ser Frage waren teilweise entsetzlich. Und wenn der
jetzige Bundeskanzler im Bundestagswahlkampf vor
ein paar Wochen in der Bildzeitung verlautet “Aus-
lander “raus”, tréstet es mich nicht, daB man bei
anderen Parteien vergleichbare Zitate findet. Und
es trostet mich tberhaupt nicht, ob Herr Schily
kanthert, oder Herr Kanther geschilyt hat, ob Herr
Glogowsky, als er noch Innenminister war, besser
oder engagierter in deren Sinne, als Herr Beckstein
sein wollte. Diesen Konkurrenzkampf der Eitelkei-
ten, dieses Feld zu besetzen und sich gegenseitig
zuzuschieben, wer denn Ursache und Wirkung ist,
finde ich oberflachlich und auBer einer rethorischen
Blase nichts bringend. Schlimmer ist, daB dies
Politik geworden ist. Und es keine Politik mehr in
Deutschland gibt — jedenfalls seit dem 27. Sep-
tember 98 — die fir mich wahmehmbar andere
Alkzente, andere Grundlinien, andere Politikent-
wiife darstellt, um wenigstens ein Angebot an
andere Auslinder-, Flﬁchtlings- und damit Gesell-

schaftspolitik darzustellen, als das was wir bekom-
men.

Dies wird, wenn es so weitergeht, die
Sache schwieriger machen und kaum mehr darstell-
bare Alterativen anbieten. Das heiBt, diejenigen,
die sagen werden, es kann doch eine andere
Fliichtlings-, eine andere Aus[?a'nderpohtik geben,
werden kaum mehr an Konkretem, politischem Um-
setzbarem diese These fiir unser Land tragen kén-
nen. Und die Organisationen, die engagiert sind,
werden mehr und mehr in Zugzwang, in Erklérungs-
zwang, in Argumentationszwang geraten, weil das
Establishment, das sie beg|eiten soll, in sich selbst
diese Themen nicht mehr tragt und wenn sie dann
doch erscheinen fiir meine Begriffé in ihrer Unglaub-
wiirdigkeit eigentlich nicht mehr zu solchen Veran-
staltungen gehéren. Und wenn die vorpolitischen
Engagements zu den politischen Engagements keine
Briicken und Ubersetzer mehr finden, dann wird die
Stimmung schlechter. Dann entsteht, wie in jedem
anderen Politikfeld auch plétzlich bei den Men-
schen nicht mehr das Gefiihl, man miisse doch was
tun und sich engagieren. Die Vorbilder und Multi-
plikatoren, die dafiir nétig sind in jedem Politikfeld
- aber erst recht in diesem - kaum mehr vorhanden
sein werden.

Ich sage dies alles, meine Damen und
Herren, um uns zu ermutigen und nicht um uns zu
entmutigen. Ich sage das alles, um uns zu motivieren
und nicht zu demotivieren. Ich sage dies, weil ich
glaube, daB es noch nie in den letzten Jahren
Diskussionen um den Astikel 16 GG so dringend
notwendig waren, unseren po|itischen Vertretem,
egal welcher Partei sie angehdren, deutlich zu
machen, daf3 fiir das Selbstverstindnis eines Men-
schen in Deutschland diese Themengebiet zu den
Essentielles gehort. Nicht nur, weil wir uns fir
Fliichtlinge engagieren, sondem weil wir uns fiir uns
selbst engagieren. Nicht nur, weil wir eine Auslan-
derpolitik betreiben wollen, die in ihrer Humanitit
nicht zu iiberschreiten ist, sondern weil dadurch daB
wir das tun unseren eigenen Spiegel vor uns selbst
darstellen. Und ich will dies heute hier sagen. Ich
bin entsetzt, daB diese Bundesrepublik Deutsch-
land vor einigen wenigen 1agen, egal welche krimi-
nelle Energie dieser Junge hat, egal wieviele Vor-
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aufnehmen sollen, wollen
und miissen. Tatsachlich ha-
ben wir die meisten Auslén-
der, die bei uns leben, nicht
aufgenommen, weil sie ge-
flichtet sind‘, sondern weil
wir sie brauchen und wol-
len. Weil diese Gesell-
schaft nie da ware, wo sie
ist, wenn wir die Auslander
hier nicht hatten. Ich glau-
be, daB wir am Ende dieses
Jahrhunderts mit eben der
Offnung und Vision Euro-

pas, ‘mit dem Freiwerden
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strafen dieser Junge in Deutschland hinter sich
gebracht hat, und mit meinem vélligen Einverstind-
nis daFﬁr, daB dieser Junge genauso hart bestraft
wird, wie jeder andere Kriminelle, ich bin entsetzt
dariiber, daB .ein vierzehnjshriger Junge in ein
anderes Land ausgesetzt wurde und daB3 das unsere
Antwort ist auf die Frage, wie gehe ich mit jungen
Straftatern in Deutschland um, die nicht deutsche
Staatsangehdrige sind. Und ich bin entsetzt dar-
iiber, wie wenig Leute sich dariiber aufgeregt ha-
ben. Das ist unser Thema. Und ich behaupte, dal3
wir uns und unsere politische Kultur und Moral
beschédigen, wenn wir einen Vierzehnjshrigen, der
in Deutschland geboren ist, was auch immer in seiner
Biographie stattgefunden hat, aussetzen wie vor
zwei bis drethundert Jahren andere Lander auf die
Teufelsinsel oder nach Awustralien ihre Kriminellen
ausgesetzt haben. Also wir haben wieder mehr auch
iiber uns nachzudenken, nicht immer nur iiber die
anderen. Und ich sage es noch einmal. Es gibt keine
groBen Reaktionen auf diesen Fall. Liegt es daran,
weil er so kriminell ist, und wir unterbewuBt, oder
bewuBt dann auch sagen, naja...

Menschenrechte kennen keine Ausnahme-
tatbestande. Sie sind universell oder bréckeln so-
fort, egal an welcher Kante wir anfangen nachzuge-
ben.

Flucht. Unser Umgang mit Fliichtlingen. In
den drmsten Regionen der Welt. Weit aus mehr
Menschen, die in Fluchtbewegungen sind, sind
Lander, in denen eine unerhért brutale Armut
herrscht. Und wir in Europa in einer der reichsten
Gegenden der Welt, schreien auf, knirschen, sind
entsetzt, empért und dngstlich bei dem was wir
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auch Osteuropas, mit der
Vereinigung und damit 20
Mio. Menschen, die zu

diesem Thema eine ganz an-
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dere Sozialisierung, eine
I ganz andere Lebenserfah-
rung haben, als wir die wir
in der alten Bundesrepublik
waren,. daB wir diese The-

ma diskutieren miissen weil
es ein gesellschaftspolitisches, ja ein Thema des
Standortes — und nicht des Wirtschaftsstandortes
— sondern -des geistigen Standortes Deutschland
sein wird, wie wir uns in den nichsten Jahren zu
diesen Fragen verhalten werden oder auch nicht.
Es ist nicht nur eine Frage des Wirtschafts-
standortes. Es ist nicht nur eine Frage der Politik
der Arbeitnehmer, der Arbeitslosen. Sondern es
wird die Frage sein, welche Gesellschaft wollen wir
cigentlich. Wollen wir die Vielfslt in der Gesell-
schaft, oder nicht? Wollen wir eine multikulturelle
Gesellschaft sein und bleiben, die wir sind? Ob
wir eine gelungene multikulturelle Gesellschaft sind,
das will ich nicht beurteilen. Aber daB wir sie sind,
behaupte ich nach wie vor. Auch wenn die meisten
anfangen, dieses nicht mehr sein zu wollen — selbst
die, die diese Begriffe einmal gepragt haben. Und
natiirlich sind wir ein Einwanderungsland. Und das
hat diesem Land bisher nur gut getan. Und klar gibt
es Probleme. Aber das sind soziale Probleme im
Vordergrund. Oder glauben Sie, daB irgendein
Politiker, von welcher Partei auch immer, den
Vorstandsvorsitzenden der Bank aus der Tiirkei
oder der Bank aus Sierra Leone je den Aufenthalt
hier verweigem wiirde, oder ihn in der Auslénder-
behérde durch dieselbe Schlange schleusen wiirde,
wie den Fahrer, den dieser mitbringt? Oder daB
die Ministerprésidentin dieses Landes einen auslan-
dischen Vertreter eines multinationalen Unterneh-
mens mit finf Mrd. Mark Umsatz die Arbeits- und
Aufenthaltsgenehmigung hier verweigern wiirde?
Also wohin wollen wir gehen? Was wollen
wir? Wie gehen wir mit dieser Glaubwiirdigkeit
um? Auf der anderen Seite sind die vorgesproche-

nen Argumente — Kriminalitat oder Probleme, daB3
nationale Konflikte nach Deutschland getragen wer-
den—immerim Vordergrund. Aber wenn man denn
einen der mutmaBlichen Mbrder, die man per
Haftbefehl sucht, habhaft wird, dann tut dieser
Rechtsstaat kapitulieren vor sich selbst und nicht vor
der vermeintlichen Konfliktsituation zwischen Kur-
den und Tiirken. Ich halte die Entscheidung der
Bundesregierung, einen durch Haftbefehl gesuchten
vermeintlichen Mérder nicht den ProzeB zu machen
und dabei gleichzeitig den Tiirken und den Kurden
vorzuwerfen, man kénne dies nicht tun, weil sie
einen Konflikt in Deutschland so polarisieren und
u.U. so mit neuer Gewalt behaften, fir den OF-
fenbarunigseid eines Staates, der gleichzeitig wieder
den im Lande lebenden Auslandern in die Schuhe
geschoben wird. '

Gleichzeitig werden wir aber morgen schon
wieder héren, wir miiBten aufpassen, nicht noch
mehr Kurden und Tiirken in diesem Lande zu haben.
Es liegt an uns, unsere /\nsprﬁche ernst zu nehmen
und trotzdem eine offene und offensive Gesellschaft
zu bleiben. So wie es nie ein Problem des Autikel
16 war, daB es ihn-gab. Sondem von Beamten,
Verwaltungen und Biirokratien, die als sie merkten,
daB immer mehr Leute auf dieses Ticket fahren,
obwohl sie dort nicht hingehdren, solange warteten,
um ihre Kontrollen aufzuriisten, oder die Gerichte
aufzuriisten, daB dann der Riesenberg von Antra-
gen entstand, nur um zu sagen, um einen solchen
Berg zu bewiltigen, miissen wir den ganzen Artikel
fallen,

Also was wollen wir? Wohin will diese
Gesellschaft sich in den néchsten Jahren entwik-
keln? Wie ernst nimmt sie sich, wenn der Satz, die
Wiirde des Menschen st unantastbar, gelten soll?
Wie emst gilt der Satz fiir jeden Menschen, der in
diesem Gebiet lebt? Ob als Asylbewerber, als
Auslénder, als Inlinder, wie emst ist es damit? Wer
in Asylunterkiinften war, muB sich dieses fragen.
Wenn Mensch nicht arbeiten darf, wenn Menschen
ihren Bereich nicht verlassen diirfen, wenn Men-
schen sich den ganzen Tag .anéden miissen, wenn
Menschen jede Form von sozialem Alltag nicht
mehr kennenlernen — wie lange brauchen sie, um zu
einer Bombe zu werden? Waren wir anders?

Flucht. Kein Mensch will flichten. Und
glaube kein Mensch hier, daB es eine Garantie gibt,
daB nicht auch wir eines Tages flichten miissen.
Einen Augenblick dariiber nachdenken fihet viel-
leicht zu einer anderen Politik, die ich mir wiinschen
wiirde. Danke schon.

Der Christdemokrat Dr. Michel Friedman ist Pra-
sidiumsmitglied im Zentralrat der Juden in Deutsch-
land und ist Mitglied des Vorstandes der Jiidischen
Gemeinde in Frankfurt. Der Rechtsanwalt betitigt

sich dariiber hinaus als Fernsehmoderator beim Hes-
sischen Rundfunk.
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Post vom Innenminister:

kiel, A{ . Januar 1999

Bleiberecht fiir die Uberlebenden der Brandkatastrophe in Litbeck am 18.01.1996

Sehr geehrte Damen und Herren,

auch im Flichtlingsrat ist immer wieder die Forderung nach einem Bleiberecht fur die
Uberlebenden der Brandkatastrophe erhoben worden. Ich méchte thnen deshalb die
erfreuliche Mitteilung machen, daB3 meine seit langem laufenden Bemihungen, das
Einvernehmen des Bundesministers des Innemn zu einer Anordnung nach § 32 AuslG
zu erhalten, endlich Erfolg gehabt haben. Der Bundesminister des fnnern Otto Schily
hat das Einvernehmen erteilt. Die Anordnung, auf deren Grundlage die Uberlebenden
eine Aufenthaltsbefugnis fir ein dauerhaftes Bleiberecht beantragen und erhalten kén-
nen, ist heute vom Innenministerium erlassen worden.

Mit freundlichen GriiBen

00Atd bilute

'Dr. Ekkehard Wienholtz

EN BRUTLES Pac. (DY
Diese el | S —

.Du, das ist Rostock!"
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Im Herbst 1997 hat sich die Entschul-
dungskampagne “ErlaBjahr 2000 — Entwick-
lung braucht Entschuldung” konstituiert. Die ge-
genwirtige Migration ist kein zentrales Feld, mit
dem sich die Kampagne beschiftigt, sondern eher
ein Symptom unter mehreren, das die Verschul-
dungsspirale nach sich gezogen hat. Aus diesem
Grund wird zunichst der Fokus auf den Zusam-
menhang zwischen Verschuldung und Migration
gerichtet. Welche Wertigkeit hat die Verschul-
dungsfrage fiir das millionenfache Aufgeben der
Heimat? Vor diesem Hintergrund wird in einem
weiteren Schritt die neue Entschuldungskampagne
vorgestellt und mit einem Fazit {iber ihre Stichhal-
tigkeit abgerundet.

Gegenwirtig von einem “Zeitalter der Mi-
gration” zu sprechen, unterschligt, daBB die Ge-
schichte der Menschheit durchzogen ist von Migra-
tionen. Streng genommen 1aB3t sich sogar behaup-
ten, daB es in Europa ohne Migration niemals den
homo sapiens sapiens gegeben hitte. Auch in
unserer neueren Geschichte gibt es genug Beispiele
von Migration. Freilich sind die absoluten Zahlen
mit den heutigen sehr vorsichtig geschitzten ca. 15
Millionen Fliichtlingen und ca. 30 Millionen lfe-
ga|en", Menschen ohne regu|§re‘n Aufenthaltssta-
tus, nicht vergleichbar. Nicht die absolute Zahl
besagt aber etwas iber die Qualitit und Heraus-
forderung einer Fliichtlingsbewegung fir die ansés-
sige Bevélkerung, sondem nur das Zahlenverhiltnis
zu ihr. Und das ist, was Europa angeht, nun wirklich
nicht dramatisch hoch. Das wird oftmals bei der
Diskussion iiber Wellen und Fluten von Fliichtlings-
strébmen vergessen. -

In Politik und Offentlichkeit wird dieses
Thema bisher immer noch als eine Frage der inneren
Sicherheit behandelt. Griinde und Lésungsansétze
der gegenwartigen Migrationen sind dabei immer
im Hintergrund geblicben. In Abwehrhaltung dazu
hat sich u.a. eine Position solidarischer Organiisa-
tionen entwickelt, die Migration als etwas per se
positives ansieht. Migration, abgestuft von Flucht
und Vertreibung, Arbeitsmigration bis zu dem Zu-
zug von Familienangehdrigen, sind aber immer ver-
bunden mit dem individuellen Verlust von Heimat
und ldentitit. Unbestritten sollte es sein, daB die
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Die verschuldete Migration

Ursachen von diesen zwangsweisen Migrationen
angegangen werden miissen — aber eben nicht die
Flichtlinge selbst, die aus guten Griinden ihre
Heimat verlassen haben und fiir die Migration eine,
wenn nicht sogar die letzte Chance war und ist.

Migration ist nicht gleich Migration. Nach
1945 kann in Westdeutschland von drei aufeinan-
der sich sufbauenden Migrationsbewegungen ge-
sprochen werden. Zwischen Kriegsende und der
Erdslkrise 1973 war Migrationspolitik gepragt
durch die groBe Avbeitskriftenachfrage Westeuro-
pas insbesondere auch in der Bundesrepublik
Deutschland. Zunichst konnte bei uns diese Nach-
frage durch deutsche Fliichtlinge und Vertriebene
gesti”t werden, in den sechziger Jahren vor allem
durch “Gastarbeiter”, die als Arbeitskrifte ins Land
geho|t wurden.

Erst mit der Stagnation des Wirtschafts-
wachstums und dem Beginn der Avbeitslosigkeit,
ausgelést durch die Umstrukturierung der Weltwirt-
schaft, wurden die “Gastarbeiter” zum Problem.
Als Arbeitskraft angeworben, hatten sie nun ihre
Funktion erfiillt und sollten so schnell wie moglich
auch wieder nach Hause. Dies erwies sich aber als
lNusion. Vielmehr erhshte sich im Zuge der Famili-
enzusammenfithrung die Zahl von auslindischen
Mitbiirgerlnnen.

War diese vorwiegend durch das Arbeits-
kréfteargument noch rein wirtschaftlich begriindbar,
inderte sich dies Mitte der achziger Jahre mit dem
zahlreichen Auftauchen der “neuen Awuslander”,
der Asylbewerber: nicht der klassische politisch
Verfolgte des 19. Jahrhunderts, sondern Vertrie-
bene, die durch ein komplexes Biindel von Krieg,
Bﬁrgerkrieg, Verfolgung und kologischen Katastro-
phen ihr Land verlassen muBten. Die meisten Fliicht-
linge verblieben aber in ihrer Region. Nur ein
Bruchteil, zudem die am besten ausgebildeten und
reichsten Fliichtlinge kamen und kommen nach Eu-
ropa.

Die Komplexitit der Griinde hat ihren
Ausgangspunkt im weitgehenden Scheitem der eu-
rozentristischen entwicklungspolitischen Modelle in
den nachkolonialen Staaten der “Dritten Welt”.
Ob Modernisierungstheorie,
und/oder nationalistische Modelle — zumeist wur-

sozialistische

den alle der Reihe nach ausprobiert —, eine
erfolgreiche, nach innen orientierte nachholende
Industrialisierung ‘ist nur in wenigen Landern, den
sogenannten Schwellenlindern — wie wir heute
sehen — aber auch nur mehr oder weniger erreicht
worden.

Die Supermichte hatten spitestens mit
dem Korea-Krieg 1950/51 groBes Interesse, Stell-
vertreter in der siidlichen Hemisphire strategisch zu
integrieren und zu protegieren. In den siebziger
Jahren waren v.a. europdische Banken NutznieBer
der Ethéhung des Rohélpreises, der zum élpreis-
schocks in den Industrielandem fihrte. Bei ihnen
wurden “Petrodollars” in einer Hohe angelegt, die
ihr Kapitalvolumen in nicht gekannterweise aufblih-
te. Kapital muB sich bewegen, egal wie und warum.
Es wurden Anlageméglichkeiten gesucht und gefun-
den. GroBziigig und ohne groBe Sicherheiten wur-
den Kredite u.a. an “Vasallenstaaten” gegeben, In
diesen Landern wurden die Gelder verwendet, um
die gese||schaftspo|itischen Verhiltnisse zu zemen-
tieren, fragwiirdige Prestigeobjekte zu verwirklichen
und um die Streitkrifte mit modemstem Gerit
auszuriisten. Nicht uniiblich war es auch, vergebene
Kredite nach Europa auf sichere Konten zuriick zu
transferieren. Gelder fir die Entwicklung einer zu-
kunftsfahigen, der eigenen Bevslkerung zugute kom-
menden Industrialisierung blieben kaum iibrig.

Diese finanziellen Hypotheken fielen nicht
mit dem Ende der Diktatoren. Die Verschuldungs-
spirale nahm ihren Lauf, als die USA ihr riesiges
Haushaltsdefizit durch eine Hochzinspolitik zu be-
gegnen versuchte. Gleichzeitig stieg der Dollar, auf
dessen Basis zumeist die Kredite vergeben wurden,
und ein neuerlicher Preisverfall der Rohstoffe,
Haupteinnahmequelle der Entwicklungslander trat
ein. Die Schuldenzinsen wuchsen ins unermeBliche
und trafen nun auch Linder, die wie Tanzania
Kredite tatsichlich fir den Aufbau eines Sozialsy-
stems einsetzten.

Der Ausbruch der Schuldenkrise wird auf
den Oktober 1982 datiert, als Mexiko sich fiir
zahlungsunféhig erklirte. Zundchst wurde davon
ausgegangen, daB es sich um ein vorilbergehendes,
konjunkturelles Problem handele, das mit Umschul-
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dungen und neuen Krediten, wie es der Baker-Plan
1985 vorschlug, zu lésen sei.

Verbunden waren diese MaBnahmen von
AnFang an mit StrukturanpassungsmaBnahmen
(SAM), die vom IWF entwickelt und von der
Weltbank tbermommen wurden. Als Allheilmittel
boten sie den verschuldeten Staaten ithre SAM an,
die diese auf Liberalisierungen, Wahrungsabwer-
tung und Fixierung auf eine einseitige Exportwirt-
schaft verpflichteten, um iiber die erwirtschafteten
Devisen die Schulden zu bedienen. Das hieB vor
allem Intensivierung der Rohstoffausbeutung, wie
Baumwolle, Bananen, Kaffee etc. Diese Politik
wurde gleichzeitig von vielen verschuldeten Staaten
verfolgt und es kam, wie es aus Sicht volkswirt-
schaftlicher Logik kommen muBte: Die Rohstoffprei-
se fielen emeut und mit thnen verschlechterten sich
die Austauschverhiltnisse zwischen Exporten und
Importen der Entwicklungslinder. Die Importe wie-
derum wurden immer notwendiger, weil durch die
einseitige Orientierung auf die Exportwirtschaft die
Binnenproduktion vemachlassigt wurde. Diese Ent-
wicklung fithrte dazu, daB die Devisen, die erwirt-
schaftet wurden, sofort wieder durch den Schul-
dendienst sowie teuren |mporten geschluckt wur-
den. Eine Entwicklung der eigenen Binnenwirtschaft
war mit diesem Wachstumsmodell nicht zu ereichen.

Gesellschaftspolitisch hieB diese Exporto-
rientierung, daB3 Kleinbauem ihres Bodens und da-

" mit ihrer Existenz zugunsten der riesigen Monokul-
turen mit ibren bekannten Machtstrukturen beraubt
wurden. Okologisch bedeutete diese Art Export—
politik Bodenerosion und-vergiftung, Abholzung
der Wilder und u.a. eine Verschmutzung und
Verl(nappung des Trinkwassers, die die eigene
Bevéikerung am meisten traf. Zynisch genug, da
es genau die Punkte sind, die den Entwicklungslan-
dern auf den verschiedenen Erdklimakonferenzen als
thre Siinden vorgehalten und gegengerechnet wur-
den und werden. Gegen die Versuche weiterver-
arbeitete Produkte auf den européischen und nord-
amerikanischen Mirkten zu plazieren, verfielen die
G7-Lander in eine protektionistische Politik. Die
soziale Lage der Bevélkerung wurde schlechter, die
Gesundheits- und Bildungssysteme, wie von den
SAM gefordert, heruntergefahren, der Unmut gro-
Ber, die Befriedung dieser Regionen immer schwie-
riger und repressiver... Migration wurde zu einem
Ausweg. .

Der 1989 dem Baker-Plan folgende Bra-
dy-Plan sah ein, daB die Verschuldung ein struktu-
relles Problem ist, dem nur mit einem Mix von
Schuldenreduzierung, Neukrediten und Schulden-
diensterleichterungen beizukommen ist. Damit soll-
ten die Bankschulden der 39 am héchsten verschul-
deten Lander innerhalb von 3 Jahren um 20
Prozent verringert werden.

Tatséchlich war der Plan auf GroBschuld-

ner mit mittlerem Einkommen zugeschnitten, was zu
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einer Reduzierung um 15 9 ihrer Gesamtschulden
in Hohe von 30 Milliarden Dollar fihrte.

Fir die drmsten der armen Lander brachte
er kaum etwas, da diese zumeist bei Regierungen im
Norden verschuldet waren. Nach mehreren erfolg-
losen Initiativen wurde im Herbst 1995 die HIPC-
Initiative (“Heavily Indepted Poor Countries™) ins
Leben gerufen. Ziel ist es nun, binnen sechs Jahren
mittels eines Gesamtkonzeptes, das sowohl private
wie &ffentliche Glaubiger mit einschlieBt, zu einem
“tragfahigen” Schuldenniveau zu kommen. Bei er-
folgreicher Durchfithrung der SAM (1) kénnten bis
zu 809% der Gesamtschulden eines Landes erlassen
werden. Als tragfshig wird dabei eine Schulden-
dienstquote von 20-25% der jahrlichen Exporte
angesehen. Neben der problematischen Definition
der dafiir in Frage kommenden Linder war es

" zumindest ein Fortschritt, die Tragfshigkeit von

Schuldendienst iiberhaupt zu thematisieren, auch
wenn der anvisierte Weit vollig unzumutbar ist.

Die Entschuldungskampagne

Dies zu thematisieren, gab den Ansatz der
neuen Entschuldungskampagne, die historisch auf
die Entschuldung Westdeutschlands nach 1945
zuriickgreift. Nach dem Faschismus beliefen sich die
Gesamtschulden der Vor- und Nachkriegsschulden
bei Staaten, Privatbanken und aus Anleihen bei
Privatanlegern fiir die Bundesrepublik Deutschland
auf rund 29,7 Milliarden DM. In dem Londoner
Schuldenabkommen von 1953 wurden die Riick-
zahlungsmodalititen geregelt. Neben dem Erlass
der Zinsen und Zinseszinsen fiir die Vorkriegsschul-
den wurden die Gesamtschulden auf die Halfte
reduziert. Fiir die verbliebene Restschuld von rund
14,5 Milliarden DM wurde der Bundesrepublik
ein tragfshiger Schuldendienst, der nicht mehr als 5
9% der Exporteinnahmen iiberschreiten sollte, ein-
geraumt. Bemerkenswert, daB diese Definition von
Tragfshigkeit unter den wirtschaftlich besonders
glinstigen Bedingungen im Nachkriegsdeutschland
formuliert wurden.

Genau an diesem Beispiel der Tragfahigkeit
setzt die ErlaBjahrkampagne an. In diesem Rahmen
wird das Abkommen nur als Modell herangezogen
und nicht, wie von dem 1z3W unterstellt, zum
Vergleich der Schuldenursachen. Auch wird mit
diesem Modell nicht die Rolle gewiefter deutscher
Banker innerhalb des Schuldenabkommens hochge-
jubelt. (1)

Die Verantwortung fiir das heute untragbar
hohe Schuldenniveau vieler Lander des Siidens liegt
aus Sicht der Kampagne nicht nur bei den Schuld-
nern, sondemn auch bei den Glaubigern. Ausgangs-
punkt der Kampagne ist, daB beide Seiten entspre-

chend ihrer Leistungsfahigkeit dazu beitragen, daB
die Zahlungsfahigkeit wieder hergestellt wird.

Die Kampagne verfolgt zwei Ziele: Zum
einen fordert sie einen weitreichenden Schuldener-
laB fiir die drmsten der armen Landerim Jahr 2000,
um ihnen die Voraussetzung fiir eine zukunftsfahige
Entwicklung zu geben. Dabei soll der unbezahlbare
Teil der Gesamtschulden eines jeden hoch oder
maBig verschuldeten Landes mit niedrigem oder
mittlerem Einkommen erlassen werden. Als unbe-
zahlbar ist der Teil der Auslandschuld anzusehen,
der tiber 596 der in den Jahren 1994-96 durch-
schnittlich erzielten Exporteinnahmen hinausgeht.
Zum anderen fordert sie eine vélkerrechtlich ver-
bindliche Neugestaltung internationaler Finanzbe-
ziehungen ‘im Sinne eines fairen Interessenausgleich
zwischen Schuldnem und Glaubigem. Streng ge-
nommen verbleibt aber das zweite Ziel nur bei der
Verlahrensfrage des Schuldenerlasses und geht nur
vage auf die Neugestaltung der Finanzbeziehungen
ein. Das Verfahren zum SchuldenerlaB wird von
einem Land beantragt. Glaubiger und Schuldner
benennen ein paritatisch besetztes Schiedsgericht,
dessen Verhandlungen transparent und 6ffentlich
gefihrt werden sollen. Zum einen soll damit sicher-
gestellt werden, daB in einer Art nationalem Kas-
sensturz alle Schulden, aber auch alle Einnahmen
und Guthaben auf auslandischen Bankkonten ver-
rechnet werden. Zum anderen sollen “alle von der
Bezahlung oder dem ErlaB von Auslandsschulden
betroffenen Schuldner und Glaubiger sowie Vertre-
ter der betroffenen Bevé]kerung das Recht haben,
iiber ihre Organisationen ‘oder Verbinde vom
Schiedsgericht angehért zu werden”. (1)

Zudem soll der SchuldenerlaB gekoppelt
sein an die Einzahlung eines Teilbetrags der erlasse-
nen Schuld in Gegenwertfonds in nationaler Wah-
rung der Schuldnerlénder. Dieser Fonds soll zur
“Deckung sozialer Grundbediirfnisse sowie Aus-
weitung der selbstversorgenden und der binnen-
marktorientierten Produktion im Schuldnerland”
(2) dienen. Die Verwaltung dieses Fonds obliegt
einem Verwaltungsrat, in dem neben den beteiligten
Regierungen auch Nichtregierungsorganisationen
EinfluB haben.

Nach den vielen erfolglosen Entschul-
dungsbemihungen der letzten 15 Jahre hat diese
seit Herbst 1997 initilerte Kampagne schnell an
Zuspruch und Mobilisierung gewonnen. Die Ent-
schuldungskampagne, die international eingebun-
den ist, ist ein Biindnis von mittlerweilen 550
zumeist  kirchlichen und entwicklungspolitischen
Gruppen und Organisationen in ganz Deutschland.
Die Veranstaltungen rund um den G8-Gipfel in
Birmingham am 16. Mai 1998 hatten einen unge-
ahnten Widerhall: 50-70.000 Menschen demon-
strierten fiir diesen SchuldenerlaB. Der nichste
Weltwirtschaftsgipfel findet nichstes Jahr in
Deutschland zwischen dem 18. und 20. Juni
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"— Internationales Insolvenzverfahren

Modell fir die Entschuldung der Entwicklungsldnder
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Quelle: UNDP : 9902 epd-Entwickiungspolitik

In einem internationalen Insolvenzverfahren miiBten Glaubiger und  Schuldner ihre Standpunkte darlegen, so die Kampagne “EdaBjahr 2000". Die
Gliubiger kénnen ihre Annspriiche rechtlich geltend machen und erhalten die fiir das Schuldnerland "wirtschaftlich tragbaren" Zahlungen. Die Schuldnerregierungen
wiirden gemeinsam mit den Glaubigern und unter Beteiligung der Bevolkerung, internationaler Experten und Organisationen einen Riickzahlungsplan ausarbeiten.
Mittel fiir grundlegende Aufgaben wie Bi|dungs- und Gesundheitswesen, Umweltschutz und Infrastruktur - soiusagen ein “Existenz- minimum” fiir Staaten -
diirften nach diesem Modell nicht zur Schuldenriickzahlung herangezogen werden. epd-Entwicklungspolitik (epd-EP)
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1999 in Kéln statt. Die Mobilisierung zu diesem
AnlaB sowie die dazugehdrigen Planungen und
Veranstaltungen rund um diesen Gipfel sind bereits
am laufen. Weriger die erfreuliche Tatsache, daf3
die Beteiligung in Birmingham so groB war, setzt die
Organsiatorlnnen unter Druck, vielmehr das Wis-
sen: Wenn es einen Durchbruch bis zum Jahr 2000
geben soll, dann miissen dazu in Kéln die Weichen
geste”t werden.

Fazit

Die Kampagne ist an ihrem eigenen An-
spruch zu messen. Diese Art von Entschuldung wird
als ein Faktor fiir die Verbesserung der Situation
verschuldeter Staaten gesehen, nicht als der groBe
Wourf an sich. In diesem Sinne hat das Biindnis
Entwicklungspolitischer Initiativen e.V., fiir das der
Autor arbeitet, seinen Beitritt als Mittrager der
Kampagne verstanden. Dennoch will ich zwei Pro-
blemkreise anfithren, die vor lauter Kampagnenver-
marktung inhaltlich zu kurz kamen.

Probleme bereitet die Vorstellung eines
unabhingigen Schiedsgerichtes. Sicherlich wird es
immer besser sein als die Institutionen von Weltbank
und IWF, die selber zur Glaubigerseite gehtren.
Ein Eingriff in Wahrungs- und Haushaltsfragen sind
aber die Souveranitit belangende Fragen, die von
Nationalstaaten, die vor nicht allzu langer Zeit
unabhingig geworden sind, sensibel aufgenommen
werden. Auch wenn dies [WF und Weltbank schon
heute praktizieren, erscheint es mir nicht als ein
Modell eines gleichberechtigten Miteinanders von
Glsubiger und Schuldnem. Gerade auch hinsicht-
lich der Tatsache, daB3 die Schuldnerstaaten bereits
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weit mehr zuriickgezahlt haben als sie ehedem als
Kredite erhalten haben.

Im Bereich der Gegenwertfonds stellt sich
die Frage nach der Art und Weise der Entschul-
dungsfonds, die in Glaubigerlinder eingerichtet
werden. Es ist nicht kar, in welcher Héhe diese
staatlichen Fonds die Guthaben von Gliubigern
erwerben. Kann es sein, daB3 die privaten Glaubi-
ger, nachdem sie bereits die erwarteten Verluste
durch Wertberichtigung steuerlich auf Kosten der
Steuerzahlerlnnen abgesetzt haben, jetzt noch ein-
mal bei dem Verkauf ihrer Restguthaben ein weiteres
Schnéppche_n machen? Damit wiirde die Verschul-
dung aber nur auf die eigenen Staaten verschoben,
die — wie wir wissen — schon heute betrachtli-
chen Schuldendienst leisten miissen.

Insgesamt zeigt sich aber dieser pragmati-
sche Ansatz fahig, einen, wenn auch kleinen, Schritt
in die richtige Richtung zu machen. Ziel ist es
zunachst, die Voraussetzung zu schaffen, daB die
dann entschuldeten Lénder als serivse Ge-
schaftspartner auftreten kénnen. Dies hért sich diinn
an. Dieser ProzeB ist aber durch die Form des
Schiedsgerichtes und der Gegenwertfonds gekop-
pelt mit der Entwicklung sozialer Sicherungssysteme
und der Partizipation der Bevélkerung. Was inhalt-
lich noch weiter gestrickt werden muB, ist die
Gestaltung der zukiinftigen multilateralen Finanzbe-
ziehungen, denn im Zeitalter des Casino-Kapitalis-
mus wird sich eine solche negative Spirale ohne eine
politische Rahmensetzung schnell wieder aufbauen
kénnen.

Mit der Entschuldung werden die zwangs-
weisen Migrationen abnehmen. All denjenigen, die
damit aber ein Ende von Wanderungen verbinden,
sei gesagt: Die Phinomene Globalisierung und
Avbeitsmigration sind untrennbar verbunden. Zum
Trost sei ihnen gesagt: Demographisch kann
Deutschland dariiber nur gliicklich sein, denn bei

der gegenwirtigen Geburtenrate sind wir bis zum
Jahr 2050 darauf angewiesen, daB der jahrliche
Zuzug auf 600.000 bis 800.000 ansteigt. (3)

Anmerkungen

(1) Dies bezieht sich auf den offenen Brief von iz3w, der

leider ohne vorherige Ab- und Aussprache mit dem Kampagnen-

rat versffentlicht wurde. Hintergrund war, daB germanwatch mit
dem Motto “Von Abs lemen” an die Offentlichkeit ging. Abs
war aktiv im Faschismus involviert und spiter bei den Londoner
Verhandlungen Delegationsleiter der Bundesrepublik Deutsch-
land. Es geht aber der EdaBjshr Kampagne nicht um die Person
Abs', sondem um das Modell, das die Tragfshigkeit von
Schulden positiv thematisiert hat. Hier schlagt die Kritik von'iz3w
an der Kampagne fehl. Zudem wird germanwatch dieses auch
von ihr aus gesehene miBverstandliche Motto nicht mehr nutzen.
Klaus Milke von germanwatch tappt aber in seiner Entgegnung
in ein néchstes MiBverstandnis: Er macht sich ein weiteres Beispiel
aus der deutschen Geschichte zu eigen, um die Entschuldungs-
kampagne zu untermauern. Demnach macht er den ZitkelschluB,
daB die Weimarer Republik durch die im Versailler Vertrag hoch
angesetzten Reparationszahlungen maBgeblich “in die politische
Isolierung und wirtschaftliche Krise geraten ist, auf der der braune
Unrat und der Terror dann wachsen konnten” (iz3w, Nov.98,
S.8). Diese Art der Thematisierung deutscher Geschichte nahert
sich, ohne daB ich thm dies absichtlich unterstellen méchte, einer
Geschichtsklitterung, in deren Mitte die Schuld. der anderen am
deutschen Schicksal steht.

(2) Aus der Kampagnen-Plattform “ErlaBjahr 2000 -
Entwicklung braucht Entschuldung”. Diese kann beim B.E.L.,
Von der Tann StraBe 14a, 24114 Kiel, Tel. und Fax:
0431-6614532 angefordert werden.

(3) Vgl. den Zwischenbericht der Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestages “Demographischer Wandel in Deutsch-
land”; Ausziige im Parlament Nr. 43/44, 1998 -

Geplante Aktionen zum Weltwirtschaftsgipfel in Kéln im Juni 1999

Im Juni 1999 werden in Kéln zwei politische GroBereignisse stattfinden: Am 5. und 6. tagt der EU-Ministerrat, und vom 17. bis 19. Juni wollen die
Vertreter der acht bedeutendsten Industrielénder beim G8-Gipfel die politisch-ckonomische Weltlage abstimmen. Ganz oben auf der Tagesordnung stehen die
brisanten Themen Osterweiterung der EU, Asien- und Schuldenkrise.

Zu diesen GroBereignissen haben sich bisher drei Biindnisse konstituiert, die gemeinsam Aktionen in Kéln planen.Kontaktadressen:

Bundesweites Biindnis: /o WEED, Berliner Platz 1, 53111 Bonn, Tel.: 0998-696479

Linksradikales ANti-EU/NWWG-Plenum: /o Antifaschismusreferat im AStA, Universitatsstr. 16, 50937 Kaln, Tel.: 0221-47029992

Lokale Biindnisse in Kéln: /o Allerweltshaus, Tel.: 0221-5103002

Im Vorfeld plant auch die Kampagne “ErlaBjahr 2000”, die sich fiir den SchuldenerlaB der drmsten Linder der Erde zur Jahrtausendwende einsetzt, unter
dem Motto “DerNorden kommt in Fahrt” ein umfangreiches Aktionsprogramm. Eine zehntigige Tour mit Aktionsbussen wird die Forderungen der ErlaBjahrkampagne
Sffentlich machen. Die Bustour wird am 9.6. in Flensburg starten und am19.6. in Kéln enden. Wer Interesse an der Vorbereitung und Durchfithrung hat, melde

sich bitte bei dem

Regionalkoordinator der Kampagne “EraBjahr 2000°, Sieghard Wilm, Konigstr. 54, 22767 Hamburg, Tel.: 040-30620—396, Fax: —339 oder bei
Martin Weber vom B.E.1. (Biindnis Entwicklungspohtischer Initiativen .V.). Bei Martin Weber sind auch Materialien abrufbar und er steht interessierten Initiativen
in Schleswig-Holstein nach Absprache fiir Diskussionsveranstaltungen zur Verfiigung. (Tel.: 0431-66145392)
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Schwerpﬁnkt

Die schon unter der alten Bundesregie-
rung giiltige Maxime ist offenbar von der neuen
voll iibernommen worden: Nicht Fluchtursachen
sind zu bekimpfen, sondern Fliichtlinge. Das soll
vor allem dadurch geschehen, dass Fliichtlingen in
Deutschland das Leben so unbequem wie moglich
gemacht wird. Die wichtigsten MaBnahmen sind
die Unterbringung in Sammelunterkiinften, das
Avbeitsverbot, die Ausgliederung aus der Sozial-
hilfe (Asylbewerberleistungsgesetz) und die Ab-
schiebehaft. Alles belastet die 6ffentliche Hand:
Sammelunterkiinfte mit ihrem Verwaltungsapparat
sind teurer als die Unterbringung in Wohnungen,
das faktische Verbot von Arbeit bedeutet die
totale Abhingigkeit von &ffentlicher Unterstiit-
zung, die Aussteuerung aus der Sozialhilfe mit
ihrem Gutschein- und Scheckkartensystem eine
teure Parallelverwaltung. Abschiebehaft schlieB3-
lich ist die logische Folge, kostenmaBig aber die
teuerste Form der Unterbringung.

Zum Beispiel Abschiebehaft

In jedem Bundesland, 'so auch in Schleswig-
Holstein, gibt es Statistiken iiber “Abschiebehaltplat-
ze” und ihre Kosten. Danach gab es 1997 ungefshr
60 bis 70 “Abschiebehaftplitze” in den Justizvoll-
zugsanstalten, jeweils abhingig von Haftantragen der
Auslnderbehsrden und den freien Plitzen in den
Gelingrissen. Am niedrigsten war der Stand Ende
April (45 Abschiebehiftlinge), am hachsten Ende
Dezember (113 Abschiebehiftlinge). Insgesamt wa-
ren in diesem Jahr 540 Awslénder und 54 Auslan-
derinnen in Abschiebehaft in S.-H..

Die Statistik vermeidet es sorgfiltig, eine
zweite Frage zu beantworten: Wieviele dieser Ab-
schiebehiftlinge wurden aus der Haft tatséchlich ab-
geschoben, wieviele freigelassen? Denn Abschiebe-
haft dauert haufig nur wenige Tage, wenn sogenannte
“llegale” bei Razzien in Kneipen oder auf Baustellen
festgenommen worden sind, identifiziert und kurz
danach in ihre osteuropéischen Herkunftslander abge-
schoben werden. Sie kann aber Monate dauern, wenn
“Hegale” nicht identifiziert werden kénnen, kein Her-
kunftsland festzustellen ist oder trotz vermuteter kon-
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" ..darf nicht als Beugehaft verlingert werden."

kreter Anhaltspunkte von dort keine Ersatzpapiere zZu
bekommen sind. In diesem Fall darf die Abschiebehaft
auch nur verldngert werden, wenn tatsichlich eine
Abschiebung innerhalb einer iberschaubaren Frist zu-
stande kommt.

Abschiebehaft als Beugehaft

“Peter Oppong" reiste /\nfang Dezember
1997 ohne Papiere nach Deutschland ein. Sylvester
1997 wurde er in Lilbeck festgenommen, angeblich
hatte er einen Ladendiebstahl begangen. Er gab an,
seine Papiere vernichtet zu haben, legte dann einen
Pass auf den Namen “Peter Oppong” vor, den er,
wie er sagte, gefunden hatte. In der Folge wirkte
“Peter Oppong” allerdings nicht, wie vorgeschrieben,
an seiner Abschiebung mit. Am 30. Juni 1998 fiillte
er zwar einen Antrag auf Passersatzpapiere an die
Botschaft Liberias aus, bei seiner Anhérung in der
Botschaft am 6. /\ugust gab er aber keine Antworten,
die Botschalt verweigerte die Papiere.

Jetzt wurde die Libecker Auslanderbehsrde
"ungeduldig": Sie stellte Antrag auf Verl.'a'ngerung der
Haft, die eigenthch nur 6 Monate dauemn darf, und
fiihrte “Peter Oppong” bei der Botschaft Ghanas in
Bonn vor. Jetzt diente also die Haft nicht mehr dazu,
eine mégliche Abschiebung zu sichern, den Auslinder
also am Untertauchen zu hindem — die Libecker
Auslinderbehsrde wollte seinen Willen brechen, ihn
dazu bringen, irgendeine “Staatsangehérigkeit” zuzu-
geben, damit Papiere ausgestellt werden kénnten.

Am 19. Dezember sprach das Oberlandes-
gericht in Schleswig dazu ein Grundsatzurteil: “Die
Verlingerung der Abschiebehalt ber 6 Monate
hinaus darf nicht als Beugehaft — zur Erwirkung
weiterer Mitwirkung von Betroffenen an der Schaffung
der Ausreisevoraussetzungen —  verhingt werden”
(Az. 2 W 238/98). “Peter Oppong” musste aus
der Haft entlassen werden, wird seitdem aber weiter
unter Druck gesetzt: Die Ausstellung einer Duldung
wurde zundchst verweigert, der Sachbearbeiter der
Auslanderbehsrde drohte mit “einer Anzeige”, wenn
er sich nicht einen ghanaischen Pass besorge.

Kosten egal?

Die Absurditit dieses Verfahrens wird deut-
lich, wenn man an die Kosten denkt: Fast 70.000

DM wurden zur Finanzierung fiir diesen einen Liibek-
ker Haftplatz 1998 ausgeben. Der Leiter der Litbek-
ker Auslinderbehsrde HeB wusste nach entsprechen-
den Diskussionen am “Runden Tisch” der Stadt genau,
dass diese Beugehalt gesetzlich nicht gedeckt ist, er
hatte dort sogar ausdriicklich zugesagt, bei Beantra-
gung von Sicherungshaft zur Abischiebung in Zukunft
die Gesetze einzuhalten.

Gefingnisse voll?

Rund 70 Abschiebehiftlinge in Schleswig-
Holsteins Gefangnissen verursachen im Jahr Kosten
zwischen 4 und 5 Millionen Mark. Jetzt soll das teure
System institufionalisiert werden. Weil die Gefangnis-
se Schleswig-Holsteins mit knapp tber 1500 Platzen,
aber iiber 1600 Straf- und Untersuchungsgefangenen
iberfillt sind, kénnen zur Zeit Abschiebehiftlinge
nicht mehr untergebracht werden. Also wird zunichst
eine neue Jugendarrestanstalt in Boostedt gebaut
(Kosten: rund 5 Millionen Mark), dann soll die
bisherige Jugendarrestansta[t in Rendsburg zum Ab-
schiebegefdngnis  -umgebaut werden  (Kosten:
390.000 DM), sie soll dann ab Ende 1999 /
Anfang 2000 regelmiBig 54 Abschiebehiftlingen
Platz bieten (Kosten: 3,6 bis 4 Millionen DM im
Jahr).

Doch warum sind Schleswig-Holsteins Ge-
fangnisse voll? Hier schlagt die Verarmung des unteren
Diittels der Gesellschaft  (“Zwei-Drittel-Gesell-
schaft™) durch. 39 Prozent der Ménner (also ca. 600
von fast 1500 Gefangenen) sitzen eine nicht bezahlte
Geldstrafe, berechnet nach "Tagessa‘tzen", ab. Das
gleiche gilt fiir 54 Prozent der Frauen im Libecker
Gefingnis, hier sind es also rund 60 von 110
gefangenen Frauen. Diese Menschen wurden von den
zustindigen Gerichten ausdriicklich nicht zu Gefing-
nisstrafen verurtei]t, sondern zu Geldstrafen in “Tages-
sitzen” entsprechend ihrem Einkommen, meistens han-
delt es sich um 10 oder 20 DM pro Tag. Diese nicht
bezahlten Geldstrafen werden automatisch in Haft-
strafen umgewandelt, wenn die Summe nicht bezahlt
und auch nicht durch gemeinniitzige Avbeit (6 Stun-
den pro Tagessatz) abgearbeitet wird.

Ein Haftplatz, der diese 10 oder 20 DM
Geldstrafe ersetzt, kostet aber rund 180 DM pro
Tag.
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Im Bereich des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein hat es
inzwischen zwei von Sozialgerichten positiv entschiedene
Urteile zur Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir die nach
dem 15. 5. 97 eingereisten Asylbewerber (gegen die
Weisung des damaligen Ministers) gegeben. Eine davon
ist bisher rechtswirksam geworden. Gegen die zweite ist
vom Avbeitsamt Bad Oldesloe Beschwerde eingereicht
worden. Es ging in beiden Fillen - beziiglich des Arbeits-
platzes — um Aushilfstatigkeit, im zweiten Fall nur um eine
geringfiigige Beschaftigung (630.-DM).

Ich beschreibe kurz anhand dieses Falles (da ich fiir den
Betroffenen die “Ausfithrende” bin) den Aufwand:

Der Antragsteller bekommt eine schriftliche Ablehnung
seines Antrags auf Arbeitserlaubnis fiir einen bestimmten
Avbeitsplatz, unter Hinweis auf die Weisungslage. Der
Antragsteller legt Widerspruch ein beim Arbeitsamt und
stellt gleichzeitig einen Antrag auf ErlaB einer einstweili-
gen Anordnung im Aurbeitserlaubnisverfahren beim Sozi-

Sinnlos

menschenverachtend

und teuer

algericht Libeck. Das Arbeitsamt beeilt sich zwar, beim
Sozialgericht einen Antrag auf Ablehnung einer einstwei-
ligen Anordnung einzureichen, 1Bt sich aber Zeit mit der
Bearbeitung des Widerspruchs des Antragstellers. Zwi-
schenzeitlich fordert das Gericht den Klager auf, zu dem
thm in Kopie Zugegangenen Antrag des Arbeitsamtes
Stellung zu nehmen. Kurz nach Ausfithrung der Stellung-
nahme kommt endlich der ablehnende Bescheid des
Avbeitsamtes auf .den Widerspruch des /\ntragste"ers.
Jetzt ist der Weg frei zum Einreichen der Klage! Inzwi-
schen kommt der positive Beschlu} des Sozialgerichts
beziiglich Antrag auf Erlal3 einer einstweiligen Anord-
nung (Auszug s.u.).

Der Betroffene <ilt frohgestimmt zum Avbeitsamt.

Dort wird ihm mitgeteilt, daB das Arbeitsamt Beschwerde
einreichen werde. Damit kann es sich 4 Wochen Zeit
lassen. Soweit der derzeitige Stand der Dinge. Es sind 3
Monate vergangen. Vorlaufiges “Ergebnis” .

Der Betroffene wartet weiter.

Was wird aus der Beschwerde?

Wird es noch Monate oder Jahre dauen?

Zur Erinnerung: Das “materielle Objekt” , um das es im
Eilverfahren der einstweiligen Anordnung geht, besteht
aus 10 Stunden wéchentlicher Arbeit in einer Recycling-
firma, mit 10 DM Stundenlohn. Fiir Deutsche nicht
attraktiv, fiir Auslinder schon, denn 630.-DM (bar!)
monatlich sind erheblich mehr als die AsylbL.G-Leistung.
Und die &ffentlichen Gelder werden geschont! . Ob der
Avbeitsplatz noch frei ist, wenn endiiltig entschieden ist
- das ist hochst fraglich. Eine Posse - aus meiner Sicht.
Aber eine der teuersten, die ich mir denken kann.

Auf jeden Fall: Blims Nachfolger muB diese Weisung
zuriicknehmen. Die Gerichtsentscheidungen - auch in der
Hauptsache (ein solches absolutes Avbeitsverbot ist
weder mit der Menschenwiirde noch mit unseren Grund-
rechten vereinbar) stehen dagegen!

BeschluB des Sozialgerichtes Libeck vom 5.1.99 (Az.: S 2 S/Ar 64/98):_Auszug

... Arbeit ist als Ausdruck der Lebensgestaltung zu verstehen und pragt auch wesentlich das Selbstwertgefithl. Die Vorenthaltung vorliufigen Rechtsschutzes wiirde
fiir den Antragsteller angesichts seiner wirtschaftlichen und sozialen Situation zu einem schweren unzumutbaren Nachteil fiihren.

... Die Antragsgegnerin hat ihre Ablehnung ausschlieBlich-ohne Priifung des § 985 Abs. 1 SGB Il darauf gestiitzt, daB nach der Weisung des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung fiir die erstmalige Beschftigung von Asylbewerbem und geduldeten Auslindern, die nach dem 15. Mai 1997 in die Bundesrepublik
Deutschland neu eingereist sind, die Arbeitserlaubnis grundsitzlich abzulehnen ist.

Diese Weisung steht nicht im Einklang mit der Ermachtigungsnorm des § 288 Abs. 2i. V. m. § 285 Abs. 4 SGB Il
Nach § 288 Abs. 2 SGB Hl kann das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung der Bundesanstalt zur Durchfilhrung der Bestimmungen dieses

Unterabschnitts und der hierzu erlassenen Rechtsverordnungen sowie der von den Organen der Européischen Gemeinschaft erlassenen Bestimmungen iiber den Zugang zum
Avbeitsmarkt und der zwischenstaatlichen Vereinbarungen iiber die Beschaftigung von Avrbeitnehmern Weisungen erteilen. Zu Recht hat der Antragsteller darauf hingewiesen,
daB die erteilte Weisung einen massiven Eingriff in Grundrechte darstellt, der einer gesetzlichen Grundlage bedarf. Zwar kann nach § 985 Abs. 4 SGB Il fir die erstmalige
Beschsftigung die Erteilung der Arbeitserlaubnis fiir einzelne Personengruppen durch Rechtsverordnung davon abhingig gemacht werden, daB sich der Auslénder unmittelbar
vor der Antragstellung eine bestimmte Zeit, die finf Jahre nicht iiberschreiten darf, erlaubt oder geduldet im Bundesgebiet aufgehalten hat oder von einem bestimmten
Zeitpunkt in den Geltungsbereich dieses Gesetzes eingereist ist. Insofern regelt 8 1 der Arbeitserlaubnisverordnung (AEVO) die niheren Voraussetzungen fiir die Erteilung
der allgemeinen Arbeitserlaubnis. Die AEVO enthilt in § 1 Abs. 2 Bestimmungen iiber Wartefristen, die einzuhalten sind vor Aufnahme einer erstmaligen Beschaltigung.
Woartezeiten Fiir Asy|suc|'\ende mit einer AuFenthaltsgestattung, wie sie auch der Antragste”er besitzt, sind hier nicht bzw. nicht mehr aufgenommen worden. Bestimmungen
dariiber, daB die Erteilung fiir die erstmalige Beschiftigung davon abhéngig zu machen ist, da der Auslander von einem bestimmten Zeitpunkt in den Geltungsbereich
dieses Gesetzes eingereist iist, enthalt die AEVO nicht, d. h., von einer Erméchtigung zu einer derartigen Einschréinkung ist ausdriicklich nicht Gebrauch gemacht worden.
Das Weisungsrecht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung beschrénkt sich auf Bestimmungen zur Durchfiihrung der in der AEVO getroffenen Regelungen.
Es ist nicht so weitgehend, daB hiermit weiterreichende Voraussetzungen, als in der Verordnung selbst geregelt sind, geschaffen werden kénnen. Da die Weisung nicht
von der AEVO gedeckt ist, stellt sie sich als rechtswidrig dar.

... Insbesondere kann ein Anordnungsgrund nicht mit der Begriindung verneint werden, daB der Lebensunterhalt des Antragstellers durch Leistungen nach dem
BSHG gesichert sei. Denn - wie bereits dargelegt - gehort die Méglichkeit zu arbeiten zu den zentralen Faktoren der Persénlichkeitsentfaltung im Sinne des Autikel 2 Abs.
1 GG, so daB finanzielle Erwagungen unter Hinweis auf die Maglichkeit des fortgesetzten Bezugs von Sorzialhilfe demgegeniiber zuriicktreten.

Dem stehen keine gleichwertigen Interessen der Antragsgegnerin gegeniiber. Unzumutbare Nachteile, die fiir die Allgemeinheit durch die Anordnung entstehen

kénnten, sind nicht ersichtlich....
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An den
11.1.1999):

Wir leben in einem freien, demokrati-
schen und (fir meine Begriffe) wunderbaren
Land, das vor 50 Jahren wie Phoenix aus der
Asche des menschenverachtenden und menschen-
zerstérenden Dritten Reiches entstanden ist. Ich
bin besonders stolz darauf, im Jahr der Griindung
unserer Demokratie geboren zu sein. Damals wur-
den groBartige Begriffe, wie die Achtung und
Einhaltung der Menschenrechte oder das Recht
auf Asyl fir Politisch Verfolgte, in unserer Ver-
fassung verankert.

Unsere Gesetzgeber und staatlichen Be-
hérden gehen mitunter jedoch ganz und gar nicht
diesen hehren Zielen gemaB den Menschen um. Da

Innenminister (vom

wiren, zum Beispiel, die Palastinenser:

In Folge der Vemichtung- und Vertrei-
nationalsozialistischen  Deut-
schlands waren die européischen Juden gezwun-
gen, sich einen neuen Staat in dem bis dahin von
Paléstinensern bewohnten Land zu schaffen. Die in
Nazi-Deutschland recht- und heimatlos geworde-
nen Juden wurden 1948 zu lsraelis, die seitdem
ihrerseits das Volk der Paldstinenser fortgesetzt
entrechten und entheimaten. Im Libanon verfiigen
die palistinensischen Fliichtlinge iber keinerlei
Rechte: Sie haben kein Recht auf Staatsbiirger-
schaft, Ausbildung, Arbeit, Krankenversicherung
usw. Sie diirfen noch nicht einmal ein Kfz anmelden.
Dabei liegt es zu einem wesentlichen Teil in der
Verantwortung von uns Deutschen, daB Paléstinen-
ser nicht nur im Libanon als Rechtlose dahinvege-
tieren bzw. von Bulldozern des israelischen Militdrs
mit gnadenloser Gewalt von Haus und Boden
vertrieben werden, auf dem sie und ithre Vorfahren
seit langer Zeit ansassig sind.

Daher bin ich iiberhaupt nicht damit ein-
verstanden, wie manche Auslinderbehdrden mit
Palistinensern umgehen, die in Deutschland um
'politisches Asyl ersuchen. Zusammen mit einigen

bungspolitik des

Bekannten und Freunden unterstlitzen-wir ein pald-

stinensisches Ehepaar mit zwei Kindemn aus Beirut-.

im Libanon, deren Eltern aus Haifa bzw. Jaffa, also

Schlepper Nr. 6

Teufelskreis

aus dem heutigen Israel, stammen und durch die

lsraelis von dort vertrieben wurden.

Die von uns betreute Familie hat vor rund
drei Jahren in Deutschland einen Asylantrag ge-
stellt, der abge|ehnt wurde. In ihrer Asy]akte steht
unter der Rubrik Staatsangehérigkeit: ungeklart.

Die Spatzen pfeifen es von samtlichen
Dichern, und jeder Mitarbeiter der Ausléanderbe-
hérden weill es, daf3 die Regierung des Libanon
strengstens untersagt hat, Palastinensern ein Riick-
reisecdokument auszustellen, wenn sie den Libanon
einmal verlassen haben — schon gar nicht, wenn sie
in einem anderen Land um Asyl gebeten haben.
Palsstinenser sind namlich im Libanon so erwiinscht
wie weiland die Juden in Deutschland.

Gestern war ich tiber die telefonische Mit-
héranlage Zeuge eines Gespriches mit der libane-
sischen Botschaft in Bonn. Meinen palastinensi-
schen Bekannten wurde von mehreren Vertretem
der Botschaft unverbliimt mitgeteilt, daB sie weder
eine Chance auf Erneuerung ihrer libanesischen
Fliichtlingspésse, deren Giltigkeit inzwischen abge-
laufen ist, noch auf Erteilung eines Visums fir den
Libanon haben. Auch wurde ihnen mitgeteilt, daB
sie diese Mitteilung auf keinen Fall schriftlich erhal-
ten wiirden. '

WORUM ES UNS GEHT:

Fine Familie hat kurz vor Weihnachten bei
der Auslinderbehsrde unseres Kreises einen Antrag
auf Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis gestellt, was
Jaut § 30 Abs.3 u.4 und § 55 des Auslinderge-
setzes moglich ist. Die Ablehnung dieses Antrages
begriindet die Auslénderbehérde zum einen damit,
daB erst eine schriftliche Mitteilung der Botschaft
im Libanon vorliegen miisse, in der diese beschei-
nigt, daB3 im Ausland befindliche Paldstinenser im
Libanon kein Aufenthaltsrecht erhalten. Des weite-
ren fordert die Auslinderbehsrde, dal3 der um eine
Befugnis Ersuchende nicht von der Sozialhilfe ab-
hingig ist. Wie aber kann ein Mensch sozialhil-
feunabhingig leben, wenn er auf Grund einer
geltenden Aufenthaltsbefugnis keine Arbgitsgeneh-
migung erhalt? Unser Palistinenservater hatte bisher

\e\iﬁ?ﬁ\r‘beit, in der er sich durch Flei und Zuver-

~_

~—

lassigkeit bewahrt hat, die er seit dem 3. Januar
jedoch nicht mehr ausfithren darf, da seine Duldung
auslief. So miissen er und sein Arbeitgeber 6 lange
Wochen auf eine neuerliche Arbeitsgenehmigung
durch das Arbeitsamt warten. Das hat zur Folge,
daB er wieder Sozialhilfe beziehen muB. Bei diesem
paradoxen Teufelskreis miissen doch jedem halb-
wegs human denkenden Menschen die Haare zu
Berge stehen! Da beiBt sich doch die Katze in den
Schwanz! Was ist das fiir ein Spiel, das unsere
Gesetzgeber bzw. Auslinderbehdrden mit diesen
Menschen treiben, die Zeit ihres Lebens gelitten
und in Angst ge|ebt haben? Den Juden und dem
Staat lsrael gegenﬁber steht Deutschland zu seiner
historischen Verantwortung! Wir miissen aber auch
den Paldstinensem gegeniiber eine Wiedergutma-
chung leisten.
Deswegen appellieren wir an Sie, Herr Dr. Wien-
holtz, allen Auslinderbehsrden in SHL sofort eine
verbindliche Anweisung zu erteilen, bei der Ertei-
lung von Aufenthaltsbefugnissen fiir Paldstinenser
auf die Vorlage einer schriftlichen Stellungnahme
durch die ’Botschaft des Libanon und ahnlicher
Staaten zu verzichten. Manche Auslinderbehérden
verfahren léngst gemdB lhrer Empfehlung vom
12.3.1998. Auslinderbehdrden in anderen Krei-
sen dagegen ignorieren sie ganz offensichtlich!
Deutschland sollte — genauso wie Kanada
und Norwegen es tun — allen hier weilenden,
gewaltverneinenden, politisch nicht aktiven Palasti-
nensern so lange eine uneingeschrankte Aufenthalts-
und Avrbeitsgenchmigung bzw. einen FREMDEN-
PASS (REISEDOKUMENT) erteilen, bis ein vol-
|ig autonomer, nicht von lsrael kontrollierter, vélker-
rechtlich anerkannter Paléstinenser-Staat geschaffen
ist.
Da das Auslindergesetz diese Regelung zu meinem
tiefen Bedauern noch nicht ermaglicht, bitte ich Sie,
Herr Dr. Wienholtz, heute darum, wenigstens in
unserem Bundesland den wichtigen Schritt in
puncto Aufenthaltsbefugnisse zu tun.
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An den Innenminister - 1.1.1999

Betreff: /\|tfa”rege[ung
anliegend iiberreiche ich eine Unterschriftenliste viet-
namesischer Staatsangehériger.
Wir bitten Sie sehr herzlich, sich dafir einzusetzen,

Protestaktion
gegen die Ungleichbehandlung von
vietnamesischen Staatsangehérigen im
Rahmen der geplanten “Altfallrege-
lung”

Die neue Bundesregierung hat vor, aus
humanitéren Griinden und vor allem zum Schutz
von Kindern auslandischer Familien, denjenigen
Familien die bereits vor dem 1.7.1993 nach
Deutschland gekommen sind ein Bleiberecht zu
gewihren, soweit diese sich hier unabhingig von
Sozialhilfe eine eigene Existenz aufbauen konn-
ten. :

Auf Druck der ostdeutschen Bundeslander sollen
jedoch vietnamesische Familien von dieser Alt-
fallregelung ausgenommen werden, obwohl diese
sich haufig gerade bereits besonders lange in
Deutschland aufhalten, sie oft eigene sichere,
sozial unabhingige Existenzen aufgebaut haben,
meistens sozial voll integriert sind, und deren
Kinder bereits in Deutschland geboren sind.
Zudem diese den Nichtbesitz der Pisse gerade
nicht selbst verschuldet haben, da sie von der
vietnamesischen Regierung in die Stasten des
chemaligen Ostblocks ohne Pisse verschickt wur-
den, und da Vietnam die Riicknahme der eigenen
Leute iiber lange Zeit, haufig bis dato verweigert
hat, protestieren wir hiermit-gegen die Ungleich-
~ behandlung vietnamesischer Staatsangehdriger:
Wir wollten Druck ausiiben gegen die politische
Haltung der ostdeutschen Lander, deren Auslin-
derquote ohnehin viel geringer als in anderen
Bundeslandem ist, und die gerade wirtschaftlich
von dem FleiB der Vietnamesen profitiert haben.
Wir fordern mit allem Nachdruck eine Umsetzung
der “Altfallregelung ” auch und gerade fiir diese!
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A|tfa||rege|ung

auch fir Vietnamesen|

daB wir unter die geplante A|tfa||rege|ung fallen -
schlieBlich sind wir die Auslindergruppe, die sich am
langsten geduldet in Deutschland aufhilt. Ich selbst
habe zwei in Deutschland geborene Kinder, die deut-

sche Namen haben. Meine Tochter Monika besucht

die 2. Klasse, mein Sohn Peter kommt jetzt zur Schule.
Seit vielen Jahren sitzen wir auf gepackten Koffem,
weil unsere Abschiebung angeblich unmittelbar bevor-
steht- jetzt brauchen wir endlich eine Sicherheit fiir uns
und unsere Kinder.

Schleswig-Holstein eine groBziigige Umsetzung.

Wienholtz, August 1998).

Abschiebung in naher Zukunft auch gar nicht méglich.

vertreten habe.

(BT-Drucksache 13/809)

Presseerklarung vom 4. 2.1999

Flichtlingsrat S.-H. fordert groBziigige Altfallregelung
- geplante AusschluBkriterien nicht akzeptabel

Angesichts des bevorstehenden Treffens der Staatssekretire und —senatoren zur Erarbeitung einer
BeschluBvorlage zur “Altfallregelung” fiir Fliichtlinge mit langjahrigem Aufenthalt fordert der Fliichtlingsrat

Es sei vollig inakzeptabel, daB die Innenminister generell Fliichtlinge aus dem fritheren Jugoslawien
(insbesondere Kosovo-Albaner und Bosnier), aus Vietnam und méglicherweise weiteren Herkunftslindermn von dieser
Altfallregelung ausschlieBen wollten. Der Fliichtlingsrat ist mit dem Fliichtlingsausschul der nordelbischen Kirchenleitung
und der Hartefallkommission einig in der Befiirchtung, daB durch den AusschiuB der oben genannten Gruppen, durch
einen weit in der Vergangenheit liegenden Stichtag und weitere einschrinkende Kriterien, wie z.B. die Sicherstellung
des Lebensunterhalts, die im Bundes-Koalitionsvertrag vorgesehene Altfallregelung bei Realisierung der bisher bekannt
gewordenen Pline faktisch weitgehend ins Leere laufen wird.

“Die geplante Altfallregelung muB den Betroffenen eine reale Chance einrdumen, ihren Lebensunterhalt innerhalb
einer Ubergangsfrist aus eigener Kraft sicherzustellen. Es ist aus unserer Sicht unlauter, Fliichtlingen, die die sonstigen
Kriterien einer humanen Altfallregelung erfilllen, die Sozialhilfebediirftigkeit anzulasten, nachdem sie seitens der
Verwaltungen durch nur kurzfristige Duldungen und die restriktive Praxis der Arbeitserlaubniserteilung jahrelang faktisch
vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen worden sind.” erldutert Martin Link die Position des Fliichtlingsrates.

Die in der Beratung und Betreuung von Fliichtlingen im nérdlichsten Bundesland engagierten und unter.dem
Dach des Fliichtlingsrates zusammengeschlossenen Initiativen appellieren an den Staatssekretir im Kieler Innenministerium,
Hartmut Wegener, nicht vor fremdenfeindlicher Stimmungsmache einzuknicken und sich in der von der IMK beauftragten
Bund-Linder-Arbeitsgruppe fiir eine BeschluBvorlage zur Altfallregelung einzusetzen, die glaubwiirdig bezweckt, “daB
es darum geht, die Eingliederung von Menschen statt deren Ausgrenzung zu bewirken” (Innenminister Dr. Ekkehard

“Wenn Menschen sich finf Jahre und lénger in Deutschland aufhalten, ist es unter humanitiren und sozialen

Gesichtspunkten nicht zumutbar, sie wieder auBer Landes zu weisen.” erklirte Martin Link. ln vielen Fillen sei eine

Die Altfallregelung, die von der lnneministerkonferenz voraussichtlich am 25.2.99 in Bonn endgiltig
beschlossen werden soll, groBziigig zu gestalten, liegt auch im Staatsinteresse: Die neue Bundesregierung sei mit dem
Ziel angetreten, die Justiz zu entlasten. Rund 40 9% der Verfahren vor den Verwaltungsgerichten seien Asylverfahren.
Flichtlinge und tberlastete Verwaltungsrichter biiBten jahrelang fir die mangelhafte Sachverhaltsaufklirung des
Bundesamtes fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge, die ein wesentlicher Faktor fiir die Verfahrensdauer sei.
Bundesinnenminister Schily sei aufgerufen, den Landerinnenministern ein Argument nahezubringen, das die SPD jahrelang

So heiBt es in einem Gesetzesentwurf der SPD-Fraktion fiir eine. Altfallregelung aus dem Jahre 1995: “Eine
derartige Altfallregelung liegt im ilberwiegenden sffentlichen Interesse, denn die Freisetzung von Gerichtskapazititen fishrt
neben der Einsparung betrachtlicher &ffentlicher Mittel dazu, daB neue Asylantrige - in einem groBeren Umfang als

bisher - entsprechend den Vorgaben der Beschleunigungsnovelle in kiirzester Zeit bewiltigt werden kénnen.”

Schlepper Nr. 6



28

Schwemmkt

FREMDE BRAUCHEN FREUNDE
am 13.12.98
An den Kreis Nordfriesland, Husum:

Betr.: Anwendung des AsylbLG im Kreis NF

Wir bezichen uns auf das im Herbst d. J.
mit lhnen geF'Lihrte Gespréch zum oben angeﬁjhrten
Thema.

Den bisher gefithrten Schriftwechsel haben
wir in unserer Verbandszeitschrift “Der Schlepper”,
Ausgabe Nr. 5 Winter 1998, Seite 25 f.
versffentlicht.

Als Anlage 1 erhalten Sie die Rundverfi-
gung Nr. 29/1998 des Kreises Ostholsgein, in der
ab August d.J. die Gemeinden und Amter “im
Hinblick auf wirtschaftliches Verwaltungshandeln
und Verwaltungsvereinfachung" aqueFordert wer-
den, von der Ausgabe von Gutscheinen de facto
auf Barleistungen umzustellen.

Wir kénnen nur wiederholen, dal3 durch
die Gewihrung von Sachleistungen der erhohte
VenNa|tungsaufwanc| und die damit verbundenen
Mehrkosten (1 9% des Gutscheinaufkommens an
die Firma SODEX) angesichts der angespannten
Haushaltslage des Kreises NF nach unserer Mei-
nung keinesfalls mehr gerechtfertigt sind.

In dem mit thnen gefithrten weiteren Dialog
wurde threrseits die Frage aufgeworfen, ob und
inwieweit sich das Scheckkartensystem diskriminie-
rend fiir die Betroffenen auswirke.

Wir haben dies zum Anla genommen,
stellvertretend fiir alle Asylbewerber die Gruppe
der Kosovo-Albaner dazu zu befragen.

Als Anlage 2 erhalten Sie eine von diesen
erstellte Auflistung, die auch die durch uns ange-
sprochenen Probleme belegt.

Erginzend méchten wir noch darauf hin-
weisen, daB Verstindnis und Toleranz der einhei-
mischen Bevdlkerung mit der Linge der ScHange
vor einer Kasse eines Lebensmitte! marktes abnimmt.

In Nordfriesland gehen wir nicht davon
aus, daB dies so gewo"t ist.

(Anlage 2: “Antrag” siche nachste Seite.)
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..besser in Geld..."

VERTRAGSMUSTER

der Firma “Sodexho Pass
fir Dienstleistungsschecks und —karten

1. Das Wertgutscheinsystem
Die Sodexho Pass GmbH verkauft an Behérden Wertgutscheine (im Folgenden WGS genannt),
die den Asylbewerbem und anderen Hilfeempfingemn zur Deckung des notwendigen Bedarfs an
Ernéhrung, Gebrauchs- und Verbrauchsgiitem Jaut Asy|bewerber|eistungsgesetz (/\sy|-BLG) ausge-
handigt werden. Die AsylbeWerber und andere Hilfeempfinger sind mit diesen Wertgutscheinen
berechtigt, den notwendigen obengenannten Bedarf bei allen angesch|ossenen /\kzeptanzstellen zZu
bezahlen.

9. Der Handelspartner verpflichtet sich:
- ausschlieBlich Waren zu verkaufen, entsprechend dem Aufdruck auf den WGS

- Wechselgeld bis maximal 10 96 des Nennwertes auszuzahlen

- die Unterschrift auf der Kundenkarte und dem WGS auf Ubereinstimmung zu priifen

- zu seiner eigenen Sicherheit die WGS auf der Riickseite zu entwerten

- die WGS nicht zu klammermn, heften, knicken, kleben o. shnliches, da sich die Zahlung durch
manuelle Bearbeitung verzégert

- den WGS-Verwendem keine zgsétzhchen Gebiihren in Rechnung zu stellen

- die Art der Zahlungsweise (Uberweisung oder Verrechnungsscheck) und die jeweils giltige
Zahlungsadresse schriftlich zu benennen.

3. Die W ind nurin dem Zeit der darau en ist und verfallen nach
Ablauf dieses Zeitraumes. Verfallene WGS kénnen vom Hancle|spartner bis 2 Monate nach Ablauf
der Giﬂtigkeit Sodexho Pass GmbH zur /\brechnung vorge]egt werden. Spéiter eingereichte WGS
werden ganz oder teilweise erstattet.

4. Die Sodexho Pass GmbH verpflichtet sich:

- die eingereichten WGS unverziiglich zu bearbeiten

- die WGS mit Hilfe eines elektronischen Beleglesers zu erfassen

- die Zahlung (per Uberweisung o. Verrechnungsscheck) des Gesamtbetrags unter Abzug der
vereinbarten Bearbeitungsgebiihr innerhalb von 10 Tagen nach Posteingang an die Akzeptanzstelle
vorzunehmen.

5. Fiir die Erfassung, Abrechnung und Bezahlung der WGS erhilt die Sodexho Pass GmbH

eine Bearbeitungsgebithr von 2,75 % (Prozent) des Rechnungsbetrages /zuziiglich der jeweils
giiltigen Mw5t.)

6. Dieser Vertrag Jauft auf unbestimmte Zeit. Er ist von beiden Seiten mit einer Frist von 4
Wochen zum Monatsende kiindbar. Die Kiindigung bedarf der Schriftform.
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Antrag

In Land Schlesvig Holstein Kreis Nordfris-
land fir Personen die als asylbewerber nicht aner-
kannt sind, werden als Sozialhilfe Gutscheine be-
nutzt. Selbstverstandlich sind wir dafiir sehr dank-
bar, aber wir sind der Meinung das wire besser
wen dies in Geld gewihrleistet werde.

Begr(}ndung:

Beim einkaufen haben wir oft Problem. Sehr oft gipt
MiBverstandnis zwischen kiufern und Verksufern.
Ich werde verzuchen die Probleme die wir haben in
einigen Punkten zu erkldren.

1.Als erste mit Gutscheine kdnnen wir
nicht in jede Geschift kaufen.

2 .Auf den Markt kénnen wir nicht frische
Obst kaufen

3.Wir haben damit keine Méglichkeit Bus-
fahrkarten zu kaufen. Das ist wichtig fiir die im Land
wohnen.

4 Wir kénnen keine Zeitungen kaufen. Das
ist sehr wichtig fir uns wenn man bedenkt wie
Dramatische die Lage in Kosovo ist.

5.In viele Geschifte wird keine Riickgeld
bezahlt so das wir unnétige Sachen kaufen miissen.

6 Wir haben keine Méglichkeit Medika-
ment zu kaufen, zum beispiel fiir kopfschmerzen,
Fiber und andere.

7 .Eltern die Kinder Schulen kénnen in viele
Sachen nicht nachkommen: zum beispiel essens-
geld, Ausﬂug, Schwammig, Sport.

8.Unsere Kinder haben auch Lust auf eis
oder déner aber wir haben nicht die Méglichkeit
dafiir.

9 Viele von uns sind Raucher. Es ist schwer
aufzuhdren.

Wenn man das alles bedenkt sind wir der
Meinung das wir einige elementare Rechte nicht
haben. Deswegen denken wir es wire besser statt
Gutscheine als Sozialhilfe Geld zu bekommen. Wir
hoffen das Sie das einsehen werdet.

Mit freundlichen GriiBen:

46 Unterschriften.

gg%wemaﬁﬁM
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Die Asylkoordination von amnesty international in Kiel

Die Arbeit der Kieler Asylkoordinantionsgruppe bietet eine wochentliche Sprechstunde an. Dariiber hinaus findet bei Bedarf Beratung in der:
Justizvollzugsanstalt Kiel fir Abschiebehaftlinge statt. Im Mittelpunkt stehen Erduterungen zumAsylverfahren. Insbesondere werden die individuellen
Verfolgungsgriinde und politischen Aktivititen herausgearbeitet und verifiziert durch Informationen, die amnesty international zu vergleichbaren Sachvverhalten
recherchiert hat. Die Beratung geschieht in B|eiberechts|:ragen in enger Zusammenarbeit mit Rechtsanwilten. Bei Beratungsnachfrage zu sozialen Problemen
werden die Betroffenen an andere Einrichtungen weitervermittelt.
Die Asylberatung der Kieler Gruppe von amnesty international hat neue Sprechzeiten: Wéchentlich am Montag von 18 bis 19 Uhr. amnesty international,
Bremer Str. 2, 24118 Kiel, Tel. 0431/ 869 88, Fax: 879 00 (allg. Biirozeit: Dienstag bis Freitag 17 bis 19 Uhr)
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Schwerpunkt

Fliichtlingsgruppe im Kreis Pinneberg

c/o G. vom 4.12.98

An den Landrat des Kreises Pinneberg

nachrichtlich an das Innenministerium, Kiel
Betrifft: Protest gegen

Leistungsentzug und Arbeitsverbot
Wir beziehen uns auf das nach unserem Wissen im
November 98 von der Auslinderbehérde des
Kreises Pinneberg an alle Sozialamter und Arbeits-
imter im Kreis versandte Rundschreiben. Wir leben
im Kreisgebiet mit einer Duldung und méchten
hiermit gegen dieses ungerechte und uns in beson-
derer Weise diskriminierende Rundschreiben prote-
stieren.

Demnach werden wir dafiir verantwortlich
gemacht, daB wir keine Reisedokumente besitzen,
die unsere Riickfihrung in die Heimat erméglichen
wiirde. Der Vermerk “ Abschiebehindernisse selbst
zu vertreten” in unseren Du|dungen dient dabei
offensichtlich als Vorwand.

Diitfen wir Sie daran erinnern, daB3 dieje-
nigen, die bei Einreise einen PaB hatten, diesen bei
der Asylantragste”ung abgegeben haben. Andere
haben offiziell erklart, zur Flucht nicht im Besitz eines
Passes gewesen zu sein und dementsprechend einen
solchen auch nicht aushandigen kénnen.

Wir haben nach Beendigung des Asylver-
fahrens alle Formalitaten erfiillt, die tblicherweise
von den Auslinderbehdrden verlangt werden, wie:
PaBbilder abgeben, Vordrucke zur Beantragung von
Passen oder PaBersatzpapieren ausfille, Briefwech-
sel mit Botschaften zur Erlangung von Péssen oder
Reisedokumenten, persénliche Vorsprachen bei
den jeweiligen Botschaften, u.s.w..

Dies alles beweist unsere Mitwirkungsbereitschaft
und ehriche Mitarbeit mit dem Ziel, der Auslén-
derbehsrde ihre Arbeit zu erfeichtern.

Der Vermerk “ Abschiebehindernisse selbst
zu vertreten” wiirde sich nur dann rechtfertigen,
wenn wir diese Mitarbeit tatsachlich verweigem
wiirden oder wenn wir unsere Papiere nachweislich
vernichtet hitten. Denn selbst das Innenministerium
des Landes Schleswig-Holstein schreibt in seiner
Weisung vom 22.9.98 zur Anwendung der 2.
Novelle des Asylbl.G vor, dal3 nachweislich die

Vernichtung von Papieren stattgefunden und die

Schlepper Nr. 6

" ..allein mit der

Kooperationsbereitschaft..."

Mitwirkung verweigert worden sein muB, um Kiir-
zungen zu r,echtfertigen. Das Rundschreiben der
Auslinderbehérde verstoBt daher u.E. in eklatanter
Weise gegen die schleswig-holsteinische Weisungs-
lage.

Dariiber hinaus haben wir, obwohl dieser
Vermerk sich schon lange in unseren Duldungen
befunden hat, immer das Recht gehabt zu arbeiten,
Avbeitslosengeld bzw. Hilfen des Sozialamtes zu
beziehen{' wie alle anderen Asylsuchenden.

Uberraschenderweise haben Sie uns seit
dem 1. Dezember 98 plétaich alle diese Rechte
entzogen:

-das Recht auf Arbeit mit den damit verbundenen
Awnspriichen;

-das Recht auf die Méglichkeit einer menschenwiir-
digen Selbstversorgung in groBtmaglicher Unabhén-
gigkeit von der ffentlichen Hand.

Verblieben sind uns an Leistungen nach dem
AsylbLG Iedighch 10,— DM Bargeld monatlich
und 250,— DM in Wertgutscheinen. Diese mas-
siven Kiirzungen widersprechen ebenfalls der o.g.
Weisung des IM vom 22.9.98.

Angesichts der sozialen AusschluBkriterien
der Weisung des IM vom 14.12.98 zur vorlaufi-
gen Altfallregelung wird u.E. das Ziel des Rund-
schreibens der Auslanderbehdrde deutlich, syste-
matisch AusschluBkriterien zu schaffen, die es uns
verhindern, in den GenuBB einer vorldufigen oder
ggf. dauerhaften /\ltfa”regdung zu gelangen.

Aus diesen benannten Griinden fordern wir:

-DaB die Behorden ein fiir alle Mal zur
Kenntnis nehmen, daB wir immer mit ihnen koope-
riert haben. Folglich ist der 0.g. Vermerk unrichtig
und soll aus unseren Duldungen entfernt werden,
da wir ausreichend gezeigt haben, daB wir keine
Schuld haben.

-Diejenigen, die arbeiten konnen, sollen weiter
arbeiten diirfen.

-Diejenigen, die Arbeitslosengeld bezogen haben,
sollen ihre Rechte wieder erangen.

-Die Leistungen der Sozialamter sollen wie in ande-
ren Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-Hol-
steins auch in bar ausgezahlt werden und nicht in
diskriminierenden Wertgutscheinen. Der Hilfesatz
soll wieder bis auf das vorherige Niveau angehoben

werden.

Voller Erwartung auf eine positive Reaktion
auf unsere Besorgnisse bitten wir Sie darum, unseren
Antrag wohlwollend zu priifen und ziigig zu bear-
beiten.

Kreis Pinneberg vom 14.01.199

AnG. )

Betrifft: Zweites Gesetz zur Anderung des

Asylbewerberleistungsgesetzes
anlaBlich der Demonstration am 05.01.1999
iibergaben Sie mir ein Schreiben einer “Fliichtlings-
gruppe im Kreise Pinneberg”, welches das Datum
vom 04.12.1998 trigt.

Mit dem Schreiben weisen Sie auf die
verinderten Lebensumstinde etlicher Auslénder
hin, die sich aufgrund der Anderung des oben
genannten Gesetzes ergeben haben. Sowochl in
Ihrer schriftlichen Eingabe. als auch bei dem miind-
lichen Vortrag am 05.01.1999 in meinem Biiro
wird der Auslanderbehérde meines Hauses eine
falsche Handhabung der geltenden Gesetze vorge-
worfen. lhre Auffassung kann ich nicht teilen.

Viele Asylbewerber erklaren, da3 sie nicht
im Besitz eigener Nationalpédsse seien, weil diese
aus verschiedenen Griinden abhanden gekommen
seien, bzw. seien diese Asylbewerber ohne oder
mit gefdlschten Ausweispapieren nach Deutsch-
land geiangt. Dies ist insoweit noch akzeptabd, da
hinsichtlich der paB- und ausweisrechtlichen Pflich-
ten von Asylbewerbern Sondervorschriften gelten:
Fir die Dauer des Asyiverfahrens geniigt eine
Bescheinigung iber die Gestattung des Aufenthalts
im Kreise Pinneberg. Es ist allerdings ein TrugschluB
zu glauben, Asylbewerber fielen nicht unter die
Bestimmung des § 4 Ausl'&indergesetz (/\uslG),
wonach Auslinder, die in das Bundesgebiet einrei-
sen oder sich darin aufhalten wollen, einen giiltigen
Paf besitzen miissen. Lediglich wahrend des Asyl-
verfahrens wird dem Ausléander grundsatzlich nicht
zugemutet, sich mit der fir ihn zustindigen Aus-
landsvertretung beziiglich einer PaBbeschaffung in
Verbindung zu setzen.

Nach rechtskraftigem AbschluB des Asyl-
verfahrens ist der Betroffene verpflichtet, sich sofort
einen NationalpaB zu beschaffen. Weiteres regelt
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§ 95 DVAusIG. Einer besonderen Aufforderung
an den Auslinder bedarf es eigentlich nicht, da er
gesetzich zur PaBbeschaffung verpflichtet ist.

Sie weisen darauf hin, daB die in der
Fliichtlingsgruppe im Kreis Pinneberg zusammenge-
schlossenen Auslinder nach Beendigung des Asyl-
verfahrens alle Formalititen erfiillt haben, die iibli-
cherweise von den Auslanderbehsrden verlangt
werden. Denn Sie glauben, damit Mitwirkungsbe-
reitschaft und ehrliche Mitarbeit zu dokumentieren,
um der Auslinderbehérde die Arbeit zu erleich-
tern. Diese Auffassung ist falsch und deckt sich in
keiner Weise mit der lhnen und lhren Landsleuten
sowie anderen Auslindern auferlegten gesetzlichen
Pflicht. § 4 Abs. 1 AuslG besagt, daBB Auslinder,
die in das Bundesgebiet einreisen oder sich darin
aufhalten wollen, einen giiltigen PaB besitzen miis-
sen. § 25 DVAUsIG regelt die ausweisrechtlichen
Pllichten beziiglich der Verlingerung der Giiltig-
keitsdauer oder Beantragung von neuen National-
passen. Daraus ergibt sich, daB ausschlieBlich der
einzelne Auslander gesetzlich verpflichtet ist, sich
um die Beschaffung giiltiger Ausweispapiere zu
bemiihen. Eine Pflicht der Auslinderbehsrde, dies
zu tun, gibt es nicht. Insoweit ist thre Auffassung,
allein mit der Kooperationsbereitschaft lhre gesetz-
liche Pflicht erfiillt zu haben falsch. Sofern die
Auslinderbehérde sich um PaBersatzpapiere fiir
ausreisepflichtige Auslénder bemiiht, tut sie dies aus
rechtsstaatlichen Erwagungen.

Auslinder, die nach Abschlu des Asyl-
verfahrens ausreisepflichtig sind und keinen Natio-
na|paB vorlegen, erhalten eine Du|dung mit dem
Hinweis, daB sie das Abschiebungshindernis selbst
zu vertreten hatten. Auf diesen Hinweis kann ich
nur dann verzichten, wenn der Betroffene mir glaub-
haft nachweisen kann, daB er alle Anstrengungen
unternommen hat, um in den Besitz eines National-
passes zu gelangen. Diese Anstrengungen sind in
allen betroffenen Fallen nicht erkennbar. Insofem
verbleibt es bei dem Vermerk. In der Vergangenheit
hatte dieser Vermerk keine wesentlichen Auswir-
kungen auf die Lebensumstinde des einzelnen. Dies
hat sich mit dem Inkrafttreten des zweiten Gesetzes
zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
geidndert, zumal auch offensichtlich die arbeitsrecht-
lichen Vorschriften dem angepaBt wurden.

Die Auslanderbehdrde des Kreises Pinne-
berg hat sich an die geltenden Gesetze zu halten
und war und ist verpflichtet, Duldungen fiir ausrei-
sepflichtige Auslinder mit entsprechenden Vermer-
ken nach Priifung des Einzelfalles zu"versehen. Dies
ist in allen Fallen geschehen. Eine Anderung’ kann
nur vorgenommen werden, wenn seitens des Aus-
linders glaubhaft dargelegt wird, daf8 meine Ein-
schitzung des Falles rechtlich nicht vertretbar ist. ...
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Schwerpunkt 31

Innenministerium von Schleswig-Holstein zum
Zweiten Gesetz zur Anderung des Asy|bewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
Ausziige

ErlaB vom 29 .September 1998:
“81a AsylbLG Ziffer 2 findet Anwendung bei Auslindern,die ausschlieBlich

aus von ihnen selbst zu vertretenden Griinden nicht abgechoben werden kénnen.... Die
Bestimmung wird in aller Regel anzuwenden sein, wenn vollzichbar ausreisepflichtige Personen ihre
Passe oder sonstige fiir den Vollzug aufenthaltsbeendender MaBnamen erforderliche Dokumente
vernichtet haben und/oder an der Beschaffung derartiger Papiere nachweislich nicht in der gebotenen
Form mitwirken. ...

Wahrend die Rechtsfolge "Ki]rzung der Leistung auf das unabweisbar gebotene" bei
Voriliegen der Voraussetzungen in Ziffer 1 und 2 zwingend ist, besteht bei der Auslegung des
Begriffes des “unabweisbar Gebotenen” fiir die zustindige Behorde ein Ermessensspielraum hinsicht-
lich des Leistungsumfanges.In diesm Zusammenhang bitte ich, der Beachtung des Grundsatzes der
VerhiltnismaBigkeit besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Dieser Grundsatz, wie auch die
stets zu achtende Menschenwiirde jedes einzelnen, erfordern, daB den von Leistungskﬁrzungen
betroffenen Personen notwendige Hilfen und Unterstiitzung nicht versagt werden..... Méglichkeiten
zur Leistungskiirzung bestehen vor allem hinsichtlich der Gewshrung des monatlichen Barbetrages,
der nach den Umstinden des Einzelfalles entweder entfallen (Ausnahmefall)oder teilweise gekiirzt
(Regelfall) werden kann.Das gilt auch fir Auslinder, die sich in Abschiebehaft befinden."

Erganzende Hinweise vom 22.192.98:

“... Nicht zu vertreten ist die PaBlosigkeit, sofern der Auslander unverziiglich ... alles fiir
eine Ausste]lung oder Verlingerung des ldentitétspapiers Erforderliche getan hat und ein Paf3 oder‘
PaBersatzpapiere trotz seiner Mitwirkung nicht ausgestellt oder verlingert wird.”

Eortsetzung:

Freundeskreis Christuskirche Pinneberg
vom 26.1.99 an Innenministerium:

“... stellen die Hinweise lhres Hauses zum
AsylbLG vom 22.12.1998 an die Aus-
landerbehérde iibereinstimmend mit 8§15
AsylVIG klar, daB der Auslinder ecine
Mitwirkungspflicht bei der PaBbeschaf-
fung hat, aber keine Alleinverantwor-
tung..."

Innenmisterium vom 4.2.98
an Freundeskreis Pinneberg:
“...Fiir die Priifung der Voraussetzungen
. sind die Auslinderbehérden zustin-
dig...Ob eine unverziigliche Mitwirkung
im Sinne meines Erlasses ... vorliegt, 158t
sich bei der Vielzahl der méglichen Kon-
stellationen nicht generell sagen...(Dem)
steht die von ... Pinneberg mit Schreiben
vom 14.1.99 gegebene Verfahrensweise
... nicht entgegen, solange die Auslinder-
behdrde dabei einheitlich verfshrt. Den
paBlosen Auslandern kann nur empfohlen
werden, sich schon frithzeitig mit Blick auf
cinen bevorstehenden Beginn der gesetz-
ten Frist fiir die freiwillige Ausreise an die
Auslanderbehérden zu wenden und das
Vorgehen bei der PaBbeschaffung mit die-

ser abzusprechen . ave eer ees
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Schwerpuﬁ&ﬁz

Am 10.1.99

An das Innenministerium

des Landes Schleswig-Holstein.
Betrifft:

** lhre Hinwgise zur Ausfithrung des
zweiten Gesetzes zur Anderung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes vom 22.September 1998

** Vollstandige Streichung des Barbetra-
ges von 86 DM monatlichem Taschengeld fiir den
Asylsuchenden L.

Wir bitten Sie zu iberpriifen, ob die vollstindige
Streichung des Barbetrages von monatlich 86 DM
fir den Asylsuchenden L. (Bescheid vom
17.11.1998 vom Sozialamt Bordesholm-Land)
mit thren Ausfﬁhrungshinweisen zum 2. Gesetz zur
Anderung des Asy|bewerberleistungsgesetzes zu
§1a, Ziffer 2 vom 22. September 1998 zu
vereinbaren ist. i

L., Asylsuchender aus Liberia, muB sich
alle 14 Tage bei der Auslinderbehérde Rends-
burg-EckernFérde melden. Eine Riickfahrkarte Bor-
desholm-Rendsburg kostet 23,60 DM. Schon seit
dem 8.4.97 werden vom Sozialamt Bordesholm-
Land fiir ihn und einen weiteren Afrikaner, ebenfalls
wohnhaft in Grevenkrug, keine Fahrtkosten nach
Rendsburg zur Auslinderbehdrde mehr ibernom-
men.

Durch die vollstindige Streichung des Bar-
geldbetrages ist es L. nun nicht mehr moglich,
pflichtgemaB seine 14-tigigen Termine bei der
Auslinderbehsrde wahrzunehmen. Fahrkarten fiir
Bus und Zug kénnen nicht mit Wertgutscheinen
bezahlt werden. Der Wohnbereich Bordesholm-
Land ist von der Auslinderbehsrde fiir L. so
bestimmt worden. Einem Antrag auf Umverteilung
nach Rendsburg, um Fahrtkosten zu vermeiden,
wiirde nicht stattgegeben werden. Unsere Fragen
an Sie:

-Wie steht es mit der Achtung der Men-
schenwiirde, wenn die Auslinderbehérde jeman-
den verpflichtet, bestimmte rege|méBige Termine
wahrzunehmen, aber gleichzeitig veranlaBBt, daf
eine andere Behérde (Sozialamt Bordesholm-Land)
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" . .die stets zu achtende Menschenwiirde..."

es dieser Person unméglich macht, dieser Verpflich-
tung nachzukommen?

-Wird hier der Grundsatz der Verhaltnis-
miBigkeit gewahtt, da nur im Ausnahmefall der
monatliche Barbetrag ganz entfallen darf und schon
der Grundsatz der Gleichbehandlung fiir eine
Ubernahme der Fahrtkosten zur Auslénderbehsrde
Rendsburg-Eckernférde  sprechen wiirde? Nach
83, Abs. 1, Satz 5 haben sogar Untersuchungs-
und Abschiebungshaftlinge einen Anspruch auf
einen Barbetrag.

‘Ist die Uberprﬁfung der Identitat, bzw.
Herkunft durch die liberianische Botschaft und
deren Aussage ein ausreichender Nachweis dafiir,
daB unwahre "Angaben zur Person gemacht waur-
den? Bei der Uberpriifung hat L. eigenen Angaben
zufolge in der gebotenen Form mitgewirkt. Seine
Aussage stehe gegen die /\ussage der Botschaft.

Gegen den Bescheid vom 17.11.1998
wurde \X/iderspruch eingelegt. Eine Antwort hat L.
bis heute nicht erhalten. Thren Antworten auf unsere
Fragen sehen wir mit groBem Interesse entgegen.

Reaktionen bis Mitte Februar 1999:

Das Innenministerium hat den Vorgang zur
weiteren Veranlassung an das Sozialamt zuriickver-
wiesen. Dieses hat das Problem, Hern L. die
Fahrten nach Rendsburg zu erméglichen folgender-
maBen gelost:

Herr L. erhalt nunmehr zweimal im Monat
cine Riickfahrkarte fir die Fahrt zur Auslénderbe-
hérde, deren aufgerundeter Gegenwert thm- aber
vom Gutscheinbetrag abgezogen wird. Die zweimal
monatliche Wertgutscheinausgabe soll fiir ihn also
in Zukunft geringer ausfallen:

110 und 100 DM
(statt bisher 140 und 130 DM).

Es sei ihm bisher nicht gelungen weitere Beweise fiir
seine liberianische Staatsangehdrigkeit zu besorgen.

Zum Vergleich: Anwendung der Novelle des Asylbewerberleistungsgesetzes in Kiel

Im Sommer 1998 wurde das Asylbewerberleistungsgesetz erginzt: Danach sollen Auslinderlnnen, die
nur deswegen eingereist sind, um Sozialhilfe zu beziehen, sowie dicjenigen, die ithre Abschiebung durch
Passvemichtung u.4. verhindern, nicht mehr die vollen Leistungen erhalten, sondern nur noch das
“unabweisbar Gebotene” (“aushungern” nannten das die Wohlfahrtsverbinde). Der Sozialausschuss der
Ratsversammlung Kiel hat jetzt fiir die Landeshauptstadt beschlossen, wie hier das Gesetz anzuwenden
ist: Das Vor|iegen der “Um-zu”-Regelung soll das Sozialamt im Einzelfall offiziell feststellen, das Voriiegen
der Verantwortung des Auslanders fiir die Unmaglichkeit seiner Abschiebung das Auslinderamt. Dann
wird dem Auslander eine Kiirzung des Taschengeldes um 25 Prozent fiir die tiberndchste Zahlungsperiode
angekiindigt, das gibt dem Auslinder oder der Auslinderin vier bis acht Wochen Zeit, dagegen
vorzugehen oder das eigene Verhalten zu indern. Dann wird das Taschengeld um 25 Prozent, d.h. 20
von 80 DM, gekiirzt, gleichzeitig diirfen die betreffenden Personen keine gemeinniitzige Arbeit (2 DM
pro Stunde) mehr machen und miissen (wieder) in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen, eine
Unterbringung, die die Stadt Kiel damit erstmals ganz offiziell als “Strafe” anerkennt. Bleiben die
Voraussetzungen so, wird das gleiche Verfahren nochmal durchgefiihrt, so dass dann das Taschengeld um
50 Prozent gekiirzt ist (also 40 DM statt 80 DM). Eine weitere Kiirzung wird von Biirgermeisterin
Bommelmann ausdriicklich abgelehnt mit dem Hinweis, dann kénnten die Auslinderlnnen ja schon aus
Geldnot nicht mehr an ihrer Ausreise mitwirken, ihnen miisste genug Geld fiir die Beschaffung von Passfotos
oder fiir Fahrten zur Botschaft gelassen werden. Das Verfahren wurde im Sozialausschuss am 28. Januar
1999 einstimmig bei einer Enthaltung beschlossen.
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Neues Rahmenkonzept
fiir die Migrationssozialarbeit
in Schleswig-Holstein

Das Kieler Innenministerium hat Ende ver-
gangenen Jahres einen ersten, noch nicht endgiilti-
gen Entwurt fiir ein neues “Rahmenkonzept fiir eine
Migrationssozialarbeit™ vorgelegt und diesen erst-
mals mit den Kreis- und Stadtverwaltungen sowie
den Wohlfahrtsverbinden und dem Fliichtlingsrat
diskutiert. Nach diesem Rahmenkonzept soll die
Migrationsberatung in Schleswig-Holstein ganz neu
strukturiert und weiterentwickelt werden.

Awus Sicht des Innenministeriums stellt sich
die gegenwartige Situation in der Migrationssozial-
beratung folgendermaBen dar: “Das bisher aus 6f-
fentlichen Mitteln geforderte Beratungsnetz fiir
Menschen nicht deutscher Muttersprache in
Schleswig-Holstein ist entweder auf den Personen-
kreis der angeworbenen auslandischen Avbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer (Aus|éndersozia|bera-
tung) oder der Spétaussiedlerinnen und Spétaus-
siedler incl. jiidischer Emigranten begrenzt. Fast die
Halfte der in Schleswig-Holstein lebenden Auslén-
derinnen und Awslander sind faktisch von einer
Sozialberatung in rechtsstatus- und nationalitaten-
spezifischen Fragen ausgeschlqssen. Von den
Wohlfahrtsverbinden wird die Offnung der Bera-
tungsangebote fiir alle Zuwanderer gefordert wie
auch von den Fliichtlingsorganisationen eine Ver-
besserung der Beratung fir alle Fliichtlingsgruppen
angemahnt wird. Eine einheitliche Versorgungsdich-
te und ein flichendeckendes Angebot sind nicht
festzustellen. Die Quantitat der Beratungsstellen fiir
die einzelnen Nationalititen weicht derartig vonein-
ander ab, daB im Sinne des Gleichbehandlungs-
grundsatzes (durch die fsrdernde 6ffentliche Hand)
und des Gleichbehandlungsanspruches {(durch die
nationalen Gruppen) von einer deutlichen Schlech-
terstellung einzelner nationaler Gruppen bei der
Versorgung mit Sozialberatung gesprochen werden
kann. Die im Bereich der Fliichtlingsselbsthilfegrup-
pen bestehenden Stellen sind durch die Landesmit-
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"Fliichtlingsselbsthilfegruppen
nicht ausreichend
finanziell abgesichert"

tel nicht ausreichend finanziell abgesichert. Hier-
durch entsteht ein Handlungsbedarf, der durch die
bisherige nationalititenspezifische Beratung und die
Begrenzung auf Angehorige aus chemaligen Anwer-
belindern und den Personenkreis der Spataussied-
lerinnen und Spétaussiedler sowie jiidische Emigran-
ten nicht mehr abgedeckt werden kann.” (a"e
Zitate aus dem Entwurfpapier zum Rahmenkonzept
des Kieler Innenministeriums v. 16.12.98).

Das bislang angedachte Rahmenkonzept
des Innenministeriums sieht vor, zunichst die vor-
handenen Beratungsdienste allen Migrantengrup-
pen zu ffnen und im Zuge dessen ein fiir alle
Gruppen (Fliichtlinge, Kontingentfliichtlinge, Aus-
Jander und Spétaussiedler) gleichermaBen zugéng-
liches Beratungsangebot zu schaffen. “Die vorhan-
denen verschiedenen Beratungseinrichtungen sollten
unter dem Dach ,Migrationssozia|beratung‘ zusam-
mengeFaBt, neu strukturiert und als flachendek-
kendes Angebot mit umfassender Beratungszustin-
digkeit ausgewiesen werden.” In diese Zustandig-
keiten sollen neben der allgemeinen Sozialberatung
auch Hilfe und Beratung bei bleibe- und auslénder-
rechtlichen Problemen gehéren.

Grundsitzlich soll mit der neuen Struktur
die Integration fiir alle Migrantengruppen verbessert
werden. “Die Integration ven Menschen in cine
Gesellschaft beinhaltet auch ihre gleichberechtigte
Teithabe an Bildung und Ausbildung, Avbeit und
Wirtschaft, Wohnung, sozialer und gesundheitli-
cher Versorgung, rechtlichem Schutz sowie politi-
scher Mitgestaltung.”

Das vom Innenministerium angedachte
Konzept strebt an, daB in jedem Kreis und in jeder
kreisfreien Stadt mindestens eine Stelle fir die
Beratung von Auslinderlnnen vorhanden ist bzw.
sein wird, sowie fiir Spataussiedlerlnnen und Fliicht-
linge jeweils entsprechend. Die allgemeine Beratung
fir Flichtlinge soll Avbeitsaufnahme, Auwslinder-
recht, Deutschkurse und soziale Beratung beinhal-
ten. Zur “sozialen Beratung” gehort nach den
Vorstellungen des Innenministeriums “Wohnungssu-
che, Rentenangelegenheiten, Gesundheitsfiirsorge
insbesondere Krankenversicherung, Orientierungs-
hilfen, Generations- und Familienkonflikte, Hilfe
bei der Zukunftsgestakung (Verbleib, Riick- oder

\X/eiterwanderung), psychosoziale Beratung." Je
nach regionalem Bedarf soll ein spezielles themati-
sches oder zielgruppenspezifisches Beratungsange-
bot durch zusitzliche Stellen erginzt werden: z.B.
fiir altere Migranten, (Fliichtlings)Frauen, Folter-
und Gewaltopfer, bestimmte Nationalitatengrup-
pen, o.a.

Umgesetzt werden soll die neue Versor-
gungsstruktur ab dem Haushaltsjahr 2000. Bis
dahin soll weiterhin das in den einzelnen Kreisen
und kreisfreien Stadten in Dichte und Qualitét sehr
unterschiedliche Beratungs- und Versorgungsange-
bot bilanziert und die fiir die Umsetzung notwen-
dige kooperative Tragerstruktur entwickelt werden. -

Denn Voraussetzung zur Umsetzung ist fiir
die Autoren des Konzeptentwurfes, daB die vor-
handenen Migrationsdienste sich mit ihrem Ange-
bot und ihren Einrichtungen vernetzen. Auf welcher
formalen arbeitsgemeinschaftlichen und/oder ver-
trag|ichen Grundlage dies geschehen soll ist noch
offen. Das Innenministerium strebt — wohl nicht
zuletzt zur eigenen Entlastung — an, die regionale
Koordination und damit Zuweisung der Finanzmittel
dieser Migrationsdienstnetzwerke in die Kreise und
dort an die Kreisverwaltungen zu delegieren. “Es
erscheint notwendig, daB die Koordinierung der
Einrichtung von Beratungsstellen (Migrationssozial-
beratung) von den Kreisen und kreisfreien Stadten
iibernommen wird.” Méglicherweise kénnte aber
die regionale Koordinierung auf arbeitsgemein-
schaftlicher kooperativer Grundlage zwischen freien
Tragern und Verwaltung auch in die Hand eines der
beteiligten freien Triger gegeben werden.

Fiir die solidarische Fliichtlingshilfe ergeben
sich aus diesen bisher bekannt gewordenen Infor-
mationen m.E. zunichst folgende Bewertungen und
Handlungsperspektiven:

« In den vergangenen zwanzig Jahren haben sich
ffentliche, in den Medien, im Parlament oder
an Stammtischen _gefijhrte Kontroversen — nicht
selten aus parteipolitischem Interessenkalkiil her-
aus inszeniert — immer wieder um vermeintliche
oder tatsichliche Migrations- und Integrations-
probleme sowie die interkulturelle Zukunftsent-
wicklung der Gesellschaft gedreht. Nur zu oft
muBte dabei die gemessen am Bleiberechtsstatus
am geringsten abgesicherte Gruppe der Flicht-
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linge als Objekt herhalten. Auch die Beratungs-
stellen fiir Auslinderinnen und Spitaussiedler
und ihr Klientel konnten sich in der Vergangen-
heit zunehmend weniger diesem offentlichen
Druck entziehen. Und nicht zuletzt die Debatte,
die gegenwirtig um das geplante Einbiirgerungs-
recht herum initiiert wird, demonstriert beispiel-
haft die fortbestehende Notwendigkeit fiir eine
von Engaggment und Kompetenz geleichermaBen
getragene Offentlichkeitsarbeit, die zum Ziel hat,
dauerhaft zu verhindem, “daB auf den StraBen
eine schwierige innenpolitische Frage in einer Art
und Weise thematisiert wird, die bése Emotio-
nen schiirt” (Frankfurter Aufruf, Januar 1999).
Das vorliegende Migrationssozialberatungskon-
zept sollte daher unbedingt eine auf Verstandnis
fr unterschiedliche Kulturen und Lebensweisen
zielende, gegen ausgrenzende rassistische Ten-
denzen in Politik und Gesellschaft wirkende und
fiir akze_ptanzbﬂdende Integrationsmodelle wer-
bende Offentlichkeitsarbeit in den Aufgabenka-
talog der Einrichtungen und ihrer Mitarbeiterln-
nen aufnehmen.

Um mittelfristig ein bedarfsgerechtes Beratungs-
und Betreuungsangebot fiir Fliichtlinge in allen
schleswig-holsteinischen Kreisen zu erreichen, ‘st
die Zielsetzung des Rahmenkonzeptes zu begrii-
Ben, die Verwaltungen in eine verbindliche re-
gionale Kooperationsstruktur einzubinden. Zum
anderen kénnte sich iber eine funktionierende
verbindliche Kooperationsstruktur ein bis dato
kaum vorhandener, schneller und ergebnisorien-
tierter Kommunikationskanal zwischen Initiativen
und Verwaltungen verbindlich geschaffen wer-
den. In nicht wenigen Kreisen und kreisfreien
Stidten hat sich in der Vergangenheit die Kom-
munikation zwischen Sozial- und/oder Auslén-
derverwaltungen auf der einen Seite sowie Hilf-
seinrichtungen und  Unterstiitzergruppen fiir
Fliichtlinge auf der anderen Seite allerdings nicht
immer ohne Kontroversen gestaitet. Ohne hier
werten wo"en, ist festzustellen, daB solche Rei-
bungsflichen in der Regel systembedingt und
damit zwangslaufig sind. Zwischen Biirgerinnen
und Biirgern, die die Sorge um quschen um-
treibt, die in z.T. existentiellen und Uberlebens-
ndten auf ihre Unterstiitzung vertrauen, und
Verwaltungsbeamten, die sich neben ihrem még-
lichen Ermessen auch der Beachtung diverser
Verordnungen und Ausfihrungsbestimmungen

' verpflichtet sehen, ist in der Regel ein Konsens

schwer zu erreichen. Bei der Umsetzung des
angestrebten Konzeptes zur Neuorganisation der
Migrationssozialberatung sollte m.E. dieser Zu-
sammenhang aber besonders bei der Entschei-
dung zur Zuordnung der Koordination der Re-
gionalstruktur Beriicksichtigung finden. Mégli-
cherweise kénnte die Entscheidung zur Vergabe
der Koordination aus einer Arbeitsgemeinschalt
heraus geschehen, in der alle engagierten Ver-
bande und Initiativen sowie die Verwaltung
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kooperieren. Die Koordination kénnte u.l. auch
mit einer Frist versehen sein, die nach angemes-
senem Zeitraum eine Neuvergabe oder Bestiti-
gung erméglichen wiirde.

“Alle bestehenden Stellen der /\uslé‘nder-,
Flichtlings- und Spétaussiedler-Sozialberatung
werden in die Migrationssozialberatung einge-
bracht. Beratungsstellen, die nicht in die Migra-
tionsberatung eingebunden sind, werden vom
Land nicht geférdert.” Diese Vorgabe riskiert vor
dem Hintergrund méglicherweise bestehender
oder sich entwickelnder regionaler Kartelle eta-
blierter Anbieter und der Verwaltungen das
Fernhalten engagierter Dritter bzw. die Integrati-
on neu entstehender Beratungsangebote. Ein
theoretisches Szenario? Im konkreten Fall wire
allerdings zu befiirchten, daB diese Vorgabe sich
besonders als AusschluBfaktor fiir Initiativen der
solidarischen Fliichtlingshilfe auswirken ‘wiirde.
Unflexieble AwusschluBkriterien sollten also im
Interesse eines breiten und bedarfsgerechten Be-
ratungsangebotes vermieden werden.

Bisher scheint die Tatsache, daf3 landesweit eine
Vielzahl von zumeist chrenamtlich arbeitenden
Initiativen und Gruppen z.T. schon seit Jahren
Fliichtlinge im Alltag und in besonderen Konflikt-
situationen begleiten und betreuen, in dem vor-
liegenden Konzeptentwuif nicht in ausreichender
Weise beriicksichtigt zu sein. Diese Freundeskrei-
se, Unterstiitzer- und Selbsthilfegruppen arbei-
ten dort wo es méglich ist, eng mit hauptamtli-
chen Beratungsstellen der Kirchen und Verbinde
zusammen. Andere haben sich landesweit ver-
netzt und kooperieren unter dem Dach des
Flichtlingsrates oder des Nordelbischen Arbeits-
kreises Asyl in der Kirche. In allen Fallen hat sich
hier inzwischen ein Beratungsangebot entwickelt,
das bzgl. Qualitat und Kontinuitét den Vergleich

mit hauptamtlichen Angeboten nicht zu scheuen
braucht. Das Vorhaben regionaler Vernetzung
von Migrationsdiensten sollte das Vorhanden-
sein dieser kompetenten und effektiv arbeitenden
ehrenamtlichen Hilfestruktur unbedingt beriick-
sichtigen und die betreffenden Initiativen and
Gruppen rechtzeitig in alle vorbereitenden Ge-
spriche einbezichen. Gleichzeitig sind die Initia-
tiven aufgerufen, sich vor Ort in mégliche Ge-
spriche iiber die zukiinftige Struktur und Vernet-
zung der Migrationsberatungsangebote einzu-
bringen sowie sich wenn noch nicht geschehen
mit ihrer Arbeit auch dem Innenministerium ge-
geniiber bekannt zu machen. “Trager der Stellen
aus der bisherigen Ausléndersozialberatung sind
entsprechend der langj'aihrig gewachsenen Struk-
turen die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche Cari-
tasverband und das Diakonische Werk. Alle
anderen Stellen der Migrationssozialberatung
wurden oder werden aufgrund von Ausschrei-
bungen aufgenommen.”! (siche nebenstehenden
Kasten)

Die Ankiindigung des Innenministeriums “fir die
landesweite Vemetzung der Migrationssozialbe-
ratung untereinander und mit echrenamtlich tatigen
Gruppen im F|Q;ht|ingsbereich, fiir Fortbildungs-
angebote und Offentlichkeitsarbeit ab dem Jahr
2000 ein Projekt unter Einbezichung von EU-
Mitteln” zu konzipieren, kénnte bei Beachtung
geeigneter Vorgaben, ‘eine Schieflage zu ungun-
sten der solidarischen Fliichtlingsarbeit verhindern
helfen. Der Fliichtlingsrat meldet schon jetzt beim
Innenministerium sein Interesse an, zu der dies-
beziiglichen Konzepterarbeitung nach seinen
Maéglichkeiten beizutragen.

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein .. ...

...hat die Zahl seiner Mitglieder in den vergangenen zwei Jahren fast verdoppelt. Unter seinem
Dach kooperieren Initiativen und Vereine, Arbeitsgemeinschaften und Aktionsbiindnisse, kirchliche und
Behsrdenmitarbeiter sowie viele organisatorisch ansonsten nicht angebundene Einzelpersonen. Der
Flichtlingsrat hat die Aufgabe, fiir seine Mitglieder und andere Interessierte, die sich an die
Geschiftsstelle wenden, durch Beratung, Bereitste"ung von Informationsmaterial, durch Interventionen
bei iibetgeordneten Behérden oder durch Vermittlung von Hilfen anderer kompetenter Stellen zu
unterstiitzen.

Die Geschiftsstelle des Fliichtlingsrates berit Initiativen in allen Aspekten ihres Engage-
ments. Die Beratung zur Beschaffung von finanzieller Férderung der vor Ort geleisteten Fliichtlings-
solidaritatsarbeit bekommt hierbei immer groBere Bedeutung. Interessierte wenden sich bitte an die
unten genannte Adresse.

Dennoch gibt noch immer Regionen zwischen Nord- und Ostsee, wo Menschen sich allein oder
mit anderen fiir Fliichtlinge und ihre Angehorigen engagieren, zu denen wir allerdings bislang  keinen
Kontakt haben. Wir gehen davon aus, daB auch dort ein z.T. regelmaBiges Angebot an Beratung und
Hilfe fiir Zufluchtsuchende besteht. Hiermit méchten wir Sie bitten, uns iiber thre Arbeit zu informieren.
Die Mitgliedschaft im Fliichtlingsrat ist nicht Bedingung fir eine Zusammenarbeit in beiderseitigem
Interesse.

Gegenwirtig versenden wir landesweit einen FRAGEBOGEN zu den regionalen Angeboten
und Defiziten in der Fliichtlingsberatung und —hilfe.

Der Fragebogen wird auf Anfrage zugeschickt: Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V., Olden-
burger Str. 25, 24143 Kiel, Tel: 0431/735 000, Fax: 0431/736 077
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LESERBRIEF

Zum Autikel “Entfithrung aus der Therapie” in
Schlepper Nr. 5, 12/98:
ELISABETHHEIM HAVETOFT
KINDER- UND JUGENDHILFEZENTRUM IN AN-
GELN, den 11. Dez. 1998:

Adisa Sejdic wurde im Elisabethheim Havetoft
am 09.09.98 aufgenommen. Adisa lebte sich sehr
schnell und gut in die Gemeinschaft der 6 gleichaltrigen
Jungen und Midchen der Wohngruppe Schwalbennest
ein. Sie kniipfte Freundschaften zu anderen Madchen und
baute ein sehr vertrauensvolles Verhiltnis zu den Mitar-
beiterinnen auf, die rund um die Uhr im Haus waren, auch
des Nachts.

Wie in dem Autikel richtig beschrieben, gestal-
tete sich der Schulbesuch zunschst schwierig, da zwischen
Havetoft und Siiderbrarup keine Bus- oder Schulbusver-
bindung besteht und die Anfahrt iber die Kreisstadt
Schleswig mehrere Stunden gedauert hatte. (Dem Schrei-
ber scheinen die ‘értlichen Verhaltnisse nicht bekannt zu
sein.)Der Mitarbeiter des Jugendamtes suchte u. a. aus
diesem Grund eine Einrichtung in der Nahe Siiderbra-
rups. Adisa fiihlte sich jedoch in Havetoft inzwischen so
wohl, daB sie nach einem Besuch dort lieber in Havetoft
bleiben wollte. Wir l5sten das Schulproblem so, daB sie
zum Bahnhof nach Sérup gebracht wurde und von dort
den Zug nach Siiderbrarup nahm. Mittags wurde sie von
einem Mitarbeiter vom Bahnhof abgeholt. Die Fahrschei-

Leserbrief

ne, als Nachweis, fiegen bei uns noch vor. Es war Adisas
Wunsch, die alte Schule weiterhin zu besuchen, anderen-
falls hitte sie in der értlich zustindigen Schule eingeschult

werden kénnen.

Das Verhiltnis der Mitarbeiter, zwei Erzieherin-
nen, eine Heilpddagogin und ein Erzieher fir damals 6
Jugendliche, war sehr vertrauensvoll. So erklérte sie dort,
daB sie sich bei Refugio” gelegentlich unter Druck gesetzt
fithle und ungern dorthin fithre. In Telefonaten soll Frau
Mooali immer wieder MiBtrauen verbreitet haben. So hat
sie Adisa aufgefordert, hier nichts zu erzihlen und allen
Mitarbeiterinnen mit MiBtrauen zu begegnen. Frau
Mooali hat scheinbar.den Auftrag und Charakter unserer
Einrichtung nicht erkannt. Sie hat nicht gesehen, daB wir
uns fiir Adisa einsetzen und ‘geschultes Fachpersonal u.
a. fir die Aufarbeitung ihrer Probleme zur Verfiigung
stand. Wir waren an einer Zusammenarbeit mit Refugio
sehr interessiert. Telefonate, die ich mit dort fihrte,
verliefen leider in sehr schroffem Ton. Fiir “Refugio”schien
festzustehen, daB wir gegen die Interessen Adisas arbei-
teten. Unseren wirklichen Auftrag und wie sehr uns
inzwischen das Miadchen am Herzen lag konnten wir dort
anscheinend nicht deutlich machen.

Ein Besuch der Mutter konnte nicht unterbun-
den werden, da die Mutter das Sorgerecht inne hat und
wir nach dem KJHG verpflichtet sind, die Eltemkontakte
aufrechtzuerhalten, ja sogar zu férdern haben.

Anfang Oktober erfuhr Adisa durch ihre Mut-
ter, daB ihre Oma erkrankt sei und sie deswegen die
Pflicht habe, nach Bosnien zu fahren. Wir hatten gleich
ein ungutes Gefithl und vermuteten hinter der Krankheit
der Oma eine “Finte”. Von unserer Einrichtung her hatten
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wir den Verdacht, daB die Verwandtschaft Adisas einen
Plan geschmiedet hatte, um sie nach Bosnien zu bekom-
men. Obwohl wir Adisa hieriiber aufklarten, fieB sie sich -
nicht von dem Wunsch abbringen, nach Bosnien zu reisen.

Fiir den Fall, daB Adisa alleine gereist wire,
hatte sich eine Kollegin bereiterklirt, Adisa zu begleiten.
Da jedoch Adisa in Begleitung der sorgeberechtigten
Mutter reiste, sahen wir hierzu keine Maglichkeit. Wir
haben dem Willen des Kindes und der Mutter entspro-
chen.

Um den Charakter und wirklichen Grund der
Reise nach Bosnien zu erfahren, haben wir mehmals
Kontakt zur Leiterin der Einrichtung fiir Fliichtlinge in
Siiderbrarup aufgenommen. Wir hatten keine Maglich-
keit, uns dem Willen des Kindes oder der Mutter zu
widersetzen. ‘

Wir bedauem sehr, wenn die Befiirchtung von
Refugio sich bewahrheiten sollte. Im Gegensatz zum
Autor des Artikels, Herrn Pohl, kénnen wir nur mitteilen,
daB es Adisas cigener Wunsch war, nach Bosnien zu
reisen, von dem sie sich nicht abhalten lieB. Von einer
Entfihrung kann keine Rede sein, zumal sie in Begleitung
der sorgeberechtigten Mutter war.

Es ist aus unserer Sicht schade, daB der Artikel
die Sachverhalte verindert und das groBe, ja z. T. auch
private Engagement - iiber das Ubliche hinaus - fiir das
Ergehen von Fliichtlingskindern nicht wiirdigt.

Herm Reinhard Pohl wiirden wir geme einmal
in unsere Einrichtung einladen.Mit freundlichen Griilen

(Christian Ochler)
Einrichtungsleiter/Dipl.-Sozialpadagoge

wig-Holstein einsetzen.

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Hotstein e V.

- versteht sich als landesweite, parteiunabhingige und demokratische

- koordiniert und berat die Arbeit von Fliichtlingsinitiativen und fordert des Verstindnis fiir Fliichtlinge und Awuslénder in der Offentlichkeit.

- setzt sich politisch fiir die Rechte der Flichtlinge und die Verbesserung ihrer Lebensverhiltnisse ein, durch Kontakte mit Regierung, Verwal-
tung und parlamentarischen Gremien in Sc}\leswig-Hoktein

 arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl e.V. und den anderen LandesHiichtlingsraten.

Vertretung derjenigen, die sich fir Flichtlinge und Auslénder in Schles-

Flichtlingsrat ScHeswig-Holstein eV,
Oldenbusger Str.25
24143 Kiel

Tel.0431-735000

Absender Name:

Fax 0431-736077

Anschrift:

hiermit meinen Beitritt erkliren:
{1 den Regelbeitrag von
3 den Férderbeitrag von

Konto Nr.:

{3 den ermiBigten Beitrag von

[7  lch interessiere mich fir die Arbeit und bitte um weitere Informationen.
[0 Ich mochte Mitglied beim Fliichtlingsrat werden und

O als individuelles Mitglied

Miein jshdicher Mitgliedsbeitrag betrigt

36 DM
18 DM
... DM

O Ich ermichtige den Fliichtlingsrat S.-H. e.V. diesen Betrag in halbjihrlichen Raten von meinem folgenden Konto abzubuchen:

3 als delegiertes Mitglied der
Gruppe/Organisation:

Bankverbindung:

BLZ:

Unterschrift:
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Frankfurter Aufruf

Frankfurt ist eine weltoffene und tolerante Stadt. Das soll auch so bleiben. Voraussetzung dafiir ist,
daB die Unterschiede der Kulturen und Lebensweisen anerkannt werden.

Wir haben Sorge um das friedliche Zusammenleben in dieser Stadt. Wir verurteilen deshalb mit
Nachdruck, daBB auf den StraBen eine schwierige innenpolitische Frage in einer Art und Weise
thematisiert wird, die bése Emotionen schiirt. Frankfurt ist die Heimat aller Frankfurter — unabhéngig

von Pal3 oder nationaler Herkunft.

| Wir fordern die Riickkehr zur Toleranz. Wir bitten deshalb die Biirgerinnen und Biirger, mit ihrer

Unterschrift diesen Aufruf zu unterstiitzen.

Die Redaktion der Fran|<furter Rundschau

Name Adresse Unterschrift

Bitte senden Sie diesen Aufruf an: oder kommen Sie bei uns vorbei:
Frankfurter Rundschau Frankfurter Rundschau

Stichwort Aufruf GroBe Eschenheimer Str. 16-18
60266 Frankfurt 60313 Frankfurt

Fax: 069/2199 —3522 und —36 41 Mo — Fr von 9 bis 18 Uhr

Ich bin mit der Verdffentlichung meiner Unterschrift einverstanden.




