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Das Jahr 2011 ist ein Jahr der Jubilden: Vor 60
Jahren wurde die Genfer Fliichtlingskonvention
verabschiedet. Seitdem kénnen Fltchtlinge
bei Verletzung der Menschenrechte eine
Flichtlingsanerkennung erhalten. Seit 25 Jahren
gibt es den ,Tag des Fllchtlings“. Wir freuen uns,
diese Ausgabe des Magazins Der Schlepper erneut
zusammen mit dem ,Heft zum Tag des Fluchtlings*®
von Pro Asyl herausgeben zu kdnnen.

EDITORIAL

Und seit 20 Jahren gibt es nun den Fluchtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.

Blicken wir zurlick, sehen wir die Kontinuitat wichtiger
Themen, die eine entscheidende Rolle im Uberleben von
Flichtlingen spielen. Die Forderungen gegen die Abschottung
Europas, fur die aktive Aufnahme und die Teilhabe von
Flichtlingen in unserer Gesellschaft haben nichts von ihrer
Gultigkeit verloren.

An Europas Kusten, Landgrenzen und Flughafen koor-
diniert technisch gut ausgestattet die Agentur Frontex die
Einsatze zur Kontrolle der Bewegung von Fllchtlingen,
die zurtick in ein Leben ohne Perspektive und ohne
Aussicht auf ein menschenwdirdiges Leben gedrangt
werden sollen. Doch immer mehr Gerichtsverfahren gegen
ZurlUckschiebungen von Flichtlingen innerhalb Europas
nach der Dublin II-Verordnung haben Erfolg. Nachdem die
unhaltbaren Zustande des kaum vorhandenen Asylsystems
in Griechenland in die Offentlichkeit gebracht wurden, wird
hier von Zuriickschiebungen abgesehen. Inzwischen gibt es
in Schleswig-Holstein auch Rechtsprechungsentscheidungen,
die eine Rlckkehr in die Obdachlosigkeit in Italien verhin-
dern. Wahrend eine kleine Gruppe Fllichtlinge aus Malta
aktiv nach Deutschland geholt wird, da ihnen in Malta kein
faires Asylverfahren zuganglich ist, befinden sich Fluchtlinge
in Abschiebungshaft, die nach Malta geschickt werden
sollen.

Aber auch innerhalb Deutschlands gibt es
Dauerbrenner der flichtlingspolitischen Themen: Das
Asylbewerberleistungsgesetz steht auf dem Prufstand,
seitdem die Berechnungen der Hartz IV-Leistungen vom
Bundesverfassungsgericht als verfassungswidrig gebrand-
markt wurden. Eine menschenwurdige Versorgung kann nicht
mit willkurlich festgesetzten und seit 1993 nicht einmal an
die Inflationsrate angepassten Leistungen gewahrleistet
werden. Sowohl bundesweit als auch in Schleswig-Holstein
steht die Unterbringung von Flichtlingen im Fokus der kri-
tischen Solidaritatsarbeit.
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Mauern verletzen Fluchtlingsrechte

Die Verknupfung von einem dauerhaften Bleiberecht mit
der Sicherung des Lebensunterhaltes ist mit Blick auf den
nach wie vor fur Flichtlinge schwierigen Zugang zu Bildung
und Arbeit, Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt und nach
Jahren erzwungener Untatigkeit haufig auftretenden psy-
chischen Problemen und Krankheiten keine ausreichende
Losung des Problems. Auch die Bleiberechtsregelung
fur gut integrierte Jugendliche lauft Gefahr an zu hohen
Anforderungen zu scheitern: In Niedersachsen wurde
die Abschiebung eines Jugendlichen mit seiner Familie
beschlossen, weil er sich wahrend der Pubertat mehr far
Méadchen als flir den Lernstoff interessiert. Nun bitte ich alle
Entscheidungstragerinnen sich an die eigene Jugend zu erin-
nern. Liegt nicht gerade in diesem Verhalten die geforderte
»Einflgung in die hiesigen Lebensverhaltnisse“?

Erfreulicher Weise gibt es auch positive Entwicklungen
zu verzeichnen. So wurde in Schleswig-Holstein der
Aufenthaltsbereich fur Flichtlinge im Asylverfahren und mit
einer Duldung generell auf das Land ausgeweitet und auch
Flichtlingskinder sollen nun von dem Bildungspaket profitie-
ren kénnen.

Auch nach 60 Jahren Genfer Flichtlingskonvention, 25
Jahren ,Tag des Fluchtlings” und 20 Jahren Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein bleibt weiterhin viel zu tun.

Andrea Dallek
Kiel, den 7. Juli 2011

20 Jahre
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
1991 - 2011
~ Jubildumstexte gesucht -

FUr die nachste Schlepper-Ausgabe im
Jubildumsjahr des Flichtlingsrates freuen

wir uns Uber die Zusendung von RucRblicken
auf ARtionen, Kampagnen, Einzelfalle,
Veranstaltungen, auf Fotos, Visionen,
Winsche und Kommentare an office@frsh.de
mit dem Betreff Jubilgumstext.



10

12

14

16

18

20

22

24

Vi

GruBwort von Dr. Michael Lindenbauer, UNHCR-
Vertreter fiir Deutschland und Osterreich,
zum Tag des Flichtlings 2011

Mauern verletzen Fluchtlingsrechte
25 Jahre Tag des Fluchtlings 25 Jahre PRO ASYL
Glnter Burkhardt

Moralischer Bankrott — Die europaische
Fluchtlingspolitik ist gescheitert
Karl Kopp

Deutsche Realpolitik - Geschafte mit Folterstaaten
Wahrend ein abgeschobener syrischer Jugendlicher
in Haft sitzt, bahnt eine niedersachsische
Wirtschaftsdelegation in Syrien Geschafte an.
Bernd Mesovic

In der asylrechtlichen Wuste
Uber die Zustande im griechisch-turkischen Grenzgebiet
Gunter Burkhardt

Endstation Turkei?
Vision der europaischen Fllchtlingsabwehr
Karl Kopp

Odyssee - Minderjahrige schutzlos in Europa
Karl Kopp

Ein Stlck Rechtsstaat zurlickgewonnen

Folgen aus dem Urteil des EGMR - M.S.S. gegen Belgien
& Griechenland

Marei Pelzer

»Sempre in giro« - Standig auf Achse

Das Leben von Asylsuchenden und Schutzberechtigten
in Italien

Dominik Bender / Maria Bethke

Das Border Monitoring Project Ukraine
Marc Speer

Destination Bamako
Stephan Diunnwald

Kein Ende der Flichtlingstragddien -

Zur Situation der Flichtlinge an den europaischen
AufBengrenzen

Judith Kopp

Jugendschutz statt Freiheitsentzug
Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein
Andrea Dallek

Aufnahme aus und Abschiebung nach Malta?
Astrid Willer

Nicht Achtung Grenze, sondern Achtung Mensch!
Solveigh Deutschmann

Bewegungsfreiheit fiir Fliichtlinge endlich landesweit
— Ausweitung des Residenzbereiches in Schleswig-

Vil

Xl

XV

26

28

30

32

34

35

36

38

40

42

44
45
a7

INHALT

Holstein
Andrea Dallek

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
Was bringt das BQFG?
Markus Saxinger

Zum Beispiel Ibrahim - Interview mit einem unbeglei-
teten minderjahrigen Fliichtling
Karla Kroll

Resettlement — gut und verbesserungsfahig
Ellen Siebert, Andrea Dallek

Voices from Choucha: Fluchtwege 6ffnen, Fliichtlinge
aufnehmen!

Frontex - eine européische Reiseagentur?
Uli Sextro

Zahlen und Fakten 2010
Dirk Morlok

Hier geblieben.
Anforderungen an eine neue Bleiberechtsregelung
Andrea Kothen

Nach der Abschiebung hatte Borka T. noch vier Wochen
zu leben
Bernd Mesovic

Keine guten Schulnoten - dann wird im Morgengrauen
abgeschoben

Skandalbses Vorgehen einer Auslanderbehdrde zeigt
die Probleme der geplanten Bleiberechtsregelung
Bernd Mesovic

Demos gegen Abschiebungen: Fraport kein grundrechts-
freier Raum

Julia KiUmmel erstreitet Grundsatzurteil vor
Bundesverfassungsgericht

Marei Pelzer

Suizid in Abschiebungshaft
Kai Weber

Roma-Fluchtlinge aus Serbien
Bastian Wrede

Wanchoucou, der Kampfer
Sara Mously

»Jetzt erst Recht(e) fur Flichtlingskinder«

Bundesweite Kampagne fordert volle Umsetzung der
Kinderrechte

Heiko Kauffmann
Flichtlinge aufnehmen!
Adressen

Bestellformular

www.frsh.de - Der Schlepper Nr. 55/56 - 7/2011



© UNHCR

GruBwort zum

Tag des Fluchtlings 2011

Das Jahr 2011 hat gute Chancen, in
die Reihe jener Jahre gestellt zu
werden, die man gemeinhin mit einem
historischen Umbruch von globaler
Reichweite verbindet. Wer sich inmitten
einer epochalen Zeitenwende befindet,
wird direkt oder indirekt immer auch mit
der Tatsache konfrontiert, dass Hoffnun-
gen fir die Zukunft sich erst dann erful-
len kdnnen, wenn die Ungewissheit der
Gegenwart bewaltigt wird.

Der Fliichtlingsschutz ist ein wesentlicher
Bestandteil jenes internationalen Instru-
mentariums, das dieser Einsicht geschul-
detist. So ergibt sich ein besonderer Sinn,
dass ein von Umbruch geprdgtes Jahr wie
2011 zugleich auch ein herausragendes
Jahr der Erinnerung ist: Vor 60 Jahren,
zu Beginn des Jahres 1951 trat der erste
Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten
Nationen sein Amt an. Die Verabschie-
dung der Genfer Fliichtlingskonvention,
der so genannten Magna Charta des
internationalen Fliichtlingsrechts, jahrt
sich im Juli 2011 ebenfalls zum sechzigs-
ten Mal.

Und mit dem 50. Jahrestag der Ver-
abschiedung des internationalen Ab-
kommens zur Verminderung der Staaten-
losigkeit sowie dem 150. Geburtstag von
Fridtjof Nansen, dem ersten Fliichtlings-
kommissar des Volkerbundes (dem Vor-
ldufer der UN zwischen den beiden Welt-
kriegen), warten in diesem Jahr zusatzlich
wichtige Gedenktage. Sie stehen allesamt
flr die Entwicklung des internationalen
volkerrechtlichen Schutzes von Fliichtlin-
gen und Staatenlosen.

Das Jahr 2011 ist aber auch ein beson-
deres Jahr fir den Fliichtlingsschutz spe-
ziell hier in Deutschland und fir all jene,
die sich hierzulande fir dieses wichtige
Thema und die dahinter stehenden Ein-
zelschicksale professionell oder ehrenamt-
lich engagieren. Denn vor 25 Jahren wur-
de vom Okumenischem Vorbereitungs-
ausschuss im Rahmen der Interkulturellen
Woche (damals: Woche des auslandischen
Mitbirgers) der Tag des Fliichtlings ein-
gefiuhrt.

»Gemeinsam leben - Fliichtlinge in der
Bundesrepublik« so war damals im Jahre
1986 der erste Aufruf Gberschrieben, den
der Okumenische Vorbereitungsausschuss
und der DGB zum Tag des Fliichtlings ver-
fasst hatten. Er umfasste eine Reihe von
Punkten, fiir die man sich zusammen mit
dem Bundesvorstand des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes einsetzen wollte. Ganz
oben, an erster Stelle, wurde dabei ge-
nannt: »die Grenzen nicht abzuschotten,
sondern Fliichtlingen den Zugang in die
Bundesrepublk Deutschland zu ermdégli-
chen.

Dieser Satz, dieses Anliegen, ist heute so
aktuell wie damals, obgleich sich wesent-
liche Voraussetzungen und Bedingungen
gedndert haben - nicht zuletzt aufgrund
der fortschreitenden europdischen Asyl-
harmonisierung.

Doch eben diese erfordert auch ein neu-
es, solidarisches Denken zwischen den EU-
Mitgliedsstaaten. Vor allem im Sinne der
betroffenen Schutzsuchenden. Es bleibt
zentrale Aufgabe fiir ein funktionierendes
Schutzsystem auf europdischer wie auf
nationalstaatlicher Ebene, den Zugang zu
fairen und effektiven Asylverfahren zu be-
wahren. Nicht die Verschiebung, sondern
die Teilung der Verantwortung, ist das zen-
trale Anliegen, meint man es ernst mit
dem, auch in der EU-Grundrechtecharta
verankerten, Recht auf Asyl.

Der Aufbruch in Nordafrika hat in Europa
neben Euphorie einmal mehr leider auch
Angste hervorgerufen. Dies obwohl neu-
este Statistken belegen, dass die Zahl der
Asylbewerber in Europa im Vergleich zu
den 1990er Jahren und auch mit Blick auf
die Situation von vor zehn Jahren nicht
steigt. Oftmals ist die Rede von der Fes-
tung Europa.

Doch gibt es keinen Grund zum Alarmis-
mus. Um im Bild zu bleiben: Es ist an der
Zeit, die Zugbriicken hinunterzulassen.
Die Save-me-Kampagne weist einen Weg:
Das Resettlement, die Neuansiedlung von
Fliichtlingen aus Erstzufluchtslandern. Die
Europaische Union und Deutschland sind
hier gefordert.

Dr. Michael Lindenbauer
Vertreter des Hohen Flichtlings-

kommissars der Vereinten Nationen
in Deutschland und Osterreich




Mauern verletzen Fluchtlingsrechte
25 Jahre Tag des Fliichtlings
25 Jahre PRO ASYL

Giinter Burkhardt

. »Wer hat Angst vor Asylsuchenden?
Offenbar nicht wenige Deutsche.
Vielfach wird vergessen, dass es Asyl-
suchenden oft ums Uberleben geht ...«
So beginnt der Aufruf zum ersten Tag
des Fllchtlings in der Bundesrepublik
Deutschland. Im Méarz 1986 ging diese Ini-
tiative vom »Okumenischen Vorberei-
tungsausschuss zur Woche der auslandi-
schen Mitburger« (heute Interkulturelle
Woche) und dem DGB Bundesvorstand
aus. Ein wichtiger Impuls, der zur Griin-
dung einer neuen bundesweiten Arbeits-
gemeinschaft fihrt: Am 8. September
1986 griinden Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter aus Kirchen, Gewerkschaften,
Wohlfahrts- und Menschenrechtsorgani-
sationen und Initiativgruppen in Frankfurt
am Main PRO ASYL.

DIE ZIELE:

»Die Arbeitsgemeinschaft fur Fliichtlinge
PRO ASYL tibernimmt folgende Aufgaben:

B Offentlichkeitsarbeit fiir die Belange
der Fluchtlinge entsprechend den An-
spriichen des Grundgesetzes und der
Genfer Flichtlingskonvention

B Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen,
Flichtlingsraten und ahnlichen Initia-
tiven

B Koordinierung von Initiativen fuir einen

bundesweiten Tag des Fliichtlings.«

(Auszug aus dem Protokoll der Griin-
dungssitzung vom 8. September 1986)

Die zentralen Forderungen von damals —
gegen die drohende Abschottung Eu-
ropas und fir eine menschenwirdige
Behandlung von Fliichtlingen in Deutsch-
land — haben sich inzwischen als Dauer-
brenner erwiesen.

GEGEN DIE ABSCHOTTUNG

Gemahnt wurde schon 1986, die Gren-
zen Europas nicht abzuschotten, sondern
Flichtlingen den Zugang in die Bundes-
republik Deutschland weiterhin zu ermég-
lichen. Das damals befiirchtete Szenario
ist langst eingetreten. Europa schottet sich
ab - ein Paragraphendschungel, gekop-
pelt mit Hightech-Uberwachung an den
Grenzen, flhrt dazu, dass die Zahl der
Fluchtlinge, die Europa erreichen, relativ
gering ist.

Die Wege (iber das Mittelmeer wurden
Zug um Zug beschnitten, Fluchtwege
Uber Nordafrika versperrt. Eine zentrale
Rolle spielen hier die so genannte euro-
pdische Grenzagentur Frontex, aber auch
die bilateralen Kooperationen mit Transit-
staaten. Fliichtlinge gilt es abzuwehren -
mit allen Mitteln. »Stoppt das Sterbenc,
die PRO ASYL Kampagne aus dem Jahr
2008, war die Reaktion auf die hemmungs-
los und ungebremst vollzogene Abschot-
tungspolitik.

Im letzten Jahr hat sich einer der zentra-
len Fluchtwege nach Europa verlagert.
Uber Istanbul fiihrt mittlerweile der Weg
Uber die Landgrenze Nordgriechenlands
nach Europa. Die menschenrechtliche
Problematik in Griechenland ist bekannt:
Eingepfercht in menschenunwiirdigen
Verschldagen, ohne Zugang zu einem
rechtsstaatlichen Verfahren, abgeschnit-

ten von der Zivilisation - so sieht die Lage
der Fliichtlinge dort aus. Die Bundesregie-
rung und andere europdische Lander stell-
ten sich lange erfolgreich taub, stumm
und blind. Die Griechen sollen doch se-
hen, wie sie mit der Situation fertig wer-
den. Uber Jahre hinweg hat PRO ASYL die
Situation thematisiert, europaweit und in
Deutschland die Skandale an die Offent-
lichkeit gebracht. Die Entscheidung des
Europaischen Gerichtshofes fir Menschen-
rechte vom 21. Januar 2011 ist bahnbre-
chend - einer der gréB3ten Erfolge, die PRO
ASYL in seiner 25-jahrigen Geschichte zu
verzeichnen hat. Griechenland verletzt die
Menschenrechte - ein effektiver Recht-
schutz gegen Abschiebungen nach Grie-
chenland muss gewahrleistet werden. Das
Gericht hat einen Einzelfall entschieden,
doch es geht um mehr. Unmittelbar vor
dem Urteil hat das Bundesinnenministe-
rium fiir ein Jahr, bis zum 12. Januar 2012,
alle Entscheidungen zur Zuriickschiebung
von Fliichtlingen nach Griechenland aus-
gesetzt. Aber was dann?

Wann kommt Europa endlich zu der Ein-
sicht, dass die Verantwortung fir den
Flichtlingsschutz nicht allein den Staa-
ten an den Grenzen Europas aufgeburdet
werden kann? Als eines der wirtschaftlich
starksten und 6konomisch am meisten
von der Europdischen Union profitieren-
den Lander ist Deutschland auf dem Ego-
trip. Konstruiert als asylrechtliche Insel
nach der Grundgesetzanderung im Jahr
1993 betdtigte sich das Bundesinnen-
ministerium Uber Jahrzehnte hinweg wie
ein mittelalterlicher Festungsbauer. Ring
um Ring, Graben um Graben wird ge-
zogen, damit Verfolgte auf keinen Fall
Deutschland erreichen kénnen. Die Flucht-
wege sollen versperrt werden — mdglichst



schon, bevor die Fliichtlinge Europa errei-
chen. Der Abschluss eines Riickiibernah-
meabkommens zwischen der Europai-
schen Union und der Tirkei, die weitere
Ausdehnung des Frontexeinsatzes Gber
die Grenzen der EU hinaus, dies sind aktu-
elle Vorhaben.

Die Revolution in den nordafrikanischen
Staaten stellt fur die Festungsbauer nun
einen schweren Riickschlag dar. Die Aus-
wirkungen der Umbruchsituation in Nord-
afrika sind heute noch unabsehbar. Doch
eines ist deutlich: Es muss einen Neuan-
fang in der europaischen Politik geben.
Eine kohdrente, auf den Menschenrech-
ten basierende Auf3en-, Wirtschafts-, Ent-
wicklungs- und Fliichtlingspolitik ist erfor-
derlich. Alle Signale deuten jedoch darauf
hin, dass die Bedeutung dieser Umwal-
zung verkannt wird. Eilig wird versucht,
die alte Politik mit den im Umbruch be-
findlichen Regierungen fortzusetzen.

Wenn es darum geht, Opfer von Men-
schenrechtsverletzungen von Europa fern-
zuhalten, kennt Deutschland keine Skru-

vergifit,

pel. Eine Politik verselbststandigt sich —
wird Uber Jahrzehnte hinweg konsequent
fortgefiihrt, ohne je darliber nachzuden-
ken, ob sie nicht langfristig auch den ele-
mentaren Interessen Deutschlands und
Europas schadet. Wer Menschenrechte
vergisst, vergisst sich selbst, lautete
1997/98 der Slogan zum Tag des Fliicht-
lings. Ein Appell, eine Mahnung, dass eine
moderne Gesellschaft nicht ohne Grund-
werte und Menschenrechte existieren
kann. Der Staat hat die Wiirde der Men-
schen zu schiitzen und zu achten. Im All-
tag ist fUr Fliichtlinge davon oft wenig zu
spuren.

vergift sich

selbst.

MENSCHEN WIE MENSCHEN
BEHANDELN

»Die Menschenwirde der Fliichtlinge in
der Bundesrepublik nicht durch Abschre-
ckungsmallnahmen zu verletzen, dies
war eine der weiteren zentralen Forderun-
gen aus 1986. Das bestehende Arbeits-
verbot, der zwangsweise Aufenthalt in
Lagern, die Einschrdankung der Bewe-
gungsfreiheit, Kiirzungen und Auszahlun-
gen der gewahrten Sozialhilfe in Sachleis-
tungen, all dies waren damals - und sind
es noch heute - zentrale Streitpunkte. Ein-
zelne Verbesserungen wurden seither er-
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reicht — das Grundprinzip jedoch wurde
von Seiten der Politik nie in Frage gestellt:
Die bewusste Entwiirdigung und Diskri-
minierung zum Zweck der Abschreckung.

Aktuell gibt es hier Bewegung: Fllicht-
lingsinitiativen und mit Fllichtlingen Soli-
darische erhielten im vergangenen Jahr
Ruckenwind durch die Gerichte. Im Feb-
ruar 2010 hat das Bundesverfassungsge-
richt die Hartz IV Berechnungen als ver-
fassungswidrig gebrandmarkt. Nun steht
auch das Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) auf dem Priifstand. Das Gesetz
ist verfassungswidrig — nicht nur allein des-
halb, weil die Sédtze willkirlich festgesetzt
und seit seiner Einfiihrung vor 18 Jahren
nie erhoht wurden. Das »Asylbewerber-
leistungsgesetz« spiegelt der Offentlich-
keit falsche Tatsachen vor. Statt Leistun-
gen fir Asylsuchende bietet es eine struk-
turelle Diskriminierung weit unterhalb des
niedrigsten Existenzminimums in Deutsch-
land.

BLEIBERECHT STATT DULDUNG

Eines der seit vielen Jahren drangendsten
und in Deutschland immer noch ungelds-
ten Probleme ist die Lebenssituation von
langfristig hier Geduldeten. Im Jahre 2002
hat PRO ASYL die Kampagne »Wer lange
hier lebt, muss bleiben diirfen« gestartet.
Die Bleiberechtsregelungen der Jahre
2006 und 2007 waren von der Zivilgesell-
schaft lange und hart erkdmpft. Sie haben
vielen Betroffenen (erst einmal) geholfen,
eine echte LOsung waren sie aber nicht.
Jahrum Jahr wird eine dauerhafte Losung
verschoben und vertagt. Doch der Druck
vor Ortist hoch. Der jahrzehntelange Ein-
satz von PRO ASYL, von Kirchengemein-
den, Wohlfahrtsverbanden und Initiativen
zeigt Wirkung. Zwar gibt es noch nicht die
grundlegende Abschaffung der langjah-
rigen Dauerduldungen, mit der endlich
ein Schlussstrich unter die humanitare
und gesellschaftliche Misere gezogen
werden kann. Eine Losung muss aber
kommen, entweder tiber die Innenminis-
terkonferenz oder liber eine gesetzliche

Tag des I-'Iuchtlmgs 2003 PRO ASYL

ein PRO AS

DER Einzelfall zahit.

Regelung. Die im Mdrz vom Bundestag
beschlossene Regelung flir Heranwach-
sende ist ein kleiner Schritt in die richtige
Richtung. Wenn auch bei weitem nicht
ausreichend. Nur schatzungsweise etwa
4.500 - 5.000 Personen von den 86.000
Dauergeduldeten haben eine Chance.
Ende 2011 lauft die Bleiberechtsregelung
der Innenminister aus.

Der jahrelange Einsatz muss weitergehen.
Ein neuer Anlauf ist notig, um zu einer
Bleiberechtsregelung zu kommen, die
auch alten, kranken und alleinstehenden
Menschen und allen, die lange hier leben,
eine Chance bietet. Dies muss ein zentra-
les Thema des Tag des Fliichtlings sein.

ZWISCHENSTAND

Wer sich flr Fliichtlinge einsetzt, weil3, es
ist ein Kampf gegen die Miihlen der Biiro-
kratie. Aber immer wieder gelingt es, Sand-
korner oder gar Felsbrocken ins Mahlwerk
zu streuen und erfolgreich fiir Menschen-
recht und Menschenwirde einzutreten.

25 Jahre nach der Griindung von PRO
ASYL haben wir einiges erreicht und wis-
sen doch: Unser Auftrag ist nicht beendet.
2011 jéhrt sich zum 25. Mal der Tag des
FlGichtlings. Die Tatigen in der Fliichtlings-
arbeit werden diesen Tag auch diesmal
nutzen, um die harten Zeiten fur Fllicht-
linge in unserem Land ein wenig freund-
licher zu gestalten. Machen Sie mit. Ver-
suchen Sie Gber Informationen und per-
sonliche Begegnungen Verstandnis fiir
Flichtlinge zu schaffen, Politiker in Ge-
sprache einzubeziehen und so liber die
menschliche Anteilnahme auch politi-
schen Druck zu entfalten. Nicht aufgeben,
nicht nachlassen, sich nicht von blo3en
Worten blenden lassen beim Einsatz fur
die Menschenwiirde in unserem Land und
in Europa: Dies ist und bleibt das Konzept
auch fir die Zukunft.
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Karl Kopp

. Die Selbstverbrennung des Gemii-
sehdndlers Mohamed Bouazizi am
17. Dezember 2010 in Sidi Bouzid/Tune-
sien war das traurige Fanal einer epocha-
len Entwicklung in den nordafrikanischen
Staaten und weit dartiber hinaus. Auf die
Demokratiebestrebungen in Tunesien,
Agypten, Libyen und anderswo war und
ist die EU nicht vorbereitet. Europa verliert
im Zuge der revolutiondren Umwaélzun-
gen seine willfahrigen Partner bei der
Flichtlingsbekdmpfung. Die jahrelange
Kooperation mit diktatorischen Regimen
bei der Flichtlingsbekdmpfung und im
sogenannten Krieg gegen den Terroris-
mus ist eine moralische Bankrotterkla-
rung. Europa, das sich auB3er in Sonntags-
reden nicht um Demokratie und Men-
schenrechte scherte, muss sich vollig neu
ausrichten. Auch wenn wir heute noch
nicht wissen, wer das kiinftige Libyen re-
giert und wie die Demokratisierungspro-
zesse in Tunesien, Agypten und anderswo
weitergehen: Die alte Geschaftsgrundlage
- Geld fiir Diktatoren bei der Flichtlings-
abwehr, egal wie hoch der menschen-
rechtliche Preis ist — existiert nicht mehr.
Ob Europa aus dem Scheitern seiner fata-
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len Fliichtlings- und Nachbarschaftspoli-
tik lernt, ist fraglich.

VERSENKTE MENSCHENRECHTE

Zur Erinnerung: Im Mai 2010 feierte die
EU-Grenzagentur Frontex ihr finfjdhriges
Bestehen. In dieser halben Dekade sind
tausende Bootsfllichtlinge auf dem Weg
nach Europa gestorben und tGiber 10.000
zwangsweise in Drittstaaten wie Libyen,
Marokko, Mauretanien, die Turkei zurlick-
verfrachtet worden. Mit der EU-Grenz-
agentur Frontex versucht Europa, bereits
weit vor den eigenen Grenzen Fllichtlinge
und Migranten abzufangen und zuriick-
zudrdngen. Damit verschwinden die Orte
der Menschenrechtsverletzungen und des
Sterbens aus unserem Blickfeld. Gelang-
ten im Jahr 2008 etwa 70.000 Bootsfllicht-

V- Wolfgang Bosbach, Vorsitzender des

Innenausschusses des Bundestags, am
28.02.2011 in »The Europeanc:

4 »Aber Frontex alleine wird nicht in der
Lage sein, gemeinsam mit den europadi-
schen Mittelmeerstaaten diese EU-AuBen-

grenzen wirksamer zu schiitzen, hierfiir

A s}f_rls’t gesc hel*te,yt_

brauchen wir auch eine enge Kooperation
mit den Herkunftsstaaten der Fliichtlinge
bzw. mit den Transitlandern, iiber die
sie in Richtung Europa ausreisen. Vor
einiger Zeit ist es Italien gelungen, ein
entsprechendes Abkommen mit Libyen
zu schlieBen. Eine ahnliche Vereinbarung
* sollte nunmehr mit Tunesien angestrebt
werden.«

linge lebend an die europdischen Kiisten,
so registrierte Frontex bereits 2009 nur
noch knapp 45.000 Ankiinfte. In den Som-
mermonaten 2010 war die Anzahl der an-
kommenden Boote so gering, dass selbst
die alljahrliche Berichterstattung Uber
Flichtlingsdramen im Mittelmeer und At-
lantik weitgehend ausfiel.

Die italienische Kiistenwache hat allein
seit Mai 2009 Uber 2.000 Bootsfliichtlinge
in die »libysche Holle« zuriickverwiesen.
In den Auffanglagern dort kam es regel-
mafig zu Misshandlungen, Vergewalti-
gungen, Folter und Ermordungen - so das
Europaische Parlamentam 17. Juni 2010.
Italiens Innenminister Maroni lobte da-
gegen die gemeinsamen Operationen mit
Libyen und sprach von einem »Modell
flr Europac. Italien versenkte die Men-

Eritreische Fliichtlinge gestrandet in Libyen

»Ich habe fiinf Jahre in Libyen gelebt. 2007 habe ich versucht nach Italien zu gelangen. Die libysche
Kiistenwache hat das Boot abgefangen und uns nach Libyen zuriickgebracht. Dann war ich eingesperrt
im Misratah Internierungslager. Drei Jahre war ich dort eingesperrt.

Es war wirklich hart, Gewalt war an der Tagesordnung. Mit mir zusammen waren 700 weitere Migran-

ten eingesperrt, die meisten aus Eritrea.

Hier driiben in Benghazi sind weitere Migranten mit mir, die von Italienern nach Libyen zuriickgedréngt
wurden, als sie sich der italienischen Kiiste ndherten. Jetzt, hier in Benghazi, lebe ich in einem Ge-
baude, das vom libyschen Halbmond betrieben wird. Wir diirfen nur mit einer Erlaubnis des Roten
Halbmonds raus. Allerdings mdchte niemand von uns nach drauen, weil wir zu viel Angst haben.«

(Quelle: migreurope/Méarz 2011)
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schenrechte im Mittelmeer und die EU-
Kommission, die Mitgliedsstaaten, auch
Deutschland, haben geschwiegen. Statt
die Regierung in Rom zu sanktionieren,
verhandelte Briissel unter Hochdruck mit
Tripolis Gber ein »Kooperations- und Part-
nerschaftsabkommen«, um die Zusam-
menarbeit bei der Fliichtlingsbekamp-
fung zu intensivieren. Jahrelang hofierten
die EU und ihre Mitgliedsstaaten das
Regime Gaddafi. Libyen wurde mit Schif-
fen, Grenzliberwachungstechnik, Leichen-
sdcken und Geldern fuir Abschiebungsfli-
ge beliefert.

TABUBRUCH

Die EU-Kommissarin Cecilia Malmstrém
hat im Oktober 2010 wahrend eines
Besuchs in Tripolis ein erstes Abkom-
men Uber Migrationszusammenarbeit ge-
schlossen. Malmstrom erhielt Beifall von
den EU-Innenministern: Ein bisschen
»Asyl«in Libyen anstatt Schutz in Europa.
Die EU wollte den libyschen Behdrden
beim Screening derjenigen helfen, die in-
ternationalen Schutz brauchen. Ein paar
wenige Flichtlinge kdnnte dann auch
Europa abnehmen. Der Rest muss zurtick.
Alles vertraute Ideen: Als der friihere Bun-
desinnenminister Otto Schily 2004 sein
Konzept der Fliichtlingsabwehr, »Lager in
Nordafrika«, vorstellte, entbrannte aller-
dings noch ein Sturm der Entriistung.

Immerhin: Die EU-Kommissarin beschrieb
in ihrem Blog im Oktober 2010, dass sie
nach Gesprachen mit inhaftierten Fliicht-
lingen in Libyen sehr schlecht geschlafen
habe. PRO ASYL appellierte im September
2010 an das Europdische Parlament, die
klare Verurteilung Libyens vom Juni in po-
litisches Handeln umzusetzen und die
Kommission zu stoppen. Alle Kooperatio-
nen mit dem Regime im Politikfeld Flucht
und Migration sollten unverziglich ein-
gestellt werden.

Erst am 22. Februar 2011, als Gaddafi be-
reits wegen seiner blutigen Niederschla-
gung des Aufstands international vollig
isoliert war, verkiindete die EU-Auenbe-
auftragte Catherine Ashton, dass die Ver-
handlungen mit Libyen lber ein so ge-
nanntes Rahmenabkommen ausgesetzt

werden. Die Einsicht, dass man mit dem
Diktator Gaddafi keine schmutzigen Deals
machen kann, kam viel zu spat. Gaddafi
wurde von Europa im wahrsten Sinne des
Wortes jahrelang fiir die Fliichtlingsbe-
kdmpfung aufgeristet. EU-Kommissarin
Malmstrém streute zwar bei jeder Erkla-
rung zu dieser »schwierigen Partnerschaft«
ein, dass die EU-Kommission die Grund-
rechte von Fliichtlingen und Migranten in
Libyen ins Zentrum aller Bemihungen
stellen mdchte. Das jahrelange Anbiedern
an das libysche Regime verfolgte jedoch
nur einen Zweck: Schutzsuchende um je-
den Preis an der Weiterflucht nach Europa
zu hindern.

SOLIDARISCHE
UND MENSCHENWURDIGE
AUFNAHME

Die EU muss den Nachbarstaaten Agyp-
ten und Tunesien jede erdenkliche Hilfe
auch im Zusammenhang mit neu ankom-
menden Fliichtlingen aus Libyen zukom-
men lassen. Das Leben Tausender in Liby-
en gestrandeter Transitfllichtlinge und Mig-
ranten, die aus den Krisenldndern Afrikas
wie Eritrea, Somalia und dem Tschad, aber
auch aus den stdlicheren Landern Afrikas
flichten, muss gerettet werden. Diese wa-
ren bereits vor der exzessiven Gewaltan-
wendung des Regimes gegen die Oppo-
sitionsbewegung »Freiwild« in Libyen.

UN-Fliichtlingskommissar Antonio Guter-
res fordert bezogen auf die Gber 11.000
von UNHCR in Libyen registrierten Fliicht-
linge aus Drittstaaten ein »emergency
resettlement«. Die EU muss diese Transit-
flichtlinge in Libyen evakuieren und in
Europa aufnehmen. Deutschland sollte
grol3ziigig seinen Teil dazu beitragen.

Die EU muss sicherstellen, dass die Zu-
rickweisung und das Abdrdngen von
Bootsfliichtlingen aufhéren. Bootsfliicht-
linge haben das Recht auf eine menschen-
wirdige Aufnahme in einen sicheren
europdischen Hafen und auf ein rechts-
staatliches Asylverfahren. Im Falle einer
verstarkten Fluchtbewegung aus Libyen
oder anderen nordafrikanischen Staaten
sollte eine EU-weite Verteilung der neu
ankommenden Schutzsuchenden nach

humanitaren Kriterien erfolgen. Europa
verfigt tiber rechtliche Instrumentarien,
um nach dem Prinzip der »doppelten Frei-
willigkeit« — der Schutzsuchende und der
jeweilige Aufnahmestaat stimmen zu -
eine solidarische Aufnahme zu gewahr-
leisten.

Europa kann nur dann etwas an Glaub-
wirdigkeit in Menschenrechtsfragen zu-
rickgewinnen, wenn die viel zu spat
erhobenen Forderungen nach Regime-
wechsel und Demokratisierung in Nord-
afrika einhergehen mit einer grundlegen-
den Revision der europdischen Nach-
barschaftspolitik. Eine Kooperation mit
diktatorischen Regimen in der Fliichtlings-
politik darf es nicht mehr geben. Diese
Konsequenz und die Frage, inwieweit
Europa eine menschenwiirdige, solidari-
sche Aufnahme von Bootsfliichtlingen in
Zukunft gewahrleistet, werden fir PRO
ASYL der Lackmustest sein, ob Europa zu
einer menschenrechtlichen Neuausrich-
tung bereit ist.

FATALE ALLIANZ: KEINE
ZUSAMMENARBEIT MIT GADDAFI

Europa hat einen neuen
Menschenrechtsbeauftragten,

Frasitnlings BChlitien) ke Jusssmen it sit Libyest
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Bei der Abwehr von Fliichtlingen haben die europdischen
Staaten jahrelang schamlos mit dem Diktator Gaddafi zu-
sammengearbeitet. PRO ASYL kritisiert die Zusammenarbeit
mit dem Regime seit langem und startete im September
2010 eine Kampagne, mit der das Europaparlament auf-
gefordert wurde die Kooperation zu beenden. Innerhalb
kurzer Zeit schlossen sich mehrere tausend Menschen dem
Appell an. Auch bei der PRO ASYL-Aktion wahrend des Um-
bruchs in Nordafrika im Méarz 2011, mit der die Bundeskanz-
lerin Angela Merkel aufgefordert wurde, sich fiir die Auf-
nahme von aus Libyen geretteten Fliichtlingen in Deutsch-
land und der EU einzusetzen, beteiligten sich innerhalb
weniger Tage knapp 7.000 Unterstiitzerinnen und Unter-
stiitzer.



Deutsche
Realpolitik
Geschafte
mit Folter-
staaten

WAHREND EIN ABGESCHOBENER
SYRISCHER JUGENDLICHER IN HAFT
SITZT, BAHNT EINE NIEDERSACHSI-
SCHE WIRTSCHAFTSDELEGATION

IN SYRIEN GESCHAFTE AN.

Bernd Mesovic

. Februar 2011: Die Demokratie-
bewegung in der arabischen Welt
kommt voran. Die Despotenregime in
Tunesien und Agypten brechen zusam-
men. In Libyen wird gekdampft - gegen
das Gaddafi-Regime, furr die Menschen-
rechte. BundesaulBenminister Westerwel-
le duBert selbstkritische Worte zum bis-
herigen Umgang mit diesen Regimen und
kiindigt eine menschenrechtsorientierte
Politik in der Region an.

Doch parallel zu diesen Entwicklungen
zeigt sich, was von diesen Ankiindigun-
gen zu halten ist. Ebenfalls im Februar reist
eine niedersachsische Wirtschaftsdelega-
tion mit dem niedersachsischen Wirt-
schaftsstaatssekretar, Oliver Liersch (FDP),
nach Syrien, in einen der berlichtigtsten
Folterstaaten des Nahen Ostens. Wahrend
das zaghafte Pflanzchen der Demokratie-
bewegung, das auch in Syrien zu bliihen
beginnt, vom Regime schnell niederge-
treten wird, stellt Niedersachsens Landes-
regierung in der delegationsbegleitenden
Offentlichkeitarbeit Syrien als weltlich,
tolerant und modern dar. Dem Assad-

Regime wird eine grof3e Zukunft prophe-
zeit: »Eine Entwicklung wie z. B. in Agyp-
ten wird derzeit als unwahrscheinlich an-
gesehen, da Prasident Assad bedeutend
jlnger ist als die anderen Machthaber in
der arabischen Welt und somit dem Volk
naher steht. Ein Generationswechsel vom
Vater zum Sohn ist bereits vollzogen und
hat bereits fur eine Modernisierung des
Landes gesorgt.«

Sollte die aktuelle arabische Demokra-
tiebewegung fiir das niedersachsische
Wirtschaftsministerium also nur die Reak-
tion auf ein Generationsproblem sein, das
mit der Macht von Assad Junior in Syrien
langst geldst ist? Nicht wirklich. So naiv
ist auch im niedersachsischen Wirtschafts-
ministerium niemand. Die gezielte Ver-
harmlosung eines Regimes, bei dem der
folternde Sohn die Machtiibernahme von
seinem folternden Vater Glbbernommen
hat, ist zweckdienlich. Sie ist Wirtschafts-
forderung. Und sie steht in einer Tradition

© GALI TIBBON/AFP/Getty Images
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der deutschen politischen Kollabora-
tion mit dem syrischen Folterregime, die
sich unter anderem mit den Namen Otto
Schily und Frank Walter Steinmeier verbin-
det. Syrien ist seit Jahren ein geschétzter
Ansprechpartner der deutschen Nahost-
politik und gilt als Schllsselstaat bei der
Suche nach Frieden in Paldstina und im
Nahen Osten. Syrien ist den deutschen In-
teressen durch die Unterzeichnung eines
Abkommens Uber die »Ruickflihrung von
illegal aufhéltigen Personen« entgegen-
gekommen. Seitdem wird verstarkt nach
Syrien abgeschoben. Von 73 zwischen
Januar 2009 und Juni 2010 aus Deutsch-
land abgeschobenen Fliichtlingen wur-
den 14 nach Angaben der Bundesregie-
rung selbst umgehend von den syrischen
Behorden inhaftiert. Da die Bundesregie-
rung von syrischer Seite in der Regel kei-
ne Auskinfte erhdlt, liegt diese Zahl ver-
mutlich wesentlich héher.

Die Abgeschobenen werden einem Re-
gime ausgeliefert, Uber dessen kontinu-
ierliche Brutalitat und die Allgegenwar-
tigkeit politischer Verfolgung auch der
Lagebericht des Auswartigen Amtes vom
September 2010 berichtet. Er lasst an Deut-
lichkeit wenig zu wiinschen ubrig: »Unab-
héngig von der offiziellen organisato-
rischen Zuordnung (zum Militdr, zum
Innenministerium oder als eigenstandige
Behorde) sind die Geheimdienste unmit-
telbar nur dem Staatsprdsidenten gegen-
Uber verantwortlich. Die Befugnisse der
Dienste unterliegen keinen definierten Be-
schrankungen. Jeder Geheimdienst un-
terhélt eigene Gefangnis- und Verhorzen-
tralen, bei denen es sich um rechtsfreie
Raume handelt.«

»Blrgerrechtler und Oppositionelle(...)
sind staatlichen Repressionen ausgesetzt
und unterliegen dem Risiko strafrechtli-
cher Verfolgung.« Wer sich Gber die Be-
handlung durch Sicherheitskrafte be-
schwert, lauft Gefahr, dafiir auch noch
strafrechtlich verfolgt zu werden, was im
Vorfeld gleichbedeutend mit einem Risi-
ko ist, misshandelt oder gefoltert zu wer-
den.

Die niedersachsische Wirtschaftsdelega-
tion reist zu einem makabren Zeitpunkt.
Wahrend ihres Aufenthaltes sitzt ein aus
Niedersachsen abgeschobener Jugendli-
cher bereits die vierte Woche ohne Kon-
takt zur AuBenwelt in syrischer Haft. Den
15-jahrigen Anwar hatte man zusammen
mit seinem Vater am 1. Februar 2011 ab-
geschoben. Der niedersachsische Fliicht-
lingsrat bat das Auswartige Amt sowie
den deutschen Botschafter in Damaskus
um Aufklarung und Intervention, weil zu
befurchten sei, dass die beiden in Haft
nicht nur verhort, sondern auch misshan-
delt wiirden. Das niederséchsische Innen-
ministerium verweigerte hierfur seine Mit-
wirkung. Nach 14 Tagen werde man ge-
gebenenfalls nachfragen. Syrien sei nun
einmal kein Rechtsstaat. Langere Inhaftie-
rungen »zur Uberpriifung« seien durch-
aus ublich. Man kénnte zynisch ergdnzen:
Auch Folter ist in syrischer Haft durchaus
Ublich. Kein Wort etwa verliert der nieder-
sachsische Innenminister tber die Tatsa-
che, dass die Abgeschobenen wochen-
lang ohne Kontaktmdglichkeit zur Au3en-
welt verhort wurden. Welchem anderen
Zweck dient diese Incommunicado-Haft
denn, als ungestort mit rechtlosen Gefan-
genen nach Gusto des Regimes umsprin-
gen zu kdnnen?

Das Assad-Regime hat Zehntausende
Menschenleben auf dem Gewissen. Trotz-
dem attestiert das niedersdchsische Wirt-
schaftsministerium einem Staat, in dem
allein vier Geheimdienste die gesamte
Bevolkerung bespitzeln und ihre eigenen
Folterkeller betreiben, es sei seit Jah-
ren ein »Transformationsprozess zu einer
sozialen Marktwirtschaft im Gange«. Da
meint man, auf die Betrachtung der Men-
schenrechtssituation wohl verzichten zu
koénnen.

Gruseln muss man sich nicht nur vor solch
liberalen Menschenrechtspraktikern. Dem
Folterregime in Damaskus hatte kurz zu-
vor auch Bundesverkehrsminister Rams-
auer die Aufwartung gemacht. Journalis-
ten diktierte er seine relativistische Vor-
stellung von Demokratie in die Feder:
»Unsere Vorstellungen von Demokratie
und Menschenrechten sind nicht einfach
eins zu eins auf Lander in anderen Welt-

Eritreische Fliichtlinge gestrandet in Libyen

»ch floh aus Eritrea aufgrund ernster politischer Proble-
me. In Libyen bin ich 2007 angekommen. Wéhrend meiner
Zeit in Libyen wurde ich verhaftet und drei Jahre in einem
Lager in Misratah gefangen gehalten.

Wahrend der Zeit in Misratah war ich iber UNHCR als Asyl-
suchender registriert und verfiigte iiber eine Registrie-
rungsnummer. Nach meiner Haftentlassung ging ich nach
Tripolis und wurde dann nach Benghazi gebracht, um dort
fiir ein Unternehmen zu arbeiten. Seit einigen Wochen
leben wir in Angst hier in Benghazi. Wir trauen uns nicht
rauszugehen, wegen der Gewalt, die uns von der lokalen
Bevdlkerung angetan werden kdnnte, weil sie uns falsch-
licherweise fiir Séldner Gaddafis halten. Diejenigen, die
sich nach drauBen getraut haben, wurden angegriffen. Wir
werden alle in einem Lager festgehalten, das vom roten
Halbmond betrieben wird. Bis auf einmal, als ein Vertreter
der IOM (International Organization for Migration) hier war,
ist uns kein einziger weiterer Vertreter einer internationa-
len Institution begegnet. Sie verlegen uns jeden Tag und
wir wissen nicht warum. Wir haben Angst, wir trauen uns
nicht nach drauen, wir wissen nicht, was draufBen los ist.
Wir horen Geschosse von draufen, aber wir wissen nicht,
was da vor sich geht. Uns muss geholfen werden. Inter-
nationale Organisationen miissen sich einschalten. Wir
brauchen internationalen Schutz .«

(Quelle: migreurope/Méarz 2011)

regionen Ubertragbar. Das gilt auch far
Syrien.« Wiirde diese AuBerung vom ira-
nischen Staatsprasidenten Ahmadined-
schad stammen und hétte dieser sie auf
ein besonderes islamisches Verstandnis
von Menschenrechten gemiinzt, hitte es
gewiss einen Aufschrei in der Offentlich-
keit gegeben. Aber Ramsauer ist eben nur
das, was deutsche Verkehrsminister schon
immer waren: Ein Infrastrukturtechnokrat,
Spritpreis- und Versorgungssicherheits-
lobbyist, ranghoher Handelsvertreter. So
geben sich die Wirtschaftsforderer in
Syrien und anderen Folterstaaten die Klin-
ke in die Hand als gabe es keine Demokra-
tiebewegung in den arabischen Staaten.
Business as usual mit Diktaturen — buch-
stablich bis zu deren letzter Stunde.




Giinter Burkhardt
. »Griechenland braucht Hilfe - Grie-
chenland bekommt Hilfe«, formu-
lierte der damalige Bundesinnenminister
de Maiziere vor dem Bundesverfassungs-
gericht am 28. Oktober 2010. Wenige Tage
spater beschlieBt die Bundesregierung,
deutsche Bundespolizisten in das grie-
chisch-tlrkische Grenzgebiet zu schicken.
Zum ersten Mal in der Geschichte wird der
Einsatz eines so genannten »Rapid Border
Intervention Teams« europaweit beschlos-
sen. 175 Spezialisten fir die Grenzab-
schottung werden in die Evros-Region
entsandt, darunter 40 deutsche Beamte
mit sieben Patrouillenfahrzeugen und vier
Warmebildkameras.

Wie arbeitet Frontex an der Grenze? Was
ist die Aufgabe? Und welche Auswirkun-
gen hat dies fiir Fllichtlinge? Dies sind die
Fragen, die uns leiten. Seit 2007 sind Karl
Kopp, Europareferent von PRO ASYL und
ich jahrlich in Griechenland, gemeinsam
mit griechischen Anwaltinnen und Initia-
tiven. Als erste Organisation haben wir zu-
sammen mit der griechischen Rechtsan-
waltsvereinigung Group of Lawyers im
Jahr 2007 die Zustéande skandalisiert und
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turkischen Grenzgebiet

angeprangert. So sind wir auf einiges
gefasst — doch das, was in der Evros-Re-
gion geschieht, Gbertrifft alles, was wir
bislang erlebt und dokumentiert haben.
Tom Koenigs, Vorsitzender des Menschen-
rechtsausschusses des Deutschen Bun-
destages hatte es erreicht, dass wir in die
Gefangnisse in der griechisch-tirkischen
Grenzregion Evros kdnnen, die normaler-
weise fiir Journalisten, die Offentlichkeit
und Initiativen verschlossen bleiben.

FILAKIO: ORT DES GRAUENS
IM EVROS-GEBIET

AuBerhalb jeder Ortschaft, mitten in einer
Agrarlandschaft, umzaunt von Wachtir-
men und Stacheldraht werden Fllichtlinge
und illegalisierte Menschen eingepfercht
in »Verschldgenc. Die lange Betonhalle ist
in mehrere Zellen aufgeteilt. Gitterstdbe
reichen rund vier Meter hoch bis unter die
Decke. Als wir eintreten, blicken wir mit
Entsetzen auf Gberfillte Zellen. Dutzende
Menschen, vor allem Kinder und Jugend-
liche, klammern sich bis unter die Decke
an die Gitterstdbe. Ganz vorne steht eine
Mutter mit einem Baby auf dem Arm. »Wir
sind aus dem Irak, wir wollen nach Frank-
furt. Unsere Verwandten sind dort aufge-

nommen worden, ruft sie uns auf eng-
lisch entgegen, »bitte helft uns«. Doch was
kénnen wir tun? Es gibt dort keinen Zu-
gang zu einem Rechtssystem. Die Fliicht-
linge beginnen zu revoltieren, fordern
Freiheit — und wir missen erst einmal
tatenlos wieder gehen. Dieses Erlebnis ist
sicher eine der schlimmsten Erfahrungen,
die wir in Griechenland je gemacht haben.

»WIR FALLEN IN EIN
MORALISCHES LOCH«

Zuriick zum Hauptquartier von Frontex in
der griechischen Kleinstadt Oresteata. Vie-
le Polizisten, auch die deutschen, sind dort
stationiert. Wir sprechen sie in einem Café
an. Sie stehen unter einem enormen psy-
chischen Druck, es sprudelt formlich aus
ihnen heraus.

—»Was wir hier tun, hat mit Polizeiarbeit
nichts zu tun.«

—»Das erinnert an die Zeit vor 70 Jahren.«

»Wir fallen in ein moralisches Loch, sagt
einer der Polizisten. Wir fragen nach, was
genau sie so emport. Sie griffen Migran-
ten und Fliichtlinge auf und lieferten sie

©PRO ASYL
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im Gefangnis in Filakio ab. Und was ge-
schieht dann mit den Fliichtlingen, fragen
wir sie, was wissen sie?

Im 5-Minuten-Takt werde »gescreentc.
So der beschdnigende Begriff fur das
behdrdliche Verfahren zur Identitatsfest-
stellung. Aus unserer Sicht wird schlicht
kurzer Prozess gemacht: In Deutschland
brauche man fir die Feststellung von
Identitaten Stunden, hier gentigten Minu-
ten, erzdhlen uns die deutschen Beamten.
Und die Ergebnisse sind fiir die Betroffe-
nen fatal. Niemand fragt, warum sie kom-
men, ob sie Schutz brauchen. Sie werden
als lllegale inhaftiert, weggesperrt und
festgehalten. Und dies betrifft vor allem
Menschen aus dem Irak, dem Iran und
Syrien. Denn sie stammen aus Staaten, die
eine Landgrenze zur Turkei haben. Die
Hoffnung der griechischen Behérden: Die
Turkei wird sie zuricknehmen, denn es
besteht fur die Turkei die Mdglichkeit, sie
in die angrenzenden Herkunftslander wei-
ter abzuschieben.

Rund 47.000 Menschen sind in 2010 in
dieser griechischen Region angekommen,
in den ersten 10 Monaten haben nur 37
Asyl beantragt. Aber warum so wenige?
Viele wollen Schutz in Deutschland und
anderen EU-Staaten suchen. Dort liegt die
Chance auf Asyl zwischen 30 und 50 %,
gerade Fliichtlinge aus Afghanistan, dem
Irak und dem Iran haben reelle Chancen
auf Schutz. Die Anerkennungsquote in
Griechenland dagegen liegt nahe 0 %.
Trotzdem verwundert es, dass Tausende
in Zurlickweisungshaft sind und angeb-
lich niemand Asyl beantragt.

»Wenn wir das Asylverfahren durchfiih-
ren, werdet ihr sechs Monate in Haft war-
ten. Wenn ihr es in Athen macht, werdet
ihr in wenigen Tagen freigelassen.« Dies
versprechen Polizisten zwei Fliichtlingen
aus dem Iran in Filakio im August 2010. Sie
legen den Betroffenen ein Schreiben in
griechischer Sprache vor, dessen Inhalt sie
nicht verstehen. Als Rechtsanwaltin Tze-
ferakou und Rechtsanwaltin Strachiniam
25. August 2010 die beiden Fliichtlinge
treffen, die sich entsprechend dem Rat der

Polizisten verhalten haben, stellen sie fest,
dass der Inhalt des in griechischer Spra-
che verfassten Dokumentes folgendes be-
sagt: »lch wiinsche nicht, einen Asylantrag
zu stellen und werde in meinem Heimat-
land nicht verfolgt, sondern bin aus wirt-
schaftlichen Griinden von dort ausge-
reist.« Ein Asylantrag wurde nie registriert,
auf die Inhaftierung soll die Zuriickschie-
bung in die Turkei folgen, ohne dass die
Betroffenen dariiber in irgendeiner Weise
informiert wiirden.

Es ist ein Kampf David gegen Goliath in
einer menschenrechtlichen Wiiste. Keine
Zivilgesellschaft, keine Initiativgruppen,
keine Rechtsanwalte vor Ort. PRO ASYL
unterstiitzt Anwalte aus Athen, die ver-
suchen zu helfen. In einigen wenigen Ein-
zelféllen gelingt es immer wieder, das
Schlimmste zu verhindern — aber insge-
samt ist die Situation fiir Fliichtlinge hoff-
nungslos. Ein Tropfen auf den heiRen Stein
— aber besser als nichts. Und nur tber
die konkrete Einzelfallarbeit treten die
Missstande ans Tageslicht. Ein besonde-
rer Schwerpunkt sind Fllichtlinge aus dem
Iran, dem Irak und Afghanistan. Diese
werden mit zum Teil drastischen Falsch-
behauptungen daran gehindert, Schutz
zu beantragen.

Das beschriebene Beispiel hat System.
Mehrere Falle haben die Anwaltinnen Tze-
ferakou und Strachini im August/Septem-
ber 2010 aufgedeckt. Auch bei unserer
kurzen Recherche treffen wir an verschie-
denen Orten auf Fliichtlinge, denen fal-
sche Identitaten zugeordnet wurden und
die als angeblich illegale Einwanderer in-
haftiert wurden.

Viele sind menschenunwiirdig einge-
pfercht, ohne zu wissen warum, und ha-
ben immer die bevorstehende Zurtick-
schiebung in die Tirkei vor Augen: Das
sind die Missstande, denen die Fliichtlin-
ge ausgesetzt sind und daran wirken
deutsche Polizisten mit. Sie sind einge-
bunden in ein System, in dem Betroffene
keine Chance haben, gegen die Staatsge-
walt vorzugehen. Es ist ein organisierter
Bruch der Menschenrechte und deutsche

Polizisten werden gezwungen, dabei mit-
zumachen.

FERNSEHTEAMS UND DER
OFFENTLICHKEIT WIRD EIN
ANDERES BILD GEZEICHNET.

Wir schiitzen die Grenzen vor lllegalen,
das ist unser Auftrag, so beschreibt Fron-
tex die Situation. Die Grenze wird aufge-
rustet mit Blaulicht, mit Warmebildkame-
ras, deren Bilder 5 bis10 Kilometer in die
Turkei hineinreichen. Scheinwerferfallen,
Jagd auf Menschen mit Hightechmaterial
—all dies ist Praxis in den Monaten Novem-
ber bis Marz. Stolz verkiindet Frontex am
3.3.2011 das Ergebnis der Intervention:
Die Zahl der »irreguldren Migranten« habe
sich um 76 % reduziert. 11.809 Personen
seien beim Versuch, illegal die Grenze zu
Uberqueren, entdeckt worden. Im Okto-
ber hatten im Durchschnitt 245 versucht,
die Grenze zu liberwinden, nun seien es
im Durchschnitt nur noch 58 pro Tag.

Doch dies ist den Verantwortlichen nicht
genug. Das neue Vorhaben der griechi-
schen Regierung: Der Bau eines Grenz-
zauns, der verhindern soll, dass Fliichtlin-
ge Uber die Turkei nach Europa kommen.

Fliichtlinge sollen Europa tiberhaupt nicht
mehr erreichen konnen, darauf zielt die
Strategie von Frontex, darauf zielt die Stra-
tegie der Innenminister der EU-Staaten.
Bereits weit vor unseren Grenzen wird auf-
gerustet. Offiziell werden »Berater« ent-
sendet. Sie sollen in Staaten auBerhalb der
Europdischen Union operieren, wie bei-
spielsweise in der Turkei, aber auch in den
nordafrikanischen Landern. Jedes Mittel
ist recht, keine Kosten werden gescheut,
damit Zuflucht Suchende auf keinen Fall
in Europa Schutz finden kdnnen. De Mai-
ziéres vor dem Bundesverfassungsgericht
formulierte Hilfe fiir Griechenland heif3tin
Wahrheit: Mauern gegen Fliichtlinge.




Karl Kopp

. Die Européische Union tibt massi-
ven Druck auf die Turkei aus. Das

Land am Bosporus ist aktuell das wichtigs-
te Transitland fir Fliichtlinge. Europa will,
dass die Regierung in Ankara eine Weiter-
flucht nach Westen verhindert. Ein Blick
auf die Karte zeigt, dass Fllichtlinge aus
Afghanistan, Irak, Iran, Somalia, Syrien,
mittlerweile auch aus Eritrea, Gber die Tlr-
kei fliehen mussen, um in die EU zu ge-
langen. Diese Schutzsuchenden leben im
tlrkischen Transit gefahrlich: Willkirliche
Inhaftierungen, die standige Gefahr einer
drohenden Abschiebung und taglicher
Uberlebenskampf pragen ihren Alltag.

Die EU will ein Riickiibernahmeabkom-
men umsetzen und eine Polizeikoope-
ration zwischen der europaischen Grenz-
agentur Frontex und der Tiirkei abschlie-
Ben — Menschenrechte und Fliichtlings-
schutz spielen dabei de facto keine Rolle.
Fir Fliichtlinge soll gelten: Endstation Tiir-
kei.

Endstation

Tiuirkei?

Vision der

Fluchtlings-
abwehr

KEIN FLUCHTLINGSSCHUTZ

Die Turkei besitzt kein Schutzsystem.
Immer wieder gibt es Berichte von volker-
rechtswidrigen Abschiebungen von Fliicht-
lingen in den Irak und Iran. Das bekann-
teste Beispiel: Im April 2008 wurden 18
syrische und iranische Schutzsuchende,
darunter fiinf von UNHCR anerkannte
Fluchtlinge, gezwungen, schwimmend
den Grenzfluss zwischen der Tirkei und
dem Irak zu Gberqueren. Vier von ihnen
ertranken. UNHCR verurteilte den Vorfall
scharf - bis heute gab es keine ernsthafte
Untersuchung.

Schutzsuchende kénnen in der Tiirkei nur
ein Fliichtlingsfeststellungsverfahren beim
UNHCR durchlaufen. Gewdhrt dieser einen
Flichtlingsstatus, missen die Menschen
ausharren und hoffen, dass ein Drittland
sie aufnimmt.

Die Turkei ist zwar Mitunterzeichner der
Genfer Fliichtlingskonventionen von 1951.
Wegen des so genannten geographischen
Vorbehalts priift sie jedoch nur Asylantra-

ge von Fliichtlingen aus europdischen
Landern. Die meisten Schutzsuchenden
kommen jedoch aus dem Iran, Irak, aus
Afghanistan oder Somalia. Seit 1996 gibt
es fiir diese Fllichtlinge eine eigene Rege-
lung: Alle, die Asyl beantragen wollen,
mussen bei den turkischen Behdrden vor-
stellig werden, um einen temporaren Sta-
tus zu beantragen. Parallel dazu lauft das
Fliichtlingsfeststellungsverfahren beim
UNHCR. Wahrend des Verfahrens werden
sie einer von 30 sogenannten Satelliten-
stadten zugewiesen, die sie nicht verlas-
sen diirfen. Die Lebensbedingungen, selbst
von registrierten Asylsuchenden und an-
erkannten Fliichtlingen, sind duferst pre-
kar. Trotz Aufenthaltsgenehmigung be-
kommen sie keine Unterstiitzung vom tiir-
kischen Staat.

RESETTLEMENT:
BESCHAMENDER BEITRAG

Falls der UNHCR den Antrag akzeptiert,
kann es Jahre dauern, bis sich ein Aufnah-
meplatz fir eine Neuansiedlung (Resett-
lement) findet. Derzeit warten rund 10.000
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Flichtlinge in der Tirkei auf die Aufnah-
me in ein Land, das ihnen dauerhaften
Schutz gewdhrt. Ende 2010 waren etwa
17.000 Fluchtlinge und Asylsuchende im
UNHCR-Biro Ankara registriert. Hiervon
stammen etwa 5.900 aus dem Irak, 4.600
aus dem Iran, 3.400 aus Afghanistan und
1.300 aus Somalia.

5.335 Fliichtlinge fanden 2010 Aufnahme
in einem anderen Asylland, 3.200 davon
allein in den USA. Der Beitrag der EU und
Deutschlands bleibt beschdmend: 22 ira-
kische Flichtlinge und 99 aus dem Iran
fanden im Club der 27 Mitgliedsstaaten
im Jahr 2010 Aufnahme. Deutschland ge-
wahrte 25 iranischen Verfolgten Zuflucht.

EUROPA WILL ZURUCK-
SCHIEBEN

Am 27.Januar 2011 verkiindete die EU-
Innenkommissarin, Cecilia Malmstrom,
den erfolgreichen Abschluss der Verhand-
lungen Uber ein so genanntes Riickiiber-
nahmeabkommen mit der Tuirkei. Es sieht
vor, dass auch Schutzsuchende aus Dritt-
staaten, die Uiber die Tiirkei in die EU ein-
gereist sind, leichter zurlickgeschoben
werden kénnen. Am 24. Februar 2011 bil-
ligten die EU-Innenminister den Abschie-
bevertrag. Stoppen kdnnen dieses fiir den
Flichtlingsschutz fatale Abkommen nur
noch das Europaparlament und die tirki-
sche Volksvertretung. Die Turrkei wird erst
dann griines Licht geben, wenn zeitgleich
auch die »unwiirdigen Visabeschrankun-
gen« fir tlrkische Staatsangehdrige fal-
len. Und Ankara wird sich die Riicknahme
von Fliichtlingen aus Griechenland und
anderswo bezahlen lassen, in Form von
europaischen Investitionen in die Grenz-
aufristung, fir neue Haftanstalten, fiir Ab-
schiebefllige bis in die Herkunftslander
etc.

GEFAHRLICHE
NACHBARSCHAFT

Angesichts der Situation von Schutzsu-
chenden in Griechenland gewinnt der Ab-
schluss des Riickiibernahmeabkommens
eine dramatische Bedeutung fiir den
Fliichtlingsschutz an den 6stlichen EU-Au-

Rengrenzen. An der griechisch-turkischen
Landgrenze, der Evros-Region, findet seit
Sommer 2010 die groBte humanitére Ka-
tastrophe der innereuropdischen Fliicht-
lingspolitik statt. Die Haftlager, in denen
alle Neueinreisenden inhaftiert werden,
selbst Familien mit Kindern und unbeglei-
tete Minderjdhrige, sind brechend voll.

»Welcome to Hell-As« ist eine GruBformel
griechischer Polizisten. Fir Fliichtlinge
sind die erbdarmlichen Haftbedingungen
die Holle. Enge, Mangelversorgung, feh-
lender Hofgang, keinerlei Hygienestan-
dards - héssliche Orte, an denen alles
méglich ist. Berichte von sexuellen Uber-
griffen und von Verglinstigungen fur
Flichtlingsfrauen bei sexuellen Geféllig-
keiten gegenuber Polizisten wurden bei
unseren Besuchen in den Haftanstalten
mehrfach geduBert.

Es kommt bereits heute zu Zurlickweisun-
gen von Schutzsuchenden in die Tiirkei.
Flichtlingen, beispielsweise aus dem Irak
und Iran, droht dann die Weiterabschie-
bung bis ins Verfolgerland. In dem avisier-
ten EU-Rickliibernahmeabkommen wird
zwar der Zurlickweisungsschutz erwahnt,
in der Praxis ist dieser aber nicht gewahr-

Der iranische Asylsuchende T.R., den die
PRO ASYL-Delegation Mitte November
2010 im Polizeigewahrsam in Tychero in
der Prafektur Evros besuchte, ist volker-
rechtswidrig in die Tiirkei abgeschoben
worden.

. T.R reiste am 29.10.2010 iiber die
Region Evros nach Griechenland ein.
Er berichtete, er sei von UNHCR im Irak als
politischer Fliichtling anerkannt worden.
Nach seinen eigenen Angaben versuchte er
von Beginn seiner Haft an, einen Asylantrag
zu stellen, allerdings wurde sein Schutz-
begehren von den griechischen Wachleuten
nicht zur Kenntnis genommen. Das PRO
ASYL-Anwaltsteam intervenierte am 19.11.
2010 und forderte die griechischen Behor-
den auf, den Asylantrag von T.R. zu registrie-
ren. Dies geschah am 25.11.2010.

T.R. blieb weiterhin in Abschiebungshaft.
Ohne ein Asylverfahren wurde T.R.am 10.01.
2011 in die Tiirkei abgeschoben, wo er
erneut inhaftiert wurde. Nur durch die In-
tervention des PRO ASYL-Partners Helsinki
Citizens Assembly konnte die Weiterschie-
bung verhindert werden.

leistet. Flichtlinge in den griechischen
Haftlagern haben keine Chance, dass ihr
Schutzbegehren Gehor findet. Die Reste
des alten griechischen Asylsystems sind
kollabiert, ein Neues ist noch in weiter
Ferne.

FRONTEX STATT SOLIDARITAT

Der griechische Biirgerschutzminister
Christos Papoutsis hat zum Aufbau eines
Schutzsystems nichts beigetragen, statt-
dessen forderte er am 24. Oktober 2010
Frontex-Verbdnde zur Abriegelung der
Landgrenze an. Seit Anfang November be-
finden sich auch deutsche Grenzbeamte
dortim Einsatz. Was die Schutzsuchenden
in den Elendslagern brauchen, sind nicht
mehr Polizisten und Frontexeinheiten,
sondern das Ende ihrer Inhaftierung,
medizinische Versorgung, menschenwiir-
dige Unterkiinfte und die Solidaritdt der
europaischen Lander. Jetzt liefern auch
Frontexbeamte Kinder, Frauen, Familien
und besonders Schutzbediirftige in Haft-
lagern ab, in denen erniedrigende und
unmenschliche Bedingungen herrschen.
Die Zeiten einseitiger Schuldzuweisung
an Griechenland sind vorbei - Deutsch-
land und Europa sind mitbeteiligt an den
Menschenrechtsverletzungen.

SOLIDARITAT STATT ABWEHR

Das Europaparlament kann und muss die-
ses Rlicklibernahmeabkommen aufgrund
der eklatanten Verletzungen von Fliicht-
lings- und Menschenrechten in der Turrkei
verhindern. Das gleiche gilt fur die avisier-
te Frontex-Kooperation. Statt einer weite-
ren Abschottung der Grenzen fordert PRO
ASYL ernsthafte Verhandlungen mit dem
Ziel einer solidarischen Teilung der Verant-
wortung bei der Fliichtlingsaufnahme in
Europa. Dazu gehdren auch die grof3zligi-
ge Aufnahme von in der Tirkei festsitzen-
den Transitfliichtlingen und eine grund-
legende Reform der europdischen Asyl-
zustandigkeitsregelung. Solidaritat statt
Abwehr - ein solidarisches europdisches
Schutzsystem fiir Fliichtlinge ware die
Antwort auf die humanitare Krise an der
griechisch-tlirkischen Grenze und anders-
wo.
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Odyssee - 3

Minderjahrige
schutzlos in Europa

Karl Kopp

. Minderjdhrige Fliichtlinge in den griechischen Elendshaftlagern an
der Grenze zur Tiirkei, obdachlose afghanische Jungen in der Athe-
ner Innenstadt, den griechischen Fahrhafen Igoumentisa und Patras, in
den Straf3en von Rom, von Paris und Calais - die Liste hasslicher Orte in
Europa, wo Kinderrechte und Fliichtlingsschutz nicht existieren, lieBe sich
beliebig fortsetzen. Diese Orte sind Ausdruck einer beschdmenden euro-
paischen Fliichtlingspolitik, die in jedem Dokumentedie Kinderrechte hoch-
halt, in der Praxis aber zuldsst, dass tausende alleinfliehende Kinder und
Jugendliche entrechtet und schutzlos durch Europa irren. Entlang ihrer
innereuropdischen Fluchtrouten werden diese unbegleiteten Minderjah-
rigen erneut Opfer von Menschenrechtsverletzungen und Europa ver-

DER EINZELFALL ZAHLT.

gieBt bestenfalls Krokodiltrédnen.

EUROPA ANTWORTET NICHT

Wieso sind Minderjdhrige gezwungen,
ihr Leben sogar innerhalb Europas er-
neut aufs Spiel zu setzen, um zu ihren
Verwandten und Freunden in ande-
ren europaischen Staaten zu gelangen?
Wieso existieren keine sicheren Wege fiir
diese besonders Schutzbedurftigen, kei-
ne grenzibergreifenden europdischen
Schutzmechanismen, um Obdachlosig-
keit, Ausbeutung, Gewalt und Haft in-
nerhalb Europas zu verhindern? Wieso
werden selbst unbegleitete Kinder und
Jugendliche hadufig wie ein Stlickgut wie-
deran den Ort der Einreise oder des Tran-
sits zurlickverfrachtet, weil es eine tech-
nokratische Asylzustandigkeitsregelung
so vorsieht?

Milad, ein afghanischer Fliichtlingsjunge
beschreibt den riicksichtlosen Umgang
europdischer Staaten mit alleinfliehenden
Minderjahrigen so: »Dublin Il bedeutet:
Sie spielen FuBball mit uns, schiel3en uns
von einem Land zum anderen, spielen mit
uns und verschwenden unsere Zeit.«

DER GEOGRAPHISCHE
ZUFALL: EINREISE UBER
GRIECHENLAND

Seit 2008 sind tber 10.000 allein fliichten-
de Minderjahrige, wie Milad, Gber Grie-
chenland eingereist. Sie wurden alle eine
Zeit lang inhaftiert und danach in die Ob-
dachlosigkeit und ins Elend geschickt. In
Griechenland existiert kein Schutzsystem
fur sie. Sie versuchen verzweifelt, Gber Ita-
lien oderimmer hdufiger Gber die Balkan-
route — von Mazedonien nach Ungarn - in
ein anderes europdisches Land auszurei-
sen.

Frontex, die europdische Grenzagentur,
berichtet im Dezember 2010, dass im Jahr
2008 etwa 15.700 alleinflichtende Min-
derjdhrige in der EU Asyl beantragt haben.
Von 2009 lagen noch keine belastbaren
Zahlen vor — bezeichnend fiir den euro-
paischen Umgang mit Fliichtlingskindern.
2009swurden in Norwegen 1.672 Asylge-
suche von Minderjahrigen aus Afghanis-
tan registriert, in Schweden waren es 780.
Alle diese Kids mussten den langen Weg
von Griechenland alleine zuriicklegen. Ei-

nige starben auf dem Weg. Erstickten in
LKWs oder wurden von der Wagenladung
zerquetscht.

DUBLIN IST TEIL DES PROBLEMS

Die Dublin II-Verordnung eréffnet den
meist in Griechenland gestrandeten Kin-
dern keinen Weg, sicher weiterzureisen.
Ein afghanischer Junge wird, wenn er es
lebend bis nach Deutschland schafft, nicht
nach Griechenland zuriickiiberstellt. Aber
es gibt kaum einen gangbaren Weg, den
Jungen legal nach Deutschland zu brin-
gen. Bei einem unbegleiteten Minderjah-
rigen, so die Verordnung, ist der Mitglied-
staat, in dem sich ein Angehdriger seiner
Familie rechtmaBig aufhalt, fur die Pri-
fung seines Antrags zustdandig. Aber
selbst, wenn alle Voraussetzung auf dem
Papier erfillt sind, zeigt sich, dass die grie-
chischen Verhiltnisse aktuell legale Uber-
stellungen der Kinder praktisch unmdég-
lich machen.

Beispiel: Die Mutter dreier afghanischer,
allein in Griechenland ankommender
Kinder lebt in Deutschland. Die deutschen




Milad* (1 7) aus Afghanistan lebt seit Oktober 2010 in einer Frankfurter Jugendeinrichtung fiir minderjah-
Behdrden sind bereit zur Aufnahme. Die rige Fliichtlinge. Er hat eine fast zweijdhrige Odyssee durch halb Europa hinter sich:
personell vollig unterversorgte Dublin-
Einheit in Athen schafft es irgendwann,
die notwendigen Papiere nach Deutsch-
land zu Ubermitteln. Dieses Verfahren dau-
ert iber acht Monate. In der Zwischenzeit
sind die Kinder in Athen privat unterge-
bracht und durch Spendenmittel versorgt
worden. Ohne diese Unterstltzung hat-
ten diese drei Kinder die Wartezeit in
Athen nicht durchgestanden.

Er floh diber Pakistan, Iran und die Tiirkei nach Griechenland. Seine Odyssee durch Europa begann im Haftlager
Pagani auf der griechischen Insel Leshos im Sommer 2009. Durch mehrere weitere griechische Gefangnisse und
einer Abschiebung aus Italien, fiihrte ihn sein Weg nach Mazedonien — und dort wieder in mehrmonatige Haft.
Ungarn wurde fiir ihn zur letzten Falle und zum Ort des ersten psychischen Zusammenbruchs. Und so floh er wei-
ter bis nach Norwegen. Dort von Abschiebung nach Ungarn bedroht, floh er zundchst weiter nach Schweden. Im
Oktober 2010 erreichte er Frankfurt. Die traumatischen Erlebnisse auf der Flucht und in den vielen Gefangnissen
lassen ihn nicht schlafen: »In Ungarn komme ich wieder ins Geféangnis. Noch einmal halte ich das nicht aus.« sagt
Milad. Seine Angst ist berechtigt: In Ungarn ist Milad auf dem Papier pldtzlich 30 Jahre alt, obwohl er dort beim
ersten Aufenthaltin Ungarn als Minderjahriger registriert wurde. Auch in Deutschland, Norwegen und Schweden
wurde nicht angezweifelt, dass er minderjdhrig ist. Nach Einschatzung ungarischer Menschenrechtsorganisatio-

Lebt kein Familienangehdriger in einem
anderen Dublin-Staat, so ist der Mitglied-
staat, in dem der Minderjdhrige seinen
Asylantrag gestellt hat, zusténdig. Die Fol-
ge dieser Regelung ist naheliegend: Die-
jenigen Kinder und Jugendlichen, die die
Aussichtslosigkeit eines Schutzbegehrens
in Griechenland erkennen, werden alles
versuchen, einen Asylantrag dort zu ver-
meiden.

BRUSSEL: EIN HERZ FUR
FLUOCHTLINGSKINDER

»Europa muss unverziglich Manahmen
hinsichtlich der unbegleiteten Minderjah-
rigen ergreifen, erklarte Cecilia Malm-
stréom, EU-Kommissarin fir Inneres am
6. Mai 2010 bei der Vorstellung ihres
»Aktionplanes flir unbegleitete Minder-
jahrige«. Die EU- Kommission ist sichtlich
bemiiht, die Schutzstandards fir Fliicht-
lingskinder anzuheben. Sie stellt zahlrei-
che européische Gesetzesliicken fest.
Nicht fiir alle unbegleiteten Minderjahri-
gen wird ein Vormund bestellt. EU-Richtli-
nien regeln dies nurim Zusammenhang
mit Asylsuchenden. Die EU-Kommission
zeigt Problembewusstsein beziiglich des

Sohail* (1 7) war ebenfalls als Minderjahriger
bereits in Griechenland und Mazedonien lange in
Haft. Ungarn erreichte er Anfang 2010. Er wurde
kurzzeitig inhaftiert und dann einer medizinischen
Altersfeststellung unterworfen: Zéhne wurden un-
tersucht und das Schliisselbein gerontgt. Er wurde
als 16-jahriger nach Bicske gebracht, von wo aus er
sich auf eigene Faust nach Osterreich aufmachte.
Osterreich entschied ihn nach Ungarn zuriickzuschie-
ben, obwohl er detailliert beschrieb, wie er auf einer
ungarischen Polizeistation misshandelt worden war.
Nach der Abschiebung aus Osterreich im Sommer
2010, wurde er von den ungarischen Behdrden vollig
willkiirlich zwei Jahre lter eingestuft — und sechs
Monate in Gydr inhaftiert.

* Name zum Schutz der Betroffenen gedndert

nen zieht dieses Vorgehen nahezu sicher einen mehrmonatigen Gefangnisaufenthalt nach sich.

* Name zum Schutz des Betroffenen geandert

»Verschwindens unbegleiteter Minderjdh-
riger« innerhalb Europas. Kinder, die ei-
gentlich unter der Obhut nationalstaatli-
cher Behorden stehen sollten, »fallen (wie-
der) in die Hande von Menschenhéandlern,
andere versuchen, zu ihren Familienange-
horigen oder Gemeinschaften in anderen
Mitgliedstaaten zu gelangen und/oder
landen schlief3lich in der Schattenwirt-
schaft und leben unter menschenunwiir-
digen Umstdanden.«

REFORMVORSCHLAGE
ZUDUBLINII

Die Kommission setzt auf die laufende
zweite Etappe der Vergemeinschaftung.
Ihre Vorschldage wiirden die Lage von
Flichtlingskindern verbessern. Die Inhaf-
tierung von unbegleiteten Minderjdhri-
gen soll EU-weit verboten werden: Kiinf-
tig sollin der Dublin II-Verordnung zwin-
gend vorgeschrieben werden, dass »das
Wohl des Kindes in allen Verfahren, die in
dieser Verordnung vorgesehen sind, eine
vorrangige Erwdgung der Mitgliedstaa-
ten« sein muss. Die Zusammenfihrung
soll nicht nur mit der Familie im engeren
Sinne, sondern auch mit anderen Ange-
horigen ermdglicht werden.

Hat der unbegleitete Minderjahrige »kei-
nen Familienangehdrigen oder sonstigen
Angehdrigen« in einem Mitgliedstaat, so
soll auch kiinftig der Mitgliedstaat, in dem
der Antrag auf internationalen Schutz ge-
stellt wurde, zustandig bleiben, mit der neu
eingefiigten Einschrankung [...] sofern
dies dem Wohl des Minderjahrigen dient.«

Dieser Hinweis auf das Kindeswohl ldsst
Interpretationsspielraum zu und ist ohne
Prazisierung nicht geeignet, die Schutz-
licke fur alleinfliichtende Kinder und Ju-
gendliche zu schlief3en.

SCHLIESSUNG DES DUBLINER
VERSCHIEBEBAHNHOFES

Alleinflichtende Kinder und Jugendliche
sollten nicht mehr dem Dubliner Verschie-
bebahnhof ausgesetzt werden. PRO ASYL
hat bereits in einer Initiative im Frihjahr
2010 vorgeschlagen, verschiedene EU-
Pilotprojekte an den Haupteinreisepunk-
ten von Minderjdhrigen zu etablieren.
Dort sollte fur die Fliichtlingskinder eine
menschenwiirdige Unterbringung vom
ersten Tag ihres Aufenthaltes in Europa
an gewabhrleistet werden. Nétig sind kind-
gerechte Aufnahmepléatze in Griechen-
land und anderswo. Fiir diese neuen
Unterkilinfte wird geschultes, erfahrenes
Personal gebraucht: Therapeuten, Sprach-
mittler, Personal, das in Fragen des Kin-
derrechts geschult ist, Rechtsanwaltin-
nen und Rechtsanwalte. Gemeinsam mit
UNHCR ist sehr schnell abzukldren: In
welchem Land Europas leben Angehéri-
ge dieser Kinder, wer kann sich im Sin-
ne des besten Interesses der Kinder um
sie kimmern. Und dann muss der siche-
re Transfer dorthin organisiert werden.
Minderjahrige, die keinerlei familidre Bin-
dungen in Europa besitzen, miissen nach
Kriterien des Kindeswohls in andere euro-
pdischen Staaten verteilt werden.




Ein Stuick Rechtsstaat
zuruckgewonnen

Folgen aus dem Urteil des EGMR - M.S.S. gegen Belgien & Griechenland

Marei Pelzer

. Der Europaische Menschenrechts-
gerichtshof (EGMR) hat am 21.
Januar 2011 mit seinem Urteil - M.S.S. ge-
gen Belgien & Griechenland grundlegen-
de Rechtsfragen im Umgang mit Asyl-
suchenden in Dublin-Verfahren geklart.
In der vorliegenden Beschwerde wurden
sowohl Griechenland als auch Belgien
wegen einer Verletzung von Art. 3 EMRK
(Europdische Menschenrechtkonvention)
(unmenschliche Behandlung) und von Art.
13 EMRK (Recht auf wirksame Beschwer-
de) verurteilt.

Der von PRO ASYL Uber Jahre dokumen-
tierte menschenrechtswidrige Umgang
mit Asylsuchenden in Griechenland wur-
de umfassend vom Gerichtshof bestétigt.
Klargestellt wurde darlber hinaus, dass es
mit der Europdischen Menschenrechtskon-
vention nicht vereinbar ist, unter Berufung
auf das europdische Zustandigkeitssys-
tem Dublin II, Asylsuchende in einen Staat
abzuschieben, in dem derartige Verhélt-
nisse vorherrschen und weder menschen-
wirdige Lebensbedingungen noch ein
faires Asylverfahren existieren. Weiterhin
muss ein effektiver Rechtsschutz gegen
drohende Dublin-Uberstellungen gewéhr-
leistet werden - dies war in Belgien nicht
der Fall.
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ABSCHIEBUNGEN NACH
GRIECHENLAND VOR DEM
BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

Im Vorfeld des StralBburger Urteils la-
gen dem Bundesverfassungsgericht in
Deutschland bereits mehrere Beschwer-
den gegen drohende Abschiebungen
nach Griechenland vor. Bevor es jedoch
zur obersten gerichtlichen Entscheidung
kommen konnte, entschied das Bundes-
innenministerium, Uberstellungen nach
Griechenland fir ein Jahr nicht mehr vor-
zunehmen und vom Selbsteintrittsrecht
Gebrauch zu machen.

Wahrend das Bundesverfassungsgericht
die Frage der Verfassungsmafigkeit von
Abschiebungen nach Griechenland nun
nicht mehr furr kldrungsbediirftig hielt und
die Verfahren einstellte, kam es in Straf3-
burg zu einem ganz grundlegenden Ur-
teil mit weireichenden Folgen auch fir das
deutsche Asylverfahrensrecht. Es ist einer
der gréf3ten Erfolge, die die Asylbewe-
gung und Menschenrechtsanwaltinnen
und -anwilte bislang fir die Rechte
von Asylsuchenden erreicht haben. Auf
Seiten der Bundesregierung versucht man
den notwendigen gesetzlichen Ande-
rungsbedarf auf die lange Bank zu schie-
ben. Man priife derzeit, wie sich Passagen
der EGMR-Entscheidung zur nationalen
Rechtslage verhalten wiirden - so hief3 es
i sweli ort der Bun-
e Anfrage der

PRO ASYL sieht aufgrund der EGMR-Ent-
scheidung dringenden Handlungsbedarf.
Sowohl gesetzgeberisch als auch fiir die
Verwaltungspraxis ergeben sich weitrei-
chende, grundlegende Anderungen.

EFFEKTIVER RECHTSSCHUTZ

Im Jahr 2007 hatte der Gesetzgeber Asyl-
suchenden, denen eine Uberstellung in
einen anderen EU-Mitgliedstaat droht, das
Recht auf effektiven Rechtsschutz gegen
die drohende Abschiebung bis zur Un-
kenntlichkeit gestutzt. Der damals neu
eingefiihrte § 34a Abs. 2 AsylVfG (Asylver-
fahrensgesetz) verbietet seither die Ge-
wahrung von eilrechtlichem Schutz ge-
gen Dublin-Uberstellungen. Nur mit Ver-
weis auf hoherrangiges Verfassungsrecht
konnten in den zuriickliegenden Jahren
dennoch in Eilverfahren Abschiebungen
nach Griechenland gestoppt werden. Nun
ist dies auch durch den StraBburger Men-
schenrechtsgerichtshof klargestellt wor-
den: Die grundlegenden Menschenrechte
gebieten, dass derartige Abschiebungen
vor Gericht in Eilverfahren Gberpriifbar
sein mussen. Die Gerichte missen Zeit
haben, sich mit dem Fall umfassend zu be-
fassen. Der Gerichtshof hat das belgische
Rechtsschutzsystem fiir unvereinbar mit
Art. 13 EMRK erklart, obwohl es im Gegen-
satz zum deutschen Recht sogar noch
einen - wenn auch duferst eingeschrank-
ten - Eilrechtsschutz vorsah. Fiir dasd
sche Recht bedeutet dies, dass der volli- |
ge Ausschluss von Eilrechtsschutz durch:
§ 34a Abs. 2 AsyIVfG gegen die EMRK ver-
StoRt. oY




WIEDERHERSTELLUNG
DES RECHTSSCHUTZES

Aus dem EGMR-Urteil ergeben sich zudem
Folgen fiir die Praxis der Dublin-Uberstel-
lungen. Trotz vielseitiger Kritik geht das
Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) immer noch wie folgt vor: Steht
die Zustandigkeit eines anderen Mitglied-
staats in Frage, leitet es das Dublin-Verfah-
ren ein. Ist die Zustandigkeit geklart und
beabsichtigt es eine Uberstellung, fertigt
das BAMF einen diesbeziiglichen Be-
scheid und nimmt ihn zu den Akten. Der
Betroffene erhilt hierliber keine Informa-
tion. Erst wenn die Abschiebung in den
anderen Mitgliedstaat durchgefiihrt wer-
den soll, wird der Bescheid in der Regel
am Tage der Abschiebung zugestellt. Dies
ist Ubliche Praxis. Nur in bestimmten Fall-
konstellationen wird eine Ausnahme ge-
macht. Dieses Vorgehen schrankt die
Maoglichkeit, Rechtsschutz in Anspruch zu
nehmen, so weit ein, dass er faktisch meist
ausgeschlossen ist. Wer am Vorabend oder
Morgen der Abschiebung erst den Be-
scheid in die Hand gedriickt bekommt,
hat kaum eine Chance, einen Rechtsan-
walt zu kontaktieren oder selbst Rechts-
mittel einzulegen.

Verschiedene Verwaltungsgerichte haben
diese Praxis bereits als verfassungswidrig
oder europarechtswidrig beurteilt. Das
Verwaltungsgericht Hannover hat in ei-
nem Beschluss vom 10. Dezember 2009
(Az.: 13 B6047/09) festgestellt, dass durch
die spate Bescheidzustellung der Grund-
satz des effektiven Rechtsschutzes gem.
Art. 19 Abs. 4 GG verletzt wird. Das Ver-
waltungsgericht Weimar kommt in einer
jingeren Entscheidung (Beschluss vom
26.01.2011 -7 E20005/11 We) zum selben
Ergebnis.

Diese Gerichtsentscheidungen sind er-
freulich, reichen als einzelne Entscheidun-
gen jedoch nicht aus, um die rechtswidri-
ge Praxis des BAMF zu beenden. Viele Be-
troffene haben eben durch die kurzfristige
Bescheidzustellung gar nicht die Moglich-
keit Gberhaupt ein Gericht anzurufen, um
die Rechtswidrigkeit der Zustellung und
Abschiebung feststellen zu lassen. Rechts-
schutz kann also in vielen Féllen erst gar

SOS FOR HUMAN RIGHTS

Die Kampagne macht auf die lebensbedrohliche
Situation von Fliichtlingen an den EU-AuBengren-
zen sowie ihr hartes Leben innerhalb der Mitglied-
staaten aufmerksam. Verschiedene Veranstaltun-
gen, ein Theaterstiick und Workshops riicken das
Thema in das Bewusstsein der Offentlichkeit.

Human
Rights

412 Jmhres

Mit dem Appell SOS for Human Rights, den bereits
tiber 20 Organisationen aus ganz Deutschland unter-
stiitzen, richten die Mitglieder der bundesweiten
Fliichtlingsinitiative »Jugendliche ohne Grenzeng,
ihre Forderungen nach Einhaltung der Menschenrech-
te an die Politikerinnen und Politiker der Europdischen
Union.

digen Loben

Die Kampagne wurde von dem GRIPS Theater, den
Fliichtlingsraten Berlin und Brandenburg, Borderline
Europe, Jugendlichen ohne Grenzen, Beratungsstelle
WeGe ins Leben e.V., GEW und PRO ASYL initiiert.

Weitere Informationen und die Mdglichkeit den
Appell zu unterschreiben gibt es unter:

nicht erreicht werden. Somit ist eine
flichendeckende Einddmmung dieser

Sprachkompetenzen oder eine kulturelle
Nahe, mussen fur die Entscheidung dari-

Praxis durch die Gerichte nicht moglich.

Das Bundesinnenministerium muss des-
wegen endlich anordnen, dass Bescheide
rechtzeitig den Betroffenen und ihren An-
waélten zuzustellen sind. Dies gebietet
nicht zuletzt das Urteil des EGMR.

NOTWENDIGE ANDERUNGEN
AUF EUROPAISCHER EBENE

Dass innereuropdische Abschiebungen
nach Griechenland aufgrund der drohen-
den Menschenrechtsverletzungen in Grie-
chenland nicht mit der EMRK vereinbar
sind, hat gezeigt, dass die Grundkoordi-
naten des europdischen Asyl-Zustandig-
keitssystems falsch gesetzt sind. Notwen-
dig ist ein grundlegend anderer Solida-
ritatsmechanismus, der sich primar an
den Bedirfnissen der Asylsuchenden ori-
entiert. Bezlige zu einem Mitgliedstaat —
wie familidre oder sonstige Kontakte —,

ber, in welchem Mitgliedstaat das Asylver-
fahren durchgefiihrt wird, eine entschei-
dende Rolle spielen. Weiterhin missen die
Mitgliedstaaten untereinander solidarisch
sein. Ein einseitiges Abdrangen auf die
Staaten an den EU-Aul3engrenzen, die
nach der derzeit geltenden Dublin II-Ver-
ordnung als Haupteinreisestaaten Uber-
proportional hdufig fur Asylverfahren zu-
standig sind, muss ausgeschlossen wer-
den. SchlieBllich diirfen Asylsuchende
nicht auf solche Mitgliedstaaten verwie-
sen werden, die keine menschenwiirdi-
gen Aufnahmesysteme und rechtsstaatli-
chen Asylverfahren nachweisen kdnnen.




»Sempre in giro« -
Standig auf Achse

Das Leben von Asylsuchenden und

Schutzberechtigten in Italien

{
<

© Rocco Rqrandelli/TerraPr_ojs

Dominik Bender/Maria Bethke

. Abdi kommt aus Somalia. Er ist 15,
als er mit ansehen muss, wie isla-
mistische Milizen seinen Vater und sei-
ne Geschwister ermorden. Er selbst wird
grausam gefoltert und tiberlebt nur knapp.
Zwei deutsche Arzte werden spater in ih-
rer fachdrztlichen Stellungnahme zu dem
Jugendlichen schreiben, dass die Zahl sei-
ner Zigarettenbrandwunden und Schnitt-
und Hiebverletzungen alles Gbersteigt,
was sie je bei einem Folteropfer gesehen
haben. Abdi gibt es wirklich, aber sein
Name und seine Geschichte wurden leicht
verdndert, um seine Identitdt zu schiitzen.

Die Vorfélle in Somalia bewegen die Mut-
ter des Jugendlichen dazu, ihn in Sicher-
heit bringen zu wollen und seine Flucht
nach Europa zu organisieren. Uber Athio-
pien, den Sudan und Libyen fiihrt sein
Weg. Viele, die ihn begleiten, Uiberleben

Ehemalige somalische Botschaft in Rom
© Rocco Rorandelli/TerraProjekt
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die Strapazen nicht. Mit einem Boot tber-
quert er schlieBlich im Sommer 2009 das
Mittelmeer und erreicht Italien. Dort hofft
er, endlich in Sicherheit zu sein. Unter den
Flichtlingen, die mit Abdi ankommen,
sind noch weitere unbegleitete Minder-
jahrige. Die ersten Monate leben sie zu-
sammen mit Erwachsenen in vollig tber-
fillten Flichtlingslagern. Nach ihrem
Alter fragt man sie in der Regel nicht per-
sonlich, sondern andere Personen — meist
diejenigen Bootsfllichtlinge, die etwas
Englisch sprechen. Abdi merkt bei diesem
Vorgang, dass etwas an den Daten nicht
stimmt, die sein englischsprechender
Landsmann angibt. Nach dessen Angaben
ware er schon volljdhrig, was aber gar
nicht stimmt. Doch Abdi gelingt es nicht,
sich bei den Behorden Gehor zu verschaf-
fen und sein
Alter richtig-
zustellen.

AUF SICH ALLEINE GESTELLT

Also wartet er, wie alle anderen, den Aus-
gang seines Asylverfahrens ab. Doch aus-
gerechnet der Tag, an dem sein Asylver-
fahren in Italien zum Abschluss kommt
und er eine Aufenthaltserlaubnis aus hu-
manitaren Griinden bekommt, markiert
nicht das Ende der Schutzsuche und des
tiglichen Uberlebenskampfes, sondern
das Gegenteil. Die Lebenssituation von
Abdi und den anderen Fliichtlingen ver-
schlimmert sich wieder gravierend, denn
mit der Aushdndigung der Aufenthalts-
papiere wirft man sie gleichzeitig aus der
Aufnahmeeinrichtung. Unterkunft, Nah-
rungsmittel, Kleidung, medizinische Ver-
sorgung, das Erlernen der italienischen
Sprache und Geld sollen sie sich selbst
organisieren. Zwar dirfen sie arbeiten,

alles andere ist jedoch allein
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Aber die Flichtlinge, so auch Abdi, fin-
den keine Arbeit. In der Gemiseernte, wo
sich einige Landsleute fir Hungerléhne
verdingen, hat Abdi als korperlich und
seelisch schwer verletzter Minderjahriger
keine Chance. Er geht nach Rom und fin-
det Unterschlupfin der ehemaligen soma-
lischen Botschaft. In dem heruntergekom-
menen Gebaude, in dem es weder Wasser
noch Strom, noch Sanitdranlagen mehr
gibt, hausen Uber hundert somalische
Flichtlinge. Zu essen bekommt Abdi in
einer Suppenkiiche der Caritas, aber eine
Mahlzeit am Tag macht ihn nicht satt, und
selbst die muss er sich erkdmpfen. Er ist,
wie er selbst sagt, »sempre in giro« - stan-
dig auf Achse. Einen Arzt sieht er nie, seine
Bemihungen, in das staatliche Gesund-
heitssystem zu gelangen, scheitern.

Von diesen duBerst schwierigen Lebens-
bedingungen wissen auch die italieni-
schen Verantwortlichen, an die Abdi sich
hilfesuchend wendet. Deswegen signali-
sieren sie Abdi mit den Worten »Via, vial«
sehr deutlich, dass er sich eine Existenz-
grundlage in einem anderen europadi-
schen Land aufbauen und Italien verlas-
sen solle. »Wir haben hier nichts fir Dichg,
fugen sie hinzu. Doch wegen der Dublin-
II-Verordnung - der europaischen Rege-
lung zu der Frage, in welchem Staat sich
ein Asylbewerber aufhalten muss - darf
Abdi das europaische Land seines dauer-
haften Aufenthalts nicht selbst aussuchen.
So sicher wie ihm in Italien das vollig mit-
tellose Leben auf der Stral3e ist, so sicher
istihm daher auch, dass er aus jedem an-
deren europdischen Mitgliedstaatimmer
wieder nach Italien zuriickgeschickt wer-
den wiirde. Dennoch: Als es Winter wird
und das Leben in Rom unertraglich wird,
flieht er weiter nach Deutschland.

HOFFNUNG IN DEUTSCHLAND?

In Deutschland erkennt das Jugendamt,
dass Abdi minderjahrig ist und nimmt
ihnin Obhut. Er ist so verstort, dass er sta-
tiondr in eine psychiatrische Klinik auf-
genommen wird. Die beiden Arzte, die
sich seit vielen Jahren um traumatisierte
Flichtlinge kimmern, sind Gber seinen
Zustand fassungslos. Zum ersten Mal wird
Abdi nun medizinisch und psychiatrisch
versorgt, seine Schmerzen bessern sich

ZUR SITUATION VON FLUCHTLINGEN IN ITALIEN

Die Autoren, Maria Bethke und Dominik Bender, haben im

Herbst 2010 die Lebensbedingungen von Fliichtlingen in
Italien — inshesondere in Rom — untersucht. Sie sprachen mit

Fliichtlingen, die in Abbruchhdusern und auf Brachflachen

am Rande der Stadt lebten, sowie mit Vertretern von UNHCR,
den Kirchen und Nichtregierungsorganisationen. Das Ergeb-
nis: Die Zustande sind groRtenteils menschenunwiirdig. Be-
troffen sind auch viele Fliichtlinge, denen Italien irgendeine
Form von Schutz und ein Aufenthaltsrecht gewdhrt. Die
Knappheit an Aufnahmeplatzen fiihrt dazu, dass selbst die-
se Schutzberechtigten in aller Regel sich selbst iiberlassen
bleiben. Ohne Anspruch auf Wohnraum oder die Sicherung
eines Existenzminimums finden sie sich in einem iiber viele
Jahre hinweg wihrenden Uberlebenskampf wieder.

Der Bericht kann bei PRO ASYL bestellt werden

(DIN A4, 36 Seiten, 3,50 Euro)

und er fangt an, ganz langsam Vertrauen
aufzubauen.

Doch das Unvermeidliche passiert: Das
Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge
findet anhand von Abdis Fingerabdriicken
heraus, dass er in Italien schon einen Asyl-
antrag gestellt hat. Das Bundesamt be-
ginnt daher mit den Planungen fir eine
Abschiebung zurtick nach Italien, wo Abdi
ohne jede Unterstlitzung auf der Stral3e
gelebt hat. Von den Betreuern des Ju-
gendlichen werden psychiatrische Stel-
lungnahmen Uber seine Verfassung an das
Bundesamt eingereicht, und es wird aus-
fihrlich auf die katastrophale Lebens-
situation von vielen Fliichtlingen in Italien
und seine konkreten Erlebnisse hingewie-
sen. Sie verbinden damit die Hoffnung,
dass Abdi ein Asylverfahren aus humanita-
ren Griinden in Deutschland durchfiihren
kann.

Doch das Bundesamt lehnt eine solche
Entscheidung ab. Italien sei ein Mitglied-
staat der Europaischen Union. Dass Fliicht-
linge dort gut behandelt wiirden, sei da-
her schon von Gesetzes wegen anzuneh-
men und konne weder durch allgemeines
noch individuelles Vorbringen widerlegt
werden. Daher versucht das Bundesamt
auch bis zum letzten Tag der 6-Monats-
frist, die laut Gesetz fiir eine Abschiebung
in einen anderen Dublin-Staat zur Verfu-
gung steht, den Jugendlichen abzuschie-
ben. Doch wegen der stationaren Unter-
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bringung in einer psychiatrischen Klinik
und wegen fehlender Reisefahigkeit lauft
die Uberstellungsfrist schlieBlich ab.

Abdi kann nun in Deutschland darauf hof-
fen, dass er hier nicht nur Papiere erhilt,
aus denen sich formal eine Schutzberech-
tigung ergibt - wie in Italien - sondern,
dass diese Schutzberechtigung auch tat-
sdchlich mit Inhalt gefiillt wird: Tagliches
Essen und Trinken, Unterkunft, medizi-
nische Grundversorgung, Kleidung und
Hygiene, das Erlernen der fremden Spra-
che, Ausbildung und Integration werden
fur ihn aller Voraussicht nach sichergestellt
sein, damit die Schutzverheillungen des
internationalen und europaischen Fliicht-
lingsrechts nicht bloB eine leere Hiille blei-
ben.

Das Schicksal von Abdi teilen tausende
Flichtlinge in Italien. Ihre Geschichten
gleichen sich erschreckend. Aber langst
nicht alle, die aus Italien in andere euro-
paische Lander weiterfliehen, haben so
viel Gllick wie Abdi. Gerade bei erwachse-
nen Flichtlingen besteht bei vielen Ver-
antwortlichen in Deutschland noch kein
Verstandnis dafiir, dass sie Italien aus
vollig nachvollziehbaren Griinden verlas-
sen. PRO ASYL hat deshalb im Friihjahr
2011 einen ausfiihrlichen Bericht tiber die
katastrophalen Aufnahmebedingungen,
diein Italien herrschen, veroffentlicht.

Eluchtlingenfinfitalien



Das
Border

Monitoring
Project
Ukraine

Marc Speer

. Seit 2008 beobachtet das von PRO
ASYL geforderte »Border Monito-
ring Project Ukraine« (BMPU) die Situati-
on von Flichtlingen in der Ukraine bzw.
an der Grenze zu den benachbarten EU-
Staaten Ungarn und Slowakei. Das Haupt-
augenmerk richtet sich hierbei auf Falle
von Refoulement (rechtswidrige Riick-
schiebungen ohne Priifung des Asylantra-
ges) aus den angrenzenden EU-Staaten in
die Ukraine. Wie das BMPU in seinem kiirz-
lich erschienen Bericht Access to Protecti-
on Denied: Refoulement of Refugees and
Minors on the Eastern Borders of the EU
dokumentiert, werden Asylantrdge (selbst
von Personen aus Biirgerkriegsregionen
wie Somalia, Afghanistan und dem Irak)
im Regelfall schlichtweg ignoriert. Dieses
Vorgehen stellt nicht nur einen VerstoR3
gegen internationale Konventionen wie
die Genfer Flichtlingskonvention (GFK)
und die Europaische Menschenrechtskon-
vention (EMRK) dar, sondern zieht zumeist
auch eine sechsmonatige Inhaftierung der
Fliichtlinge in der Ukraine nach sich.
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HAFTLAGER: EU-FINANZIERT

Zwar existiert in der Ukraine formal ein
Asylsystem, welches allerdings als abso-
lut dysfunktional bezeichnet werden
muss, worauf neben dem BMPU auch Or-
ganisationen wie UNHCR, Amnesty Inter-
national oder Human Rights Watch immer
wieder hinweisen. So wurden Asylantra-
ge nachgewiesenermafen von August
2009 bis August 2010 zwar entgegenge-
nommen, allerdings nicht weiter bearbei-
tet. Darliber hinaus existiert in der Ukrai-
ne keinerlei Form des subsididren Schut-
zes und weite Teile des ukrainischen
Asylsystems sind von Korruption durch-
zogen. Dem BMPU geht es allerdings nicht
nur darum, die Zustdnde, denen Fliicht-
linge in der Ukraine ausgesetzt sind, zu
dokumentieren, sondern auch darum, die
Rolle der EU beim Aufbau eines Migrati-
onsregimes in der Ukraine zu beleuchten
und kritisch zu hinterfragen. So plant die
EU gegenwartig, den Bau von drei weite-
ren geschlossenen Fliichtlingslagern zu fi-
nanzieren — eine Entwicklung, die das
BMPU mit groBter Sorge beobachtet.

Schon jetzt werden Fliichtlinge (darunter
auch jene, die rechtswidrig aus der EU ab-
geschoben wurden) in zwei EU-finanzier-
ten Lagern inhaftiert, wo ihnen elemen-
tare Rechte wie kostenfreie medizinische
Behandlung, Zugang zu Rechtsanwalten,
richterliche Entscheidungen bezliglich der
Haft und andere Rechte verweigert wer-
den. Nur auf den ersten Blick stellen die-
se beiden, Ende 2008 errichteten und in
offiziellen Berichten euphemistisch als
»accomodation centres« bezeichneten,
Lager eine Verbesserung zur »ersten Ge-
neration« ukrainischer Lager dar, welche
bereits um die Jahrtausendwende in der
Ukraine etabliert wurden. Vielmehr
scheint es vor allem darum zu gehen, den
schénen Schein einer an humanitédren
Grundsatzen orientierten Europdischen
Nachbarschaftspolitik! strahlen zu lassen.
Dies geschieht einerseits durch Haftum-
stande, die bei oberflachlicher Betrach-
tung als humanc erscheinen mégen?, an-
derseits durch die temporare Etablierung
potemkinscher Dorfer bei Besuchen von
ukrainischen Offiziellen, EU-Delegationen
oder auch Journalisten: So berichteten

1 Im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik organisiert die EU seit 2004 ihre Beziehungen zu jenen angrenzen-
den Staaten, die iiber keine konkrete Beitrittsperspektive verfiigen. Im Zeitraum von 2007 bis 2010 wurden fiir Projek-
te in der Ukraine insgesamt 494 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt.

2 Vorder Errichtung der beiden neuen Lager wurden die Fliichtlinge groBtenteils im Lager »Pavshino« untergebracht.
Mittlerweile geschlossen, waren dort von 2002 bis 2008 insgesamt iiber 10.000 Menschen unter katastrophalen Bedin-

gungen inhaftiert.



uns beispielsweise mehrere ehemalige In-
haftierte unabhangig voneinander, dass
ihnen bei offiziellen Besuchen gestattet
wurde, Ful3- oder Basketball auf dem Hof
zu spielen, dessen Betreten ihnen sonst
so gut wie nie ermdglicht wurde. AuBBer-
dem verbesserte sich auch das Essen
schlagartig, so gab es pl6tzlich Fisch, Ge-
miise und Reis anstatt des sonst liblichen
Getreidebreis.

UNABHANGIGES MONITORING

An diesen Beispielen zeigt sich bereits, wie
wichtig ein unabhangiges Monitoring ist,
das sich methodisch weniger auf offiziel-
le Berichte stltzt, sondern vielmehr auf
ausfihrliche, qualitative Interviews mit
(ehemals) Betroffenen setzt und zwar un-
ter Bedingungen, die fur die Betroffenen
freies Sprechen ermdglichen. Die an den
personlichen Erfahrungen der Menschen
orientierte Recherche ist dartiber hinaus
auch bei der Dokumentation der Falle von
Refoulement von zentraler Bedeutung, da
von offizieller Seite im Regelfall behaup-
tet wird, die in der EU aufgegriffenen
Flichtlinge hatten dort keinen Asylantrag
gestellt und fielen somit als »illegale Mig-
ranten« unter das Riickibernahmeab-
kommen mit der Ukraine. Folglich fehltin
der offiziellen Dokumentation der Aufgrif-
fe an der Grenze nahezu immer der Hin-
weis auf gestellte Asylantrage, was in den
Augen des BMPU weniger auf Verstan-
digungsschwierigkeiten zurlickzufiihren
ist, als vielmehr auf eine zumindest infor-
mell geduldete Strategie, um die Transit-
migranten moglichst schnell wieder in die
Ukraine zuriickschieben zu kénnen.3

Neben politischen Interventionen bietet
das BMPU den Fliichtlingen in der Region
Transkarpatien® auch konkrete Hilfe an,
was unter anderem auch kostenfreie me-
dizinische Versorgung umfasst, welche
durch eine lokale NGO durchgefiihrt wird.
Zwar sind in der Region noch weitere NGO
aktiv, ihnen wird von migrantischer Seite
allerdings wenig Vertrauen entgegenge-
bracht. Strukturell dirfte dies vor allem
darin begriindet sein, dass diese haupt-

3 Im Regelfall werden in der EU-Grenzregion aufgegriffe-
ne Fliichtlinge innerhalb von 24 Stunden in die Ukraine
abgeschoben.

4 Transkarpatien stellt durch seine geographische Lage
im westlichsten Teil der Ukraine einen Hotspot der Tran-
sitmigration dar.

sachlich im Rahmen von EU-Projekten der
International Organization for Migration
(IOM) finanziert werden. Ein anschauliches
Beispiel dafiir, wozu die Einbindung der
Zivilgesellschaft in das so genannte Mi-
grationsmanagement der IOM fiihrt, lie-
fert das so genannte »GUMIRA"-Projekt:
Darin geht es um die »Situation in den
Aufnahmeeinrichtungen fiir illegale Mig-
ranten« unter »Einbeziehung von Nicht-
regierungsorganisationen, wie die Deut-
sche Botschaft in Kiew schreibt. Nun hat
aber die IOM diese Lager im Rahmen

des vorangegangenen Projekts
Capacity Building in Migration
Management teilweise
selbst etabliert.

FLUCHTLINGE IN DER UKRAINE

Verweigerter Fliichtlingsschutz — »Access to Pro-
tection denied«. So heiBt der 2011 erschienene
Bericht des »Border Monitoring Project Ukraine«
(BMPU) des Bayerischen Fliichtlingsrats. Das Pro-
jekt wird von der STIFTUNG PRO ASYL gefordert.
Der 48-seitige, englischsprachige Bericht doku-
mentiert das Zuriickschieben von Fliichtlingen
und Minderjahrigen an der dstlichen AuBengren-
ze der EU, die Situation in der Ukraine und die
Verantwortung der Europdischen Union. Er ist auf
der Homepage von PRO ASYL abrufbar.

% Mehr Informationen zum Projekt gibt es
unter www.bordermonitoring-ukraine.eu.

Dass die Veroffentlichung kritischer Be-
richte eingebundener NGO zu den Lagern
im neuen Projekt sicherlich nichtim Inte-
resse der IOM ist, liegt auf der Hand. Dies
gilt auch fur die Geldgeber (also die EU-
Staaten), deren mittelfristiges Interesse
darin liegt, die Ukraine als sicheren Dritt-
staat deklarieren zu kdnnen. Umso wichti-
ger erscheint es daher, auch in Zukunft ein
konstantes, von EU-Geldern unabhangi-
ges Monitoring in Osteuropa durchzu-
fuhren.

Access to Protection Denied

Reloulement of Relugees and Minos
an the Eastern Borders of the EU -
the cose of Hungary, Slovakia and Ukraine

Report by Border Momitoring Progect Ukrmine




Stephan Diinnwald

Erstverdffentlichung: Hinterland #15

. Alle Wege fiihren nach ... wohin
eigentlich? Abschiebungen sind all-

tagliche europdische Realitat. Doch was
erwartet die Abgeschobenen, wie sieht
das Leben nach dem Schnitt aus? Eine Er-
kundung in Mali.

ANKUNFT MIT LEEREN
HANDEN

Jeden Abend fahrt Mamadou Keita im
Auftrag der AME (Malische Vereinigung
Abgeschobener) an den Flughafen, um
Abgeschobene in Empfang zu nehmen,
zu ihren Familien oder ins Biiro der AME
zu begleiten.

Gerade ist die Air France Maschine gelan-
det. Ein paar Polizisten stehen am Rollfeld,
Keita bedeutet mir, vorsichtig zu sein beim
Fotografieren; sollten sie es merken, dann
werden sie die Kamera konfiszieren. Auch
die malische Polizei wird von Frankreich
nicht vorab informiert, ob Abgeschobene

auf dem Flug sind; so missen sie wie wir
jeden Abend die Ankunft der Maschine
abwarten. Abgeschobene verlassen im-
mer zuletzt das Flugzeug. Mehrere mali-
sche Polizisten in Zivil versammeln sich an
der hinteren Treppe. Dann kommen acht
franzdsische Polizisten in Zivil herunter,
zwischen sich drei Afrikaner. Sie gehen
auf das Flughafengebaude zu. Keita geht
hinunter, ich soll hier oben warten, bis die
Identifizierung vorbei ist.

Schlief3lich kommt Keita mit den drei Man-
nern, ich folge ihnen in einigem Abstand.
Keita hatte mir vorher gesagt, er werde
mich nicht kennen, um seinen guten Kon-
takt zur Polizei nicht zu gefahrden. Am
Auto stellt Keita mich vor. Er geht mit ei-
nem der Manner zum Ankunftsbereich, da
moglicherweise Familienangehorige auf
den Mann warten. Ich komme mit den an-
deren beiden ins Gesprach. Sie sind in
Paris auf dem Weg zur Arbeit aufgegriffen
worden und ohne giiltiges Aufenthalts-
papier gleich verhaftet worden. Sie haben
jeweils mehrere Tage in einem Abschie-
behaftzentrum verbracht, durften nicht
mehr zu Hause vorbei, mitgebracht haben

sie fast nichts. Der eine hat eine Plastikttite
dabei und ein paar Papiere, der andere hat
gar nichts aul3er einer eleganten Leder-
jacke.

DIE GEMEINSAME ERFAHRUNG
DER ABSCHIEBUNG

Keita und der dritte Mann kommen zu-
riick. Er erkldrt den dreien die Rolle der
AME und welche Unterstiitzung sie er-
warten kdnnen. Er gibt jedem eine Visiten-
karte. Sie kdnnen ihn jederzeit anrufen,
wenn sie Hilfe brauchten. Er erklart, selbst
14 Jahre in Frankreich gelebt zu haben vor
seiner Abschiebung, er kenne also die
Situation und wiisste, wie sie sich fihl-
ten. Zum Beweis zeigt er seine alte Sozial-
versicherungskarte. Die drei nicken. Wir
verabschieden uns von dem einen, der
tatsachlich von seiner Familie am Flug-
hafen erwartet wurde. Keita fragt die an-
deren, wo sie hin wollen. Der mit der Plas-
tiktite wohnt im Stiden der Stadt. Der mit
der Lederjacke wohnt weiter im Norden.
Erst fahren wir den Mann mit der Plastik-
tite heim. Er unterhdlt sich mit Keita
auf Bamanan und beschlief3t schlieflich,

=
=
=
=
=
S
(=)
=
5
=
(=N
I
4
&
o




allein hineinzugehen. Den Jungen mit der
Lederjacke begleitet Keita zu seiner Fami-
lie, da er ihn bittet seiner Familie die Um-
stande der Riickkehr zu erklaren.

Am nédchsten Tag treffe ich alle drei im
Blro der AME wieder. Sie sprechen zu-
nachst mit Ousmane Diarra, dem Prasi-
denten der AME, der ihnen erklart, was die
Organisation fiir Abgeschobene tun kann.
Es ist nicht viel. Eine kleine Hilfestellung
fiir die Heimkehr ins Dorf, juristische Be-
ratung und Unterstiitzung beim Versuch,
in Frankreich gelassene Wertgegenstan-
de, ausstehenden Lohn und dhnliches zu
bekommen. Dies, erklart mir Ousmane, ist
ihm wichtig, weil die meisten Abgescho-
benen in Frankreich in die Sozialversiche-
rung eingezahlt haben, hdufig sogar Steu-
ern bezahlten, und viele nicht einmal
die wichtigsten Sachen und Wertgegen-
stdnde mitnehmen konnten. Er selbst
hat die gleiche bittere Erfahrung gemacht.
Die gemeinsamen Erfahrungen sind das
eigentliche Kapital der Organisation, mit
der sie bei den Abgeschobenen das néti-
ge Vertrauen gewinnt, um ihnen tber-
haupt helfen zu konnen.

DAS NEUE LEBEN
IN DER ALTEN »HEIMAT«

Die wichtigste Hilfestellung der AME ist
wohl tatséchlich, Abgeschobene zu be-
gleiten und ihren Familien zu erkldren, was
eine Abschiebung bedeutet. Denn nach
der haufig brutalen Abschiebung erwar-
tet die Riickkehrenden oft ein harter Emp-
fang. Viele Familien weigern sich, sie auf-
zunehmen. Durch die Abschiebung geht
ihnen nicht nur die finanzielle Unterstit-
zung verloren, die der Migrant aus dem
Ausland leistete: Mit einer Abschiebung
ist auch ein Statusverlust verbunden. So
kommt es oft vor, dass Abgeschobene
nicht zu ihrer Familie zurtickkehren, dass
sie ihnen nicht die Wahrheit erzahlen, sie
sich und andere in der Hoffnung wiegen,
nur befristet zurlickgekehrt zu sein und
bald wieder nach Frankreich zu fah-
ren. Hier setzt die Arbeit der AME an, und
behutsam wird Riickkehrern und deren
Familien klar gemacht, dass an eine baldi-
ge Ruckkehr nicht zu denken ist. Manch-

mal hilft das, manchmal nicht. Im Biiro der
AME treffe ich einen aus Paris Abgescho-
benen, der seine Frau und sein Kind in
Paris gelassen hat. Seinen Sohn hat er nie
gesehen, er ist einige Tage nach der Ab-
schiebung des Vaters auf die Welt gekom-
men. Nun geht er bald in die Schule, fast
sechs Jahre sind seit der Abschiebung ver-
gangen. In dieser Zeit hat Abdelkader, der
Abgeschobene, in Bamako aul3er vergeb-
lichen Versuchen, ein Visum fir die Wie-
dereinreise zu bekommen, nichts unter-
nommen. Nun wiegt er sich in der Hoff-
nung, dass seine Frau bald einen legalen
Aufenthaltsstatus in Frankreich bekommt
und er dann wieder zurlick kann. Fiinf Jah-
re hat Abdelkader vertan, alle Hoffnungen
auf Frankreich gerichtet und die Zeit tot-
geschlagen. Seiner Familie in Mali ist er
aus dem Weg gegangen und hat sich bei
einem Freund einquartiert. Er klammert
sich an die Hoffnung, eines Tages nach
Paris zurtickkehren zu kdnnen. Dabei ste-
hen seine Chancen schlecht. Bei der AME
weill man, dass die Sache mit dem Aufent-
haltspapier seiner Frau noch lange nicht
geklartist. Schlimmer noch: Seine Frau will
sich von ihm scheiden lassen. Damit wiir-
de er seine letzte Chance verlieren, legal
nach Frankreich zurlickzukommen. Ich
treffe noch mehrere Abgeschobene, die
sich mit der gleichen Hoffnung und Ver-
zweiflung an eine vage Rickkehrmog-
lichkeit nach Europa klammern, viele von
ihnen mit einer Beharrlichkeit, die immun
gemacht hat gegen die Wirklichkeit.

Bamako ist ein Sammelbecken fiir Migran-
ten. Aus allen Richtungen spiilt es Men-
schen in diese Stadt, die mehr ein Konglo-
merat wuchernder Viertel ist als eine rich-
tige Stadt. Aus dem Norden kommen
gescheiterte Migranten, abgeschoben aus
Europa oder den Maghrebstaaten, aus
dem Siuden erreichen Migranten aus
Kamerun, Flichtlinge aus dem Kongo
oder Sierra Leone, Vertriebene aus der
Elfenbeinkiste oder Ghana die Stadt, tau-
chen ein in das Gewimmel der Busbahn-
hofe, schlagen sich durch, mieten kleine,
lichtlose Kammern fiir die Nacht, treffen
sich frihmorgens am Raida im Zentrum,
um vielleicht einen Job fiir den Tag zu er-
gattern. Wer genug beisammen hat, um

MALI: DIE ORGANISATION
DER AUSGEWIESENEN

Die AME (Association Malienne der Expulsés) wurde 1996
von Maliern gegriindet, die man aus Frankreich und An-
gola abgeschoben hatte. Heute kiimmert sich die AME vor-
rangig um abgeschobene Migranten und Fliichtlinge aus
Europa und dem Maghreb. Am Flughafen von Bamako, an
der mauretanischen und an der algerisch-malischen Gren-
ze organisiert die AME medizinische Hilfe, Rechtsheistand,
eine Notunterkunft oder das Fahrgeld in den jeweiligen
Heimatort fiir die meist vollig mittellosen Abgeschobe-
nen. Neben der konkreten Einzelfallhilfe setzt sich die AME
im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit, sowie in interna-
tionalen migrationspolitischen und globalisierungskriti-
schen Netzwerken fiir die Rechte von Fliichtlingen und
Migranten ein. Die STIFTUNG PRO ASYL unterstiitzt im Rah-
men eines Kooperationsprojektes mit medico internatio-
nal seit 2010 dieses wichtige Selbsthilfeprojekt von Fliicht-
lingen und Migranten.

Seit die Europdische Union die Staaten des Maghreb in die
Abwehr von Fliichtlingen und Migranten einbezogen hat,
erreichen viele nicht einmal mehr die Mittelmeerkiiste.
Sie werden in Lagern z.B. in Libyen oder Tunesien iibel
behandelt und laufen Gefahr in Verfolgerstaaten zuriick-
geschoben zu werden. Wer es dennoch bis nach Europa
schafft und einen Job finden konnte, leistet durch Uber-
weisungen in die Herkunftslander meist einen wichtigen
wirtschaftlichen Beitrag im Herkunftsland. Die Abschie-
bungen nach Jahren oftmals prekarer Lebens- und Arbeits-
situation in Europa bedeuten auch in dieser Hinsicht
einen Einschnitt fiir die Betroffenen und die Herkunfts-
gesellschaft. Fliichtlingsschutz endet nicht an Europas
Grenzen. Er hangt eng mit wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Menschenrechten zusammen — Hilfe und
Politik miissen dabei Hand in Hand gehen.

einen Coxer, einen Schlepper, zu bezah-

len, der legt umgerechnet 800 bis 1.200
Euro hin fiir eine organisierte Tour durch

Mauretanien und Marokko und den Ver-

such einer Uberfahrt auf die Kanaren oder
an die andalusische Kiiste. Doch in Bama-
ko ist so viel Geld kaum zu erwirtschaften,

Tagelohner bekommen oft kaum einen

Euro am Tag, das reicht gerade fiir eine

warme Mahlzeit. Auch dies ist ein Grund,

sich moglichst bald wieder aufzumachen
in reichere Nachbarstaaten, gen Norden
in den Maghreb, in Richtung Europa.




Judith Kopp

Wahrend der letzten zwanzig Jah-
re kamen nach Schatzungen an-
ndhernd 15.000 Menschen entlang der
europdischen Grenze ums Leben. Seit
2009 waren die Zahlen der Bootsfliicht-
linge stark ruicklaufig. Ein Trend, der mit
den Revolutionen in Nordafrika zu Beginn
des Jahres 2011 unterbrochen wurde. Die
tempordre Aussetzung der Grenzkontrol-
len, insbesondere vor den Kiisten Tune-
siens, flihrte zu einem Anstieg der Boots-
ankunfte — Gber 20.000 Bootsfliichtlinge
in Italien und 500 auf der Insel Malta wur-
den allein in den ersten drei Monaten die-
ses Jahres registriert. Italien rief den »Not-
stand« aus und verlangte die Unterstiit-
zung von Frontex. Am 20. Februar 2011
lief die »Operation Hermes« unter Leitung
[taliens an.

BLOCKADE DER SEEWEGE

Im Jahr 2009 war im Vergleich zum Vor-
jahr eine erhebliche Abnahme »illegaler
Grenziibertritte« (Frontex) von Fliichtlin-
gen und Migranten in die Europaische
Union (EU) zu verzeichnen. Insgesamt
konnte ein Rickgang um 33 % von
159.100 auf 106.200 Schutzsuchende fest-
gestellt werden. Wichtigster Grund fiir den
sinkenden Trend in den Jahren 2009 und
2010 sind die immer effektiveren Grenz-
kontrollen an der EU-Auf3engrenze, ins-
besondere zwischen Westafrika und den
Kanarischen Inseln und zwischen Libyen
und Italien bzw. Malta. Diese Blockade der
Seewege wurde im Wesentlichen durch
bilaterale Abkommen durchgesetzt und
von Frontex-koordinierten Seeoperatio-
nen flankiert. Die wichtigsten Kooperati-
onsabkommen unterzeichnete Italien mit
Libyen (2008) und Spanien mit Senegal
(2006) und Mauretanien (2003). Die Zu-
sammenarbeit bei der Flucht- und Migra-
tionskontrolle durch gemeinsame Patrouil-
len vor den Kiisten Nordafrikas und Riick-

Ubernahmevereinbarungen ist Bestand-
teil aller drei Abkommen. Damit konnten
Flichtlinge bereits vor Erreichen des eu-
ropdischen Territoriums aufgehalten wer-
den.

NEUE HAUPTFLUCHTROUTE:
TURKEI-GRIECHENLAND

Die Kontrollen im westlichen und zentra-
len Mittelmeer fiihrten zu neuen Flucht-
routen. So wurden 2009 75 % aller nicht
autorisierten Grenziibertritte von Schutz-
suchenden in die EU in Griechenland
registriert. Unter ihnen waren zu 80 %
Fliichtlinge aus Afghanistan, Somalia und
Paldstina. Die sogenannte stliche Mittel-
meerroute nimmt, wer Uber die Tirkei in
die EU gelangt. Von dort aus geht es wei-
ter nach Griechenland, Stidbulgarien oder
Zypern. 2009 nahmen insgesamt 41.500
Fliichtlinge diese Route; die Tlirkei wurde
zum wichtigsten Transitland von Schutz-
suchenden auf ihrem Weg in die EU. An-
fang 2010 verzeichneten die Behdrden
zum ersten Mal mehr Fliichtlinge an der



Landgrenze zwischen der Tiirkei und Grie-
chenland, vor allem am Grenzfluss Evros,
als auf See. Nach Angaben von Frontex
wurden 2010 Uber 40.000 Personen an
der griechisch-tlrkischen Grenze festge-
nommen.

Die EU reagierte im November 2010 auf
diese Entwicklungen mit einer massiven
Verstarkung der Grenzkontrollen im Evros-
Gebiet: Zum ersten Mal kam es zu einem
RABIT-Einsatz (Rapid Border Intervention
Team) an der europdischen Auf3engrenze.
Dies flihrte zu einem massiven Riickgang
der tdglich abgefangenen Fliichtlinge um
76 % zwischen Oktober 2010 und Febru-
ar2011.Im Jahresprogramm von Frontex
fur das Jahr 2011 wird bereits ein neuer
Grenzabschnitt ins Visier genommen: Im
Mérz 2011 wird der Schengenraum auf
Bulgarien und Rumanien ausgeweitet; im
Programm heif3t es, die Erweiterung wer-
de wahrscheinlich zu mehr irregularer
Migration an der Landgrenze zwischen
Bulgarien und der Tirkei flihren.

DIE FLUCHTLINGSTRAGODIEN
GEHEN WEITER

Seit Mitte Februar 2011 wurde das zen-
trale Mittelmeer schlagartig erneut zur
wichtigsten Fluchtroute aus Nordafrika:
Der Ausfall der Grenzkontrollen durch die
demokratischen Umbriiche im Maghreb
hatte den Seeweg unerwartet gedffnet.
Bis Ende Méarz waren Uber 20.000 Boots-
flichtlinge auf der italienischen Insel Lam-
pedusa angelandet. Italiens Innenminister
Roberto Maroni sprach bereits nach den
ersten Ankiinften von Fliichtlingsbooten
auf der Insel von einem »Exodus bibli-
schen Ausmales« und forderte die Unter-
stlitzung von Frontex an. Die sogenann-
te Operation Hermes wurde kurz nach
Beginn des Einsatzes auf fiinf Monate ver-
langert und geographisch bis auf die grie-
chische Insel Kreta ausgedehnt. Indes-
sen verschlechtern sich die Bedingungen
auf Lampedausa fiir die Fllichtlinge rapide.
Viel zu spédt fanden erste Transfers auf
italienisches Festland statt. Die italienische
Regierung ist immer noch nicht in der
Lage, ein geregeltes und menschenwiir-

diges Verfahren zur Aufnahme von Fllicht-
lingen zu garantieren und in Brussel
scheint ein solidarischer Umgang mit der
Situation in weiter Ferne.

Auch der demokratische Umbruch in
Nordafrika vermag bisher keinen Politik-
wechsel Europas zu bewirken. Die Strate-
gie, Transitstaaten in die Fliichtlingsab-
wehr einzubinden, wird fortgefiihrt. Be-
reits jetzt wird an der Wiederaufnahme
alter Abkommen gearbeitet: Ende Marz
2011 verhandelte Italien in Tunis Gber eine
Weiterflihrung der Zusammenarbeit. Der
Ausschuss fiir Auswartige Angelegenhei-
ten des Europaischen Parlaments lief3 Mit-
te Marz verlauten, die Verhandlungen
Uber ein Rahmenabkommen mit Libyen
wirden wieder aufgenommen, sobald
eine neue Regierung im Amt sei.

Unterdessen meldete das Fliichtlingswerk
der Vereinten Nationen Anfang April zwei
Boote mit mehr als 400 Menschen an Bord
als verschollen. 68 Leichen sollen in Liby-
en an die Kiste gespilt worden sein.
Wenn Europa den demokratischen Wan-
delin Nordafrika tatsachlich unterstiitzen
und die Tragddien im Mittelmeer been-
den will, muss die Fliichtlings- und Migra-
tionspolitik grundlegend Gberdacht wer-
den.

ZENTRALE
MITTELMEERROUTE

Fliichtlinge, die aus Nordafrika nach Italien oder
Malta iibersetzen, nehmen die sogenannte zen-
trale Mittelmeerroute. Libyen wurde in den
letzten Jahren zum wichtigsten Transitland
Nordafrikas. Das bilaterale Abkommen zwischen
Italien und Libyen, das im Mai 2009 praktisch
umgesetzt wurde, fiihrte zu einem starken
Riickgang der ankommenden Boote. Im gesam-
ten Jahr 2008 kamen noch 40.000 Bootsfliicht-
lingein Italien an. In den sieben Monaten nach
den ersten gemeinsamen Patrouillenfahrten
von Italien und Libyen (Juni bis Dezember
2009) wurden lediglich 3.200 Personen regis-
triert. 2010 waren es bis September nur 2.907
Bootsfliichtlinge.

WESTAFRIKANISCHE
ROUTE

Die westafrikanische Route fiihrt von Westafri-
ka tiber den Atlantik nach Spanien, meist iiber
die Kanarischen Inseln. Die meisten Fliicht-
linge treten die Uberfahrt von Senegal und
Mauretanien aus an. Der Grofteil der Fliichtlin-
ge und Migrantinnen und Migranten stammt
aus Mali, Mauretanien, Guinea Conakry und
Senegal. Die Route wird jedoch nur noch selten
genutzt, da der Fluchtweg aufgrund der spani-
schen Kooperationsabkommen mit Senegal und
Mauretanien weitgehend blockiert ist. Auch die
Frontex-Operation Hera spielt hier eine wichti-
ge Rolle bei der Flucht- und Migrationsverhin-
derung. Von 2008 bis 2009 nahm die Anzahl re-
gistrierter Bootsfliichtlinge um 76 % ab. In den
ersten drei Monaten des Jahres 2010 kamen nur
noch fiinf Bootsfliichtlinge in Spanien an.




Frontex -
eine europaische Reiseagentur?

Fiir den 15.12.2010 war ein Eurocharter
von Irland aus geplant. Mit einer Zwischen-
landung in Athen sollte die Maschine nach
Nigeria fliegen.

Da es technische Probleme am Flugzeug gab,
kehrten die betroffenen Personen einen Tag
spater mit verschiedenen Maschinen nach
Irland zuriick.

Nach der Riickkehr wurden dem Irischen
Fliichtlingsrat Misshandlungen an Bord
bekannt.

So sei eine Mutter von zwei Kindern iiber 24
Stunden mit Handschellen gefesselt worden.
Zudem sei sie an Brust und Beinen fixiert
gewesen und man habe ihr Beruhigungs-
mittel verabreicht.

(The Irish Times, 08.02.2011)

Uli Sextro

. Gemeinsame Sammelabschiebun-
gen europdischer Staaten - soge-
nannte Eurocharter - sind ein Baustein der
Europdischen Abschottungspolitik. Zu-
sammen mit der verstarkten Abwehr von
Flichtlingen an den AuBengrenzen und
der immer restriktiver werdenden Fllicht-
lings- und Migrationspolitik dienen die-
se Eurocharter dazu, ein gemeinsam ver-
einbartes Grenzregime mit viel Geld
durchzusetzen. Dabei sind gemeinsame
Sammelabschiebungen verschiedener
Staaten kein neues Phdanomen. Bereits
zwischen 1995 und 1997 fanden gemein-
sam durchgefiihrte Abschiebungsfliige
statt, organisiert von den Niederlanden,
Frankreich und Deutschland. Dabei tiber-
nahm der jeweils organisierende Staat
auch die Verantwortung und gab die Re-
geln vor, nach denen die abzuschieben-
den Personen behandelt werden sollten.
Verbindliche und gemeinsame Standards
gibt es bis heute nicht!

FRONTEX

LIBERTAS SECURITAS JUSTITIA

Die mitunter hdchst unterschiedlichen na-
tionalen Vorgehensweisen stellten sich zu-
nehmend als problematisch dar. Deswe-
gen wurde nach Méglichkeiten gesucht,
um die Kooperation bei Abschiebungen
auf europaischer Ebene zu intensivieren.
So fiihrte eine Arbeitsbesprechung im
Jahr 2001 zwischen den Benelux-Staaten
und der Bundesrepublik Deutschland zur
Erarbeitung einer sogenannten »Check-
liste zur Planung und Durchfiihrung von
ChartermaBnahmenc, quasi die Keim-
zelle eines gemeinsamen Abschiebungs-
regimes.

In den Folgejahren gab es weitere Vor-
stoBe, die eine Vereinheitlichung der Voll-
zugspraxis zum Ziel hatten. Exemplarisch
seien hier die »Gemeinsamen Leitlinien
fir Sicherheitsvorschriften bei gemein-
samen RuckfihrungsmaBnahmen auf
dem Luftweg« der Europdischen Union
von 2004 oder die »Draft Guidelines on
forced return in conformity with human
rights« des Europarates aus dem Jahr 2005

zu nennen. Allen Vereinbarungen war
eines gemeinsam: Sie waren alle unver-
bindlich!

DIE REISEAGENTUR

Mit dem Aufbau der europaischen »Grenz-
schutzagentur« Frontex ab 2004 nahm die
Entwicklung gemeinsamer, europdischer
Abschiebungsmalnahmen rasant an Fahrt
auf.

Im Jahr 2006 wurden insgesamt vier (Alle
Zahlenangaben, soweit nicht ausdriick-
lich erwahnt, stlitzen sich auf offizielle An-
gaben von Frontex.) gemeinsame Char-
termaf3nahmen durchgefiihrt, die alle von
Frontex unterstiitzt wurden. Der erste
Charter war ein Flug nach Georgien und
Armenien, an dem neben Osterreich als
Organisator auch Polen und Frankreich
teilnahmen. Drei weitere sollten im glei-
chen Jahr folgen, zwei davon aus Deutsch-
land. Im gleichen Jahr nahm auch ICONet,
eine Art »Flugborsex, die Arbeit auf. Mit
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diesem web-basierten Koordinierungs-
netz informieren die Mitgliedstaaten Fron-
tex Uber bevorstehende Fllige und freie
Kapazitaten. Diese Information verteilt
Frontex dann wiederum an die Mitglied-
staaten, ohne jedoch fiir die Abwicklung
der MalBnahmen verantwortlich zu sein.
Die Agentur hatte zu diesem Zeitpunkt
nur einen Beobachterstatus.

EINE RASANTE ENTWICKLUNG

2007 wurde die Zahl der gemeinsamen
Abschiebungen schon auf 10 Fliige gestei-
gert: Dabei wurden insgesamt 387 Per-
sonen nach Westafrika, Sidamerika und
in die Balkanregion abgeschoben. Eine
Gruppe vorn Kernlandern, die die Char-
terabschiebungen kofinanzierten, sollten
zusammen mit Frontex eine leitende Rol-
le bei zukiinftigen europdischen Mal3nah-
men einnehmen. Auch ICONet wurde wei-
terentwickelt, eine Vielzahl von Informa-
tionen gesammelt und den Nutzern zur
Verfligung gestellt. Erstmals wurde ein
Jahresplan fiir nationale und gemeinsame
Ruckfiihrungsaktionen erstellt.

Schon 2008 stieg die Zahl auf insgesamt
15 Sammelabschiebungen, mit rund 800
Personen (David Cronin: »Zahl der Ab-
schiebungen nimmt zu - EU-Grenzbehor-
de in der Kritiks, 25.01.2010). FUnf dieser
MaBnahmen wurden direkt von Frontex
finanziell unterstutzt.

JEDEN MONAT MINDESTENS
DREI FLUGE

Im Jahr 2009 wurden die Charterabschie-
bungen und die Anzahl der abgescho-
benen Personen erneut verdoppelt (32
Sammelabschiebungen mit 1622 Perso-
nen). Uberraschenderweise waren dabei
nicht die bisherigen Protagonisten wie
Deutschland oder die Niederlande und
Frankreich federfiihrend, sondern Oster-

reich mit 11 organisierten Eurochartern.
Diese Tendenz setzte sich auch im Folge-
jahr fort: In 2010 fanden 38 Eurocharter-
Abschiebungen statt. Das sind mehr als
drei Sammelabschiebungen pro Monat.
»SchlieBlich darf jedes Land, das den Sam-
melflug organisiert, die Halfte der Sitzplat-
ze belegen, ohne dafilir auch nur einen
Cent zu bezahlen. Maschine, Pilot, Start-
und Landegebiihren — Frontex zahlt alles.
Nur die Gehalter der Begleitbeamten be-
lasten das [nationale] Budget.« (Zeit on-
line, 19. August 2010, »Drehkreuz der Hoff-
nungslosigkeit«). Starthilfen fir Unter-
kunft oder Transport in den ersten Tagen
nach der Ankunft oder gar Reintegrations-
hilfen gibt es keine.

Laut Frontex beliefen sich die Kosten 2010
aufinsgesamt 8.525.782 Euro. Alleine die
drei umstrittenen Charterabschiebungen
in den Irak, die regelmaBig von Schweden
organisiert wurden, kosteten knapp eine
Millionen Euro. Wie viele Menschen da-
durch zwangsweise aus der Europdischen
Union abgeschoben wurden, ist derzeit
nicht bekannt.

UND WERIST
VERANTWORTLICH?

Der Einfluss der Grenzagentur nimmt —
auch im Bereich der gemeinschaftlichen
Charterabschiebungen - kontinuierlich
zu. Wie sieht es aber mit der Transparenz
dieser MaBnahmen aus und wie wird si-
chergestellt, dass bei Abschiebungen aus
der Europdischen Union auch die Men-
schenrechte der betroffenen Personen ge-
wahrt werden? Das anfangs erwahnte Bei-
spiel aus Irland macht deutlich, dass ge-
rade im Menschenrechtsschutz immer
noch erheblicher Verbesserungsbedarf
besteht. Bisher ist es nicht die Aufgabe
von Frontex zu iberpriifen, ob die Men-
schenrechte bei Eurochartern geachtet
werden. Die Regeln, die an Bord gelten,

TAS JUSTITIA

hangen von den Landern ab, die diese
Fliige organisieren. Frontex — so die bis-
her vertretene Position — koordiniere nur!

Dass dies ein gravierendes Problem ist,
wurde gerade durch die letzten beiden
Todesfélle in der Schweiz im Februar und
in GroBbritannien im Oktober 2010 mehr
als deutlich. Der Todesfall in GroB3britan-
nien ist unter anderem deshalb so skan-
dalos, weil die abzuschiebende Person am
sogenannten PA-Syndrom —Tod durch Er-
stickung - gestorben ist. Dieses Syndrom
ist seit Uber 15 Jahren bekannt. Die Gefah-
ren des Syndroms sollten als Standardaus-
bildungsinhalt fiir Personen, die Abschie-
bungen vollziehen, langs obligatorisch
sein. Die Kenntnis dariber war bei den fur
die Abschiebung eingesetzten Mitarbei-
tern eines privaten Sicherheitsdienstes of-
fenbar nicht vorhanden.

Wenn die europaischen Staaten der Mei-
nung sind, Menschen gegen ihren Willen,
koste es was es wolle, au3er Landes brin-
gen zu missen, dann missen auch hier
menschenrechtliche Standards und Trans-
parenz durch unabhangiges Monitoring
Grundlage des Vollzugs sein.

Hilfreich fiir den Schutz der Menschen-
rechte bei EU-Abschiebungen kénnten
die derzeitigen Verhandlungen lber die
Neugestaltung der Frontex-Verordnung
sein. Das Europaische Parlament versucht,
menschenrechtliche Standards und effek-
tive Schutzmechanismen, wie z. B. eine
unabhdngige Beobachtung oder eine um-
fangreiche zu veroffentlichende Berichts-
pflicht zu EU-MalBnahmen durchzusetzen.
Es bleibt zu hoffen, dass aus diesen er-
mutigenden Initiativen nicht wieder ein
Kompromiss auf dem kleinsten gemein-
samen Nenner wird!




Zahlen und Fakten 2010

Dirk Morlok

HOHERE
ASYLANTRAGSZAHLEN

Nach Angaben des Bundesamts fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF) wurden im
Jahr 2010 41.332 Asylerstantrdge in
Deutschland gestellt. Im Vergleich zum
Vorjahr mit 27.649 Erstantrdgen stieg die
Zahl damit um knapp 50 % an. Einer der
wesentlichen Griinde, dass sich die Zahl
der Asylantrdge erstmals seit Jahren sig-
nifikant erhoht hat, ist die Tatsache, dass
sich die Situation in einigen Kriegs- und
Krisenstaaten weiter verscharft hat. So
z.B.im Iran, in Afghanistan und in Soma-
lia. Die Zahl afghanischer Asylsuchender
stieg im Vergleich zu 2009 um 75 % an,
aus dem Iran wurden 111,5 % mehr Asyl-
antrdage gezahlt, die Zahl somalischer
Asylsuchender stieg um 456 %. Daruiber
hinaus haben auch die Asylantrdge von
Staatsangehdrigen aus Serbien und Ma-
zedonien deutlich zugenommen - diese
beiden Herkunftsstaaten stehen auf Platz
3 und 5 der Hauptherkunftslander. Extrem
schwierige Lebensbedingungen, fortdau-
ernde extreme Diskriminierung, mangeln-
der polizeilicher Schutz vor rassistischen
Ubergriffen, unter denen insbesondere
Roma in diesen Staaten leiden, spielen
hier eine grof3e Rolle. Viele hofften nach
dem Wegfall der Visumspflicht, dieser
Situation entkommen zu kdnnen. Druck
auf diese beiden Herkunftsstaaten fiihrte
zu verscharften Ausreisekontrollen, was
sich in den mittlerweile im Sinken begrif-
fenen Antragszahlen widerspiegelt.

Obwohl die Zahl der Asylsuchenden da-
mit im dritten Jahr hintereinander stieg,
liegt sie genau im Durchschnitt der letz-
ten 10 Jahre. Bezogen auf die letzten 20
Jahre ist sie deutlich unter dem Durch-
schnitt.

STEIGENDE ANTRAGSZAHLEN =
SINKENDE SCHUTZQUOTEN?

Unter Einbeziehung der Asylfolgeantra-
ge hat das BAMF 48.187 Entscheidungen
getroffen. Lediglich 643 Personen oder
1,3 % wurden als Asylberechtigte nach
dem Grundgesetz anerkannt. Den Fllicht-
lingsstatus gemaR § 60 Abs. 1 AufenthG
(entsprechend der Genfer Fliichtlingskon-
vention) erhielten 7.061 Personen oder
14,7 % zuerkannt. Zusammengerechnet
wurde damit nur in 7.704 Fallen bzw. 16 %
aller Entscheidungen die Flichtlings-
eigenschaft anerkannt. Im Vergleich zum
Vorjahr hat sich damit die Chance, in
Deutschland als Fliichtling anerkannt zu
werden, weiter verringert — 2009 erhiel-
ten noch 28,2 % den Flichtlingsstatus.
Dazu kommen Abschiebungsverbote (so
genannter subsididrer Schutz) bei 2.691
Personen oder 5,6 % der Félle. Diese Quo-
te blieb im Vergleich zu 2009 mit ebenfalls
5,6 % stabil.

Die Entwicklung der Gesamtschutzquote
(=Flichtlingsanerkennungen plus subsi-
didrer Schutz) ist kaum nachvollziehbar.
Offensichtlich lasst sich ein Zusammen-
hang zwischen steigenden Asylantrags-
zahlen und sinkenden Schutzquoten fest-
stellen. War in den Jahren 2007 und 2008

- bei einem sehr niedrigen Niveau neuer
Asylantrage - die Entscheidungspraxis re-
lativ generds, so begannen die Anerken-
nungsquoten bereits im Jahr 2009, als die
Zahl der Asylantrage erstmals seit vielen
Jahren etwas deutlicher anstieg, zu sin-
ken. Dies, ohne dass sich die Haupther-
kunftslander von Fliichtlingen oder die
Situation in diesen signifikant verandert
hatten. Im Jahr 2010 kann eine Fortset-
zung dieses Trends beobachtet werden
und dies hat keineswegs nur mit den
schlechten Chancen von serbischen und
mazedonischen Asylsuchenden zu tun.
Besonders deutlich wird der Zusammen-
hang zwischen steigenden Asylantrags-
zahlen und sinkenden Schutzquoten am
Beispiel somalischer Asylsuchender: de-
ren Zahl stieg von 346 im Jahr 2009 auf
2.235 im letzten Jahr. Dies ist ein Plus
von 456 %. Die Schutzquote somalischer
Staatsangehoriger sank dagegen von
knapp lber 80 % auf rund 50 %.

VIELE WIDERRUFSVERFAHREN

Im Jahr 2010 gab es 15.420 Entscheidun-
gen darliber, ob der Schutzstatus zu
widerrufen sei. Wer im Asylverfahren an-
erkannt wird, muss sich nach 3 Jahren
einer erneuten Prifung unterziehen, ob
weiterhin Schutzbedrftigkeit vorliegt.

ENTWICKLUNG DER ASYLERSTANTRAGE VON 1991 - 2010

500.000
450.000 A
400.000
\ Durchschnitt der letzten 20 Jahre: 108.542
350.000 \
300.000

250.000 ,J \

200.000 \

150.000 \-

100.000 !"ﬁ.

0.000 ‘*‘.\‘h
50,
~—p " |
—r
9 ~——

N I P P P P PP LSS LS E PO
N7 A07 IR 7RI RO AT D AR ADT AR ADT ADT ADT ADT ADT ADT AST D



Doch auch wenn diese obligatorische Pri-
fung nicht zum Verlust des Status fihrt,
kann jederzeit ein erneutes Widerrufsver-
fahren eingeleitet werden, was fir die
Betroffenen eine grof3e psychische Be-
lastung und Verunsicherung bedeutet:
Der Verlust der Flichtlingseigenschaft
bzw. des subsididren Schutzes kann den
Verlust aufenthaltsrechtlicher Privilegien
bis hin zur Ausreisepflicht bedeuten, im
schlimmsten Fall die Abschiebung.

Von den Uber 15.000 Verfahren endeten
2.538 mit einer Widerrufsentscheidung
durch das BAMF. Damit kam es in 83,6 %
der vom BAMF entschiedenen Félle nicht
zu einem Verlust des Schutzstatus. Von
den ausgesprochenen Widerrufen wurde
in den letzten Jahren nur weniger als ein
Viertel von den Gerichten bestatigt.

Seit der obligatorischen Einflihrung der
Widerrufsverfahren mit dem Zuwande-
rungsgesetz im Jahr 2005 widerrief das
BAMF in 39.000 Fallen.

DUBLINVERFAHREN
UNVERANDERT HOCH

Im Jahr 2010 gab es 9.432 Ubernahmeer-
suchen Deutschlands an die Dublin II-Mit-
gliedsstaaten. Demgegeniiber wurden
von den Dublin II-Mitgliedstaaten 2.885
Ubernahmeersuchen an Deutschland ge-
stellt. In diesen Dublinverfahren geht es
darum, ob die Zustandigkeit fiir ein Asyl-

verfahren an einen anderen Staat gege-
ben wird. Im Kern besagt die Dublin II-
Verordnung, dass derjenige Staat fur die
Durchfiihrung eines Asylverfahrens zu-
standig ist, ber den die Einreise in die EU
erfolgte. Aufgrund der geografisch giins-
tigen Lage profitiert Deutschland damit
sehr stark von dieser Zustandigkeitsrege-
lung, wie obige Zahlen belegen.

2010 gingen die meisten Ubernahme-
ersuchen Deutschlands an Griechenland
(2.458), Italien (1.159) und Polen (1.128).
Damit blieben Bundesamt und Bundesin-
nenministerium noch im Jahr 2010 ihrer
Linie treu, weiterhin Fliichtlinge nach Grie-
chenland abzuschieben, obwohl das Bun-
desverfassungsgericht in mehreren Fallen
Abschiebungen nach Griechenland vor-
laufig ausgesetzt hatte. In Griechenland
droht Asylsuchenden die Obdachlosigkeit.
Es gibt dort keinerlei Versorgung, ein Asyl-
system ist faktisch nicht vorhanden.

Nach Griechenland abgeschoben wurden
letztlich 55 Personen, weil ein Grofteil der
Verwaltungsgerichte den Eilentscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts folg-
te und Abschiebungen nach Griechenland
aufgrund der katastrophalen Lage aus-
setzte. Um ein Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zu vermeiden, das Betrof-
fenen moglicherweise mehr Rechtsschutz
verschafft hatte, hat das Bundesinnen-
ministerium im Januar 2011 seine Praxis
geandert und alle Abschiebungen nach

DUBLIN-UBERSTELLUNGEN DEUTSCHLAND . /. ANDERE EU-STAATEN
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Griechenland fiir ein Jahr gestoppt. In die-
sem Zeitraum Ubernimmt Deutschland
die Zustandigkeit fir diese Asylverfahren.

Obwohl die Abschiebungszahlen nach
Griechenland im Jahr 2010 vergleichswei-
se gering waren, profitierte Deutschland
auch in Bezug auf die tatsachlichen Ab-
schiebungen sehr stark vom Dublinver-
fahren. Mehr als doppelt so viele Fliicht-
linge wurden im Rahmen von Dublin Il aus
Deutschland abgeschoben (2.847) als auf-
genommen (1.306).

ASYL IM EUROPAISCHEN
VERGLEICH

In der Europdischen Union wurden im
letzten Jahr 235.928 Asylantrdge gezdhlt.
Im Vergleich zum Vorjahr mit 246.303 Asyl-
antrdgen sank die Zahl damit um 4,2 %.

Hauptherkunftslander waren Serbien (inkl.
Kosovo) mit 26.726 Asylantrdgen, Afgha-
nistan (19.566), die Russische Foderation
(16.648), der Irak (14.506) und Somalia
(13.885). Diese flinf Herkunftsstaaten
machten damit fast 40 % aller Asylantra-
geinderEU aus.

Die meisten Asylantrdge wurden mit
47.790 in Frankreich verzeichnet, gefolgt
von Deutschland (41.332) und Schweden
(31.820). Ein vollig anderes Bild ergibt sich
jedoch, wenn man die Asylantragszahlen
in Relation zur Einwohnerzahl setzt. Bei
diesem Vergleich wird deutlich, dass vor
allem kleine Staaten mit wesentlich gerin-
geren Aufnahmekapazitdten vergleichs-
weise hohe Asylantragszahlen zu ver-
zeichnen haben. Hier liegt Schweden mit
3,4 Asylantragen pro 1.000 Einwohnern
vorne. Dahinter folgen Zypern (3,2 Asyl-
antrdage pro 1.000 Einwohner), Belgien
(1,9) und Luxemburg (1,5). Deutschland
liegt mit 0,5 Antragen pro 1.000 Einwoh-
nern auf Platz 11 und somit im Mittel-
feld der 27 EU-Staaten. Im Vergleich der
letzten fiinf Jahre liegt Zypern vor Malta
und Schweden, Deutschland kommt auf
Rang 13.




an eine neue
Bleiberechtsregelung

Andrea Kothen

. Heute leben rund 86.000 Menschen
mit einer Duldung in Deutschland,
zwei Drittel von ihnen schon langer als
sechs Jahre. Weitere rund 30.000 Men-
schen haben aktuell nur eine »Aufent-
haltserlaubnis auf Probe« — die Verlan-
gerung dieses Aufenthaltsrechts ber
2011 hinaus soll von der Einkommens-
situation der betroffenen Familien abhan-
gig gemacht werden. Offenkundig haben
die Bleiberechtsregelungen der letzten
Jahre das Problem nicht wirklich geldst.
Zuletzt hat die Bundesregierung im Méarz
2011 eine Bleiberechtsregelung fir 15-20-
Jahrige verabschiedet. Doch auch sie wird
nur Stlickwerk sein. Fiir einen Teil der jun-
gen Geduldeten - im besten Fall zundchst
4.500 - 5.000 junge Menschen — wird es
endlich ein Aufenthaltsrecht geben, die
anderen werden an den eingebauten Huir-
den scheitern.

Fiir die weitaus grof3ere Gruppe an Gedul-
deten wird sich das politische Theater wie-
derholen: Verantwortliche Innenpolitike-
rinnen und -politiker erklaren gebetsmiih-
lenartig, dass weiterer Handlungsbedarf
nicht bestehe, Ausreisepflichten kiinftig
durchgesetzt und Abschiebungen konse-
quenter vollzogen wiirden. Gleichwohl
wissen sie, dass es so nicht funktionieren
wird: Dass eine Ausreise und erst recht
eine Abschiebung fiir die Mehrzahl der
Betroffenen undenkbar, unzumutbar, un-
maglich ist. Dass das deutsche Aufent-
haltsrecht immer neue Geduldete produ-
ziert, ohne ihnen je eine echte Integrati-
onsperspektive zuzubilligen. Sie wissen
auch, dass friiher oder spater erneut die
Frage auf den Tisch kommt, wie unter
diese fortdauernde gesellschaftliche und
humanitare Misere endlich ein Schluss-
strich gezogen werden kann.

Nur eine gro3ziigige, humanitéare Bleibe-
rechtsregelung kann das Problem der Ket-
tenduldungen dauerhaft 16sen. Sie sollte
folgende Kriterien erfiillen:

. s - L
Im1 3-séitigénl'l'ext »Hier geblieben -
Anforderungen an eine neue
Bleiberechtsregelung«analysiert
PRO ASYL ausfiihrlich die Schwéachen
der bisherigen Bleiberechtsrege-
lungen, liefert Beispiele und zieht
detaillierte Schlussfolgerungen fiir
eine neue Regelung. Der Text ist zum
Download verfiigbar unter
www.proasyl.de/themen/bleiberecht.

ANSPRUCHSREGELUNG

Eine Schlussstrichlésung sollte bundes-
einheitlich den Anspruch auf ein Bleibe-
recht unter bestimmten Bedingungen de-
finieren. Die bisherigen Bleiberechtsrege-
lungen enthielten »Kann-Regelungenc,
deren konkrete Auslegung im Ermessen
der Lander und Behorden stand. Entspre-
chend unterschiedlich sah auch die Um-
setzungspraxis aus: So erhielten in Hessen
43,7 % der Ende des Jahres 2006 Gedul-
deten bis Ende des Jahres 2009 eine Auf-
enthaltserlaubnis, in Sachsen-Anhalt hin-
gegen nur 21,4 %. Eine humane Bleibe-
rechtsregelung darf aber nicht davon
abhdngen, in welche Region Deutsch-
lands jemand einst durch das quotierte
Verteilungssystem verschlagen wurde.

FORTLAUFENDE REGELUNG
FUR ALLE

Auch in Zukunft werden viele Menschen
Uiber Jahre in Deutschland leben, die nicht
als Flichtlinge anerkannt, aber aus den

Zum Foto: Jugendliche ohne Grenzen (JOG), ein bundesweiter Zusammenschluss von jugendlichen
Fliichtlingen, setzen sich fiir ein groBziigiges Bleiberecht sowie Fliichtlings- und Kinderrechte ein.
Hier bei einer Bleiberechtsdemonstration anlasslich der Innenministerkonferenz 2010 in Hamburg.

www.jogspace.net
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unterschiedlichsten Griinden auch nicht
abgeschoben werden. Nach einer be-
stimmten Aufenthaltsdauer missen diese
Menschen ein Bleiberecht erhalten, weil
ihnen eine Riickkehr nicht mehr zugemu-
tet werden kann. Die neue Bleiberechts-
regelung fir Jugendliche (§ 25a AufenthG)
ist da ein Schritt in die richtige Richtung:
Mit dem Verzicht auf einen festen Einrei-
sestichtag wird eine fortlaufende Rege-
lung geschaffen, die auch in Zukunft wirk-
sam bleibt. Leider betrifft dies bislang nur
wenige Menschen.

REALISTISCHE ANFORDE-
RUNGEN AN DIE LEBENSUNTER-
HALTSSICHERUNG

Die Bleiberechtsregelungen von 2006 und
2007 stellten hohe Anforderungen an die
eigenstdndige Lebensunterhaltssicherung
durch Arbeit. Eine »Sozialklausel« fir alte,
kranke oder behinderte Menschen fehlte.
Viele Bleibeberechtigte »auf Probe« be-
mihten sich, schnell ein ausreichendes
Einkommen zu erlangen, waren aber nur
teilweise erfolgreich. Hohe Hirden stell-
ten die schwankende Situation auf dem
Arbeitsmarkt oder zu schlecht bezahlte,
befristete Jobangebote dar. Die jahrelan-
ge »Dequalifizierung« der Betroffenen
durch Arbeitsverbote und Ausgrenzung
tat ein Ubriges, um eine schnelle Arbeits-
marktintegration zu verhindern. Die Pra-
xis der letzten vier Jahre hat gezeigt: Will
man die Kettenduldungen wirklich been-
den, muss man auf eine umfassende Le-
bensunterhaltssicherung verzichten und

auch Sozialleistungsbezug in Kauf neh-
men. Nur so haben auch Alte, Kranke und
grol3e Familien eine Chance auf eine Auf-
enthaltserlaubnis. Bei Arbeitsfahigen muss
das erkennbare Bemiihen um Arbeit aus-
reichen. Gering Qualifizierte brauchen ge-
gebenenfalls Zeit fir nachhaltige Qualifi-
zierungen.

WEIT GEHENDER VERZICHT
AUF AUSSCHLUSSGRUNDE

Das Vorliegen von »Ausschlussgriinden«
hat in der Vergangenheit ein Bleiberecht
verhindert, auch wenn die sonstigen Be-
dingungen erfillt waren. Dabei ging es
meist um Vorwdirfe der mangelnden Mit-
wirkung oder der »ldentitatstauschung«.
Auch die Ablehnung im Asylverfahren als
»offensichtlich unbegriindet« (zum Bei-
spiel bei Kindern) war schadlich. Wurde
ein Familienmitglied straffallig, wurde im
Sinne einer Sippenhaftung die gesamte
Familie von einem Bleiberecht ausge-
schlossen. Dies ist nicht nur unmensch-
lich, sondern auch verfassungsrechtlich
bedenklich.

Auch Geduldete sind, zumal unter den
Bedingungen sozialer Ausgrenzung, Men-
schen mit Fehlern. Nicht immer aber ha-
ben die Betroffenen Verwerfliches getan.
Manchmal ist ein Pass gar nicht zu erhal-
ten. Die Forderung nach Mitwirkung bei
der eigenen Abschiebung empfinden
Menschen, die einst vor existenziellen,
aber im Asylverfahren nicht beriicksich-
tigten Bedrohungen geflohen sind, als

7.000 KM MIT DEM RAD DURCH DEUTSCHLAND GEGEN DISKRIMINIERUNG UND
AUSGRENZUNG. 70 KONZERTE FUR EINE MENSCHLICHE FLUCHTLINGSPOLITIK.

Heinz Ratz
Strom &]i!fassﬂ

zessin.

Drei Monate, von Januar bis April 2011, tourte der Lieder-
macher Heinz Ratz mit dem Rad durch Deutschland. Mit
seiner Band »Strom & Wasser« besuchte er Fliichtlings-
lager und informierte bei Pressekonferenzen iiber die
Situation der dort lebenden Fliichtlinge. Wahrend der
Konzerte wurden Spenden fiir den Rechtshilfefonds von
PRO ASYL und die Arbeit vor Ort gesammelt.

Prominente Unterstiitzung gab es dabei unter anderem
von Gotz Widmann, Hannes Wader, Stoppok, Jan Plewka,
Bodo Wartke, Jess Jochimsen und Dota der Kleingeldprin-

Seinem wichtigsten Anliegen »gegen Diskriminierung und Ausgrenzung, fiir einen menschen-
wiirdigen Umgang mit Fliichtlingen« st Ratz mit jeder Etappe ein Stiickchen naher gekommen:
In vielen Stadten solidarisierten sich Konzertbesucher und zeigten Bereitschaft, sich auch kiinftig

fiir Fliichtlinge im eigenen Ort zu engagieren.

unzumutbar. Eine kiinftige Regelung soll-
te auf Ausschlussgriinde wie einen feh-
lenden Pass weit gehend verzichten.
Bagatelldelikte und VerstoBe gegen das
Auslanderrecht sollten auBBer Betracht
bleiben.

FAMILIEN SCHUTZEN

Der neue § 25a AufenthG, der kiinftig den
15-20-Jahrigen eine Lebensperspektive
eroffnen soll, schiitzt nicht deren Famili-
en: Die Eltern der beglnstigten Jugendli-
chen kdnnen nur dann eine Aufenthalts-
erlaubnis erhalten, wenn ihre Kinder noch
nicht volljahrig sind und sie selbst ihren
Lebensunterhalt sichern kénnen. Eine
neue Bleiberechtsregelung darf aber den
gesellschaftlich hohen Wert von Ehe und
Familie sowie den humanitaren Gehalt
einer Bleiberechtsregelung nicht auBer
Acht lassen. Anstatt die vermeintlich Niitz-
lichen von den Unniitzen oder die Kinder
von ihren Eltern zu trennen, sollte der Fa-
milienbegriff auf nahe Verwandte, wie
etwa Grof3eltern, erweitert werden.

AUF EIN NEUES

PRO ASYL appelliert an die politisch Ver-
antwortlichen, eine bundesgesetzliche
Bleiberechtsregelung zu schaffen, die sich
an den Realitdten der in Deutschland le-
benden Menschen orientiert und auch in
Zukunft den langjahrig hier Lebenden
eine wirkliche Perspektive eroffnet.

PRO ASYL fordert eine rollierende
unbiirokratische und grof3ziigige
Bleiberechtsregelung und eine
gleichberechtigte gesellschaftliche
Teilhabe

M fiir Alleinstehende, die seit fiinf
Jahren in Deutschland leben;

B fiir Familien mit Kindern, die seit
drei Jahren in Deutschland leben;

Bl fiir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge, die seit zwei Jahren
in Deutschland leben;

M fiir Traumatisierte;

M fiir Opfer rassistischer Angriffe.



Bernd Mesovic

. Ein Blick zurlick: Borka T. kam mit
ihrer Familie im Oktober 1999 nach
Deutschland. Vor ihrer Flucht wohnte sie
in Mitrovica, der bis heute faktisch zwi-
schen Serben und Kosovo-Albanern ge-
teilten Stadt im Kosovo. Wahrend des
Kosovokrieges musste sie miterleben, dass
ihr Haus zerstért wurde. Nachbarn, Freun-
de und Verwandte starben. FamilieT. sind
Roma. Wie anderen Roma wurde ihnen
von Seiten der albanischen Mehrheitsbe-
volkerung vorgeworfen, mit den Serben
zusammenzuarbeiten.

Seit ihrer Flucht war Borka T. in Deutsch-
land in standiger drztlicher Behandlung.
Sie litt unter einem Trauma, wie viele
Flichtlinge, die in Lebensgefahr gewesen
waren, brennende Hauser, Tote und Ver-

wundete gesehen hatten. Trotzdem lehn-
te am Ende auch das Verwaltungsgericht
Trier im November 2010 den Antrag auf
ein humanitares Abschiebungshindernis
ab. Das Gericht glaubte, mehr als allen
anderen Quellen, den Informationen des
Auswadrtigen Amtes: Borka T. werde nach
der Abschiebung im Kosovo von Fachérz-
ten empfangen und kénne dort weiter be-
handelt werden.

Die Realitat im Kosovo war schon bei der
Ankunft eine vollig andere. Wahrend der
Abschiebung war ein Arzt im Flugzeug.
Am Flughafen Pristina gab es jedoch we-
der Arzte, noch Deutsch sprechende Mit-
arbeiter der Botschaft oder gar Vertreter
von Hilfsorganisationen. Sie kdnnten ge-
hen, wohin sie wollten, hiel3 es bei der
Passkontrolle. Frau T. geriet in Panik, woll-
te unter keinen Umstanden mehr zurtick

nach Mitrovica. Ohne Unterkunft fuhr die
Familie zu Verwandten nach Sidserbien.
Die Familie, die sie aufnahm, hatte selbst
vier Kinder, die wiederum jeweils mehre-
re eigene Kinder. Die Baracken, in denen
sie lebten, bestanden aus einem Wohn-
raum und einer Kochgelegenheit. Alle
lebten zusammen und schliefen auf dem
Boden. Bader und Duschen gab es nicht.
Der 14-jahrige Avdil, der seit seinem drit-
ten Lebensjahr in Deutschland gelebt hat-
te, konnte liberhaupt kein Albanisch. Ge-
rade einmal 220 Euro hatte die Familie
mitnehmen kdnnen. Borka T. hatte keine
Medikamente mehr. Geld fir eine arztli-
che Behandlung war nicht mehr vorhan-
den. Die in Deutschland bis kurz vor der
Abschiebung geleistete psychiatrische Be-
handlung war durch die Abschiebung ab-
gebrochen worden.

In den ersten Tagen des Jahres 2011 bricht
Borka T. zusammen und verliert das Be-
wusstsein. In einer Klinik im serbischen
Kragujevac fallt sie ins Koma. Sie stirbt am
7.Januar 2011 - einen Monat nach der Ab-
schiebung - an einer Hirnblutung.

Der deutsche Anwalt der Familie und PRO
ASYL wenden sich an die Offentlichkeit.
Wie war es moglich, dass es keine fach-
arztliche Untersuchung unmittelbar vor
der Abschiebung gab? Warum war im Ko-
sovo nichts vorbereitet, obwohl den deut-
schen Behorden bekannt war, dass eine
psychisch schwerkranke Frau abgescho-
ben wurde? Warum gab es keinen Ab-
schiebungsstopp fiir Kosovo-Roma we-
nigstens in der Winterzeit? Hatte der Sohn
Avdil, der in Deutschland seit vielen Jah-
ren erfolgreich zur Schule gegangen ist,
nicht im Vorgriff auf die kommende Blei-
berechtsregelung mit seinen Eltern in
Deutschland bleiben kénnen?

Das rheinland-pfélzische Innenministeri-
um ist zumindest betroffen, sichert eine
genaue Priifung der Angelegenheit zu
und setzt sich — nachdem der Fall von den
Medien aufgegriffen wird — fiir eine Riick-
holung des Ehemannes und des Sohnes
der verstorbenen Frau T. ein. Die biirokra-
tische Abwicklung der Riickfiihrung ge-



staltet sich aus vielen Griinden problema-
tisch. Als sich kein staatlicher Kostentra-
ger fur die Kosten der Riickkehr findet,
weil alle Beteiligten der Auffassung sind,
zumindest nicht schuldhaft gehandelt zu
haben, springt PRO ASYL ein und Uber-
nimmt die Reisekosten. Ende Méarz ist es
endlich soweit: Vater und Sohn kommen
wieder zuriick nach Deutschland.

Festzuhalten bleibt: Wieder einmal wirft
ein Todesfall ein Schlaglicht auf den ge-
fahrlichen Alltag von Behérden- und Ge-
richtsentscheidungen tber die Abschie-
bung von schwerkranken Menschen und
den Abschiebungsvollzug selbst. Organi-
sierte Verantwortungslosigkeit nennt PRO
ASYL seit vielen Jahren diese deutsche
Behordenkrankheit. Im Fall Borka T. wies
zundchst die Kreisverwaltung Mayen-
Koblenz jede Verantwortung von sich.
Man habe sich doch lediglich an die Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts Trier
gehalten, wonach es Behandlungsmdg-
lichkeiten im Kosovo gebe. Ein Zusam-
menhang zwischen fehlender medika-
mentoser Versorgung, der Aufregung bei
der Abschiebung und dem Tod will auf Be-
hoérdenseite niemand sehen. Fachleute
aus dem medizinischen Bereich sehen
dies anders, obwohl man einen kausalen
Zusammenhang wohl nie belegen kén-
nen wird.

Das Verwaltungsgericht Trier wiederum
schiebt die Verantwortung weiter: Man
habe sich an die Auskiinfte des Auswarti-
gen Amtes gehalten. Doch die Spreche-
rin wusste, befragt von der Frankfurter
Rundschau, offenbar nicht, dass dasselbe
Gericht in einem dhnlichen Fall die Ab-
schiebung ausgesetzt hatte — weil es eben
doch an Behandlungsmaglichkeiten fiir
posttraumatische Belastungsstorungen
im Kosovo mangelt. Bei so viel Zustandig-
keitsgerangel und an den Haaren herbei-
gezogener Entlastung bescheinigt man
den Ereignissen dann gern im gegensei-
tigen Einvernehmen der Beteiligten, sie
seien irgendwie tragisch gewesen. So
kann man sich selbst eine quasi schicksal-
hafte Verstrickung in »alternativlioses« Be-
hérdenhandeln bescheinigen, ohne eine

Viele Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer appellierten wie Familie Leize mit einem personlichen

Absehisbiins A
schip .'Ll.lp::umrj".."-;-_-'__. .

Foto an die Landesinnenminister, keine Minderheiten in den Kosovo abzuschieben.

Verantwortung anzuerkennen. Wichtig ist,
nicht gewusst oder tiberschaut zu haben,
was man getan hat. Mit dem Philosophen
und Schriftsteller Glinther Anders konnte
man dies als das »Geldbnis, nicht zu wis-
sen, was sie tun« bezeichnen: »Als Arbei-
tende sind die Zeitgenossen auf Mit-Tun
als solches gedrillt. Und jene Gewissen-
haftigkeit, die sie sich anstelle ihres Gewis-
sens angeschafft haben (sich anzuschaf-
fen, von der Epoche gezwungen wurden),

Ausstellung
»Residenzpflicht -
Invisible Borders«

Gesundheitliche und finanzielle Unter-
versorgung bei weitgehendem Arbeits-
verbot, lagerartige Unterbringung,
Aufenthaltsbeschrankung durch die so
genannte Residenzpflicht fiir Asyl-
suchende und Menschen mit Duldung
schaffen physische und psychologische
Grenzen. Darauf macht die Ausstellung
»Residenzpflicht — Invisible Borders«
nachfiihlbar aufmerksam.

kommt einem Geldbnis gleich; dem Ge-
I6bnis, das Ergebnis der Tatigkeit, an der
sie teilnehmen, nicht vor sich zu sehen;
wenn sie nicht umhin kénnen, es vor sich
zu sehen, es nicht aufzufassen; wenn sie
nicht umhin kénnen, es aufzufassen, es
nicht aufzubewahren, es zu vergessen —
kurz: dem GelGbnis, nicht zu wissen, was
sie tun.«

Sie besteht aus mehreren interaktiven Elementen und Tafeln und war bereits in Berlin,
Potsdam, Hannover, Frankfurt (Main'und Oder), Cottbus, KoIn und Stuttgart zu sehen.

Weitere Informationen zur Ausstellung und den Mdglichkeiten fiir Gruppen/Initiativen
sie auchin anderen Stadten zu zeigen gibt esjunter: www.invisibleborders.de.

www.invisibleborders.de




Keine guten Schulnoten - dann
wird im Morgengrauen abgeschoben

SKANDALOSES VORGEHEN EINER AUSLANDERBEHORDE ZEIGT DIE PROBLEME

DER GEPLANTEN BLEIBERECHTSREGELUNG

Bernd Mesovic

. Der Fall des nach der Abschiebung
in Syrien in Haft geratenen Jugend-
lichen (siehe Seite 9) ist auch in anderer
Hinsicht skandal®s.

Im Morgengrauen des 1. Februar 2011:
Eine Polizeistaffel mit Hunden umstellt ein
Haus. Herausgeholt wird die seit mehr als
zehn Jahren in Deutschland lebende kur-
disch-yezidische Fliichtlingsfamilie N. Der
62-jahrige Vater, seine Ehefrau und der 15-
jahrige Sohn werden festgenommen. Die
Ehefrau erleidet einen Schwécheanfall
und wird ins Krankenhaus eingeliefert.
Trotzdem bricht die Auslanderbehorde
des Landkreises Hildesheim die Abschie-
bung nicht ab.

Ohne vorherige Ankiindigung des Ab-
schiebungstermins, ohne Gelegenheit
sich zu verabschieden oder noch ein
Rechtsmittel einzulegen wird die Familie
auseinandergerissen.

Nachforschungen bringen skandaldse
Sachverhalte an den Tag. Zur Rechtferti-
gung der Abschiebung hatte die Aus-
landerbehorde eine Stellungnahme der
Schulrektorin des 15-jahrigen Anuar

scheinigung der Schule. Anuars Arbeits-
verhalten entspreche den Erwartungen
nur mit Einschrankungen, »da er wenig Ar-
beitseinsatz zeigt, Hausaufgaben haufig
fehlen und fiir Arbeiten nicht gelernt
wird«. Er sei »faul und an anderen Dingen
interessiert (gut aussehen, Madchen be-
eindrucken)«. AuBerdem gebe es noch ein
Ermittlungsverfahren, das laut Aussagen
der Staatsanwaltschaft moglicherweise
eine malvolle Strafe in Form einer Verur-
teilung zu gemeinnutziger Arbeit nach
sich ziehen konne. Kein Verfahren, kein Ur-
teil, kein Sitzenbleiben, kein Schulabbruch
- dennoch das brutale Urteil der Auslan-
derbehérde: Es sei »nicht davon auszuge-
hen, dass Anuar N. sich in die hiesigen Le-
bensverhiltnisse dauerhaft vollstandig
einfligen wirde«.

PRO ASYL hat frlihzeitig gewarnt vor
einem Bleiberecht nach Noten: Das pada-
gogische Programm mancher Auslénder-
behorde heil3t Abschiebung. Und zu die-
sem Zweck wird das Kriterium »erfolgrei-
cher Schulbesuch« so scharf interpretiert,
dass ein ganz normaler Jugendlicherin

der Pubertat in Syrien landet. Dass er, der
zwei Drittel seines Lebens in Deutschland
verbracht hat, sich in die dortigen Lebens-
verhaltnisse niemals véllig einfligen wird,
liegt auf der Hand.

Gebeten »um Zustimmung zur Termi-
nierung der Abschiebung ohne vorheri-
ge Ankiindigung« hat der Leiter des Ord-
nungsamtes hochstpersonlich seinen
Segen gegeben: »Jal« Was die Schulrekto-
rin bewogen hat, den beamteten Scharf-
machern mit einer ausfiihrlichen Stellung-
nahme zuzuarbeiten, in der vieles steht,
was die Auslanderbehdrde nichts angeht,
bleibt unerfindlich.

PRO ASYL fordert, dass Auslanderbehdr-
den kiinftig die Moglichkeit genommen
werden muss, junge Menschen mit win-
digen Integrationsprognosen um ihre Zu-
kunft zu bringen. Doch bislang findet die
niedersachsische Landesregierung all dies
unproblematisch und korrekt, natirlich
inklusive der Abschiebung in den Folter-
staat Syrien.

STIPENDIEN FUR JUNGE FLUCHTLINGE

Seit dem Beginn des Schuljahres September 2010 kooperiert die STIFTUNG PRO ASYL mit dem Stipendien-
programm der START-Stiftung, um individuelle Perspektiven fiir junge Fliichtlinge zu schaffen. Als START-
Stipendiaten erhalten die Jugendlichen ein monatliches Bildungsgeld, eine PC-Grundausstattung mit Inter-
netanschluss sowie intensive Beratung und Begleitung. Sie nehmen an zahlreichen Bildungsveranstaltun-
gen im Rahmen des Stipendiums teil. So erwerben sie Kompetenzen, die ihnen helfen, fiir sich selbst
einzustehen und sich in der Gesellschaft zu engagieren.

herangezogen. Der Hintergrund: Da die
geplante neue Bleiberechtsregelung fur
»gut integrierte Jugendliche« noch im
Gesetzgebungsverfahren ist, hat auch Nie-
dersachsen eine Erlassregelung heraus-
gegeben, die fiir mogliche Betroffene bis
dahin gelten soll. Nicht abgeschoben wer-
den soll bis auf weiteres, wer eine Schu-
le erfolgreich besucht. Anuar wird den
Hauptschulabschluss wohl erreichen, be-
scheinigt die Direktorin. Doch das geniigt
der Auslanderbehdrde nicht. In einem
Aktenvermerk zitiert sie weiter die Be-

34.000 Kinder von Fliichtlingen werden in Deutschland strukturell ausgegrenzt und isoliert. 24.000

von ihnen sind nur geduldet, weitere 10.000 unterliegen im Asylverfahren besonderen aufenthalts-
und sozialrechtlichen Einschrankungen. Sie werden zum Teil
gezwungen, in Lagern zu leben. Einigen werden
Aushildungsverbote auferlegt, viele leben l
iber Jahre in standiger Angst vor o
Abschiebung. Die STIFTUNG PRO ASYL b
setzt mitihrem Engagement ein
Zeichen gegen diese Diskriminierung

© START



Demos gegen Abschiebungen:
Fraport kein grundrechtsfreier Raum

JULIA KUMMEL ERSTREITET GRUNDSATZURTEIL VOR BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

Marei Pelzer

. »Solange es am Frankfurter Flug-
hafen zu Abschiebungen und Men-

schenrechtsverletzungen kommt, sehe ich
es als mein Recht an, dort auch zu de-
monstrieren.« sagte die Kldagerin Julia
Kiimmel am 23. November 2010 in der
mindlichen Verhandlung vor dem Bun-
desverfassungsgericht. Sie wehrte sich ge-
gen ein Hausverbot, das ihr die Flugha-
fenbetreiberin Fraport erteilt hatte und
machte ihr Grundrecht auf Demonstrati-
ons- und Meinungsfreiheit geltend. Am
22.Februar 2011 erging das Grundsatzur-
teil des Bundesverfassungsgerichts, mit
dem klargestellt wird, dass deutsche Flug-
hafen mit ihren 6ffentlich zugéanglichen
Verkehrsflachen keine grundrechtsfreien
Raume sind. Private Betreiber unterliegen
der Grundrechtsbindung und haben das
Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Ar-
tikel 8 GG) zu gewdhrleisten. Damit haben
Julia Kimmel und ihre Mitstreiterinnen
und Mitstreiter der »Initiative gegen Ab-
schiebung«acht Jahre nach dem erteilten
Hausverbot nun vor dem héchsten deut-
schen Gericht Recht bekommen. Dank
ihrer Beharrlichkeit, den zermirbenden
Rechtsweg liber alle Instanzen durchzu-
halten, konnte dieser bahnbrechende Er-
folg furr die Grundrechte erreicht werden.

Die Mihlen der Justiz mahlen langsam.
Der Vorfall, gegen den sich die Aktivistin
zur Wehr setzte, ereignete sich bereits im
Mérz 2003. Julia Kimmel hatte zusammen
mit anderen Mitgliedern der »Initative
gegen Abschiebung« an einem Abferti-
gungsschalter des Frankfurter Flughafens
Flugblatter verteilt, die sich gegen die Ab-
schiebung eines Irakers nach Griechen-
land richteten. Die Fraport AG erteilte ihr
ein »Flughafenverbot« mit dem Hinweis,
dass gegen sie ein Strafantrag wegen
Hausfriedensbruchs gestellt werde, sobald

sie erneut »unberechtigt« auf dem Flug-
hafen angetroffen werde. Nicht abge-
stimmte Demonstrationen im Terminal
wirden aus Griinden des reibungslo-
sen Betriebsablaufes und der Sicherheit
grundsatzlich nicht geduldet.

dienen auch der Verwirklichung des
Grundrechts auf Asyl,« stellte Bernd Me-
sovic von PRO ASYL anldsslich des Verfah-
rens vor dem Bundesverfassungsgerichts
fest. »Allzu oft wurden Menschen durch
Fehlentscheidungen von Behdrden und

Gerichten zur Abschiebung in Verfolgung
und Folter preisgegeben. Deutschlands
grof3ter Abschiebungsflugplatz ist natiir-
lich offentlicher Raum und damit poten-
tieller Schauplatz von Demonstrationen.«
Flugreisenden bei der Reise zu ihren
Traumzielen zu zeigen, dass am benach-
barten Gate das Ziel eines zwangsweise
Abgeschobenen ein Folterstaat sein kann,
ist ein legitimes Ziel von Protestkundge-
bungen auf Flughafen. Nun kommt es da-
rauf an, vom Grundrecht auf Versamm-
lungsfreiheit Gebrauch zu machen, wenn
Menschenrechtsverletzungen drohen.

In seinem Urteil hat das Bundesverfas-
sungsgericht entgegen der Gerichte in
den Ausgangsverfahren klargestellt, dass
vom Staat privat betriebene 6ffentlich zu-
gangliche Verkehrsflachen ebenfalls der
Grundrechtsbindung unterliegen. Damit
kdnnen sie sich nicht langer umstandslos
auf ihr Hausrecht berufen. Die von Fraport
so titulierte Flughafenerlebniswelt der Air-
port City ist damit demokratisiert worden.
Das ist das Verdienst der unbeirrten Akti-
vistinnen und Aktivisten.

»Protestaktionen gegen Abschiebungen
am Flughafen sind nicht nur legitim, sie

MENSCHENRECHTSPREIS 2011 DER STIFTUNG PRO ASYL

Die STIFTUNG PRO ASYL verleiht ihren Menschenrechts-
preis 2011 an Julia Kiimmel, Abschiebungsgegnerin und
erfolgreiche Klagerin vor dem Bundesverfassungsgericht
zur Versammlungsfreiheit an Flughafen.

Julia Kimmel hatte im Marz 2003 mit anderen Mitgliedern der
»Initiative gegen Abschiebung« am Frankfurter Flughafen ge-
gen die Abschiebung eines Irakers demonstriert und vom Flug-
hafenbetreiber Fraport hierfiir ein »Hausverbot« erhalten.
Unter Berufung auf das Grundrecht auf Demonstrations- und
Meinungsfreiheit klagte Julia Kimmel dagegen und nahm trotz
des Verbots erneut an einer Demonstration am Flughafen teil.
Nach einem nervenaufreibenden Rechtsstreit gab das hochste
deutsche Gericht ihr schlieBlich im Februar 2011 nach acht Jah-
ren recht und stellte in seiner Urteilsbegriindung klar: »Deshalb kann das Verbot des Verteilens von Flugblattern (.. )
nicht auf den Wunsch gestiitzt werden, eine >Wohlfiihlatmosphére<in einer reinen Welt des Konsums zu schaffen,
die von politischen Diskussionen und gesellschaftlichen Auseinandersetzungen frei bleibt.«

Dass auch in Zukunft bei bevorstehenden Abschiebungen oder Menschenrechtsverletzungen an Deutschlands Flug-
hafen demonstriert werden darf, ist dem beharrlichen Engagement von Julia Kiimmel zu verdanken. Die STIFTUNG
PRO ASYL wiirdigt Julia Kimmel hierfiir am 3. September 2011 mit dem Menschenrechtspreis, der PRO ASYL-HAND.



Suizid

Abschiebungshaft ist der Endpunkt einer missgliickten Flucht.
Menschen, die aufgebrochen sind, einervon ihnen als unertraglich ™
empfundenen Situation zu entfliehen, finden sich eingesperrt und vor
die Aussicht gestellt, in genau die Situation zwangsweise zurlickverfrachtet
zu werden, der sie zu entkommen suchten. Oftmals sind Jahre vergangen
seitihrer Flucht. Zu der Unsicherheit und Angst vor dem, was sie in ihrem
Herkunftsland erwartet, gesellt sich das Gefiihl, versagt zu haben. Alle
Zukunftsentwiirfe von einem besseren, freieren Leben werden durch

die Abschiebung zunichte gemacht. Viele Abschiebungshiftlinge
empfinden Schamgefiihle nicht nur gegeniiber ihrer eigenen,

auBBerhalb der Gefangnismauern auf den Abschiebungs-

termin wartenden Familie, sondern auch gegeniiber den

Angehérigen im Herkunftsland, die einst die Flucht

durch finanzielle Beitrdage ermaglichten.

Kai Weber

Erstverdffentlichung:
Grundrechtereport 2011

DREI BIS VIER MENSCHEN
PRO JAHR

Dieses Konglomerat aus enttduschten
Hoffnungen, Angst und Scham setzt Ab-
schiebungsgefangene unter einen immen-
sen Psychostress, der nicht ohne Folgen
bleibt: Die Palette der Reaktionen reicht
von Aggressionen gegen das Gefdangnis-
personal und Selbstverletzungen tber
Hungerstreiks bis zu Depressionen und
suizidalen Handlungen. In der Regel wer-
den randalierende, hungerstreikende oder
suizidale Gefangene daher in sogenann-
ten Sicherheitszellen isoliert und video-
Uberwacht. Informationen dartiber gelan-
gen nur ausnahmsweise an die Offent-

lichkeit, da die Geféngnisleitungen und
Aufsichtsbehorden Nachahmungseffekte
furchten und um jeden Preis vermeiden
wollen, dass die einmal beschlossene Ab-
schiebung scheitert. Den gewissenhaften
Dokumentationen der »Antirassistischen
Initiative Berlin« lasst sich entnehmen,
dass sich 62 Flichtlinge in den Jahren
1993 - 2010 in deutscher Abschiebungs-
haft selbst toteten, im Durchschnitt sind
es drei bis vier Menschen pro Jahr. Die
Dunkelziffer an Selbstmordversuchen in
Haft diirfte um ein Vielfaches hoher sein.
Die Toten des Jahres 2010:

B Am 7. Marz erhdngte sich der 25-jahri-
ge georgische Abschiebungshiaftling
David M. im Zentralkrankenhaus fiir
Haftlinge in Hamburg. Anstaltspsycho-
logen hatten mit dem Haftling, dem
die Zurilickschiebung nach Polen droh-
te, Gesprache gefiihrt und eine Suizid-

in Abschiebungshaft

gefahr nicht ausgeschlossen. Er er-
hangte sich in der videoliberwachten
Krankenzelle.

Nach achtwéchiger Abschiebungshaft
erhangte sich am 16. April die 34 Jah-
re alte indonesische Staatsbiirgerin
Yeni P, die mit Unterbrechungen seit
1994 in Deutschland lebte, in der Jus-
tizvollzugsanstalt Hahnofersand in
Hamburg.

Am 28. Juni wurde Slawik C. im Kreis-
haus in Winsen festgenommen und in
Abschiebungshaft nach Hannover-Lan-
genhagen gebracht. Dort erhangt sich
der 58 Jahre alte Mann, der seit fast elf
Jahren mit Ehefrau und Sohn in Jeste-
burg lebte, am 2. Juli.

© Achim Pohl



DER FALL SLAWIK C.

Die Hintergriinde und Umstdnde dieses
letzten Todesfalls verdeutlichen den all-
taglichen Skandal der Abschiebungshaft
in Deutschland besonders eindrticklich:

1. Es lag kein Haftgrund vor: Die Inhaftie-
rung erfolgte, als Slawik C. bei der Auslan-
derbehorde vorsprach, um seine Duldung
zu verlangern.

2. Fir die Beantragung des Passersatz-
papiers bei der armenischen Botschaft be-
nutzten die Behorden offenkundig falsche
Identitatspapiere.

3. Die Abschiebung sollte unter Inkauf-
nahme einer Trennung von seiner Frau er-
folgen, fiir die bis heute kein Passpapier
vorliegt.

4. Der Sohn Samuel besitzt eine Nieder-
lassungserlaubnis und lebt mit Frau und
Kind ebenfalls in Deutschland.

5. Slawik C. erhielt lediglich Beruhigungs-
mittel. Es fehlte eine fachkundige medizi-
nische Begleitung, welche die akute Sui-
zidalitat des Fllichtlings erkannt hatte.

Mit einem Satz: Der Tod von Slawik C. hat-
te verhindert werden kénnen, wenn die
Ausldnderbehorde auf ihr Vorhaben ver-
zichtet hatte, die Familie durch Abschie-
bung auseinander zu reiBen und den
Familienvater prophylaktisch einzusper-
ren. Abschiebungshaftlinge sind keine
Straftater. lhr einziges >Vergehen<besteht
darin, dass man ihnen vorwirft, die Bun-
desrepublik nicht »freiwillig« verlassen
zu wollen. Schon aus diesem Grund lage
es nahe, Uber die grundsatzliche Reform
eines Systems nachzudenken, das so
erschreckend viele Tote produziert. Trotz
aller Betroffenheitsbekundungen und Lip-
penbekenntnisse fehlt jedoch allerorten
die Bereitschaft, politische Konsequenzen
zu ziehen und Abschiebungshaft abzu-
schaffen oder wenigstens drastisch ein-
zuschranken. Nach wie vor ist sie kei-
neswegs, wie die Verwaltungsvorschriften
zu § 62 Aufenthaltsgesetz vorsehen, die

»ultima ratio« zur Durchsetzung einer be-
stehenden Ausreisepflicht. Abschiebungs-
haft wird noch immer zu schnell beantragt
und oft nach oberflachlicher richterlicher
Prifung verhdngt, ohne dass Alternativen
Uberhaupt geprift werden. Festnahmen

erfolgen ohne richterlichen Haftbeschluss
oder die vorgeschriebene Anhorung, und
das verfassungsmaflig gebotene Be-
schleunigungsgebot wird nicht beach-
tet mit der Folge, dass die Haft zu lange
dauert.

DER GRUNDRECHTE-REPORT 2011 behandelt schwerpunktmaBig
das Spannungsfeld zwischen Sicherheit und Freiheit in Deutschland. Seit dem
11. September 2001 hat der Staat eine Flut neuer gesetzlicher Bestimmungen
erlassen, die die Freiheiten der Biirgerinnen und Biirgerim Namen der
Terrorismusbekdampfung zur Disposition stellen:

B Vorratsdatenspeicherung
B Rasterfahndung
B Online-Durchsuchungen

B Ubermittlungen von Kontodaten an die US-Sicherheitsbehérden

Flichtlinge und Migranten sind besonders stark von Grundrechtsverletzungen
betroffen. Der Grundrechte-Report 2011 berichtet unter anderem Uber:

B Folgen des Hartz-1V-Urteils fir Asylsuchende

B Abschiebungen von Roma

B Mangelnde Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention

B Todesfalle in Abschiebungshaft
B Grundrecht auf Daueraufenthalt

B Behinderung des Ehegattennachzugs verletzt EU-Recht
B Wie der Verfassungsschutz Einbiirgerungen behindert

Grundrechte-Report
2011 Lut Lage der Birger- und

Menschesiechie in Dewtschlend

Hrmunguie
I, Mitler-Heidwierg. U, Flacks, | Sheees, B, Potier,
L iy, B, ticha, B, Chasner, U Dnpuifeiad snd P Basi

&

Der Grundrechtereport ist erschienen
im Fischer Taschenbuch Verlag

(247 Seiten; 9, 90 Euro) und ist bei
PRO ASYL oder im Buchhandel
erhéltlich.




Bastian Wrede

. Im Frithjahr 2009 wurde auf Basis
des Riuickiibernahmeabkommens
zwischen Deutschland und Kosovo be-
gonnen, die ersten Roma-Fllichtlinge in
den Kosovo abzuschieben. Insgesamt
10.000 Roma sind von Abschiebung be-
droht. Seither wurde viel tGber die Situa-
tion der Roma im Kosovo berichtet. Ent-
gegen der offiziellen Darstellungen konn-
te durch Berichte des Europarates und des
UNHCR, durch Studien von Unicef und
lokalen NGOs sowie durch die Arbeit vie-
ler engagierter Menschen gezeigt werden,
dass Roma im Kosovo weiterhin diskrimi-
niert werden, dass sie von wichtigen ge-
sellschaftlichen Bereichen ausgeschlos-
sen sind und dass Abgeschobene kaum
eine realistische Chance auf »Reintegrati-
on« haben. Roma aus dem Kosovo sind
zwar immer noch von Abschiebung be-
droht, aber es wurden zumindest Teiler-
folge erreicht. Das Thema wird 6ffentlich
diskutiert, in verschiedenen Bundeslan-
dern hat es Erlasse gegeben, die zumin-
dest »besonders schutzbeddrftige Grup-
pen«vor Abschiebung schiitzen und in

Nordrhein-Westfalen gab es einen Ab-
schiebungsstopp wahrend des Winters.

Wenig beachtet wird dagegen die Situa-
tion serbischer Roma-Fliichtlinge. Serbien
wird seit dem Ende des Milosevi¢-Regimes
als sicheres Land dargestellt. Viele Roma,
die als Birgerkriegsfliichtlinge in Deutsch-
land lebten, wurden seitdem abgescho-
ben oder zur freiwilligen Rickkehr ge-
drangt. Dabei ist die Situation fiir Roma in
Serbien alles andere als entspannt. Die
Mehrheit der schatzungsweise 500.000
Roma in Serbien lebt in Armut, viele von
ihnen in Barackensiedlungen ohne Strom
oder flieBendes Wasser. Hierunter insbe-
sondere auch 50.000 Roma, die aus dem
Kosovo nach Serbien gefliichtet sind, so-
wie Riickkehrer aus EU-Staaten.

KEIN SCHUTZ IN
DEUTSCHLAND UND EUROPA

Nachdem Ende 2009 die Visumspflicht fir
serbische Staatsbiirger in Europa abge-
schafft wurde, sahen viele serbische Roma
endlich eine Moglichkeit, Serbien zu ver-
lassen. Tausende serbische Roma stellten

seitdem Asylantrage, vor allem in Deutsch-
land, Schweden und Belgien'.

Die Reaktionen der EU und der Regierun-
gen waren eindeutig: Bei den Fliichtlin-
gen handele es sich um Armutsfllicht-
linge, die keine Chance auf Asyl hatten.
Schnell wurde von »offensichtlichem Miss-
brauch«und »Asylbetrug« gesprochen.
Tatsdchlich werden die Asylantrége serbi-
scher Roma mehrheitlich sehr schnell als
»offensichtlich unbegriindet« abgelehnt.

Familie K. (Eltern und drei minderjahrige
Kinder), ist im April 2010 aus einem Dorf
in der Vojvodina im Norden Serbiens nach
Deutschland gefliichtet. 2007 wurde das
Haus der Familie im Rahmen einer
Zwangsrdumung abgerissen. Die Familie
stand vollig mittellos auf der Stral3e. Da
Miodrag K. nur als Saisonarbeiter etwas
Geld mit Feldarbeit verdiente, hatte die
Familie keine Mdglichkeit eine neue Un-
terkunft zu finden.

Gemeinsam mit anderen Familien, die
ebenfalls von der Rdumung betroffen wa-
ren, zogen sie auf das Gelande einer Mill-

1 InDeutschland wurden nach der Statistik des BAMF im Jahr 2010 4.978 Erstantrége von serbischen Staatsangehdrigen gestellt.
Dariiber hinaus entfielen mit 1.817 Folgeantragen 25 % aller Asylfolgeantrége auf Fliichtlinge aus Serbien.
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deponie am Rand des Ortes und bauten
sich dort Hiitten aus dem, was sie im Mll
finden konnten. Auf der Deponie lebte die
Familie in absoluter Armut. Sozialhilfe be-
kam sie nur im Winter. Die ungeféhr 70,-
Euro im Monat reichten aber nicht einmal
fir Lebensmittel. Manchmal bekamen
deshalb nur die Kinder etwas zu essen.

Die katastrophalen Lebensumstande und
die Diskriminierung fiihrten auch dazu,
dass die Kinder ihre Schulausbildung ab-
brechen mussten. Die Eltern erklarten, die
Kinder wiirden sich schamen, mit ihrer
schmutzigen Kleidung in die Schule zu ge-
hen. Auf Grund der duB3eren Erscheinung
und weil sie untereinander Romanes spre-
chen, wiirden sie in der Schule als »Zigeu-
ner« beleidigt und verpriigelt. Ausldser
ihrer Flucht waren aber letztlich nicht die
erbarmlichen Lebensumstande in der klei-
nen Siedlung auf der Deponie, sondern
Angriffe durch serbische Nationalisten.

Schon als sie noch mitten im Dorf lebten,
waren die Skinheads manchmal aufge-
taucht und hatten sie bedroht oder be-
schimpft. Seit die Familie aber auf der De-
ponie lebte, kamen sie alle paar Tage.
Kahlgeschorene Manner in Jeeps drohten,
sie zu toten, wenn sie nicht verschwin-
den wiirden. Man wolle in Serbien keine
»Zigeuner« haben.

Mit der Zeit wurden die Ubergriffe gewalt-
tatiger. Manchmal verpriigelten sie Mio-
drag K. mit Knlippeln, mehrfach schlugen
sie auch Melanija K. und die Kinder.

Miodrag K. informierte mehrfach die
Polizei tiber die Angriffe und Bedrohun-
gen. Beim ersten Mal kamen noch Polizis-
ten und nahmen ihre Personalien auf. Als
die Angriffe weitergingen und Miodrag K.
erneut die Polizei rief, drohten die Polizis-
ten ihm. Wenn er noch einmal anriefe,
wirde er Probleme mitihnen bekommen.

Eines Tages im April 2010 fand die Familie
ihre Hutte niedergebrannt vor. Nach einer
kurzen Zwischenstation in Vrsac (Serbien)

gelangte sie schlief3lich nach Deutschland.

Seit der Ablehnung der Asylantrage als
»offensichtlich unbegriindet, befindet
sich die Familie im Klageverfahren. Mela-
nija K., die durch die jahrelangen Uber-
griffe mit hoher Wahrscheinlichkeit trau-
matisiert ist und unter Angst- und Ver-
folgungszustdanden, Depressionen und
Suizidgedanken leidet, ist in psychothe-
rapeutischer Behandlung.

Der Fall der Familie K. ist durchaus kein
Einzelfall,immer wieder berichten aus Ser-
bien gefliichtete Roma von Zwangsrau-
mungen, Angriffen und Bedrohungen
durch nationalistische Gruppen und feh-
lendem Schutz durch die Polizei. Ursache
dieser weitreichenden gesellschaftlichen
Diskriminierung ist die Stigmatisierung
und Ausgrenzung der Roma als »Zigeu-
ner«, unter der sie seit Jahrhunderten zu
leiden haben, und die immer wieder zu
Gewalt gegen die Angehdrigen dieser
Minderheit fiihrt.

Doch solange es keine Pogrome oder
Massaker an Roma gibt, wird deren Situa-
tion offenbar in Deutschland als Normali-
tat hingenommen. Dass Generationen von
Roma keine Chance auf ein menschen-
wirdiges Leben haben, dass ihre Kinder
auf Mullkippen geboren werden und
wahrscheinlich dort leben und sterben
werden, ist nicht genug. Selbst wenn
Roma zum Ziel rechtsextremistischer Ge-
walttdter werden, wenn sie verpriigelt,
verjagt und vergewaltigt werden und
die Polizei ihnen nicht zu Hilfe kommt,
bekommen sie in Deutschland keinen
Schutzstatus.

JEDER EINZELFALL KANN
SCHUTZBEDURFTIG SEIN

Asylantrédge serbischer Roma werden
dufBerst diirftig mit standardisierten Text-
bausteinen abgelehnt. Dass das Bundes-
amt fur Migration und Fliichtlinge die Ab-
lehnung der Asylantrage regelmaBig da-
mit begriindet, dass Roma in Serbien »seit
jeher am Rande der Gesellschaft und zum
Teil unter elenden Verhaltnissen« leben,
istgerade ar;gesichts derd spezifisch deut-

- g

schen Verantwortung in héchstem Malle
zynisch: Die Ermordung von mehr als
500.000 Roma in der Zeit des Nationalso-
zialismus, ist vielen Roma Familien noch
schmerzhaft prasent.

Asylantrdge von Roma-Fliichtlingen aus
Serbien miissen unvoreingenommen und
intensiv gepruift werden. Roma, die in Ser-
bien gewalttitigen Ubergriffen ausgesetzt
waren ohne Schutz von Polizei und Behor-
den erhalten zu haben, muss in Deutsch-
land angemessener Schutz gewahrt wer-
den. Das ist das Mindeste, was ihnen die
deutsche Gesellschaft schuldig ist.

FREIZUGIGKEIT FUR ROMA:
WELCHE RECHTE HABEN SIE
ALS UNIONSBURGER?

Durch die EU-Osterweiterung 2004 (u. a. Polen, Slo-
wakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn) beziehungs-
weise 2007 (Rumanien, Bulgarien) genieBBen Staats-
angehorige der neuen EU-Staaten die Rechte als Uni-
onshiirger. Wenn Roma aus diesen Landern zu uns
kommen, versuchen deutsche Behorden oftmals, sie
schnellstmoglich wieder zuriickzuschicken. Doch mit
dem EU-Recht ist das nicht zu vereinbaren.

Als Unionshiirger haben sie das Recht, sich in der EU frei zu
bewegen, in jeden Mitgliedstaat einzureisen und sich dort
aufzuhalten (§ 2 Richtlinie iiber die Freiziigigkeit 2004/
38/EG). Das bedingungslose Aufenthaltsrecht gilt fiir drei
Monate (§ 1 Abs. 5 FreiziigG/EU). Wenn sie ausreichend
krankenversichert sind und ihre Existenz sichern konnen,
diirfen sie als Selbststandige tatig werden oder ein Studi-
um aufnehmen. Als abhéngig Beschiftigte diirfen Unions-
biirger aus den neuen dstlichen EU-Staaten erst nach einer
Ubergangszeit titig werden, da Deutschland von einer
Ubergangsregelung Gebrauch gemacht hat (Ab 1. Mai 2011
genielen Staatsangehdrige der 2004 der EU beigetretenen
Staaten volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit, Biirgerinnen und
Biirger aus Rumdnien und Bulgarien ab 1. Januar 2014.).
Unionshiirger diirfen aber auch bleiben, wenn sie nicht am
Erwerbsleben teilnehmen. Voraussetzung ist, dass sie iber
ausreichenden Krankenversicherungsschutz und Existenz-
mittel verfiigen (§ 4 FreiziigG/EU).

Roma aus EU-Staaten diirfen also weder einfach ausgewie-
sen noch abgeschoben werden. Wenn sie von Obdachlosig-
keit bedroht sind, miissen sie wie Deutsche in einer Not-

' unterkunft untergebracht werden.



Sara Mously

Viele Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber werden in Deutschland in ver-
dreckten Wohnheimen untergebracht,
weit abgelegen von der Zivilisation,
unter menschenunwiirdigen Bedin-
gungen. Salomon Wantchoucou hatin
Sachsen-Anhalt den Widerstand orga-
nisiert - mit Erfolg.

. Sein groBer Zeh schaut aus einem
Loch in seinem Strumpf. Salomon
Wantchoucou sitzt vor seinem vergilbten
Computermonitor und tippt, wie so oft.
Auf Tisch und Fensterbank stapeln sich
Biicher: Die Bibel, der Koran, »Der Haus-
anwalt« und ein Schiilerduden mit dem
Titel »Politik und Gesellschaft«. Die Inter-
netverbindung ist mal wieder schlecht.
»Das liegt an den hohen Baumen Uberall,
sagter.

Doch der 38-jéhrige Beniner hat Geduld.
SchlieBlich geht es nicht nur um seine
eigene Freiheit, sondern auch um die sei-
ner rund 200 Mitbewohnerinnen und
Mitbewohnern, den Fliichtlingen in der
»Gemeinschaftsunterkunft« zwei Kilome-
ter hinter dem Dorf M6hlau in Sachsen-
Anhalt, mitten in der Eindde.

Sie leben isoliert von der Gesellschaft. Ein
hoher Zaun umgibt das Grundstiick, drum
herum nichts als Wald, Brachland und ein
paar Felder. Ins Dorf ist es eine halbe Stun-
de zu FuB3, von da fahrt nicht einmal alle
Stunde ein Bus zur nachsten Stadt Grafen-
hainichen.

Die Asylbewerber wohnen in einem grau-
en Plattenbau. Die Gibrigen Gebdude auf
dem Geldnde stehen leer, ihre Tiiren sind
mit Brettern vernagelt, die Scheiben ein-
geschlagen. Im Hof hat jemand ein altes
Wandrelief frei gekratzt: Es zeigt Sowjet-
soldaten, ihr Blick stahlhart und grimmig.
Vor der Wende war das Lager eine Kaser-
ne. Damals gab es Bars, Geschifte, ein
Kino. Heute pfeift kalter Wind durch die
undichten Fenster.

Wantchoucou ist seit fast zehn Jahren in
Deutschland. Er konnte weder sein Studi-
um beenden noch eine Familie griinden.
Wenn er einsam ist, schaltet er den Fern-
seher an und schaut franzosische Filme.
Hat er Heimweh, frittiert er sich Teigkugeln
mit Zucker, Salz und Sardinen mit viel Ol.
So hat seine Freundin sie immer fur ihn
gemacht, damals. In der Ecke mit seinen
Lebensmitteln stehen viele Pakete mit
Mehl und viele Flaschen Sonnenblumen-
ol.

In der Unterkunft wohnen fast nur Men-
schen, die wie Wantchoucou darauf war-
ten, dass die Auslanderbehorde Gber ihr
Bleiberecht entscheidet. Sie diirfen nicht
in eine eigene Wohnung ziehen und nicht
arbeiten. Viele bekommen statt Geld Gut-
scheine, mit denen sie nur in bestimmten
Geschaften einkaufen diirfen.

Einer der dort untergebrachten Mdnner
verldsst sein Zimmer nicht mehr. Zwei
haben sich bereits das Leben genom-
men. Alle anderen haben das Warten er-
tragen, funf, zehn oder flinfzehn Jahre
lang. Wantchoucou aber kann nicht
akzeptieren, dass Menschen im wohlha-
benden Deutschland so hausen miissen:
»Wenn die Leute nicht schon durch Krieg
oder Folter traumatisiert sind, werden sie
es hier.« Als er 2008 aus einem anderen
Heim nach Mohlau kam, habe er sofort
das Leid, die Depression in den Augen der
Menschen gesehen, erzdhlt Wantchoucou
riickblickend.

Wantchoucous kraftige Stimme gibt sei-
nen Zuhdrern etwas von seiner Energie
mit. Er bewegt sich unruhig auf seinem
Stuhl hin und her, reckt den Arm weit nach
oben, wenn er von den Politikern spricht.
Und streckt die flache Hand in Richtung
Boden, wenn die Rede von den Asyl-



suchenden ist, von denen, die am wenigs-
ten Uber ihr eigenes Leben entscheiden
kénnen.

Als er 2001 nach Deutschland kam, steck-
te in seiner Schulter noch die Kugel, mit
der man versucht hatte, ihn zu téten. Seit
seinem 18. Lebensjahr war Wantchou-
cou in seinem Heimatland Benin politisch
aktiv und prangerte die Korruption des
Diktators Mathieu Kérékou an. Der Schuss
fiel im Frahjahr auf einer Demonstration.
Er weil3 nicht, wer auf ihn gezielt hat, ist
sich aber sicher, dass der Geheimdienst
der Regierung dahinter steckt. Sie wiirden
wieder versuchen, ihn zu téten, ist er Giber-
zeugt. Er floh, versteckte sich in Marokko
auf einem Frachter, harrte zwei Wochen
lang neben dem Maschinenraum aus.

In Deutschland wehrte er sich weiter —
diesmal gegen die Unterbringung in M&h-
lau. Er zeigte den anderen, wie man sich
wehrt. Klopfte an die Turen aller Nachbarn.
»Wollt ihr das wirklich [dnger hinneh-
men?, fragte er sie.

Im Herbst 2008 besuchte er ein Treffen des
Hilfsnetzwerkes »Karawane« in Jena. Er
schaffte es, dass erstmals Deutsche in das
Heim kamen. Griindete mit anderen Be-
wohnern die »Fliichtlingsinitiative M6h-
lau, die Protestschreiben im Internet ver-
offentlicht.

Ein Jahr spdter, im November 2009 orga-
nisierte Wantchoucou eine Demonstra-
tion. 200 Leute, darunter viele Bewohner,
versammelten sich vor dem Wittenberger

Landratsamt. Endlich fanden die Zustan-
de in M6hlau Eingang in die 6ffentliche
Diskussion.

Die Asylbewerber fordern, dass das Heim
geschlossen wird und sie in der Kreisstadt
Wittenberg untergebracht werden. »Wir
brauchen ein verniinftiges Umfeld fiir un-
sere Kinderg, sagt eine Mutter, die ihren
Namen nicht in der Zeitung lesen will,
»hier ist es einsam und dunkel, und wir
flrchten uns vor den Wildschweinen« —
»Wir fordern unsere Freiheit, damit wir uns
integrieren kdnneng, sagt die 14-jahrige
Kurdin Susan Ali. Ihr Deutsch ist perfekt,
ihre Schulnoten sind gut, aber deutsche
Freunde hat sie keine.

Der Fehler liegt im System. Das Asylbewer-
berheim gehort einer privaten Betreiber-
gesellschaft: der Zeitzer »KVW Beherber-
gungsbetriebe GmbHc, die vor allem ei-
nes im Sinn hat: Geld verdienen. Gerade
mal 7,18 Euro erhalt die Gesellschaft pro
Bewohner und Tag. Das ist im Bundesver-
gleich wenig. Das kann sich nur lohnen,
wenn man die Ausgaben gering hélt, etwa
indem man eine Baracke im Wald zum
Wohnhaus erklart. Schimmel macht sich
in den Fluren und den Badezimmern breit,
Kakerlaken krabbeln tiber den FuBboden.
Kinder spielen in den leer stehenden Bau-
ten zwischen Glasscherben und vor sich
hin rottendem Mill. Weder kdnnen die Be-
wohner Integrationskurse besuchen, noch
gibt es in der Ndhe eine psychosoziale Be-
ratungsstelle fiir die Opfer von Krieg und
Verfolgung.

AUSGELAGERT - ZUR UNTERBRINGUNG
VON FLUCHTLINGEN IN DEUTSCHLAND

PRO ASYL und die Fliichtlingsrate kritisieren in ihrer gemeinsamen Ver-
offentlichung die z.T. unmenschliche Unterbringungssituation von Asyl-
suchenden in Deutschland. Dabei wird auch deutlich, dass die Lebensum-
stande der Fliichtlinge von der Politik der Bundesldnder und der Praxis
der Kommunen abhdngt und sehr unterschiedlich sein kann.

Das Leben in Lagern macht die Menschen krank. Nicht selten liegen die

Unterkiinfte fernab von Ortschaften, sind baulich verfallen und schlecht an offentliche Verkehrsmit-
tel angebunden. Mehrere Personen, die sich zuvor in der Regel nicht kannten, miissen sich iiber Jahre
ein kleines Zimmer teilen. Beschaftigungsverbote, Gutscheinbezug, Kantinenessen und Residenz-
pflicht, also das Verbot, ohne Erlaubnis der Ausl@nderbehdrde den Landkreis oder das Bundesland zu
verlassen, tun ihr Ubriges. Soziale Entrechtung, gesellschaftliche Ausgrenzung und Perspektivlosig-
keit kennzeichnen den Alltag vieler Fliichtlinge in Deutschland.

Das Heft kann unter www.proasyl.de heruntergeladen werden und bei den Fliichtlings-
raten (www.fluechtlingsraete.de) bestellt werden.

MENSCHEN WIE MENSCHEN

BEHANDELN

Manschen
wie Menschen
behandeln!
Wb g s Bt g b

Wor mmyigin ToBa
o o tplaan 1 Erin

Pl AATY

Uber 80.000 Menschen
werden in Deutschland
durch das Asylbewerber-
leistungsgesetz an

den duBersten Rand der
Gesellschaft gedrangt.

Viele von ihnen miissen
ein perspektivloses Dasein
in Lagern fristen.

Die Broschiire »Menschen wie Menschen behandeln«
gibt einen Einblick in die oftmals schwierigen Lebens-
bedingungen, unter denen Fliichtlinge in Deutschland

leben miissen.

Sie kann online eingesehen werden unter:

www.proasyl.de und bei PRO ASYL bestellt werden

(Marz 2011, DINA5, 28 S., 1.00 Euro).

Der &ffentliche Druck scheint etwas zu be-
wegen im Landkreis Wittenberg. Einigen
Familien wurde in den vergangenen Mo-
naten das Aufenthaltsrecht gewahrt, und
sie durften in richtige Wohnungen ziehen.
Manche bekommen keine Gutscheine
mehr, sondern endlich Bargeld.

Einen weiteren kleinen Hoffnungsschim-
mer gibt es nun: Ende 2010 verdffentlich-
te der Landkreis eine Ausschreibung fiir
neue Unterkunfte. Es bleibt abzuwarten,
ob ein Umzug die Lage der Asylbewerber
verbessert. Denn die neue Unterkunft soll
vor allem eines sein: Nicht wesentlich teu-
rer als die alte. Zustand, Lage des Heims
und die Betreuung stehen weit hinten auf
der Prioritatenliste.

Im April wird der Wittenberger Kreistag
darlber entscheiden, ob eines der neuen
Angebote den Zuschlag bekommt. Oder
er wird beschlie3en: »zu teuer, die Asylbe-
werber bleiben, wo sie sind.«

»Wenn das passiert, machen wir richtig
Larmg, sagt Wantchoucou, der Kampfer.
»lch wirde das auch tun, wenn ich selbst
meine Aufenthaltsgenehmigung hatte.«
Er mache das schlieB3lich nicht nur fiir sich.
»Sondern fur das Land, in dem ich lebe.«




»Jetzt erst Recht(e)
fur Fluchtlingskinder«

BUNDESWEITE KAMPAGNE FORDERT
VOLLE UMSETZUNG DER KINDERRECHTE

Heiko Kauffmann

. Berlin, 3. Mai 2010: das Bundes-
kabinett beschliet, die Vorbe-
halte zur UN-Kinderrechtskonvention
(KRK) zuriickzunehmen. Am 15.Juli
2010 wird die Riicknahme bei den
UN in New York rechtsverbindlich be-
siegelt. Betroffene, Kinder- und Men-
schenrechtsorganisationen sowie Ak-
tivisten in den Fliichtlingsinitiativen
atmeten auf. Schien doch endlich -
iiber 20 Jahre nach der Deklaration der
Konvention und gut 10 Jahre nach der
bundesweiten PRO ASYL-Kampagne
»Alle Kinder haben Rechte« - der Weg
frei zu sein, auch den hier lebenden
Fliichtlingskindern dieselben Rechte
zu gewahren wie anderen Kindern
auch.

Mit dem sogenannten »ausléanderrechtli-
chen Vorbehalt« vom 5. April 1992 wur-
den die Rechte von Kinderfliichtlingen bei
Regelungen der Einreise, des Aufenthalts
und der Aufenthaltsbeendigung sowie
bezliglich des Gebots der Gleichbehand-
lung von ausldndischen und deutschen
Kindern stark eingeschrankt. Uber fast
zwei Jahrzehnte wurde den restriktiven
Auslénder- und Asylgesetzen stets Vor-
rang vor Kindeswohl und Obhutspflich-
ten eingerdumt. Berticksichtigung des Kin-
deswohls, der besonderen Schutzbedirf-
tigkeit von Kindern, der Grundsatz der
bestmdglichen Entwicklung, das Recht
des erreichbaren Héchstmalles an Ge-
sundheit und das Prinzip des Optimums
an Férderung und Entfaltung — all das galt
nicht fiir Fliichtlingskinder. Dies sollte nun
nach der Rlicknahme der Vorbehalte end-
lich anders werden.

NUR EIN KURZFRISTIGES
AUFATMEN

Erste AuBerungen der Bundesregierung
und der Regierungskoalition schienen die-
se Erwartungen zu bestétigen. Die Rlck-
nahme wurde als »Signal«, »wegweisen-
der Erfolg« und »wichtiger Schritt fur die
vollstdndige Anerkennung der Kinder-
rechte in Deutschland« (Presseerkldrung
der FDP-Bundestagsfraktion, Miriam Gruss,
15.Juli 2010) gefeiert. Aber weitere Ver-
lautbarungen seitens der Regierung (Ple-
narprotokoll 17/39 vom 5.Mai 2010) und
der Innenministerkonferenz (vgl. Proto-
koll der 190.IMK vom 27./28. Mai 2010,
TOP 19), es bestehe kein legislativer Hand-
lungsbedarf, lieBen gleichzeitig befiirch-
ten, dass die Koalition hier die Inszenie-
rung einer Riicknahme-»Deklamation«
ohne rechtliche Folgen und Konsequen-
zen veranstaltete.

Inzwischen bestatigen amtliche AuBerun-
gen der Bundesregierung, dass sie in der
Tat nicht die Absicht hat(te), rechtliche
Konsequenzen im Hinblick auf notwendi-
ge Anderungen etwa des Aufenthalts-
oder Asylverfahrensgesetzes zu ziehen.

Inihrer Antwort vom 23.11.2010 (S. 4) auf
die Kleine Anfrage der GRUNEN (Druck-
sache 17 /3644 vom 8.11.2010) bekraftigt
sie ihre Auffassung, dass »das deutsche
Aufenthalts- und Asylverfahrensrecht (...)
in vollem Umfang den Vorgaben der UN-
Kinderrechtskonvention« entspricht. Da-
mit ignoriert sie weiterhin die massive Kri-
tik aller Initiativen und Verbande, aller be-
fassten fachkompetenten nationalen und
internationalen Gremien, Beschlisse des
Deutschen Bundestages und des Petiti-
onsausschusses sowie die Ermahnungen
und Empfehlungen der »concluding ob-
servations« des zustandigen UN-Kinder-
rechtsausschusses in Genf von 1995 und
2004.

KINDESWOHL ODER AUSGRENZUNG?
FLUCHTLINGSKINDER IN DEUTSCHLAND
NACH DER RUCKNAHME DER VORBEHALTE

Wikt Kauffrmane, Albert Rindsitheimer {Mrag: |

Kindeswohl oder Ausgrenzung?

Fllehtlingskinder
in Deutschland

A R PR TR

Das von Heiko Kauffmann und Albert Riedelsheimer
herausgegebene Buch beleuchtet die politischen, rechtli-
chen und sozialen Rahmenbedingungen und reflektiert
nationale und internationale Entwicklungen im Umgang
mit dieser besonders gefahrdeten Gruppe von Fliichtlin-
gen. Aktuell bezieht dieser Band die notwendigen Schrit-
te ein, die jetzt eingeleitet werden miissen, damit die Riick-
nahme der Vorbehalte auch in der Praxis ankommt und die
Kinderrechte verwirklicht werden.

Zu bestellen bei:

von Loeper Literaturverlag

H wiss Liwrm LiTna i svem i PRO ASYL

www.vonloeper.de
(280S., kart., Euro 16,90)
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Fliuchtlings kinder !

Wie kann die Bundesregierung im Ernst
darauf beharren, »dass wir mit der Riick-
nahme (...) ein Zeichen auf internationa-
ler Ebene setzen« und »auch flir andere
Lander zum Vorbild werden« (BMJ-Pres-
seerklarung vom 03.05.2010) — wenn sie
Flichtlingskindern weiterhin das Leben
erschwert, ehrenamtliche Helfer und Ak-
tivisten derartig vor den Kopf stoR3t.

VIEL LARM UM NICHTS

Nach dem riesigen »Bohei«, das die
schwarzgelbe Bundesregierung um die
Rucknahme veranstaltete, nun auf dem ge-
setzlichen »Status quo ante« zu bestehen,
ist rechtlich und politisch in hochstem
Maf3e widerspriichlich und inakzeptabel.
Die Riicknahme verkommt auf diese Wei-
se zu einem »rein symbolischen Akt ohne
jede praktische Bedeutung« (Christoph
Strasser, SPD am 15.07.2010) und »die voll-
mundig angekiindigte Verbesserung des
Schutzes der Kinderrechte (...) zur Farcel«
(Erklarung von Katja Dorner und Volker
Beck, Die GRUNEN v.15.07.2010). Eine Far-
ce, die nicht nur Tausende von betroffe-
nen Flichtlingskindern und Aktivisten der
Kinderrechts-, Fllichtlings- und Menschen-
rechtsorganisationen ENT-TAUSCHT, son-
dern ganz offensichtlich auch ber die
Handlungsunfdhigkeit dieser Regierung
hinwegTAUSCHEN soll.

Mit diesem Affront gegen die Zivilgesell-
schaft, die seit Jahren gegen die diskrimi-
nierende staatliche Ausgrenzungspolitik
gegeniiber Fliichtlingskindern und fir die
Integration sowie die Verbesserung ihrer
Lebensverhaltnisse kampft, schlagt die Re-
gierungskoalition ein weiteres Kapitel ei-
ner »schier unendlichen Geschichte poli-
tischen Versagens« (so die FDP in einem
EntschlieBungsantrag zur Riicknahme der
Vorbehalte aus dem Jahr 2005, Druck-
sache 15/ 5868), der Missachtung von Par-
lamentsbeschliissen und des nachlassi-
gen Umgangs mit internationalem Recht
auf. Einzelne Politiker und Parteien schei-
nen noch immer zu glauben, sie kdnnten
den Unmut und die Proteste der Zivilge-
sellschaft durch »Schonreden« und téner-
ne Versprechungen befrieden und an-
sonsten »alles beim Alten« belassen.

»JETZT ERST RECHT(E) FUR
FLUCHTLINGSKINDER«

Aus all diesen Griinden und um die Poli-
tik beztglich ihrer Versprechungen und
rechtsverbindlichen Verpflichtungen zur
Rechenschaft zu ziehen und notwendige
zwingende Verbesserungen fir Flicht-
lingskinder noch in dieser Legislaturperi-
ode zu erreichen, haben Initiativen und
Verbdnde des FORUM MENSCHENRECH-
TE und der NATIONAL COALITION - unter

Einschluss von PRO ASYL, den Landes-
flichtlingsraten und JOG (Jugendliche
ohne Grenzen) - beschlossen, eine breit
angelegte Kampagne durchzufihren:

»JETZT ERST RECHT(E)

FUR FLUCHTLINGSKINDER«
startet anlasslich des 14. Kinder- und
Jugendhilfetages im Juni in Stuttgart und
wird mindestens Uber ein Jahr laufen. Sie
verfolgt vier Hauptziele:

B die eigene Basis, Fliichtlingsrdte und
-initiativen und die vielen engagierten
Blirgerinnen und Biirger, die sich seit
vielen Jahren in diesem Bereich einset-
zen, erneut zu mobilisieren und in die-
ser Kampagne zusammenzufihren,

B »Offentlichkeit«, Medien, Schulen und
Jugendliche fiir das Thema zu sensibi-
lisieren und zu gewinnen,

B die »Politik« vom gesetzlichen Ande-
rungsbedarf nach der Riicknahme der
Vorbehalte zu Gberzeugen und not-
wendige Verbesserungen fiir Fllicht-
lingskinder zu erreichen,

B durch Aktivitaten, Eingaben, anwaltli-
che Vertretung etc. dazu beizutragen,
dass sich die Lebensbedingungen jun-
ger Flichtlinge in Deutschland auch
tatsachlich verbessern.

Nach dem »Signal« der Riicknahme bleibt
die Politik gefordert, daraus nun auch end-
lich rechtlich die Konsequenzen zu ziehen:
das Ende der institutionellen und gesetz-
lichen Diskriminierung von Fllchtlings-
kindern!

Die Bundesrepublik Deutschland als zivi-
lisierter Staat mit hohem Menschenrechts-
und Integrationsanspruch muss nun im
Umgang mit der schwachsten und schutz-
bedurftigsten Gruppe von Fliichtlingen,
den Fliichtlingskindern, beweisen, wie
zivilisiert, wie menschenrechts- und inte-
grationsfreundlich sie wirklich ist.

Weitere Informationen zur Kampagne:
www.jetzterstrechte.de




Seit 2008 fordert PRO ASYL

" in einem breiten Biindnis die
Beteiligung Deutschlands
an der Neuansiedlung von
Fliichtlingen.

Weitere Informationen zur
Save-me-Kampagne und alle
lokal verankerten Gruppen
sind im Internet zu finden unter
www.save-me-kampagne.de.

. Seit 2009 hat Deutschland 2.501
Irakfltichtlinge, 102 eritreische und
somalische Fliichtlinge aus Malta und
50 iranische Fluchtlinge aus der Tirkei
aufgenommen. Teils geschah dies im
Rahmen des weltweiten UNHCR-Neuan-
siedlungsprogramms (»Resettlement»),
teils aus Griinden der »Lastenteilung«in-
nerhalb der EU (»Relocation«). Geht es
beim Resettlement um eine Beteiligung
Deutschlands am internationalen Fliicht-
lingsschutz, kann die Ubernahme einiger
weniger Fliichtlinge aus dem Uberforder-
ten Malta allenfalls als (symbolisches) Not-
ventil im mangelhaften europdischen Zu-
standigkeitssystem Dublin Il durchgehen.
Aus Sicht der Fliichtlinge freilich spielte
diese Unterscheidung keine Rolle. Die Auf-
genommenen erhielten in Deutschland
ein zundchst befristetes Aufenthaltsrecht
nach § 23 | oder § 22 AufenthG. Die Auf-
nahmepraxis und die gesetzlichen Rah-
menbedingungen lassen dabei durchaus
zu wiinschen (brig (siehe Kasten).

Unterstutzt wurden die Aufgenommenen
von Save-me-Initiativen vor Ort. Inzwi-
schen treten in tiber 50 Stadten Save-me-
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Fluchtlinge
aufnehmen!

Kampagnen fir eine kontinuierliche
Fliichtlingsaufnahme ein. 36 Stadte- und
Gemeinderdte haben bekundet, Fliicht-
linge in der Kommune aufnehmen zu wol-
len - diese Verdoppelung der Beschluss-
zahl zeigt den Erfolg der Arbeit im letzten
Jahr.

Bei allen Mdngeln in der Ausgestaltung
bleibt die Aufnahme fiir jeden aufgenom-
menen Fliichtling die vielleicht einzige
Chance auf eine neue Lebensperspektive
in Sicherheit. PRO ASYL hat die Bundesre-
gierung im Marz 2011 zur Aufnahme liby-

auch im Rahmen der Save-me-Kampagne
weiter darauf dringen. Auch fiir die Fllicht-
linge aus dem Biirgerkrieg in der Elfen-
beinkuste ist internationale Solidaritat ge-
fragt. Nicht vergessen werden diirfen Giber
die akuten Krisen die lang andauernden
Fliichtlingsdramen, etwa die Situation der
afghanischen Fliichtlinge im Iran oder der
auBereuropaischen Fliichtlinge in der Tur-
kei. Es gibt auch kiinftig eine Menge zu
tun flr die Save-me-Kampagne. Ziel bleibt
eine kontinuierliche, zahlenmaBig ange-
messene Beteiligung Deutschlands an der
Flichtlingsaufnahme.

scher Fliichtlinge aufgefordert und wird

VERBESSERUNGSWURDIG

»Mein erstes Problem hier war, dass die Ausldanderbehdrde nicht wusste, was § 22ist ... «sagt Nima E. Ver-
geblich hatte der iranische Fotojournalist dem Beamten klar zu machen versucht, dass er ein Einreise-
papier der deutschen Botschaft in Handen hielt und daher ein Aufenthaltsrecht beanspruchen konnte. Der
Beamte in Hannover wollte ihn stattdessen zum Asylantrag nach Braunschweig schicken. Trotz solcher und
weiterer Probleme ist der Iraner heute froh iiber seine Aufnahme: »Ich hatte Gliick, tausende Iraner sitzen
noch in der Tiirkei fest.«

Viele der Aufgenommenen sind dankbar, hoffen auf ein neues Leben, sind aber irritiert oder enttauscht iiber
ihre Aufnahmebedingungen: Mancherorts wurden aufgenommene Irakfliichtlinge in Gemeinschaftsunter-
kiinfte eingewiesen und erhielten erst mit Hilfe drtlicher Save-me-Initiativen eine Wohnung. Eine Wartezeit
von sechs Monaten fiir den Platzim Deutschkurs ist keine Seltenheit. Einer Irakerin in Schleswig-Holstein wur-
de nach nur einem Jahr die Nichtverldngerung ihrer Aufenthaltserlaubnis angedroht.

Der somalische Fliichtling Faysal M. wollte nach seiner Aufnahme aus Malta seine Frau und vier Kinder nach-
holen, die sich im Biirgerkriegsland Somalia noch immer standig auf der Flucht befinden. Fiir den Familiennach-
zug miisste seine Frau aber vorab Deutschkenntnisse erwerben — das ist schlicht unmdglich. Save me Fulda
setzt sich beim Hessischen Innenminister fiir Faysal M. und dhnliche Félle ein.



Adressen

BUNDESWEITE ORGANISATIONEN

AktionCOURAGE e.V. - SOS Rassismus
Kaiserstr. 201, 53113 Bonn

Tel.: 0228 /213061, Fax: 0228/262978
Homepage: www.aktioncourage.org
E-Mail: info@aktioncourage.org

Amnesty International Sektion der
Bundesrepublik Deutschland e.V.

Biiro Bonn: Heerstr. 178, 53111 Bonn

Tel.: 0228 /9 83 73-0, Fax 0228 / 63 00 36
Biiro Berlin: Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin
Tel.: 030 /4202 48-0

Homepage: www.amnesty.de

E-Mail: info@amnesty.de

Arbeiterwohlfahrt - Bundesverband e.V.
Heinrich-Albertz-Haus

Bliicherstr. 62/63, 10961 Berlin

Tel.: 030 /263 09-0, Fax: 030/ 263 09-325 99
Homepage: www.awo.org

E-Mail: Katharina.Vogt@awo.org

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration
Bundeskanzleramt

Willy-Brandt-Str. 1, 10557 Berlin

Tel.: 030/ 184 00-16 40, Fax: 030/ 18 400-16 06
Homepage:
www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/
Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/
beauftragte-fuer-integration.html

E-Mail: integrationsbeauftragte@bk.bund.de

Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft
Asylin der Kirche e.V.

Kirche Zum Heiligen Kreuz

Zossener Str. 65, 10961 Berlin

Tel.:030/25 89 88, Fax: 030/6904 1018
Homepage: www.kirchenasyl.de

E-Mail: info@kirchenasyl.de

Bundesfachverband Unbegleitete
Minderjahrige Fliichtlinge e.V.
Nymphenburger Str. 47, 80335 Miinchen
Tel.: 089 /2024 40 13, Fax: 089 /20 24 40 15
Homepage: www.b-umf.de

E-Mail: info@b-umf.de

Connectione.V.

Gerberstr. 5, 63065 Offenbach

Tel.: 069 /82 37 55-34, Fax: 069 / 82 37 55-35
Homepage: www.Connection-eV.de

E-Mail: office@Connection-eV.de

UNO-Fliichtlingshilfe e.V.

Wilhelmstr. 42, 53111 Bonn

Tel.: 0228 / 629 86-0, Fax: 0228 / 629 86-11
Homepage: www.uno-fluechtlingshilfe.de
E-Mail: info@uno-fluechtlingshilfe.de

Deutscher Caritasverband e.V.
Referat Migration und Integration
Karlstr. 40, 79104 Freiburg

Tel.: 0761/200-0, Fax: 0761/ 200-755
Homepage: www.caritas.de/47009.html
E-mail: Migration.Integration@caritas.de

Deutscher Frauenrat

Axel-Springer-Str. 54a, 10117 Berlin

Tel.: 030/ 20 45 69-0, Fax: 030/ 20 45 69-44
Homepage: www.frauenrat.de

E-Mail: kontakt@frauenrat.de

Der Paritatische Gesamtverband
Fliichtlingshilfe und Migrationssozialarbeit
Oranienburger Str. 13-14, 10178 Berlin

Tel.: 030/ 246 36-330, Fax: 030 / 246 36-140
Homepage: www.paritaet.org

E-Mail: fluechtlingshilfe@paritaet.org

Deutsches Institut fiir Menschenrechte
Zimmerstr. 26/27, 10969 Berlin

Tel. 030 /2593 59-0, Fax: 030/ 25 93 59-59
Homepage: www.institut-fuer-menschenrechte.de
E-Mail: info@institut-fuer-menschenrechte.de

Deutsches Rotes Kreuz — Generalsekretariat
- Team Migration und Integration
Carstennstr. 58, 12205 Berlin

Tel.: 030 /854 04-0, Fax: 030 / 854 04-451
Homepage: www.drk.de

E-Mail: walkerh@drk.de

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche
in Deutschland e.V.

Stafflenbergstr. 76, 70184 Stuttgart

Tel.: 0711/2159-0, Fax: 0711/ 2159-288
Homepage: www.diakonie.de

E-Mail: diakonie@diakonie.de

Gesellschaft fiir bedrohte Vdlker e.V.
Postfach 2024, 37010 Gottingen

Tel.: 0551/4990 60, Fax: 0551/580 28
Homepage: www.gfbv.de

E-Mail: info@gfbv.de

Verband binationaler Familien

und Partnerschaften, iaf e.V.
Ludolfusstr. 2-4, 60487 Frankfurt/M.

Tel.: 069 /7137560, Fax: 069 / 707 50 92
Homepage: www.Verband-Binationaler.de
E-Mail: info@verband-binationaler.de

Informationsverbund Asyl und Migration e.V.

Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin
Fax:030/46793329
Homepage: www.asyl.net
E-Mail: kontakt@asyl.net

Internationale Arzte fiir die
Verhiitung des Atomkrieges /

Rrzte in sozialer Verantwortung e.V.
IPPNW- Geschaftsstelle

Kortestr. 10, 10967 Berlin

Tel.:030/698 074 - 0, Fax: 030 /693 8166
E-Mail: kontakt@ippnw.de

Internet: www.ippnw.de

Interkultureller Rat in Deutschland e.V.
Gobelstr. 21, 64293 Darmstadt
Tel.:06151/3399 71, Fax: 06151/39 19 740
Homepage: www.interkultureller-rat.de
E-Mail: info@interkultureller-rat.de

Internationale Liga fiir Menschenrechte
Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin

Tel.: 030/3962-122, Fax: 030 /39 62-147
Homepage: www.ilmr.de

E-Mail: vorstand@ilmr.de

Internationaler Sozialdienst —
Arbeitsfeld VIl im Deutschen Verein

fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
Michaelkirchstr. 17-18, 10179 Berlin-Mitte
Tel.: 030 /629 80-403, Fax: 030/ 629 80-450
Homepage: www.iss-ger.de

E-Mail: isd@iss-ger.de

Jesuiten-Fliichtlingsdienst Deutschland
Witzlebenstr. 30a, 14057 Berlin

Tel.:030/32 602590

Fax:030/3260 2592

Homepage: www.jesuiten-fluechtlingsdienst.de
E-Mail: info@jesuiten-fluechtlingsdienst.de

Jugendliche ohne Grenzen
JOG-Bundeskoordination c¢/o BBZ

Turmstr. 72, 10551 Berlin

Tel.: 030/ 666 40 720, Fax: 030/ 666 40 724
Homepage: www.jogspace.net

E-Mail: jog@jogspace.net

Kirchenamt der EKD

Herrenhduser Str. 12, 30419 Hannover
Tel.: 0511/ 27 96-0, Fax: 0511/ 27 96-707
Homepage: www.ekd.de

E-Mail: info@ekd.de

Komitee fiir Grundrechte und Demokratie
Aquinostr. 7-11, 50670 Kdln

Tel.: 0221/97 26-930, Fax: 0221/ 97 26-931
Homepage: www.grundrechtekomitee.de
E-Mail: info@grundrechtekomitee.de

Kommissariat der Deutschen Bischofe
Hannoversche Str. 5, 10115 Berlin

Tel.: 030 /288 78-0, Fax: 030/ 288 78-108
Homepage: www.kath-buero.de

E-Mail: post@kath-buero.de




medica mondiale

Hiilchrather Str. 4, 50670 Koln

Tel.:0221/93 18 98-0, Fax: 0221/ 93 18 98-1
Homepage: www.medicamondiale.org
E-Mail: info@medicamondiale.org

medico international

Burgstr. 106, 60389 Frankfurt/Main
Tel.: 069 / 944 38-0, Fax: 069 /43 60 02
Homepage: www.medico.de

E-Mail: info@medico.de

Netzwerk Friedenskooperative
Romerstr. 88, 53111 Bonn

Tel.: 0228/ 69 29 04, Fax: 0228 / 69 29 06
Homepage: www.friedenskooperative.de
E-Mail: friekoop@friedenskooperative.de

Okumenischer Vorbereitungsausschuss
zur Interkulturellen Woche

Postfach 160646, 60069 Frankfurt/M.

Tel.: 069 /23 06 05, Fax: 069 /23 06 50
Homepage: www.interkulturellewoche.de
E-Mail: info@interkulturellewoche.de

Internationale katholische Friedens-
bewegung pax christi Deutsche Sektion,
Sekretariat

Hedwigskirchgasse 3, 10117 Berlin
Tel.:030/200 76 78-0, Fax: 030 /200 76 78-19
Homepage: www.paxchristi.de

E-Mail: sekretariat@paxchristi.de

PRO ASYL

Postfach 160624, 60069 Frankfurt/M.
Tel.: 069 /23 06 88, Fax: 069 /23 06 50
Homepage: www.proasyl.de

E-Mail: proasyl@proasyl.de

TERRE DES FEMMES
Konrad-Adenauer-Str. 40, 72072 Tiibingen
Tel.:07071/7973-0, Fax: 07071/7973-22
Homepage: www.frauenrechte.de/online
E-Mail: info@frauenrechte.de

terre des hommes Deutschland e.V.
Ruppenkampstr. 11a, 49084 Osnabriick
Tel.: 0541/7101-0, Fax: 0541/7072 33
Homepage: www.tdh.de

E-Mail: post@tdh.de

UNHCR-Vertretung fiir Deutschland
und Osterreich

Wallstr. 9-13, 10179 Berlin

Tel.: 030 /2022 02-0, Fax: 030 /2022 02-20
Homepage: www.unhcr.de

E-Mail: gfrbe@unhcr.org

VIA — Verband fiir Interkulturelle Arbeit VIA
Am Buchenbaum 21, 47051 Duisburg

Tel.: 0203 /72 84282

Homepage: www.via-bundesverband.de

LANDESWEITE FLUCHTLINGSRATE

Wer Informationen und Auskiinfte bendtigt,
Referentinnen und Referenten sucht, in
Fliichtlingsinitiativen mitarbeiten will, wende
sich bitte an die regionalen Fliichtlingsrate.

Baden-Wiirttemberg: Fliichtlingsrat
Urbanstr. 44, 70182 Stuttgart

Tel.:0711/55 32 83-4; Fax: 0711/ 5532 83-5
Homepage: www.fluechtlingsrat-bw.de
E-mail: info@fluechtlingsrat-bw.de

Bayern: Fliichtlingsrat

Augsburger Str. 13, 80337 Miinchen

Tel.: 089 /7622 34, Fax: 089 /76 22 36
Homepage: www.fluechtlingsrat-bayern.de
E-Mail: kontakt@fluechtlingsrat-bayern.de

Berlin: Fliichtlingsrat

Georgenkirchstr. 69-70, 10249 Berlin

Tel.: 030 /24 34 4576-2, Fax: 030 / 24 34 45 76-3
Homepage: www.fluechtlingsrat-berlin.de
E-Mail: buero@fluechtlingsrat-berlin.de

Brandenburg: Fliichtlingsrat
Rudolf-Breitscheid-Str. 164, 14482 Potsdam
Tel.:0331/716499, Fax: 033 /188715460
Homepage: www.fluechtlingsrat-brandenburg.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-brandenburg.de

Bremen: Fliichtlingsrat

Berckstr. 27, 28359 Bremen

Tel. + Fax: 0421/800 70 04

Homepage: www.fluechtlingsrat-bremen.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-bremen.de

Hamburg: Fliichtlingsrat

Nernstweq 32-34, 22765 Hamburg

Tel.: 040 /43 15 87, Fax: 040 / 430 44 90
Homepage: www.fluechtlingsrat-hamburg.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-hamburg.de

Hessen: Fliichtlingsrat

Leipziger Str. 17, 60487 Frankfurt

Tel.: 069 /97 69 87 10, Fax: 069 /97 69 87 11
Homepage: www.fr-hessen.de

E-Mail: hfr@fr-hessen.de

Mecklenburg-Vorpommern: Fliichtlingsrat
Postfach 1102 29, 19002 Schwerin

Tel.: 0385 /5815790, Fax: 0385 /58 15 791
Homepage: www.fluechtlingsrat-mv.de

E-Mail: kontakt@fluechtlingsrat-mv.de

Niedersachsen: Fliichtlingsrat
Langer Garten 23 B, 31137 Hildesheim
Tel.: 05121/ 156 05, Fax: 05121/316 09
Homepage: www.nds-fluerat.org
E-Mail: nds@nds-fluerat.org

Nordrhein-Westfalen: Fliichtlingsrat
Bullmannaue 11, 45327 Essen

Tel.: 0201 /899 08-0, Fax: 0201/8 99 08-15
Homepage: www.fluechtlingsrat-nrw.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-nrw.de

Rheinland-Pfalz: Arbeitskreis Asyl
Kurhausstr. 8, 55543 Bad Kreuznach
Tel.:0671/8459 15-2, Fax: 0671/ 84 59 15-4
Homepage: www.asyl-rlp.org

E-Mail: info@asyl-rlp.org

Saarland: Fliichtlingsrat
Kaiser-Friedrich-Ring 46, 66740 Saarlouis

Tel.: 06831/ 4877 93-8, Fax: 06831/ 4877 93-9
Homepage: www.asyl-saar.de

E-mail: fluechtlingsrat@asyl-saar.de

Sachsen: Fliichtlingsrat

Henriettenstr. 5, 09112 Chemnitz

Tel.:0371/90 3133, Fax: 0371/35 52 105
Homepage: www.saechsischer-fluechtlingsrat.de
E-Mail: info@saechsischer-fluechtlingsrat.de

Sachsen-Anhalt: Fliichtlingsrat
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Bitte senden Sie mir folgende Materialien:

»Europas AuBBengrenzen:
MAUERN VERLETZEN
FLUCHTLINGSRECHTE«

Tag des Fliichtlings 2011
.

Ex. des Materialheftes zum
Tag des Fliichtlings 2011
(48S., DIN A4; 2,50 Euro pro Ex.,
ab 10 Stiick pro Ex. 1,50 Euro,
ab 100 Stiick pro Ex. 1,25 Euro)

Ex. des Plakats zum

Tag des Fliichtlings 2011
(Format DIN A3; 0,20 Euro pro Ex.,
ab 10 Stiick pro Ex. 0,15 Euro,

ab 100 Stiick pro Ex. 0,10 Euro)

EUROPAISCHE ASYLPOLITIK
/"

Ex. der Broschiire »Fatale Allianz«

Zur Kooperation der Europdischen Union
mit Libyen bei der Flucht- und Migrations-
verhinderung (September 2010; DIN A5,
285.;1,00 Euro pro Ex., ab 10 Stiick pro Ex.
0,80 Euro, ab 100 Stiick pro Ex. 0,70 Euro)

Ex. des Faltblattes »Eingesperrt,
gefoltert, vergewaltigt« Europas
Zusammenarbeit mit dem Regime
Gaddafis (September 2010; kostenlos)

Ex. der Broschiire »Zur Situation
von Fliichtlingen in Italien«
(Februar 2011; DIN A4, 36 Seiten;
3,50 Euro pro Ex.)

Ex. der Broschiire »Fliichtlinge

in Griechenland: Gestrandet,
entrechtet und ohne Schutz«

Projekt zur Hilfe von besonders schutz-
bediirftigen Fliichtlingen in Griechenland
(April 2010; DIN A5, 32S.; 1,00 Euro pro
Ex., ab 10 Stiick pro Ex. 0,80 Euro,

ab 100 Stiick pro Ex. 0,70 Euro)

Ex. des Faltblattes »Europa darf
nicht langer wegschauen!«

Uber die Lage der Kinderfliichtlinge in
Griechenland (Mérz 2010; kostenlos)

Ex. der Broschiire

»Wir haben nichts zu verbergen«

Eine Reise auf den Spuren von Fliichtlin-
gen durch Siiditalien. Eine Recherche von
Judith Gleitze und Germana Graceffo

(Hg.: PRO ASYL e.V. und borderline-europe;
Juni 2009; DIN A4, 68 S.; 5,00 Euro pro Ex.)

Ex. des Plakates »Europa hat einen
neuen Menschenrechtsheauftragten«
(Fliichtlinge schiitzen: Keine Zusammen-
arbeit mit Libyen; September 2010;

DIN A2; kostenlos)

ASYLIN DEUTSCHLAND
/"

Ex. der Broschiire »Menschen wie
Menschen behandeln«

(M@rz 2011; DIN A5, 28 S.; 1,00 Euro pro Ex.,
ab 10 Stiick pro Ex. 0,80 Euro,

ab 100 Stiick pro Ex. 0,70 Euro)

Ex. des Faltblattes »Menschen wie
Menschen behandeln!«

Fliichtlinge in Deutschland: Fiir soziale
Teilhabe und ein Leben in Wiirde

(Mai 2011; kostenlos)

Ex. der Broschiire »Das Asylbewerber-
leistungsgesetz und das Grundrecht
auf ein menschenwiirdiges Existenz-
minimumc« Stellungnahme zur Anhérung
am 07.02.2011 im Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales des Deutschen Bundestages
(Georg Classen, Fliichtlingsrat Berlin;
Februar 2011; DIN A4, 60 S.; 5,00 Euro)

Ex. des Faltblattes Lagerzwang
»Man muss den Menschen sagen,
wie das Leben im Lager ist.«
Gegen Lagerzwang fiir Fliichtlinge.
Fiir ein humanes Bleiberecht.

(DIN A4 gefalzt; kostenlos)

Ex. des Falthlattes

»Keine Abschiebungen ins Elend«
Minderheiten im Kosovo: Vegetieren am
Rande der Miillkippe (Mai 2010; kostenlos)

Ex. der Broschiire

»Eritrea. Desertion, Flucht & Asyl«
(Hg.: Connection e.V., Forderverein

PRO ASYL e.V. und Eritreische Antimilita-
ristische Initiative; September 2010;

DIN A4,725.; 6,00 Euro pro Ex.)

___ Ex. des Faltblattes »Fliichtlinge vor

We

Gericht« Uber den Rechtshilfefonds von
PRO ASYL e.V. (Januar 2010; kostenlos)

_ Ex. des Faltblattes
»Wie ein Todesurteil«
Das Schicksal der eritreischen Fliichtlinge
Yonas Haile Mehari und Petros Aforki
Mulugeta. (Dezember 2010; kostenlos)

Ex. der Broschiire »Hastig, unfair,
mangelhaft — Untersuchung

zum Flughafenverfahren«

von Dr. Ines Welge (April 2009; DIN A4,
233.;10,00 Euro pro Ex.)

_ Ex. der Broschiire »Save me/
Resettlement: Fiir ein Programm
zur Aufnahme von Fliichtlingen
in Deutschland«

(Februar 2009; DIN A5, 30S.; 1,00 Euro

pro Ex., ab 10 Stiick pro Ex. 0,80 Euro)

BUCHER
/"

Ex. des Taschenbuches
»Grundrechte-Report 2011«

(Hg.: T. Miiller-Heidelberg, U. Finckh,

E. Steven, K. Schubert, M. Pelzer,

A. Wiirdinger, M. Kutscha, R. Gdssner und
U. Engelfried; Fischer Taschenbuch Verlag;
a.2805.;9,99 Euro pro Ex.)

Ex. des Buches »Recht fiir Fliichtlinge«
Ein Leitfaden durch das Asyl- und Aus-
Ianderrecht fiir die Praxis von Hubert
Heinhold

(Hg.: PROASYLe.V., von Loeper Verlag;

6. vollstindige iiberarbeitete Auflage
2007; September 2007; 328 S.;

16,90 Euro pro Ex.)

Alle Preise zzgl. Versandkosten

itere Materialien finden Sie

auf der nachsten Seite.

Bitte Absender/-in und Unterschrift
nicht vergessen (Kein Postfach!).

Aktuelle Materialien immer unter
www.proasyl.de.




BUCHER
]

Ex. des Medienpakets »DISPLACED -
Fliichtlinge an Europas Grenzen«

von Leona Goldstein, Hg.: PROASYLe.V.,
von Loeper Verlag, Dezember 2007
(Fotobuch, 128 S., und DVD mit: »Au clair
de la lune« Dokumentarfilm Burkina Faso,
Elfenbeinkiiste, Mali, 40 min; »Le Heimg,
Dokumentarfilm Deutschland, 16 min.;
29,90 Euro pro Ex.)

__ Ex. des Buches »Ende einer Rettungs-

fahrt« Das Fliichtlingsdrama um die
Cap Anamur von Elias Bierdel

(Hg.: Verlag Ralf Liebe; September 2006;
2295.;19.80 Euro pro Ex.)

Ex. des Buches »Sozialleistungen
fiir Migrantinnen und Fliichtlinge«
Handbuch fiir die Praxis von Georg
(lassen (Hg.: PROASYLe.V., von Loeper
Verlag; 1. Aufl. 2008; 304 S., 14,90 Euro
pro Ex.)

Ex. des Buches »Zahle die Tage
meiner Fluchtx, Gottesdienst-
materialien, Gebete und Impulse zum
Themenfeld Flucht und Asyl

(Hg.: F. Dethloff und V. Mittermaier
in Zusammenarbeit mit der BAG Asyl
in der Kirche und PRO ASYLe.V.,

von Loeper Verlag; Juni 2008; 130S.,
12,90 Euro pro Ex.)

Ex. des Buches »Der erste Augenblick
entscheidet — Clearingverfahren
fiir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge in Deutschland,

(Hg.: A. Riedelsheimer u. I. Wiesinger;
von Loeper Verlag 2004; 135S.;

13,50 Euro pro Ex.)

Ex. des Buches »Abschiebungshaft

in Deutschlandc, von Hubert Heinhold,
(2. Auflage, Hg.: PRO ASYL e.V., Republika-
nischer Anwaltinnen- und Anwalteverein,
Januar 2004; 346 S., 19,90 Euro pro Ex.)

Ex. des Taschenbuches »Book of
Solidarity. Unterstiitzung fiir
Menschen ohne Papiere in Deutsch-
land, Belgien, den Niederlanden
und GroBbritannien«

(Hg.: PICUM, PRO ASYLe.V. und
Freudenberg-Stiftung; 2004; 156 S.,
10,00 Euro pro Ex.)

Ex. des Karikaturenbuches
»Herzlich Willkommenc,

mit Karikaturen von Gerhard Mester,
Thomas PlaBmann, Klaus Stuttmann,
(Hg.:PRO ASYL e.V.; September 2002;
100S., 8,00 Euro pro Ex.)

(D/DVD
/"

Ex. der CD »ON THE RUN«
(9,95 Euro pro Ex. inkl. Versand)

Ex. der DVD »LET’S BREAK - Adil geht«
von Esther Gronenborn (Label: Neue
Visionen; 2005; 96 min. plus Bonustracks,
Dolby Digital 2.0; 14,00 Euro pro Ex.)

Ex. der DVD »;Esperanza?«,
Kinderfliichtlinge in Melilla (Spanien);
(33 min., span./dt. mit dt. UT;

12,00 Euro pro Ex.)

Ex. der DVD »Zusammenprall

der Zivilisationen«

Ereignisse in Melilla (Spanien) im Jahr 2005
(Produktion: PRODEIN; 35 min., Melilla
2005; dt. mit span. UT oder franz./span. UT;
12,00 Euro pro Ex.)

Ex. der DVD »Leben im Zwischenraumg,
ein Film diber den Alltag von Fliichtlings-
kindern in Deutschland, von Mischa Wilcke
und Patrick Protz

(2007; ca. 30 min.; 8,00 Euro pro Ex.)

Alle Preise zzgl. Versandkosten

Absender:

Name

POSTKARTEN
/"

_ Ex. Postkarten-Set
»Mit Diskriminierung macht man
keinen Staat« (4er-Set; kostenlos)

UBER PRO ASYL
I

___ Ex.der Broschiire

»Jede Flucht ist ein Zeichen.
Die Arbeit des Fordervereins PRO ASYL«
(DIN A4, 125.; kostenlos)

___ Ex. des»Tatigkeitsherichtes

PRO ASYL 20010/2011«
(DIN A5; kostenlos)

STIFTUNG PRO ASYL
/"

___ Ex.des Faltblattes

»Die PRO ASYL-Hand«
Der Menschenrechtspreis der
STIFTUNG PRO ASYL (kostenlos)

___ Ex.des Faltblattes

»STIFTUNG PRO ASYL«

Wie Sie die STIFTUNG PRO ASYL
unterstiitzen konnen.
(Juli2010; 8 S.; kostenlos)

Vorname

StraBBe (kein Postfach!)

PLZ, Ort

Telefon

E-Mail

Datum

X Unterschrift

Bitte zuriicksenden an
Forderverein PRO ASYL e.V., Postfach 160624, 60069 Frankfurt/M.
Oder per Fax an: 069-23 06 50



Schleswig-Holstein Spezial

Jugendschutz statt Freiheitsentzug

r"l*

Jdhrlich erscheint
der Jahresbericht

des Landesbeirates
fiir den Vollzug der
Abschiebungshaft in
Schleswig-Holstein.
Neben Daten und
Fakten zur Haft werden
auch Forderungen
nach Verbesserungen
der Haftbedingungen
genannt.

Abschiebungshaft
in Schleswig-Holstein

Dem Jahresbericht 2010 des
Landesbeirates fiir den Vollzug der
Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein
sind sehr deutliche Aussagen zu entneh-
men: Aufgrund der hohen Zahl der auf
Antrag der Bundespolizei Inhaftierten
tritt der Landesbeirat dafiir ein, dass
zumindest fiir Personen, die in einem
der Vertragsstaaten der Abkommen
von Schengen und Dublin aufenthalts-
berechtigt sind, die Riickfiihrung aus
Deutschland in den jeweiligen Staat ohne
Abschiebungshaft erméglicht wird.

Weiterhin sollten Personen, die zwar
unberechtigterweise nach Deutschland
eingereist sind, aber in einem &ffent-
lichen Verkehrsmittel im grenznahen
Raum erkennbar bei der Ausreise aus
Deutschland angetroffen werden, nicht
an ihrer Ausreise gehindert werden.
Bei Festnahmen nach der Einreise aus
einem Nachbarland im grenznahen
Bereich innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland sollte die unmittelbare
Rickfiihrung in das jeweilige Nachbarland
mehr als bisher erméglicht werden.

Die Forderung, Personen nicht in
Haft zu nehmen, die sich gerade bei der
freiwilligen Ausreise befinden, erscheint
befremdlich. Doch die Praxis zeigt, dass
diese Forderung wohl erforderlich ist.
Hier ein Beispiel aus Schleswig-Holstein:

,,Ein in einem skandinavischen Land
lebender Fliichtling aus Afrika mit
Arbeitserlaubnis und Arbeitsplatz will
tiber Deutschland nach Belgien reisen,
um dort an der Beerdigung einer engen
Verwandten teilzunehmen. Bei seiner ille-
galen Durchreise durch Deutschland wird
er von der Bundespolizei aufgegriffen
und auf deren Antrag in der Rendsburger
Abschiebehafteinrichtung (AHE) in

Andrea Dallek

ist Mitarbeiterin

des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein e.V.

Abschiebungshaft genommen. Wahrend
einer langer andauernden Haft beteuert
er immer wieder, er misse an seinen
Aufenthaltsort in Skandinavien zuriick-
kehren, weil er sonst Gefahr liefe, seinen
Arbeitsplatz zu verlieren.

In dem genannten Beispiel erweist sich
die angeordnete Abschiebungshaft nicht
nur aus rechtlichen Griinden als unzu-
lassig, sondern auch aus pragmatischer
Sicht als véllig sinnlos: Welchem Zweck
wird damit gedient, dass mit offentlichen
Mitteln ein Mensch zwangsweise fest-
gesetzt wird, wenn er freiwillig an den
Ausgangsort seiner Reise zuriickkehren
will, um dort seinen Arbeitsplatz wieder
einzunehmen?” (Quelle: Jahresbericht
2010 des Landesbeirates fiir den Vollzug
der Abschiebungshaft in Schleswig-
Holstein)

Daten und Fakten
der Abschiebungshaft
Rendsburg 2010

In 2010 wurden insgesamt 309
Haftlinge in der Rendsburger AHE inhaf-
tiert. Davon wurden:

* 232 Personen auf Antrag der
Bundespolizei in Schleswig-Holstein,

* 76 Personen auf Veranlassung von
Auslanderbehérden und anderen
Behérden und

* eine Person auf Veranlassung der
Polizei im Rahmen der sog. Polizeilichen
Wegweisung in Abschiebungshaft
inhaftiert.

Die durchschnittliche Verweildauer der
Inhaftierten in Rendsburg lag im Jahr 2010
bei 29,73 Tagen. Die langsten Haftzeiten
in 2010 mit 107, 110, 118 und gar 271
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Schleswig-Holstein Spezial

Tagen sprengen jeden Rahmen des
Hinnehmbaren.

Im Jahr 2010 sind 57 Personen
(ca. 19 % aller Inhaftierten) aus der
Abschiebungshaft entlassen worden,
weil sich ihre Abschiebung als nicht
durchfiihrbar erwiesen hat. Hier hat eine
grundliche Priifung der Durchfiihrbarkeit
der Abschiebung offensichtlich nicht
stattgefunden.

Insgesamt wurden im Jahr 2010 aus der
Abschiebungshafteinrichtung Rendsburg

* 180 Personen in ein europdisches Dritt-
land abgeschoben (58,25 %),

* 66 Personen ins Herkunftsland abge-
schoben (21,36 %),

* 57 Personen entlassen (18,45 %) und

* 6 Personen in andere Justizvollzugs-
anstalten verlegt (1,94 %).

Erneut ist die weitaus gréBte Zahl der
Inhaftierten (ca. 59 %) in ein EU-Land
und nicht in ihr Heimatland zuriickge-
schoben worden.

Aus dem Irak kamen 57 der In-
haftierten, 45 aus Afghanistan, 22 aus
Albanien, |7 aus Algerien, 14 jeweils aus
dem Kosovo, Somalia oder der Tiirkei.

Das Land Schleswig-Holstein
inhaftiert auBer in der Abschiebungs-
hafteinrichtung in Rendsburg auch
Personen im Land Brandenburg in der
Abschiebungshafteinrichtung Eisen-
hiittenstadt.

Hier wurden im Jahr 2010 insgesamt
7 Personen inhaftiert (5 Frauen und 2
Manner).

Jugendliche in Haft

Entgegen der Regelungen der
Riickfiihrungsrichtlinie wurden auch
im Jahr 2010 jugendliche unbeglei-
tete Flichtlinge in Rendsburg in
Abschiebungshaft genommen, ohne
juristischen Beistand oder die raumliche
Trennung von erwachsenen Hiftlingen zu
ermoglichen.

Im Jahr 2010 wurden in Rendsburg
insgesamt neun Jugendliche inhaftiert. Alle
Jugendlichen wurden auf Veranlassung

Die Forderung, Personen nicht in Haft zu nehmen, die
sich gerade bei der freiwilligen Ausreise befinden,

erscheint befremdlich.

der Bundespolizei in Abschiebungshaft
genommen.

Drei der Jugendlichen kamen aus
Afghanistan sowie jeweils ein Jugendlicher
aus folgenden Landern: von der
Elfenbeinkiiste, aus Somalia, aus dem
Iran, aus Paldstina, aus dem Irak und aus
Algerien.

Acht Jugendliche wurden in ein
europdisches Drittland abgeschoben
(Norwegen, Italien, Belgien, Niederlande,
Osterreich, Irland), ein Jugendlicher
wurde aus der Abschiebungshaft nach
Einlegen einer Haftbeschwerde entlas-
sen und nach § 42 SGB VIII Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz in
einer Jugendhilfeeinrichtung in Schleswig-
Holstein untergebracht.

Die Jugendlichen waren im
Durchschnitt 30,88 Tage in
Abschiebungshaft. Der Jugendliche mit
der langsten Haftdauer war 60 Tage in
Abschiebungshaft, bevor er nach Italien
abgeschoben wurde.

Fazit

Der Bericht der Jahresbericht 2010 des
Landesbeirates liefert weitere Fakten fiir
die Unterstiitzung der auf der | |. Tagung
gegen Abschiebungshaft im Marz 201 |
in Heide formulierten Forderungen nach
Umsetzung der Riickfiihrungsrichtlinie:

Die Abschiebungshaft von schutz-
bediirftigen Personen muss beendet
werden!

Das Wohl des Kindes muss Vorrang
haben vor der Einweisung in die Haft!

I - 7/2011 - Der Schlepper Nr. 55/56 - www.frsh.de

Eine kostenlose Rechtsberatung
und -vertretung fiir das komplette
Riickfiihrungsverfahren muss gestellt
werden.

Dass Abschiebungshaft keinen
Geféngnischarakter haben darf, sieht
sowohl die Richtlinie als auch die
Forderung des Antifolterkommites des
Europarates vor.

Jugendschutz lasst sich nicht in Einklang
bringen mit Abschiebungshaft. Darum
gehoren Jugendliche prinzipiell nicht in
Abschiebungshaft.

Abschiebungshaft bedeutet immer
einen Freiheitsentzug, also die gravie-
rendste Form des staatlichen Eingriffes in
die Freiheitsrechte. Es ist nicht hinzuneh-
men, dass die Haft in Fallen angeordnet
wird, in denen die Abschiebung nicht
vollzogen werden kann. Die Gerichte in
Schleswig-Holstein miissen wieder ver-
mehrt prifen, ob andere (mildere) Mittel
wie die Begleitung von Personen, die sich
schon auf der Ausreise befinden, nicht
genutzt werden konnen.

Auch der Landesbeirat stellt Mangel bei
den Haftanordnungen der Amtsgerichte
fest: ,,Schon die grundsitzliche Frage, ob
die Abschiebungshaft tiberhaupt erfor-
derlich ist, wird haufig nicht griindlich
gepriift.”

. |
-
-
— A

Der Bericht des Landesbeirates 2010
ist zu finden unter:
www.frsh.de/fileadmin/pdf/Abschiebungshaft/
bericht_2010_beiratSH_A-Haft.pdf



Aufnahme aus
und Abschiebung nach Malta?

r"l*

Wiihrend einerseits die
Medien tdglich von der
menschenunwdirdigen
Situation fiir Fliichtlinge
an den Rdndern

Europas berichten, sitzen
andererseits Menschen,
die im Rahmen des
europdischen

Dublin lI-Abkommens
dorthin zuriickgeschoben
werden sollen, in
Abschiebehaft. So auch in
Schleswig-Holstein.

Fliichtlinge auf Malta
Foto: Olmo Calvo Rodriguez/flickr.com

Bericht eines Einzel(?) Falls

M. ist libyscher Staatsangehoriger
und liber Malta nach Norwegen geflo-
hen. Dort stellte er einen Asylantrag,
der mit Verweis auf die Zustandigkeit
Maltas im Rahmen des Dubliner
Abkommens zuriickgewiesen wurde.
Daraufhin versuchte er nach Frankreich
zu gelangen und wurde in Flensburg
von der Bundespolizei aufgegriffen.
Diese veranlasste die Inhaftierung in
der Abschiebehaftanstalt des Landes
Schleswig-Holstein in Rendsburg. Von
dort sollte er nach Malta - das erste
EU-Land, in das er eingereist war -
zuriickgeschoben werden.

SchlieBlich stellte er Ende Mai liber
einen Anwalt einen Asylantrag beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
sowie einen Antrag auf Selbsteintritt der
Bundesrepublik Deutschland aufgrund
der desolaten Situation fiir Fllichtlinge

Schleswig-Holstein Spezial

Astrid Willer arbeitet
beim Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.

auf Malta. Gleichzeitig beantragte der
Anwalt einstweiligen Rechtsschutz beim
Verwaltungsgericht in Schleswig.

Wihrenddessen entschied die
Bundesregierung Mitte Mai angesichts
der Berichte iiber die Uberlastung
der Aufnahmestrukturen in Malta die
Aufnahme von gerade einmal 150 in Malta
gestrandeten Fliichtlingen (www.frsh.de/
fileadmin/pdf/behoerden/
Erl_JuMi_Aufnahme-Malta_6-6-2011.PDF)

Zu diesem Zeitpunkt befand
sich M. schon fast drei Monate im
Abschiebegefiangnis. Eine Nachfrage
beim zustindigen Landesministerium
ergab, dass das Land zum einen nicht
zustandig sei, da es sich um einen Fall
der Bundespolizei handele und M. zum
anderen nicht in die Zielgruppe des
Aufnahmebeschlusses passe. Er befinde
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Schleswig-Holstein Spezial

sich nicht aktuell auf Malta, so dass fiir
ihn eine andere Rechtslage gelte und er
erfille nicht die Kriterien des aufzuneh-
menden Personenkreises.

So sollte also wihrend einerseits
Fliichtlinge aus guten Griinden aus Malta
nach Deutschland geholt werden, ein
anderer dorthin ausgeflogen werden -
trotz der von allen einhellig beklagten
Uberlastung der Aufnahmestrukturen
auf Malta, die weder ein geordnetes
Asylverfahren noch eine menschen-
wiirdige Lebenssituation fiir Fliichtlinge
gewabhrleisten.

Dazu kam es gliicklicherweise nicht.
Das Verwaltungsgericht verpflichtete
Anfang Juni im Wege einer einstweiligen
Anordnung das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge bis zu einer rechtskréf-
tigen Entscheidung liber den Asylantrag
keine Riickschiebung nach Malta zu
veranlassen mit dem Hinweis auf die
dortigen prekdren Zustéande und den
Aufnahmebeschluss (www.frsh.de/uploads/
media/VGSH_8-6-201 1 _Riickschiebung _
Malt.PDF) und M. wurde aus der
Abschiebehaft entlassen.

Damit war seine Odyssee jedoch
noch nicht zu Ende. M. konnte nicht
wie iblich direkt nach Neumiinster
fahren, um als Asylbewerber eine
Aufenthaltsgestattung zu erhalten und
dort in der Erstaufnahmeeinrichtung
untergebracht oder in ein anderes
Bundesland weiterverteilt zu werden,
sondern wurde zunichst an die 6rt-
liche Auslanderbehérde verwiesen.
Diese konnte ihn zunéchst tiber
die Pfingstfeiertage nur in einer
Notunterkunft unterbringen. Es wurden
ihm 30 Euro Taschengeld in die Hand
gegeben, um sich versorgen zu kénnen,
obwohl es dort keine Koch- oder
Kihlmdglichkeit fiir Lebensmittel gab
und er sich dort auch nur liber Nacht
aufhalten sollte. Nach ordnungsge-
maBer Meldung bei der Behérde zum
Wochenbeginn wurde ihm lediglich eine
Duldung erteilt, da das Bundesamt sich
trotz umgehender Benachrichtigung
durch den Rechtsanwalt noch nicht fiir
den Asylantrag fiir zustandig erklart hatte.
Dariiber hinaus wurde die Duldung mit
der Beschrinkung des Aufenthaltes auf
den Kreis versehen, obwohl gerade per
Erlass die Einschrankung der Bewegungs-
freiheit fiir Geduldete aufgehoben
worden war. (www.frsh.de/
fileadmin/pdf/behoerden/Rdumliche _

Wihrend einerseits Fliichtlinge aus guten Griinden
aus Malta nach Deutschland geholt werden, sollte
ein anderer dorthin ausgeflogen werden - trotz
der von allen einhellig beklagten Uberlastung der
Aufnahmestrukturen auf Malta.

Beschrdnkung_Geduldeter__Erlass.pdf) Die
Begriindung: es handele sich um einen
,vorlaufigen Asylantrag”.

Die Unterkunft, der M. schlieBlich
zugewiesen wurde, liegt abseits jeder
Infrastruktur ohne Anbindung an den
offentlichen Nahverkehr und ohne
Ansprechpartnerin vor Ort. Dort sollte
er — ohne Deutschkenntnisse nach 3
Monaten in Abschiebehaft - sich die
Unterkunft mit zwei deutschen alko-
holabhéngigen Obdachlosen teilen. Da
allerdings offensichtlich nicht einmal
ein bezugsfertiges Zimmer vorhanden
war, konnte er Dank ehrenamtlicher
Unterstiitzung stattdessen voriibergehend
privat untergebracht werden.

Nach intensivem Einsatz des Anwaltes
durfte M. schlieBlich sein Asylgesuch

Der Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein eV. ladt ein:

Fliichtlingssolidarischer Stammtisch

Fachaustausch in lockerem Rahmen:

in Neumiinster vorbringen und wurde
zustandigkeitshalber in ein anderes
Bundesland verteilt. Dort hofft er nun
weiterhin, dass die deutsche Biirokratie
die Gefahrenlage in seiner Heimat Libyen
und die unzumutbare Situation fiir
Fliichtlinge auf Malta anerkennt und ihm
einen Aufenthalt in Deutschland ermégli-
cht - wie den 150 noch Aufzunehmenden,
von denen (ibrigens nach dem
Verteilungsschliissel nur ca. 5 nach
Schleswig-Holstein kommen werden.
Einen sechsten hatte dieses Bundesland
wohl auch noch verkraftet.

=
-
-

—

Informationen zu fliichtlingspolitischen Themen austauschen und ARtivitaten entwickeln,
neue Leute kRennen lernen und lecker essen.

Ab 18 Uhr treffen wir uns zum Essen und Trinken. Ab 19 Uhr ist eine ,aRtuelle Viertel-
stunde” geplant. AnschlieBend gibt es zu jeweils wechselnden Themen ein Rurzes Input
mit Diskussion. Auch Raum fiir einen offenen Austausch ist eingeplant.

Jeden letzten Dienstag im Monat ab 18 Uhr in der Sportgaststatte TuS Gaarden (Rntgen-

str. 5, Kiel-Ost).

Wir bitten um Anmeldung: office@frsh.de oder Tel. 0431 / 73 50 00
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Nicht Achtung Grenze,
sondern Achtung Mensch!

]

Wer kennt das nicht, ein
grof3es blaues Schild zeigt
es uns an:

.Noch 2 Km bis zur
Bundesgrenze.”

Auf unserem Weg in den
Urlaub nach Ddnemark
soll uns das aber nicht
bekimmern, denn wir
kennen es ja mittlerweile
seit gut 10 Jahren so:

. Freie Fahrt fiir freie
Btirger!”

Und daran haben wir uns
auch alle gewohnt, denn
laut ,Schengen” wird uns
dieser ,Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des
Rechts” zugesichert.

Grenzkontrollen in Ddnemark

Aber ab jetzt wird die danische
Regierung eine stirkere Prasenz an der
Grenze zu Deutschland zeigen und ab
2013 dauerhafte Grenzkontrollen des
Zolls einfithren, um die grenziiber-
schreitende Kriminalitdt zu bekampfen.
Plotzlich sind wir an einem Punkt, an
dem wir wahrnehmen, dass unser Raum
der Freiheit, Sicherheit und des Rechts
beschnitten werden soll — sind wir denn
kriminell?

Aber wie vielen Menschen aus anderen
Landern an anderen Grenzen wird dieser
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts ohne besondere Aufmerksamkeit
in der Offentlichkeit tiglich verwehrt!
Sind sie etwa kriminell?

Kein Mensch ist kriminell, nur weil er
den Wunsch hat, frei reisen zu kénnen.
Schon gar nicht die Menschen, die unfrei-
willig reisen miissen, nur um ihr Leben zu
retten. Wir wollen ja nur nach Danemark
reisen, um dort unseren Urlaub und ein
paar sorgenfreie Tage zu verbringen.

Schleswig-Holstein Spezial

Solveigh Deutschmann ist
ehrenamtliche Beraterin

des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein e.V. in der
Abschiebungshaft in Rendsburg.

dern von der danischen Regierung eine
Erklarung fiir ihr Vorgehen und verweisen
auf das Schengen-Abkommen. Und das ist
gut so!

Aber warum setzen wir uns immer nur
dann lautstark zur Wehr, wenn es um
unsere Belange geht. Ich wiinsche mir,
dass wir und insbesondere die Politiker/
innen jetzt damit beginnen, sich mit der
gleichen Vehemenz und Ernsthaftigkeit
auch fir alle anderen Menschen auf dieser
Welt einsetzen - nicht nur fir die, die in
den Urlaub fahren mochten, sondern viel
mehr fiir die Menschen, die um ihr Leben
bangen miissen!

Was werden unsere Politiker/innen
nur machen, wenn die afrikanische Platte
in 250 Millionen Jahren die europiische
Platte so sehr zusammengeschoben hat,
dass Libyen direkt an Danemark grenzt?

-
-
-

—i

Der junge Mann aus Libyen aber musste

seine Heimat verlassen, bekleidet mit
dem, was er am Korper trug, um sein
Leben zu retten. In Flensburg endete

seine Reise, weil er von der Bundespolizei

festgenommen wurde. Drei Monate war
er im Abschiebegefangnis in Rendsburg
inhaftiert. Ist er kriminell?

Kann ein Mensch als
Krimineller gelten, nur weil
er um seine Freiheit, seine
Sicherheit und sein Recht
kdmpft?

Unsere PolitikerInnen in Schleswig-
Holstein sind zu Recht laut und for-
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Bewegunagsfreiheit fiir Fliichtlinge
endlich landesweit

Andrea Dallek arbeitet
beim Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V.

.

Ausweitung des Residenzbereiches

in Schleswig-Holstein

Die Bewegungsfreiheit von Fliichtlingen mit einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung
ist nun auf das Land Schleswig-Holstein ausgeweitet.

Am 27. Mai 201 | wurde seitens des
Justizministeriums kundgetan, dass die
sraumliche Beschrankung des Aufenthalts
von vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslandern auf das Land Schleswig-
Holstein* bezogen sei.

Gleichzeitig wird auch die raumliche
Beschrankung von Asylsuchenden auf
das Land Schleswig-Holstein erwei-
tert. Die ,Verordnung zur Anderung
der Landesaufnahmeverordnung® trat
am Tage nach der Veréffentlichung am
26.5.201 I in Kraft.

Bisher gab es einen Erlass, der es den
Auslanderbehdrden ermdglicht hat,
den Aufenthaltsbereich von Geduldeten
auf das Land Schleswig-Holstein aus-
zuweiten. Hier war das Ermessen der
Behordenvertreterinnen entscheidend,
ob Fliichtlinge mit einer Duldung den
ihnen zugewiesenen Bezirk der zustén-
digen Auslanderbehérde (meist Kreis
oder kreisfreie Stadt) verlassen diirfen
oder nicht. Dieser Erlass vom 3. Marz
20009 ist nun aufgehoben.

Ab jetzt findet also die Regelung nach
§ 61 Abs. | Satz | Aufenthaltsgesetz
Anwendung, wonach generell die raum-
liche Beschrankung fiir Fliichtlinge auf ein
Bundesland bezogen ist. Die landeseigene
Beschriankung der Bewegungsfreiheit
ist also aufgehoben. Fliichtlinge diirfen
nun ohne schriftliche Erlaubnis der
Auslanderbehérde in einen angrenzenden
Kreis fahren, Freunde in einer anderen
Stadt in Schleswig-Holstein besuchen
oder einfach mal ans Meer fahren.

Allerdings kénnen weiterhin
Ausnahmen gemacht werden, wenn
geduldeten Fliichtlingen seitens der
Auslanderbehérde z.B. vorgeworfen

wird, dass sie nicht der Mitwirkungspflicht

entsprochen bzw. Ausreisehindernisse
selbst zu verantworten haben.

Fiir Fliichtlinge, die sich noch im
Asylverfahren befinden, tritt die
Ausweitung der Aufenthaltsbeschrankung
in Kraft, sobald sie nicht mehr in einer
Aufnahmeeinrichtung wohnen miissen.

Erfolg nach
langem Kampf

Die langen Kampfe um eine Aufhebung
der Residenzpflicht fiir Fliichtlinge zeigen,
wie langsam die Schritte zum Erfolg
flihren koénnen. Erste Hoffnungen auf
den Bewegungswillen des zustandigen
Ministeriums weckte die AuBerung
eines Behordenvertreters im Oktober
2008 auf einer Hearings-Veranstaltung
im Kieler Landeshaus. Er sagte, einer
Ausweitung des Geltungsbereichs der
sog. ,Residenzpflicht® stiinde seitens des
Innenministeriums grundsitzlich nichts
entgegen.

Im Mérz 2009 gab es dann den Erlass,
nach dem der Residenzbereich fiir
geduldete Fliichtlinge auf das Bundesland
ausgeweitet werden konnte.

Die Debatte wurde auch in 2010
weiter in das Landeshaus getragen. Im
September 2010 gab es eine Anhérung
im Innen- und Rechtsausschuss des
Kieler Landtages. Hier kiindigte Minister
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SchmalfuB einen neuen Erlass an, der
die Bewegungsfreiheit fiir Fliichtlinge
beinhalten sollte. Am 7. Dezember 2010
wurde der Entwurf der Anderung der
Landesverordnung im Kieler Kabinett
beraten und im Beteiligungsverfahren

an Verbande, Fliichtlingsbeauftragte,
Fliichtlingsrat etc. zur Kommentierung
weitergeleitet.

Am 5. April 201 | hat das
Landeskabinett eine zur Lockerung
der Residenzpflicht erforderliche
Verordnung beschlossen. Seit dem 27.
Mai 201 | ist nun also die Anderung der
Landesverordnung in Kraft.

Fir Reisen liber die Landesgrenzen
hinaus bleiben auch nach Inkrafttreten
der Verordnung Erlaubnisse der zustéan-
digen Auslanderbehérden erforder-
lich. Ausnahmen gibt es hier nach dem
Bundesgesetz, wenn es um Fahrten zu
Schule oder Arbeit geht.

Leider wirken sich diese Anderungen
nicht auf die wohnsitzbeschrankenden
MaBnahmen aus. Weiterhin kénnen

sich Fliichtlinge den Wohnort nicht frei
aussuchen, weder das Bundesland, noch
den Kreis bzw. Ort oder die genaue
Wohngegend.

Hier gibt es also weiteren Handlungs-
bedarf.

—
-
-
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Anerkennung

Schleswig-Holstein Spezial

ausldndischer Berufsqualifikationen

IIT

Was bringt das

= Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG)?

Wo ausgebildete
Arztinnen durch
Taxifahren ihren
Lebensunterhalt
verdienen und
Ingenieurinnen als
Hilfsarbeiterinnen (itig
sind, ldiuft etwas schief.
In Deutschland ist dies
Realitdt. Tausende

gut ausgebildete
Migrantinnen hofften
bislang vergebens, ihre
Ausbildungsabschliisse

und Qualifikationen aus

dem Herkunftsland in

Deutschland anerkennen

zu lassen.

Das Projekt access im Internet:
www.access-frsh.de

(lecess

Selbst wenn es Fliichtlingen und
Migrantlnnen gelingt, in Deutschland ein
dauerhaftes Aufenthaltsrecht zu erlangen,
bleiben weitere Formen sozialer Aus-
grenzung bestehen: die Geringschatzung
und Ablehnung von mitgebrachtem Wis-
sen und Fahigkeiten wiegt dabei fiir
manche am schlimmsten. Vielfach nutzen
Arbeitgeberlnnen derart herabqualifi-
zierte Migrantlnnen als Fachkrafte mit der
geringen Bezahlung ungelernter Hilfs-
krafte aus. Wahrend nicht wenige Betrof-
fene resignieren, gab es fiir die hiesigen
Gesetzgeber lange keinen Anlass, dieser
Form der Diskriminierung entgegenzu-
treten.

Doch mittlerweile steht Deutschland in
Folge des demographischen Wandels und
struktureller Veranderungen am Arbeits-
markt vor neuen Herausforderungen: Es
herrscht bereits heute in vielen Bereich
ein Fachkraftemangel, der sich in den
nachsten Jahren verstarken wird.
Gleichzeitig ist Deutschland angehalten,
seine Rechtsprechung den EU-Normen
anzupassen, wonach die bisherige Praxis
der Anerkennungsverfahren von auslan-
dischen Abschliissen nicht mehr langer
aufrecht erhalten werden kann.
Dementsprechend befindet sich derzeit
ein Bundesgesetz im Gesetzgebungs-
verfahren, das die Anerkennung auslan-
discher Berufsqualifikationen erleichtern
soll. Das ,Gesetz zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikation‘ oder kurz
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz -
BQFG wurde am 23.03.201 | vom
Bundeskabinett verabschiedet und wird
voraussichtlich im Friihjahr 2012 in Kraft
treten.

Kernpunkt des BQFG ist, dass es kiinf-
tig einen Rechtsanspruch auf ein Feststel-

Markus Saxinger arbeitet
beim Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V. im Projekt access.

lungsverfahren der beruflichen Quali-
fikation fiir alle Personen unabhingig von
Herkunft oder Aufenthaltsstatus geben
soll. Bislang bestand dieser Anspruch
lediglich als Sonderregelung nur fiir
EU-Biirgerlnnen und Spataussiedlerinnen.
Diese Benachteiligung von Personen aus
Drittstaaten soll kiinftig entfallen, die
Staatsangehorigkeit der antragstellenden
Person soll keine Rolle mehr spielen.

Bislang ist die staatliche Anerkennung
des Abschlusses bei der Ausiibung eines
reglementierten Berufes zwingend nétig
— also bei allen Berufen, bei denen die
Berufsauslibung an Rechts- und Verwalt-
ungsvorschriften gebunden ist. Viele
Berufe sind nicht reglementiert und kon-
nen ohne Priifungszeugnis bzw. staatliche
Anerkennung ausgeiibt werden. Hier liegt
es an den Arbeitgeberlnnen, ob sie einen
Abschluss fiir die Gehaltseinstufungen
anerkennen oder nicht.

Der Anspruch auf ein Verfahren soll
zukiinftig flir reglementierte und nicht
reglementierte Berufe gelten:

Bei den reglementierten Berufe wird in
den Bescheiden der zustandigen Aner-
kennungsstellen festgestellt, durch welche
MaBnahmen eventuell festgestellte we-
sentliche Unterschiede gegeniiber dem
erforderlichen inlandischen Ausbildungs-
nachweis ausgeglichen werden kénnen.
Fir nicht reglementierte Berufe sind
solche Anpassungsqualifikationen jedoch
nicht vorgesehen.

Das Gesetz sieht vor, dass die
Durchfiihrung des Anerkennungsver-
fahrens maximal drei Monate in Anspruch
nehmen darf. Da jedoch durch die Erwei-
terung der Personen- und Berufsgruppen,
die einen Antrag auf Anerkennung stellen
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konnen, mit sehr vielen Verfahren in der
Anfangsphase gerechnet wird, ist eine ein-
jahrige Ubergangsphase vorgesehen, in
der diese Frist noch nicht gilt.

Im Fall von fehlenden oder verlorenen
Dokumenten ist die Anerkennungsstelle
befugt, andere geeignete Verfahren
durchzufiihren, z.B. Fach- bzw. Priifungs-
gesprache oder Arbeitsproben und Prii-
fungen. Diese Moglichkeit ist vor allem fiir
Fliichtlinge relevant, die ihre Dokumente
auf der Flucht verloren, nicht mitgebracht
haben und aufgrund der Umsténde nicht
mehr besorgen kénnen.

Daneben gibt es weitere Kritikpunkte
am BQFG. So sieht der jetzige Gesetz-
entwurf keinen Rechtsanspruch auf
Beratung vor. Beratung aber ist dringend
noétig, um potenziellen Antragsstellerinnen
einen Uberblick dariiber zu geben, an
welche Stelle sie sich mit der jeweiligen
Berufsqualifizierung tiberhaupt wenden
missen. So kritisiert der Bundesverband
der Diakonie in einer Stellungnahme vom
14.03.201 |, dass die Betroffenen ohne die
Verankerung von Beratungsangeboten im
BQFG im Anerkennungsdschungel allein
gelassen werden (www.diakonie.de/
DWEKD_StN__Berufsquali_gesetz-
20110314.pdf).

Weiterer Handlungsbedarf zeigt sich bei
den Anpassungsqualifizierungen. Die bis-
herige Anerkennungspraxis zeigt, dass
eine vollstandige Berufsanerkennung
selten erfolgt und im Fall einer Teilaner-
kennung entsprechende Anpassungsqua-
lifizierungen fehlen. Eine entsprechende
Kooperation mit den Bildungstragern zur
passenden Vermittlung von Anpassungs-
qualifizierung ist aber leider nicht vorge-
sehen. Auch die Finanzierbarkeit fiir die
Betroffenen ist nicht klar geregelt. Es gibt
keine Hinweise, wer die Kosten fir Pri-
fungen, Arbeitsproben und Fachgespréche
Gbernimmt, wenn keine Dokumente vor-
liegen. Fraglich ist auch die Finanzierung
der Anpassungsqualifizierung im Fall einer
Teil-Anerkennung. Anregen méchten wir,
bei der Durchfiihrung von Anpassungs-
qualifikationen auch berufsbezogene
Sprachmodule einzuplanen.

Interessant ist, wie die Umsetzung des
Gesetzes in Schleswig-Holstein geplant
und vorangetrieben wird, denn die Rege-
lungen des BQFG gelten nur fiir bundes-
rechtlich geregelte Berufe. Die Bundes-
lander sind aufgefordert, ihre landesrecht-
lichen Regelungen anzupassen. Das gilt

Informationsveranstaltung im Rahmen der InterRulturellen Wochen in Kiel

Arbeit und Qualifikation - Berufszugang, Anerkennung von
auslandischen Abschliissen und Qualifizierung von Migrantinnen

Dienstag, 27. September 2011 um 17 Uhr
im Vinetazentrum, Mehr-Generationen-Haus, ElisabethstraRBe 64, Kiel-Gaarden

Fliichtlinge und Migrantinnen erleben den Zugang zum Arbeitsmarkt oft als einen Weg voller
Stolpersteine. Das Ronnen Probleme mit der Neuorientierung in die Gesellschaft, strukturelle Dis-
Rriminierungen wie Aufenthalts- und Arbeitsverbot sein und nicht zuletzt die Nicht-Anerkennung
der mitgebrachten Abschliisse und Qualifikationen.

Vor diesem Hintergrund fragen sich Migrantinnen, ob ihre mitgebrachten Fahigkeiten in Deutsch-
land nicht gebraucht werden.

Sind Fliichtlinge und Migrantinnen grundsatzlich von qualifizierter Arbeit ausgeschlossen? Welche

Verbesserungen sind nétig, damit Auslanderlnnen in Deutschland arbeiten Ronnen?

Wie funktioniert die Anerkennung von auslandischen Abschliissen in der Praxis? Welche Gruppe
hat einen Anspruch? Was passiert nach der Teilanerkennung?

Uber diese und weitere Fragen mdchten wir informieren und uns mit lhnen austauschen.
Aufserdem wollen wir einen Blick in das Anerkennungsgesetz und in die ZuRunft werfen.

Eine gemeinsame Veranstaltung von:

Beauftragter fiir Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen - Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. -
Projeht access - Handwerkshammer Kiel (angefragt) - Industrie- und Handelskammer zu Kiel (angefragt)

Anmeldung und Informationen bei: Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. Projekt access

z.B. fiir Lehrerlnnen, Ingenieurinnen,
Erzieherlnnen und Architektlnnen.

Der Kieler Landtag diskutierte am
25.03.11 das Thema Anerkennung von
auslandischen Abschliissen. Zunichst
waren sich alle Fraktionen darin einig,
dass der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir
Migrantlnnen durch die haufig fehlende
Anerkennung ihrer mitgebrachten Ab-
schliisse erschwert ist und deshalb ein
dringender Handlungsbedarf besteht.
Wihrend CDU und FDP , das Potenzial
dieser Menschen besser nutzen“ méch-
ten, kritisieren SSW und DIE LINKE, dass
die Menschen und nicht die Wirtschaft im
Mittelpunkt der Debatte stehen miissen.
Erfreulich ist, dass auch der Antrag von
CDU und FDP sich fiir die Finanzierung
von Erstanlaufstellen zur Beratung und
NachqualifizierungsmaBnahmen einsetzt.
Biindnis 90/Die Griinen betonen, dass gut
ausgestattete und praktikable Anpas-
sungsqualifizierungen nétig sind.

Die Debatte zeigt ein Problembewusst-
sein, das Mangel des BQFG aufgreift und
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auf praktische Lésungen drangt. Ein
Engagement des Landes im Bundesrat fiir
Nachbesserungen am BQFG, auch im
Interesse der betroffenen Migrantinnen,
ist nun zu erwarten. Doch auch auf
Landesebene muss in den kommenden
Monaten viel getan werden. Das Projekt
access steht im Rahmen der weiterzufiih-
renden Debatte fiir den fachlichen
Austausch zur Verfligung.. Es ist uns dabei
besonders wichtig, dass konkrete
Erfahrungen aus der Beratungsarbeit und
die Wiinsche, ldeen und Visionen der
Migrantlnnen in die Debatte hinein getra-
gen werden.

—j
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Zum Beispiel Ibrahim

Interview mit einem
unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtling

hl IT

Ibrahim ist 16 Jahre alt — das wird ihm
nicht geglaubt. Seine Briider wurden
ermordet — die Kopfe der beiden, die
der Familie in einem Reissack vor die Tiir
gelegt wurden, kann er als Beweis nicht
vorzeigen. Ibrahims Familie ist jlidisch —
das muss er noch beweisen. |brahim ist

Die Geschichte

dieses Jungen, der

zur Zeit in einer
Jugendbhilfeeinrichtung

in Neumtinster Iraker — zumindest das wird nicht ange-
. .. zweifelt. Und Ibrahim ist ein ehrlicher,
lebt, bietet StOffor kluger Junge — das wissen aber nur die,
. die ihn b .
einen spannenden e fhn betreuen
Kriminalroman um Ablenken von der Angst

Wir treffen uns, um zusammen mit
Ibrahim Domino zu spielen. Wir wollen
keine liickenlose, beweisbare Auflistung
seiner Flucht. Die hat er schon oft genug

Krieg, Judenverfolgung,
Schleuser, korrupte
Polizisten und eine
Familie, deren einziges,
verbliebenes mdnnliches
Mitglied er ist, aus einem
Land, in dem seit tiber 20
Jahren Krieg herrscht.

bei den verschiedenen Behérden erzihlen

missen. Wir wollen Ibrahim ein biss-
chen von der auf die kommende Woche
datierten Abschiebung nach Bulgarien
ablenken. Das gelingt uns schlecht.
Ibrahim will reden, weil Stephan dabei

ist, der ihn versteht, der arabisch spricht.
Er will erzahlen von Bulgarien, wo er
verhaftet, geschlagen und unter Drogen
gesetzt wurde, dem Land, das er nur mit
Hilfe von 4000 Euro und einem Schleuser
verlassen konnte. Pech fiir Ibrahim ist,
dass der Schleuser Polizist und fiir die
amtlichen Akten in Bulgarien verantwort-
lich ist. Und diese Akten widersprechen
Ibrahims Aussagen. Das macht Ibrahim
unglaubwiirdig und es macht ihm Angst.

Aber Ibrahim hat nicht nur Angst vor
der Abschiebung nach Bulgarien, dieses
Land, in dem Korruption und organisierte
Kriminalitat an der Tagesordnung sind. Er
hat Angst vor der Riickkehr in den Irak,
wo seine Mutter jeden Abend Gott dankt,
wenn ihre Kinder lebendig nach Hause
kommen. Und vor der Mutter hat er auch
Angst, weil er sie enttduschen wiirde; sie,

Erstveroffentlichung in ,,Lebensart
- Das hostenlose Monatsmagazin fiir Schleswig-
Holstein - Flensburg, Schleswig & Nordfriesland”
Ausgabe April 2011, S. 72f.

Schleswig-Holstein Spezial

Karla Kroll

ist engagiert bei lifeline,
Vormundschaftsverein
im Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.

die alle Reserven mobilisiert hat, um ihren
letzten Sohn in Sicherheit zu bringen.
Wenn er dariiber spricht, weint er. Und
wir spiren, was dieser Junge durchge-
macht hat, der in der Tiirkei im Gefangnis
war, geflohen ist, wieder eingesperrt
wurde, von der Tante freigekauft wurde,
in Bulgarien ins Gefiangnis geworfen
wurde und nun in einem Land angekom-
men ist, das ihm Sicherheit geben kénnte
und eine menschenwiirdige Behandlung,
vielleicht sogar eine Ausbildung? Aber das
Land will nicht.

lnterstiitzen
Beistehen
Fordern

.

Durchblick

ildungspaten fiir junge Fliichtlinge
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Ibrahim ist nur ein Beispiel fiir so viele
minderjahrige Fliichtlinge, die hierzu- ot - 3 . A
e lederonuscrl vedachiwerden,  Di€ jungen Menschen, die sich auf eine Flucht mit
verkappte ,Wirtschaftsfliichtlinge* und 2 o
alter als angegeben zu sein, auch wenn sie ungEWIssem Ausgang begEben’ gehore“ a den

i e oo penaron .. mutigsten, Rliigsten und durchsetzungsfahigsten ihrer
Gewiss, die Bundesrepublik kann nicht HH

alle Fliichtlinge dieser Welt aufnehmen. Famlllen'
Warum aber gerade auf Jugendliche die

ganze Strenge des Gesetzes einpriigelt

und Spielrdume nicht genutzt werden

(durfen?), ist wenig verstandlich angesichts

sich ausbreitenden Facharbeitermangels,

akademischer Nachwuchsprobleme

und Geburtenriickgangs. Die jungen

Menschen, die sich auf eine Flucht mit

Ausstellung

,Uber Grenzen. Heimat. Hoffnung. - Unbegleitete
Minderjahrige Fliichtlinge in Schleswig-Holstein"

Ab dem 13. September 2011 laden die Biirgerbeauftragte fiir soziale An-
gelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein und lifeline e.V. alle Interes-
sierten ein, die Ausstellung ,Uber Grenzen. Heimat. Hoffung. - Unbegleitete
Minderjahrige Fliichtlinge in Schleswig-Holstein” zu besuchen.

Warum fliehen Kinder und Jugendliche aus ihrer Heimat? Wohin fliehen Sie,
und wie gelangen einige von ihnen (iber die schier uniiberwindbaren Mau-
ern der Festung Europa? Diese Fragen zu Fluchtgriinden, Migrationsrouten
und Hirden versucht die Ausstellung zu beantworten.

Dariiber hinaus geht es um die Situation der Kinder und Jugendlichen im
Exil, speziell in Schleswig-Holstein: Wo leben Fliichtlingskinder ohne Eltern?
Werden auch unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge abgeschaben oder
geduldet? Wie werden sie in Schleswig-Holstein aufgenommen, diirfen sie
zur Schule gehen und wie kdnnen sie Deutsch lernen?

Der Verein lifeline eV. und die Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegen-
heiten mochten mit der Ausstellung die Besucherlnnen fiir die besondere
Situation von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen sensilibisieren und
um Unterstiitzung bei der Bewaltigung des Lebensalltags junger Fliicht-
linge in Schleswig-Holstein werben.

Bis zum 21. ORtober wird die Ausstellung in den Raumen der Biirger-
beauftragten im Karolinenweg 1 in Kiel, voraussichtlich montags bis
freitags von 9.00 bis 15.00 Uhr, sowie mittwochs zusatzlich bis 18.30
Uhr, zu sehen sein. Danach wird die Ausstellung an verschiedenen Orten in
Schleswig-Holstein gezeigt (Termine folgen).

Enno Schoning

organisiert die Ausstellung
fiir lifeline e.V.
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Fortbildungen & offener Austausch fiir
Bildungspatinnen von jungen Fliichtlingen in
Schleswig-Holstein

Es werden Grundlagen aus Recht und Praxis vermittelt, Anprechpartnerlnnen
vorgestellt und Handwerkszeug mit nach Hause gegeben. In der individuellen
Begleitung junger Fliichtlinge sind Ehrenamtliche oft allein in ihren
Entscheidungen und dem jeweiligen Vorgehen.

Der offene Austausch ist ein Angebot an die Unterstiitzerlnnen von jungen
Flichtlingen: Hier Ronnen konkrete Fallkonstellationen diskutiert und
besprochen werden. Es wird um eine Anmeldung gebeten. Die Teilnahme ist
Rostenlos.

Anmeldung und Information:

lifeline Vormundschaftsverein
Marianne Kroger

c/o Flichtlingsrat Schleswig-Holstein
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
Telefon 0431 / 240 58 28

Fax 0431/ 736 077
lifeline@frsh.de

www.lifeline-frsh.de

Helfen und die Grenzen des Helfens*
Ist Helfen etwas Schlechtes?
Nein, natirlich nicht. Wir treffen die Jugendlichen in einer existentiellen

Krisensituation innerhalb eines ldchrigen Helfersystems. Wann aber wird unser

Helfen ungesund, fiir uns selbst oder auch fiir den Jugendlichen?

Referentin:

Frauke Oldoerp, Bundesfachverband UMF
Freitag, 01.07.2011, 16-19 Uhr

ZBBS, Sophienblatt 64 3, 24114 Kiel

Interkulturelle Kompetenz
Im Umgang mit Fliichtlingen ist Sensibilitat und Grundwissen nicht nur in

Hinblick auf den Rulturellen Hintergrund der Fliichtlinge gefragt, sondern auch

mit Blick auf die eigenen Vorurteile und die eigenen Rulturellen Grenzen.

Schleswig-Holstein Spezial

Referentin:

Frauke Oldoerp, Bundesfachverband UMF
Freitag, 09.09.2011, 16-19 Uhr

ZBBS, Sophienblatt 64 3, 24114 Kiel

Offener Austausch

In der individuellen Begleitung junger Fliichtlinge sind Ehrenamtliche oft allein
in ihren Entscheidungen und dem jeweiligen Vorgehen. Der offene Austausch
ist ein Angebot an die Unterstiitzerlnnen von jungen Fliichtlingen: Hier Ronnen
Ronkrete Fallkonstellationen diskutiert und besprochen werden.

In Oldesloe am Freitag, 24.06.2011, ab 15 Uhr*
Diakonisches Werk des KrichenRreises Plon/Segeberg
Hamburger Str. 9A

23843 (ldesloe

In Kiel am Freitag, 08.07.11, ab 15 Uhr*
Zentrale Bildungs- und Beratungsstelle fiir
Migrantinnen und Migranten eV. (ZBBS)
Sophienblatt 64a

24114 Kiel

In Rendsburg am Freitag, 02.09.2011, ab 15 Uhr
Internationales Zentrum

Materialhofstralse 1b

24768 Rendsburg

Durchblick - Individuelle Begleitung fiir junge Fliichtlinge

in Schleswig-Holstein

Zielgruppe des Projekts Durchblick sind junge Fliichtlinge, die individuell durch
Bildungspatinnen begleitet werden. Junge Fliichtlinge sind Gber die Zeit ihrer
Minderjahrigkeit hinaus in besonderer Weise darauf angewiesen, dauerhaft
tragfahige soziale Beziehungen zu Menschen zu finden, die sich im deutschen
Bildungs- und Sozialsystem auskennen und die sie in den alltaglichen
Erschwernissen und Problemen Rompetent beraten und begleiten konnen.

www.lifeline-frsh.de
* Diese Veranstaltungen haben bereits stattgefunden.

ungewissem Ausgang begeben, gehdren
zu den mutigsten, kliigsten und durchset-
zungsfahigsten ihrer Familien. Sie sind in
der Mehrzahl nicht nur integrationsfahig,
sondern auch -willig, ganz abgesehen
davon, dass der Schutz Verfolgter ein
Gebot der Menschlichkeit ist, der wir uns
so gerne rithmen, ein Schutz, der Gbrigens
ebenso alt ist wie menschliche Kulturen.

Aktiv fiir UMFs

Der Verein lifeline in Kiel hat sich zum
Ziel gesetzt, unbegleiteten, minderjah-
rigen Fliichtlingen (den so genannten

UMFs) Hilfestellung zu geben. Er ver-
mittelt und unterstiitzt Bildungspaten-
und Vormundschaften, veranstaltet
Fortbildungen in diesem Bereich und
informiert mit Filmabenden, Vortragen
und Seminaren.

Aufgrund der Aktivititen des
Vereins und des engagierten Einsatzes
von |brahims Betreuer wurde die
Abschiebung Ibrahims verschoben — aber
nicht aufgehoben. Mitte Juni ist nun der
nachste Termin, den nicht nur Ibrahim
firchtet. Die Menschen, die sich um den
Jungen kiimmern, haben alle Angst, dass

er sich in seiner Verzweiflung etwas antun
konnte.

Dass der Junge in dem halben Jahr
seiner Anwesenheit in Deutschland, eifrig
und mit gutem Erfolg Deutsch lernt, dass
er in der Lage ist, Freundschaften auch
auBerhalb seines Kulturkreises zu schlie-
Ben, dass er in seiner Einrichtung wegen
seiner Ehrlichkeit und Einsatzfreude der
Liebling aller Erzieher ist, interessiert
leider keine Behorde.

Schade eigentlich!

-y

-

-

— A
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Resettiement

— gut und verbesserungsfdhig

Ellen Siebert arbeitet in der
Fliichtlings- und Migrationsarbeit
beim Diakonischen Werk Hamburg-
West/Stidholstein in Norderstedit.
Andrea Dallek ist in der Kampagne
safe haven - Fliichtlinge aufnehmen
engagiert.

Das Ministerium fiir
Justiz, Gleichstellung und
Integration des Landes
Schleswig-Holstein hat
einen Bericht (iber den
Verlauf des Resettlement-
Programms in Schleswig-
Holstein verdffentlicht.

Der Bericht des der Landesregierung ist zu
finden unter
www.landtag Itsh.de/infotheR/wahl17/
umdrucke/2400/umdruck-17-2460.pdf.

Die Kampagne fiir ein
Resettlementprogramm

in Schleswig-Holstein finden Sie unter
www.safe-haven.org

FlichHings autnshmen =

sichere Zufluchisarte schaffen!

< haven

al "

In 2008 wurde durch die
Bundesregierung beschlossen, einmalig
2.500 irakische Fliichtlinge aus Syrien und
Jordanien im Rahmen einer Resettlement-
Aktion aufzunehmen. Damit ist die
dauerhafte Neuansiedlung und Integration
von Fliichtlingen in einem dritten Land
gemeint, das die Fliichtlinge aktiv auf-
nimmt. Einige europiische Staaten wie
Schweden oder Irland, ebenso die USA
und Kanada, nehmen dagegen jahrlich im
Rahmen des Resettlement-Programms
eine feste Anzahl von Fliichtlingen auf.

Von den zwischen Mai 2009 und April
2010 eingereisten Fliichtlingen sind
83 Personen nach Schleswig-Holstein
verteilt worden, darunter vier schwer-
kranke oder pflegebediirftige Personen.
56 Personen kamen aus Syrien und 27
aus Jordanien. Im Alter von |8- bis 60

save me - Fliichtlinge aufnehmen!

Lokale save me - Kampagnen in 56
bundesdeutschen Stidten

Hunderte dahinter stehende Organisationen
(Uber 7.000 bekennende save me - Unterstiitzer
bundesweit,

38 kommunale Ratsbeschliisse

bis jetzt ... und taglich wachsende Zustimmung.
Unser Ziel: Deutschland soll - wie andere
Staaten auch - regelmdRig schutzbediirftige
Fliichtlinge aufnehmen und integrieren.

WWW.Save-me-
Rampagne.de
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Bericht der Landesregierung

zeigt auch Stolpersteine

des Aufnahmeprogramms

Jahren ist die gréBte Gruppe, fiinf Kinder
sind unter sechs Jahren, 27 Kinder bzw.
Jugendliche zwischen 6 und |7 Jahren.
Uber 60 Jahre sind sieben Personen.

Durch das Landesamt fiir
Auslanderangelegenheiten wurden sie auf
die Kreise bzw. kreisfreien Stadte verteilt.
Nach der Einreise erhielten sie i.d.R. eine
Aufenthaltserlaubnis fiir drei Jahre.

Die Umfragen
des Ministeriums

In einer ersten Umfrage durch das
Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und
Integration des Landes Schleswig-Holstein
wurden 2010 die Auslénderbehérden
befragt. Bei der zweiten Umfrage
wurde deutlich, wie wenig Kontakte
der Behorden zu den Fliichtlingen



Die Hilfte der Befragten wiirde Schleswig-Holstein
gern verlassen. Als Griinde werden Familienangehrige
in anderen Bundeslandern, fehlende Kontakte

zu arabisch sprechenden Personen und die
Arbeitsplatzknappheit in Schleswig-Holstein genannt.

bestanden. Darum wurden 59
Fliichtlinge selbst befragt. Der Kontakt
zu den Fliichtlingen wurde iiber die
Migrationssozialberatungsstellen oder
schon interviewte Fliichtlinge hergestellt.

In diesen Gesprachen wurde haufig
erzahlt, dass vor der Ausreise nicht aus-
reichend Informationen iiber Deutschland
vorlagen. Wenn es Verwandte in
Deutschland gab, wurden diese dann als
Informationsquelle genutzt.

Wohnortzuweisung und
Wohnortwechsel

Die groBte Gruppe mit 19 (urspriinglich
6) irakischen Fliichtlingen lebt inzwischen
in Libeck, da es nach der Zuweisung auf
andere Stadte oder Kreise einige Umziige
gab. Auch in Flensburg und Pinneberg
leben nun mehr Resettlement-Fliichtlinge,
als urspriinglich zugewiesen wurden.

Eine komplette Abwanderung gab es in
Nordfriesland, Ostholstein, Rendsburg-
Eckernférde und Steinburg.

Den Aufnahmeprozess empfanden viele
Resettlement-Fliichtlinge als anstrengend
und langwierig. Sie sind vor allem mit dem
Wohnort nicht zufrieden, was zur Folge
hat, dass die Halfte der Interviewten den
urspriinglichen Wohnort gewechselt hat.
Die im Vorfelde abgefragten Praferenzen
und schon bestehenden sozialen Kon-
takte wurden bei der Zuweisung der
Wohnorte anscheinend nicht ausreichend
beriicksichtigt.

Einige Kommunen waren trotz Vor-
information nicht friihzeitig genug infor-
miert, um einen geeigneten Wohnraum
sicher zu stellen. In der Stadt Norderstedt
konnte erst nach einem Jahr eine eigene
Wohnung fiir die Betroffenen gefun-

den werden; vorab mussten sie in der
Asylbewerberunterkunft ausharren. Die
Wohnungssuche blieb der irakischen
Familie selbst tiberlassen und bela-
stete sie sehr — schlieBlich lagen wenig
Deutschkenntnisse und Kenntnisse des
Wohnungsmarktes vor.

Wohnsitzbeschrinkung
und Arbeitssuche

Die Wohnsitzbeschrankung auf das
Bundesland - die erst endet, wenn ein
Arbeitsplatz gefunden wird - wird sehr
kritisch gesehen. Die Halfte der Befragten
wiirde Schleswig-Holstein gern verlassen,
weil sie Familienangehérige in anderen
Bundeslandern haben und in Schleswig-
Holstein Arbeitsplatzknappheit besteht.

Laut Justizministerium wurde 201 |
gerade ein volljahriger Fliichtling als
erwerbstidtig gemeldet. Da die irakischen
Fliichtlinge meist ohne Deutschkenntnisse
eingereist sind, ist der Weg in den
Arbeitsmarkt, der entsprechende
Sprachkenntnisse voraussetzt, auBerst
schwierig. Mit dem Integrationssprachkurs
sind etwa 10-12 Monate in Vollzeit notig,
um die Priifungen bestehen zu kénnen.
Allerdings kann es auch zu Wartezeiten
fiir einen Platz in einem Kurs kommen.
Die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit ist
also friihestens ein Jahr nach Beginn des
Kurses moglich — und damit auch der
Umzug in ein anderes Bundesland.

Bereits fiir Deutsche oder in
Deutschland aufgewachsene Menschen
mit Migrationshintergrund, die
lber einen niedrigen oder keinen
Berufsabschluss verfiigen, ist die
Vermittlung in den Arbeitsmarkt schwie-
rig. Fir die Irakerlnnen gibt es oftmals
Schwierigkeiten, im Ausland erworbene

Schleswig-Holstein Spezial

Abschlisse in Deutschland vollstandig
anerkannt zu bekommen: Der Irak
wie auch Jordanien und Syrien zdhlen
zu den sog. Drittstaaten, d.h. Landern
auBerhalb der EU, dem Européischen
Wirtschaftsraum und der Schweiz.
Somit ist selbst bei gut qualifizierten
Arbeitskréften die Einstufung als
Ungelernte zu befiirchten.

Auslandische Kinder und Jugendliche
lernen haufig schneller Deutsch als ihre
dlteren Verwandten und finden in vielen
Fallen einen Weg in das deutsche Schul-
oder Ausbildungssystem. So bieten sich
den Jingeren deutlich mehr Chancen auf
einen Arbeitsplatz. Gerade kranke, dltere
Fliichtlinge oder alleinerziehende Frauen
sehen wenig Chancen, das Sprachniveau
Bl zu erreichen, bei Nicht-Anerkennung
der mitgebrachten Abschliisse eine
Ausbildung neu zu absolvieren und einen
Arbeitsplatz zu finden, mit dem sie ihren
Lebensunterhalt sichern kénnen.

Der Weg in Beratung

Etwa 25 % der Resettlement-
Fliichtlinge haben im Laufe ihres

Leben in
Schleswzg—Holstein
hat Zukunft...

FORDERVEREIN
Fldchtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.

Oldenburger Str. 25, D-24143 Kiel
T. 0431-735 000, office@frsh.de
Spendenkonto 383 520

EDG Kiel — BLZ 210 602 37
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Aufenthaltes eine migrationsspe-

zifische Beratungsstelle besucht.

Einige der Betroffenen waren in den
Notunterkiinften fiir Asylsuchende in
nicht zentraler Lage untergebracht, d.h.
sie mussten groBe Entfernungen uber-
winden, um die meist zentral gelegenen
Beratungsstellen zu erreichen. Da die
Zuweisung der Fliichtlinge nicht immer
in die Orte erfolgte, in denen sie soziale
Kontakte haben, war/ist es entsprechend
schwierig, die einzelnen Beratungsstellen
in den Kreisen zu kennen.

Von einigen irakischen Fliichtlingen
wird berichtet, nur schwer Kontakte zu
Deutschen aufnehmen zu kénnen, weil
diese nicht miteinander, sondern neben-
einander leben wiirden. Uber Kinder,
die zur Schule oder in den Kindergarten
gehen, werden deutlich schneller
Kontakte zu deutschen Eltern aufgebaut.

Unterbringung von Asylsuchenden in den Kommunen
in Schleswig-Holstein — eine Bestandsaufnahme

In den letzten Jahren stand die Unterbringung von Fliichtlingen in den Landesunterkinften
in ehemaligen Kasernen in Libeck und Neumiinster im Fokus der Kritik von Fliichtlingen und
Flichtlingssolidaritat. Insbesondere die lange Aufenthaltsdauer in den GrolSunterkinften fihrte zu
unzumutbaren Belastungen fir die Betroffenen. Seit der SchlieBung der Erstaufnahmeeinrichtung

und Landesunterkunft in Libeck werden die Fliichtlinge wieder verstarkt nach Rurzer Zeit
in die Kreise und Rreisfreien Stadte weiterverteilt. Viele der Kommunen sind aber auf die
Unterbringung von Flichtlingen gar nicht mehr eingestellt. Nicht selten landen diese in
Obdachlosenunterkiinften oder heruntergeRommenen Liegenschaften abseits von jeder
Infrastruktur. Vor dem Hintergrund sich haufender Beschwerden Gber die Unterbringung in
den Kommunen haben der Beauftragte fir Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
und der Flichtlingsrat Schleswig-Holstein verschiedene dezentrale Unterkiinfte besucht
und die zustandigen Behdrden zur Betreuungssituation befragt. Eine zusammenfassende
Bestandsaufnahme liegt nun als Broschiire vor. Neben dem teilweise sehr schlechten
Zustand insbesondere von Unterkinften in kommunaler Regie erwies sich als ein
wesentliches Problem die isolierter Wohnsituation und fehlende Verkehrsanbindung.
AuRerdem fehlt es an ausreichender qualifizierter Betreuung..

Die Verfasser fordern daher auch fir die dezentrale Unterbringung ein Konzept,

dass die Erreichbarkeit von Freizeit- und Bildungsangeboten, Arbeitsplatzen und
Finkaufsmoglichkeiten ebenso gewahrleistet wie den Zugang zu arztlicher Versorgung
und sozialen Diensten. Insbesondere ist die Offnung der Migrationsfachdienste fiir Fliichtlinge

ohne gesicherten Aufenthalt mit dem gleichen Personalschliissel wie fiir Migrantinnen mit
gesichertem Aufenthalt erforderlich und der Zugang von Asylsuchenden und Geduldeten zu

SprachRursangeboten.

Die Ergebnisse wurden inzwischen im Innen- und Rechtsausschuss des Landtages vorgestellt. Eine
ausfihrlichere Befassung mit der Unterbringungssituation von Fliichtlingen im Land Schleswig-

Holstein soll im Herbst erfolgen.

Fazit

Viele Fliichtlinge sind froh, der aus-
weglosen Situation in Syrien oder
Jordanien entkommen zu sein. Es
fehlen aber auch in Deutschland lang-
fristige Lebensperspektiven. Durch die
Wohnortzuweisung in strukturschwache
Regionen werden den Fliichtlingen
weitere Steine in den hiirdenreichen
Weg gelegt. In den gréBeren Stiadten
in Schleswig-Holstein gibt es funk-
tionierende Strukturen durch die
Beratungsnetze, Sprachkurse und
Arbeitspldtze. Dass die irakischen
Fliichtlinge einige landlich gepragte Kreise
verlassen haben, verwundert deshalb
nicht.

Mit dem Blick in Stellenausschreibungen
verwundert es auch nicht, dass
Bundeslander wie Baden-Wiirttemberg,
Bayern oder Nordrhein-Westfahlen
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Astrid Willer arbeitet
beim Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

beliebter sind als Schleswig-Holstein. Dort
gibt es neben arabischen Communities
deutlich mehr Moglichkeiten, einen

Weg in den Arbeitsmarkt zu finden. Die
engagierte Bereitschaft, Deutsch zu
lernen und sich ohne staatliche Gelder
den Lebensunterhalt selbst zu sichern,
droht in vielen Fillen langsam aber stetig
zu versickern.

Wir stimmen mit Fliichtlingen und dem
Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und
Integration darin liberein, dass es weitere
Aufnahmeaktionen geben muss. Dabei
sollten die Kritikpunkte und Erfahrungen
beriicksichtigt werden, auch bei Auf-
nahmeaktionen von Fliichtlingen, die
sich schon in Europa befinden - wie dem
gerade beschlossenen Kontingent von 150
Personen aus Malta.

'1
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appell: voices from choucha
offnen, fliichtlinge aufnehmen!

"Wir wollen hier weg! Europa muss helfen!" Die Forderungen auf den
Pappschildern der Fliichtlinge und MigrantInnen an der tunesisch-liby-
schen Grenze sind eindeutig - und zwingend: 5.000 Menschen warten seit
Wochen und Monaten unter unertréglichen Bedingungen in dem Lager des
UN-Fliichtlingskommissariats (UNHCR) in Choucha.

- Sie alle konnten dem eskalierenden Biirgerkrieg in Libyen entkommen.
Viele waren dort als Arbeitsmigrantinnen beschaftigt, andere hatten Zuflucht
vor den Kriegs- und Krisenzonen im subsaharischen Afrika gesucht. Uberle-
bende von gekenterten Fliichtlingsbooten begegnen in Choucha denjenigen,
die sich aus Verzweiflung und allen Gefahren zum Trotz wieder Richtung liby-
scher Grenze auf den Weg machen, um die gefahrliche Uberfahrt nach Europa
zu wagen. Als vier Fliichtlinge aus Eritrea am 21.5.2011 bei einem Feuer in der
improvisierten Zeltstadt sterben, kam es zu spontanen Protesten und Straflen-
blockaden. Das tunesische Militar reagierte mit Tranengas, Anwohner iiberfie-
| len das Lager. Mindestens zwei Fliichtlinge wurden erschlagen, viele trugen
"""" " 177 o schwere Verletzungen davon.

- Die Fliichtlinge in Choucha hofften und hoffen auf Hilfe und Unterstiitzung
durch den UNHCR, der in den letzten Wochen u.a. die européischen Staaten
mehrfach um die Aufnahme von zumindest 6.000 Fliichtlingen aus Libyen
gebeten hatte. Vergeblich. Vielmehr wird die europdische Grenzschutzagentur
Frontex verstarkt in Stellung gebracht und die neuen demokratischen Regie-
rungen in Nordafrika werden mit Geldangeboten gelockt, damit sie auch in
Zukunft die Wachhunde vor Europas Grenzen bleiben.

- Die Situation in Choucha muss im Kontext der Vorverlagerung des européi-
schen Grenzregimes nach Nordafrika gesehen werden. In der Abwehr von
Fliichtlingen und Migrantinnen haben die européischen Staaten jahrelang
schamlos mit den Despoten des Maghreb zusammengearbeitet, insbesondere
mit Ben Ali in Tunesien und Gaddafi in Libyen. Nun wird zwar der demokrati-
sche Wandel begriifit, aber all jenen die Hilfe verweigert, die in den tunesi-
schen Fliichtlingslagern strandeten und fiir die es kein Zuriick mehr gibt.

- Die Stimmen von Choucha stehen fiir das verzweifelte Aufbegehren gegen
eine Politik der flagranten Menschenrechtsverletzungen, wie sie sich tagtaglich
an vielen Brennpunkten der européischen Auflengrenzen abspielen. Ein Bruch
mit dieser Politik ist notwendig, um das Sterben auf See und in der Wiiste zu
beenden. Die Demokratiebewegungen in Nordafrika bieten die Chance fiir
einen Neuanfang. Statt todlicher Ausgrenzung und grotesker Bedrohungsszena-
rien muss Offenheit und Solidaritat die Zukunft des mediterranen Raumes pré-
gen. Es braucht Briicken statt Mauern fiir ein neues afrikanisch-europdisches
Verhaltnis, damit Europa ein Raum wirklicher Freiheit, allgemeiner Sicherheit
und der gleichen Rechte fiir Alle wird.
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line unterschretben-
...Die Aufnahme von Fliichtlingen aus Choucha in Europa wiirde in 5 Onlin hou cha_appe"
diesem Sinne ein erstes, nicht nur symbolisches Zeichen setzen. Wir W, medico-del c
. s . www. .
fordern daher die politisch Verantwortlichen auf europdischer Ebene, # onen bet:
in Bund, Landern und Gemeinden auf, 5 Weifere Infoﬂna ct.net
B} _ 0 e-intera -
- Soforthilfemafinahmen zur Fliichtlingsaufnahme zu ergreifen und www.afl’ ique europ
die Fliichtlinge aus Choucha und den anderen voriibergehenden
Fliichtlingslagern in Europa aufzunehmen. 3 Kontakt . in fO
ha-appell @2
- Humanitére Unterstiitzung jener Subsahara-MigrantInnen zu leisten, chouc.

welche bereits aus Libyen bzw. Tunesien ausgeflogen wurden. Z.B.
sind allein in Mali seit Beginn des Libyen-Kriegs iiber 10.000 Fliicht-
linge angekommen.

- Die bisherige Abschottungspolitik an den Auflengrenzen zugunsten
einer humanen und freiziigigen Asyl- und Einwanderungspolitik auf-
zugeben, die im Einklang mit den Rechten von Fliichtlingen und Mi-
grantInnen steht.

- Die demokratischen Aufbriiche in Nordafrika ernsthaft zu unterstiit-
zen und sie als eine Chance zu einer veranderten Nachbarschaftspo-
litik zu begreifen.

Druck machen fiir Fliichtlingsaufnahme

nSave me - Fliichtlinge aufnehmen" ist eine von Pro Asyl mitinitiierte
Kampagne, an der sich ein breites Biindnis von Wohlfahrtsverbénden,
Kirchen-, Menschenrechts- und Fliichtlingsorganisationen beteiligt. In
56 Stadten haben sich bislang Save-me-Biindnisse mit insgesamt 7000
UnterstiitzerInnen gegriindet, und auf kommunaler Ebene durchaus mit
einigem politischen Erfolg. Von Aachen bis Waiblingen, von Rostock bis
Freiburg, von Bremen bis Miinchen: in immerhin 38 deutschen Stadten
wurden innerhalb der letzten zwei Jahre Parlaments- und Ratsbe-
schliisse erwirkt, in denen sich ausdriicklich fiir eine Aufnahme von
Fliichtlingen aus Krisengebieten im Rahmen sogenannter Resettlement-
Programme ausgesprochen wurde.

Mit der dramatischen Situation in Nordafrika gibt es dringenden
Handlungsbedarf und eine konkrete Umsetzungsoption. Eine sofortige
Evakuierung von Fliichtlingen aus dem tunesischen Choucha und ande-
ren Lagern entlang der libyschen Grenze ist praktisch ohne grofien Auf-
wand machbar, eine Adhoc-Aufnahme héngt allein am politischen
Willen der Innenminister, in Deutschland wie in der gesamten EU.

Resettlement-Programme konnen die Durchsetzung der fundamentalen
Menschenrechte aller Fliichtlinge und MigrantInnen nicht ersetzen, aber
in der aktuellen Situation sind sie ein notweniger erster Schritt. Vor die-
sem Hintergrund fordern wir alle Initiativen auf, im Sinne des Choucha-
Appells bei den Verantwortlichen Druck zu machen, und das nicht
zuletzt anldsslich der Innenministerkonferenz am 21. und 22. Juni in
Frankfurt wie auch zum EU-Ratsgipfel in den Tagen danach in Briissel.

= Mehr Informationen zur Save-me-Kampagne unter:
www.save-me-kampagne.de

- Erstunterzeichnerlnnen:
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HERAUSGEGEBEN ZUM TAG DES FLUCHTLINGS
AM 30. SEPTEMBER 2011

Herausgeber: PRO ASYL, Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge

mit freundlicher Unterstiitzung von: UNO-Fliichtlingshilfe e.V., Deutscher Caritas-
verband e.V., Interkultureller Beauftragter der Ev. Kirche in Hessen und Nassau.

Der Tag des Fliichtlings findet im Rahmen der Interkulturellen Woche am
30. September 2011 statt und wird von PRO ASYL in Zusammenarbeit mit
dem Okumenischen Vorbereitungsausschuss zur Interkulturellen Woche
vorbereitet.

Bei PRO ASYL arbeiten mit: Javad Adineh, Frankfurt/M.; Karim Alwasiti, Hildes-
heim; Veronika Arendt-Rojahn, Berlin; Karin Asboe, Diisseldorf; Herbert Becher,
Bonn; Thomas Berthold, Miinchen; Giinter Burkhardt, Frankfurt/M.; Julia Duchrow,
Berlin; Sigrid Ebritsch, Hannover; Winfrid Eisenberg, Herford; Wolfgang Grenz, Ber-
lin; Hubert Heinhold, Miinchen; Jost Hess, Weiden; Volker M. Hiigel, Miinster; Sabine
Kalinock, Frankfurt/M.; Hassan Katheeb, Frankfurt; Heiko Kauffmann, Diisseldorf;
Stefan KeBler, Briissel; Sandra Langenbach, Bonn; Herbert Leuninger, Limburg;
Andreas Lipsch, Frankfurt/M.; Harald Lohlein, Berlin; Dr. Jiirgen Micksch, Darmstadt;
Siegfried Miiller, Biidingen; Victor Pfaff, Frankfurt/M; Albert Riedelsheimer, Donau-
worth; Dirk Sabrowski, Bonn; Joachim Schafer, Wetzlar; Andreas Schwantner, Neu-
Isenburg; Martin Stark, Berlin; Katharina Vogt; Hans- Dieter Walker, Berlin;

Behrouz Asadi (Arbeitskreis Asyl Rheinland-Pfalz); Antje-Christin Biichner (Fliicht-
lingsrat Thiiringen); Bernhard Dahm (Saarlandischer Fliichtlingsrat); Barbara Eer
(Fliichtlingsrat Nordrhein-Westfalen); Cornelia GunBer (Fliichtlingsrat Hamburg);
Doreen Klamann-Senz (Fliichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern); Dr. Christoph
Kunz (Fliichtlingsrat Sachsen-Anhalt); Martin Link (Fliichtlingsrat Schleswig-Hol-
stein); Angelika von Loeper (Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg); Martina Mauer
(Fliichtlingsrat Berlin); Britta Ratsch-Menke (Zuflucht — Okumenische Auslander-
arbeit Bremen); Marcus Reinert (Fliichtlingsrat Brandenburg); Timmo Scherenberg
(Hessischer Fliichtlingsrat); Ali Moradi (Sachsischer Fliichtlingsrat); Kai Weber (Fliicht-
lingsrat Niedersachsen); Matthias Weinzierl (Bayerischer Fliichtlingsrat).
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DER FLUCHTLINGSRAT SCHLESWIG-HOLSTEIN E.V.

B versteht sich als landesweite, parteiunabhangige und demo-
kratische Vertretung derjenigen, die sich fur Flichtlinge und
Migrantinnen in Schleswig-Holstein einsetzen,

B koordiniert und berat die Arbeit von Flichtlingsinitiativen und
fordert das Verstandnis fir Flichtlinge und Migrantinnen in der
Offentlichkeit,

B setzt sich politisch fur die Rechte der Fliichtlinge und die Ver-
besserung ihrer Lebensverhaltnisse ein, durch Kontakt mit der
Regierung, Verwaltung und parlamentarischen Gremien in
Schleswig-Holstein,

B arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft
PRO ASYL e.V. und den anderen Landesflichtlingsraten.
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Seit 20 Jahren besteht der
Flichtlingsrat Schleswig-Holstein .
als eingetragener Verein. In SOLIDARITAT

diesen Jahren haben sich viele
Menschen ehren- und hauptamtlich
gemeinsam mit uns fur eine AUSGRENZUNG
humanitare Flichtlingspolitik und
ein solidarisches Zusammenleben in
Schleswig-Holstein eingesetzt.
Daflr mochten wir uns bedanken.

20 JAHRE

GEGEN

UND
ABSCHIEBUNG!

Zur Feier
dieses Jubilaums
laden wir ein zu einem

' Tag der
4 Offenen Tir

mit Musik, Theater, Reden,
Kaffee, Kuchen.....

Samstag,
den 27. August 2011
15.00 — 19.00 Uhr

in der Oldenburger StraRe 25

Kiel - Gaarden
S

FORDERVEREIN Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.
SPENDENKONTO 383 520 - BLZ 21060237
Ev. Darlehensgenossenschaft eG - Kiel






