


Der SPD-Verhandlungsfiihrer und designierte Bundesinnenminister Otto Schily hat im Koalitionsvertrag — offenbar auch gegen
Teile der eigenen Partei — fliichtlingspolitische Positionen durchgesetzt, ,die sich von denen seines Vorgéngers nur grammatisch
unterscheiden” (Prantl, SZ 15.10.98). Und nachdem sie im Bereich Staatsangehérigkeitsrecht und Einbiirgerung Erleichterungen
erreicht hatten, war ‘auf biindnisgriiner Verhandlungsseite offenbar véllig die Luft raus. Hartefallregelung im Auslindergesetz? Nein!
Ubertragung der Genfer Fliichtlingskonvention in nationales Recht? Nein! Abschaffung des perfiden Flughafenverfahrens? Nein!
Offensive  Anwendung  von  gruppenbezogenen  Abschiebestopps? ~ Nein! Beseitigung  des  diskriminierenden
Asylbewerberleistungsgesetzes? Neinl Anerkennung nichtstaatlicher Verfolgungsgriinde? Nein! Ende der Abschiebungshaft fiir
Flichtlinge? Nein! Rotierende Altfallregelung? Nein! ,Dennoch sind die asylpolitischen Vereinbarungen als , Tiiroffner fiir weitere
Gestaltungsrdume zu sehen”, versucht uns das biindnisgriine Justitiariat der Bundestagsfraktion zu beruhigen. ,,Die Verhandlungen
haben sich von Fragen der po|iti5chen und juristischen Umsetzbarkeit leiten lassen”, schreibt uns hingegen Rudolf Scharping. Sein
Genosse, der Abgeordnete Fritz Rudolf Kérper, ist um Deutlichkeit bemiiht: ,Einschneidende Anderungen sind schon im Interesse
des inneren Friedens, aber auch der Integration hilfsbedirftiger Fliichtlinge, fiir uns nicht annehmbar.” Unser Fortschritt heiBt Kontinuitat?

Fast kénnte man glauben, Kanthers Geist sei endgiiltig in alle Glieder der alten Dame SPD gefahren. Ware da nicht ein
streitbarer Kieler Landesinnenminister, der gegen alle anderslautenden Signale nicht nur weiterhin meint, ,wir brauchen Auslinder"
(KN 31.10.), sondern auch verkiindet, er ,werde jetzt Verbiindete suchen, die mit Schleswig-Holstein in Bonn und auch im Bundesrat
fir ein Zuwanderungsgesetz wie auch eine Hartefallregelung streiten”. Ob diese Renitenz gegeniiber Bonn sich méglicherweise
demnichst in eigenen Entscheidungen fiir das Bleiberecht der Menschen im Glinder Langzeit-Kirchenasyl und der Liibecker
Brandanschlagsopfer niederschlagen wird, bleibt abzuwarten. Kurdische Fliichtlinge aus dem lrak, die sich um eine
Familienzusammenfiihrung bemiihen, werden in Schleswig-Holstein jedenfalls noch immer mit dem Entzug ihres Schutztitels bedroht.
Und in Rendsburg wird einstweilen eifrig weiter der Bau der Abschiebehaft gep]ant, damit zukiinftig noch mehr Verzweifelte auf ihrem
[rrweg zwischen den Grenzen eingesammelt und entsorgt werden kénnen.

Einen knappen Monat vor dem 50. Jahrestag der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte wurde der Theologe Helmut
Frenz vom Parlament zum schleswig—ho|steinischen Landesbeauftragten fiir F]ijchthngs-, /A\sy]- und Zuwanderungsfragen gew'a'hlt
Gefragt, nach dem was ihm in seinem neuen Amt, das er voraussichtlich im Februar 1999 antreten wird, am wichtigsten ist, sagt er
gegeniiber dem ,Schlepper': ,,Als neuer Landesbeauftragter sehe ich meine neue Aufgabe vor allem darin, Anwalt und Stimme der
Fliichtlinge und Zuwanderer zu sein. Auslénder, Fliichtlinge und Asylbewerber benstigen dringend eine Lobby‘ Es ist unbedingt
notwendig immer wieder deutlich zu machen, dal eine humane Fliichtlings- und Auslénderpolitik allen in unserer Gesellschaft
Lebenden zugute kommt. Auslinder — und gerade auch schutzbediirftige Fliichtlinge — stellen eine Bereicherung fiir unsere
Gesellschaft dar. Das negative und bedrohliche Bild der /\sylbewerber und der Biirgerkriegsfliichtlinge, das durch die
Abschreckungspolitik der alten Bundesregierung verzerrt, entstellt und verunstaltet worden ist, muB wieder korrigiert und der
Wirklichkeit angemessen werden. Deshalb werde ich die Lebensbedingungen der unter uns lebenden Fliichtlinge, Asy[bewerber
und Zuwanderer sehr genau beobachten und mich dafiir einsetzen, daB sie eine menschenwiirdige Aufnahme finden. Es ist
notwendig dafiir zu sorgen, daB 1. eine Hartefallregelung aus humanitiren Griinden in Linderkompetenz geschaffen wird; 2. Eine
A[tfa[[rege[ung muB schnell gesetzhch gerege|t werclen; 3. Das Asy|bewerber]eistungsgesetz muB auBer Kraft gesetzt werden,- 4,
Die Abschiebehaft fiir abgelehnte Asy”oewerber gehort abgeschafft; 5. Die bestehenden Kirchenasyle miissen einer menschlich
angemessenen Lésung zugefithrt werden."

Im Dezember wird den Landtagsabgeordneten beim tiglichen Gang durchs Foyer des Landeshauses hoffentlich im wahrsten
Sinne des Wortes augenfillig, wie es um die Menschenrechte weltweit und hier bei uns bestellt ist — und wo die Priorititen in der
Fliichtlingspolitik zu setzen waren. Die Fotos der Ausstellung FLUCHT, die dort vom 29. November bis zum 20. Dezember héngen,
blamieren vor allem diejenigen, die Fliichtlingen geme die Bedrohtheit absprechen und mit diesem Gerede einer Politik den Boden
bereiten, die die Menschen erst recht Gefshrdungen aussetzt.

Martin Link, Kiel 12.11.98
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Europa

Kurz vor der Bundestagswahl — am 16.
September 1998 — tagte unter deutschem
Vorsitz  in  Konigswinter  der

Schengener
Vertragsstaaten. Dabei rihmte sich

EXZl(UﬁVaUSSChUSS der

der damalige Bundesinnenminister
Manfred Kanther (CDU), dass ein
beachtlicher  Fortschritt  in  der
,,Bekémpfung der i"ega|en Einreise"
erreicht worden sei. Der
Schengen-Verbund  wird dabei als
eine Sicherheitsgemeinschalt
verstanden, die sich an den
Aussengrenzen méglichst weitgehend
gegen jedwede
abschottet. Die besondere politische
,,Leistung“ Bonns besteht darin, den
Begriff ,Flichtling” faktisch eliminiert

ZUWB nderu ng

und unter die ,,i“egale Einwanderung“
eingeordnet zu haben. Ebenso

bedeutsam fur den /\bbau des

mnenmlnlster

einh hend

internationalen  Fliichtlingsschutzes  diirfte  die
Verbindung sein, die  zwischen ,,i”egaler
Einwanderung”  und  ,Kriminalitat” hergestellt
wurde.
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Chaéteau de Schengen
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Schengen-2omantik

y ’@m beachtlicher Forischritt gelang dem g
deutschen Vorsitz mit der Annahme der
i - Leitlinien fiir einen Aktionsplan zur

b Bekémpfung der Zuwanderung, u.a. au
dem Kosovo und dem Maghreb. Wie
bereits bei der Bek@mpfung der illegalen
Einreise von Kurden aus dem Irak und |
der Tiirkei in den Schengen-Raum in de
ersten Hélfte dieses Jahres geht es
erneut darum zu verhindern, dass Mittel
und Westeuropa zum Zielgebiet eines
Zustroms illegaler Migration und damit

Kri litat wird

Die Bundesrepublik

Vorreiter in der EU-Asylpolitik

Wein aus Luxemburg. Auf dem Etikett
steht ,,Chateau de Schengen, SchloB Schengen“.

L Schengen-2omantik

¥ visumszwang: Uber 130 Lander
2 strafen fur Transportunternehmen
3 Nachbarlénder als Torwachen

I Transit als Geféangnis

L und Hunden.

Ziigen

2K Oberservierungshilfe der Biirger

Es zeigt eine romantische Anlage, der Schlossturm
ist von Weinreben umrankt. Symbol eines
gehobenen Lebensstils und gesteigerter
Lebensfreude, zumindest fiir eine privilegierte

I Zentralcomputer: 100.00e Daten

3 Grerze mit Hubschraubern,
Nachtisichtgeraten, Schnellbooten

¥ BGS-Uberwachung in 30 km Zone
s e Konirolien auf Bahnhifen, in

‘gimm

Kaste. Das Schengener Abkommen, dessen
Besitzstand ab 1999 in die EU iibernommen wird,
verspricht den Biirgerinnen und
Biirgern von Schengenland eine
neuartige Lebensfreude  mit
interner  Grenzenlosigkeit, der
Befreiung  von  Pass- und
Zollkontrollen und
Reisefreiheit.

einer
unbeschrinkten
Dafiir ist aber ein Preis zu zah|en,
ein sehr hoher Preis und diesen
Preis bezahlen Migrantinnen und
Fliichtlinge. Schloss
Schengen als européischer Raum
der Freiziigigkeit wird an den

Denn

Aussengrenzen  als  Festung
Diese Festung hat
weit  draussen  umfangreiche
Vorwerke, tiefe Griben und
hohe Wallanlagen.

Es gibt Grundsitze zur

ausgebaut.

\thmgmm@@mmm&

Ministertreffen

der Schengenstaaten mit
EU-Bewerberstaaten in
Frankfurt:

Présentation des
Integrierten

Sicherheitssystems
3 Grenzschutz
) Polizei

¥ Zoll
M Luftfahrtunternehmen

M Flughafenbetreiber

JHeranfihrung  der  Staaten  Mittel-  und

Osteuropas und Zyperns an die Schengen- und
EU-Standards“. Die Staaten, die sich um die

Aufnahme in die EU bemihen, miissen den
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gesamten ,Schengener Besitzstand” iibernehmen.
Die deutsche Prasidentschaft hat vom 20.-923.
September 1998 mit den Beitrittskandidaten eine
grenzpolizeiliche Fachkonferenz durchgefithrt, um
die Grenzschutzchefs der Bewerberlinder auf den
Schengener Stand  der Aussengrenzsicherheit
vorzubereiten. Beachtlich ist bei dem in Frankfurt
vorgefithrten Integrierten Sicherheitssystem" die

offenbar nahtlose Zusammenarbeit zwischen
Staat und Wirtschaft.

Der ,,Budapester Prozess"
bezeichnet eine Zusammenarbeit und eine
Konferenzserie seit 1991 von mehr als 30
Staaten, dem Europarat, der Europiischen
Kommission, Interpol, der Internationalen
Organisation far Wanderung, dem
UNHCR und weiteren
Organisationen. In diesem Prozess spielt die
Bundesrepublik eine massgebliche Rolle. Der
Prozess umfasst ein  Geflecht von
Absprachen und Massnahmen, die darauf
zielen, die iber Sid- und Osteuropa

internationaler

FESTUDN

Kinkel

verlaufenden  Fluchtrouten  zu sperren. Die
Sonderkonferenz vom 29. und 30. Juni 1998
kam auf deutsche Initiative zustande und wurde
durch das Odysseus-Programm der EU finanziell
unterstiitzt.

Der Frithere Aussenminister Klaus Kinkel hat
am 25. November 1997 cine Rede vor dem
Sicherheitspolitischen Forum des Deutschen
Bundeswehrverbandes gehalten und die Rolle der
Bundeswehr bei der

internationalen
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Rechisakte .des Rates

Europa

Krisenbewiltigung gewiirdigt. Sie sei seit 1955 zu
einem tragenden Pleiler deutscher Aussen- und
Sicherheitspolitik geworden. Kinkel sprach dabei
auch von der Stabilititsinsel EU, die an einen
Krisenbogen grenze, der von Algerien  bis
Alghanistan reicht. Nicht nur die USA, auch
Europa habe im Nahen und Mittleren Osten vitale
Interessen. NATO,; WEU, Euro-Korps, die

Pifwanderung

4§y Einreisebeschrankung
¥~ fur Beschitftigung (2%}
P fir Studium

<y Ruckfuhrung

“% Rickubernahme (2x)

<, llegale

<y Zuwanderung und Asyl

<4} Informationszentrum

1994/5

Rat der
Justiz- und Innenminister

Bundeswehr wiirden nach dem Ende der
sowjetischen Bedrohung gebraucht, weil es
andersartige Bedrohungen und Herausforderungen
fiir die Sicherheit Deutschlands und Europas gebe.

Allerdings setzte sich Kinkel auch dafiir ein,
den Wohlstandsgraben um die EU um der eigenen
inneren Stabilitat willen aufzuschiitten.

Die Asyl- und Migrationspolitk der
Europiischen Union ist seit Jahren durch Abwehr
geprigt. Die Liste aus den Jshren 94/5 muss
mittlerweile erginzt werden. 1996 hat der Rat eine
Empfehlung  zur  Zusammenarbeit bei  der
Ausweisung beschlossen, aus dem gleichen Jahr
stammt eine Empfehlung zur Bekimpfung illegaler
Beschaftigung von Drittstaatenangehérigen und eine
Entscheidung zur Uberwachung der Einhaltung der
frither beschlossenen Massnahmen.

Durch den Amsterdamer Vertrag, der
1997 beschlossen wurde, tritt in der Asyl- und
Migrationspolitik eine stirkere Ubertragung der
Kompetenz auf die Gemeinschaft ein. Allerdings
hat die Bundesrepublik dafiir gesorgt, dass in der

5

verbindliche
Entscheidungen nur einstimmig erfolgen kdnnen.
Damit wollte Deutschland verhindem, gerade in
Fragen von Asyl und Migration durch einfache
Mehtheiten in seiner restriktiven Haltung korrigiert
zu werden.

finfjshrigen U bergangsphase

Die Entscheidungen des Rates werden von

diversen Avbeitsgruppen (AG) und
SCHUTZ vor
i@} VERFOLGUNG

Artikel 1A GFK

Informationszentren (C‘REA und
CIREFI) vorbereitet und iiber den
Ausschuss  der Stindigen Vertreter
(ASTV) dem Rat vorgelegt. In diesen
vorbereitenden Gremien, deren Arbeiten
der Offentlichkeit nicht zugénglich sind,
ist die Bundesrepublik politisch und
fachlich gut vertreten. .
Woihrend die Bundesrepublik
dazu beitrdgt, den internationalen
Fliichtlingsschutz abzubauen, bleibt sie
selbst hinter den geltenden Standards
zuriick. So hat sich In Deutschland eine
Rechtsprechung durchgesetzt, die den

Europdische R
Menschenrechiskonvention [

@ Klage
Européischer Gerichtshof fiir
Menschenrechte

Flichtlingsbegriff der Genfer Flichtlingskonvention
verengt. Verfolgt sollen nur diejenigen sein, deren
Verfo|gung vom Staat ausgeht.
Diese Rechtsprechung
Entstehungsgeschichte der

ignoriert  die

Genfer
Fliichtlingskonvention. Diese entstand mit dem Ziel,
alle diejenigen Menschen zu schiitzen, die durch
den Wegfa" des zuvor gew?a’hrten staatlichen
Schutzes schutzlos geworden sind — unabhéngig
davon, ob der Ausléser der Untergang des
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ENTSCHLIESSUNG
zur Achtung der
Menschenrechte in der

Herkunftsstaates oder eine Verfo‘gung durch
staatliche Organe ist. Eine Anderung der deutschen
Praxis ist erforderlich. Yon UNHCR ist in den
vergangenen Jahren die entsprechende Beachtung
der GFK immer wieder geforclert worden.

Att. 3 der EMRK verbietet es, jemanden
der Folter oder einer unmenschlichen oder einer
Strafe Behandlung zu
unterwerfen. Der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte hat entschieden, daB das Verbot
des Art. 3 EMRK auch dann gilt, wenn eine Person
in ein Land gebracht werden soll, in dem die
MiBhandlung von nichtstaatlicher Seite droht.

Das Bundesverwahungsgericht ist aber der
Auffassung, daB eine die Abschiebung verbietende
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung nach
Art. 3 EMRK nur dann vorliegen soll, wenn »sie

ermiedrigenden oder

von einem Staat oder von einer staatsahnlichen

Bedauert &
i

&l repressiven Ansatz vieler

@ Empfehlungen,

] Erklarungen

# Entschliefungen iiber

& Einwanderung

& Asylrecht

& Familienzusammenfihrung

& Begriff "Flichtling”

Organisation herriihrt«.

Damit geht die deutsche Rechtsprechung
einen Sonderweg und setzt sich in Widerspruch zur
Européischen Menschenrechtskonvention.
Schutzbediirftigen wird so der notwendige Schutz
entzogen.

Im Februar 1998 hat das Europaische
Parlament iiber den Jahresbericht 1996 iiber die
Menschenrechte in der EU abgestimmt. Die
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Europilisches
Parlament

Européischen Union (1998)

Europa

Abstimmung ergab eine Mehrheit
von 260 Stimmen bei 188
Gegenstimmen und 32
Enthaltungen. Vorausgegangen war
eine Kontroverse Debatte, in der
immer wieder betont wurde, man
nicht standig die
Menschenrechtsverletzungen in der
Welt kritisieren, ohne gleichzeitig
auf deren Missachtung in .der
Europiischen Union zu verweisen.
Aline Pailler

Berichterstatterin darauf, dass es

kénne

verwies als

gemessen  an den

internationalen Abkommen und
Konventionen in der EU noch
ethebliche Defizite gibe. Einwanderung und
Asylrecht werden in einem eigenen Kapitel sehr
ausfihrlich behandelt. ‘

Das Kapitel iber Einwanderung und
Asylrecht beginnt mit einer grundsitzlichen Kritik an

keine Abschiebung
» illegal Eingereister
® Flichtlinge
ineinen Staat drohender
4 Folter
4 unmenschlicher
& erniedrigender Behandlung

der Migrations- und Asylpolitik der Europiischen
Union. ,Bedauern” ist natiirlich diplomatische
Sprache und kann normalerweise als ein Verriss
verstanden werden.

Die detaillierte Kritik vor allem im
Flﬁchtlingsbereich lasst sich als Beanstandung der
deutschen Asylpolitik lesen.

Der -Bericht -des Europaischen Parlaments
befasst sich eingehend mit den Abschiebungen und
fordert, Hintergrund  der
Europiischen Menschenrechtskonvention ,auch
illegal eingereiste Einwanderer und Fliichtlinge nicht
in einen Staat zuriickzuschieben, in dem ihnen Folter
oder eine andere unmenschliche oder emiedrigende
Behandlung droht bzw. die begriindete Annahme
besteht, daB die Zuriickgeschobenen einer solchen

ganz auf dem

Behandlung ausgesetzt werden, sowie mit diesen
Staaten
abzuschlieBen.”

keine Riicknahmeabkommen

Bei der Forderung nach voller Einhaltung
der Genfer Fliichtlingskonvention geht es dem
Parlament um ein Doppeltes, einmal darum dass die
Genfer Fliichtlingskonvention richtig angewendet

zahlreichen .

A

wird und Personen, die in ihrem Land verfolgt
werden, selbst wenn die Verfo|gung nicht von den
staatlichen Organen ausgeht, in der Europdischen
Union die Méglichkeit haben
internationalen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten entsprechenden Schutz zu finden;
dann geht es aber auch um ein erweiterte Definition

einen den

Fordert

I uneingeschrankt
den Verpflichtungen %
2] gemiiss
der Genfer Flichtlingskonvention

nachzukomm@}

des Fliichtlingsbegiffs, derzufolge Opfer sexueller
Gewalt auch als Flﬁchtlinge anerkannt werden
kénnen.

lnsgesamt konnten die Vorste"ungen des
Européischen Parlaments eine wichtige Hilfe sein,
um in Europa entgegen dem derzeitigen von
Deutschland unterstiitzen Trend ein harmonisiertes
Asylrecht zu schaffen, das diesen positiven Namen
verdient, weill es im
Menschenrechten steht.

Einklang  mit den

Herbert Leuninger
ist katholischer Theologe
und vertritt Pro Asyl
im Europiischen Fliichtlingsrat

(E.C.R.E).
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Europa

In der Nacht vom 21. August wurden
alle Fahrzeuge, die sich auf der A7 in Richtung
Norden befinden von der Polizei auf das Gelinde
des Rasthofes ,Hiittener Berge” bei Rendsburg
abgeleitet, angehalten und einige cingehend
kontrolliert. Auf die Fragen einiger erstaunter
Betroffener nach dem Grund dieser Razia
bekommen sie von Polizeibeamten zur Antwort,
die Polizei diirfe neuerdings jedermann zu jeder
Zeit auch ohne jeden Verdacht ,,zum Zweck der
vorbeugenden Kriminalitatsbekimpfung"
kontrollieren. Gefilzt werden in dieser Nacht
ausschlieBlich  Fahrzeuge, deren  Insassen
augenscheinlich nichtdeutscher Herkunft sind. Es
kam zur Festnahme einiger Menschen aus
Afghanistan und dem lrak sowie deutscher
Begleiter.

Der Fliichtlingsrat wandte sich am 3.9.
schriftlich an das Innenministerium mit der Bitte um
Auskunft iiber das Schicksal der Festgenommenen
und erbat Mitteilung iiber die Rechtsgrundlage
solcher breit angelegten Fahndungspraktiken‘ Das
Antwortschreiben des Innenministeriums
dokumentieren wir auf dieser Seite.

Betr.: Autobahnrazzia

Anfrage zu einer Hintergrenzkontrolle

Inzwischen reagierte der Exekutivausschu
der Schengen-Vertragsstaaten am 16. September
auf die nicht endenden Massaker in Algerien und
auf hunderttausende umherirrende Hﬁchtlinge im
Kosovo mit einem »Aktionsplan®. Dieser sicht auf
besonderes bundesdeutsches Betreiben hin Ldie
unverziigliche und konsequente Rﬁckfﬁhrung illegal
eingereister Drittstaatenangehsriger” vor.
Fingerabdriicke sollen zukiinftig europaeinheitlich
gespeichert und ausgetauscht werden. Hafen und
Seegrenzen sollen liickenlos iiberwacht sowie
durch
InlandsmaBnahmen gesichert werden.

Im laufenden Jahr wurden die Krifte Fiir
Hinterlandpatroillen  des Bundesgrenzschutzes
entlang der 68 Km langen danischen Grenze um
48 Mann aufgestockt. Die Gesamtstirke des BGS
in Schleswig-Holstein wird laut Sprecher des
Bundesgrenzschutzamtes Flensburg »aUs taktischen
Griinden” geheim gehalten. Die Kontrollen und
JAulgriffe” dieser Zusatzkrdfte finden in einem
Streifen von 40 bis 50 Km vor der Grenze statt.
Zum Halbjahr 98 wurden mit 1544 Menschen
schon 300  mehr

Hauptverkehrsachsen polizeiliche

aufgegriffen,  als ~im

Gesamtzeitraum 1997. 1995 wurden lediglich
110 . Aulgriffe” gezahlt. Das o.g. Beispiel zeigt,
daB es offenbar bei den Kontrollen im grenznahen
Raum riicht nur um die Verhinderung der Einreise
geht, wie vom BGS behauptet. Zur polizeilichen
Praxis gehort auch, die Flucht Schutzsuchender vor
drohender Abschiebung zu verhindern, indem der
Versuch der Weiterwanderung unméslich gemacht
wird. ‘Betroffen sind vor allen Dingen Fliichtlinge,
die hinsichtlich einer dauerhaften oder mittelfristigen
Bleiberechts hier chancenlos sind und ein
gliicklicheres Schicksal in Danemark oder den
anderen skandinavischen Lindern ethoffen.

Die Aufriistung des BGS korrespondiert
mit verstirkten Kontrolltatigkeiten ihrer mit neuen
Fahrzeugen und Nachtsichtgeriten ausgeriisteten
danischen Kollegen, die ebenfalls bis weit in das
danische Hinterland hinein operieren. Dort haben
sich die Verhaftungen gegeniiber dem Vorjahr
verdoppe|t. Betroffen sind auf deutscher wie
dénischer Seite derzeit vor allem Kurden aus der
Tiirkei frak, Menschen

ehemaligen Jugoslawien und sowie Afghanen.

und dem aus dem

Dokumentation: Betrifft: Razzia der Autobahnpolizei am 21.8.98

Die Antwort des Innenministeriums S.-H. auf eine Anfrage des Fliichtlingsrates vom 3.9.1998:

Betrifft: Verkehrskontrolle auf der Autobahn am 21.08.1998

...Nach AbschluB der Untersuchungen zu der von |hnen angesprochenen Kontrolle teile ich thnen folgendes zu thren Fragen mit:

Zu 1 . Wihrend des Einsatzes vom 271. zum 22.08.1998 wurde u. a. ein Pkw — besetzt mit einer deutschen Fahrerin und zwei afghanischen Staatsangehérigen
— kontrolliert. Die afghanischen Staatsangehérigen fishrten keine Ausweispapiere mit sich. Die Personen wurden deshalb zunachst in Po|izeigewahrsam genommen. Ein
afghanischer Staatsangehériger hielt sich illegal in der Bundesrepublik auf. Nach Feststellung der Identitit und Vermehmung wurden alle Personen aus dem Polizeigewahrsam

entlassen.

Kiel, den 28.10.98

Zu 2. In einem anderen Fahrzeug wurden ein als Schleuser bekannter schwedischer Staatsangehériger und drei irakische Staatsangehérige ohne
Ausweispapiere festgestellt. Gegen den schwedischen Schleuser wurde durch einen Richter Untersuchungshaft angeordnet. Die drei irakischen
Staatsangehérigen, die sich illegal in der Bundesrepubhk aufhielten, beantragten am nichsten Tag Asyl. Von der Auslinderbehsrde erhielten sie je eine
Bahnfahrkarte nach Libeck zum Landesamt fiir Auslénderangdegenheiten.

Zu 3.Die Polizei wird weiterhin Kentrollen sowohl auf der BAB als auch in der Fliche durchfithren. Schleswig-Holstein gilt in der kriminellen Szene

als Transittand fir  Menschenschmuggel,

Frauenhandel,

Rauschgifttransporte

und  Kraftfahrzeugverschiebungen.

Gleichzeitig muB  unsicheren

Gefahrguttransporten vorgebeugt werden. Kontrollen an BundesfernstraBBen sind daher zug|eich Teil der tbersrtlichen Verkehrssicherheitsarbeit und dienen
iiberlagernd der Bekampfung {iberregionaler / internationaler Kriminalitit.
Zu 4 Die Polizei ist gemaB § 36 Abs. 5 StVO befugt, Verkehrsteilnehmer zur Verkehrskontrolle einschlieBlich der Kontrolle der Verkehsstiichtigkeit

anzuhalten. Die Verkehrsteilnehmer haben die Anweisungen der Polizeibeamten zu befolgen. KontrollmaBnahmen mit ldentitétsfestste"ung stiitzen sich auf

§8 163, 163 a StPO und 181 LVWG. ...

12/98

Schlepper Nr. 5



Togo

Aus cinem Brief an das Institut fiir
Afrikakunde in Hamburg vom 31.10.1998:

Vom 30.08.-27.09.1998 war ich in
Benin, 10 Tage davon am Strand bei Grand Popo.
Eine Kopie des Flugtickets sowie eine Kopie der
Ein-/Ausreisestempel meines Reisepasses habe ich
beigefiigt.

Von der einheimischen Bevélkerung wurde
mir und meinem Ehemann berichtet. daB die Fischer
regelmaBig im Meer Leichen finden Die Leichen
sind meistens noch gefesse|t (bzw haben
Handschellen an, der Ausdruck. der gebraucht
wurde war ,,menotte"), oft haben Sie einen Anzug
an (,,costume“), oft ist die Kehle durchgeschnitten,
manchmal ist der Kopf ganz abgetrennt. es sind auch
Frauen dabei. Fiir die Fischer steht es auBer Frage,
daB es sich bei diesen Leichen um politische
Gefangene aus Togo handelt, die von der
Regierung ermordet wurden und nachts mit Schiffen
aufs Meer hinaus gefahren werden, um dort versenkt
zu werden, Auf meine Nachfrage nach der Zahl der
gefundenen Leichen wurde mir gesagt, daB man

Betr.: Leichen aus Togo

im Meer von Benin

manchmal monatelang keine fand, die letzten
Wochen jedoch sehr viele. d. h. drei, vier, fiinf und
mehr pro Woche.

Dies steht in einem krassen Widerspruch zu
den offiziellen Angaben von nur einzelnen Toten
anlBlich der Wahlen. Es stellt sich die Frage, wie
viele Leichen im Meer versenkt werden miissen, dal3
noch so viele gefunden werden. Darilber hinaus ist
es verwunderlich, daB nicht besser dafiir gesorgt
wird, daB die Toten auch wirklich untergehen, z.B.
durch ausreichende Gewichte, da es kaum im
Interesse der Regierung von Togo liegen kann, daf3
die Leichen gefunden werden. Auch dieser

Umstand  spricht  dafiir, daB eine gewisse

‘Nachlb’ssigkeif' aufgrund von einer gro3en Zahl von ’

Leichen entstanden ist.

Ich halte diesen Bericht fir tiberaus
glaubwﬁrdig, da er uns zufllig erzshlt wurde. ohne
zu wissen, daB mein Mann aus Togo ist, und chne
cine bestimmte Absicht, sondemn nur aus einer
personlichen Betroffenheit heraus. Deshalb bitte ich
Sie, dieser Meldung nachzugehen.

Da sowohl die Bevslkerung, als auch die
offiziellen Stellen sich hiiten werden, derartig
gefshrliche politische Berichte endlich zu beststigen,
wird man die Wahrheit nur herausfinden kénnen,
wenn man moglichst viele Personen befragt unter
der Gewihrleistung von absoluter Anonymitit.

In Anbetracht der Ungeheuerlichkeit dieser
Leichenfunde bitte ich Sie, alles zu versuchen, um
die Wahrheit ans Licht kommen zu lassen und die
entsprechenden po|itischen
ziehen.

Konseq uenzen Zu

Selbstmordversuch vor Abschiebung
nach Togo

Am 14.10.1998 hat ein abgelehnter
togoischer Asylbewerber, der sich nach
Aufforderung der Auslinderbehorde
Ostholstein an diesem Tag mit 20 kg Gepick
zur Abschiebung bereit halten so||te, versucht,
sich die Kehle durchzuschneiden. Wegen
Suizidgefahr wurde der 29jahrige auf richterliche
Anordnung  hin in die Fachldinik Neustadt

eingewiesen.

Chronologie der Massaker in Algerien. 3. Fortsetzung: Mai bis Oktober 1998. Zusammengestellt von Irmtraud Seebold.

(vgl. Schlepper Nummer 1 und 2). Erster Teil: Mai bis Juli. (Juli bis Oktober: s. nachste Seiten.)

99 .05.Mindestens 16 Toteund 60 Verletzte bei Bombenanschlag.auf Markt in' Algier (M 24/25.05.98) ***10.06.2 Zivilisten die Kehlen bei Strassenkontrolle durchgeschnitten
(IHT 12.06.98) *** 10.06.7 Angehérige von Proregierungsmilizen in Tizi QOuzu von muslimischen Rebellen getstet (IHT 12.06.98) *** 11.06.12 Tote und 21 Veiletzte bei Anschlag
mit selbstgebastelter Bombe auf Zug in der:Nahe von Ain Defla (NZZ 12.06.98, IHT 12.06.98, M 13.06.98) *** 11.06.7 Angehérige von Prc gsmilizen von muslimischen
Rebellen getotet (IHT.12.06.98) *** 12.06.13 Tote und 31 Verletzte bei Anschlag auf einen Zug (M 14.08.98) * ** 14.06.4 Zivilisten in der Provinz Tipaza die Kehle duchgeschnitten
(IHT 15.06.98) *** 14.06.Mindestens 14 Tote, darunter 10 Angehbrige der sogenannten ,Patricten’ (Groupes de légitime Déferise, GLD) in der Region Tissemsilt (M 16.06.98) ***
15.06.8 Menschen die Kehlen durchgeschnitten (IHT 16.06.98) *** 16.06.10 Soldaten und Angehérige von Proregierungsmilizen in Nordalgerien getétet, als Racheakt 42 Rebellen
detotet (IHT 17.06.98, M 18:06.98) *** 13 Zivilisten im Dorf Hammaidia die Kehlen durchgeschnitten (NZZ 19.06.98) *** 19.06:14 Tote ‘in ‘der Region Tissemsilt (NZZ
29.06.98) *** 21.06.Anschlag auf die algerische Hauptgasleitung in der Region M'Sila: Gasversorgung in'mehreren Regionen unterbrochen, 3.Bauern in Westalgerien-eimordet, 50 Mitglieder
bewaffneter Gruppen bei einer groBen Operation der Sicherheitskrifte getotet (FAZ'23.06.98) *** 24.06.17 Tote und 5 Verletzte bei Uberfall in der Provinz Saida (NZZ 26.06.98)
*** Der Singer Matoun Lounes wiid ermordet (NZZ 26.06.98) *** 27.06.20 fundamentalistische Kampfer in Sidi Ali Bounab von der Armee getétet (NZZ 30.06.98) ***
98.06.Mindestens 2 Jugendliche bei Protestaktionien nach der Ermordung Lounes” getétet (der einé von Sicherheitskriften versehentlich erschossen) (NZZ 29.06.98, SZ 29:06.98) ***
08.07.7 (oder 11) islamische Extremisten; dafunter der {schon mehrmalstotgesagte) GIA-Fithrer Khalifi Athmane, von Sichertheitskeaften in einem Gefecht bei Algier gettet (FAZ 10.07.98,
IHT 10.07.98) *** 09.07.7 (oder 10) Tote und 24 Verletzte bei Bombenanschlag auf einen Marktin Algier (FAZ 10.07-98; IHT 10.07.98) *** Die algerische Regierung verhéngt
ohne Angaben von Griinden Austeiseverbot fir Waisen, deren Eltem bei Massakern ums Leben gekommen sind. (NZZ 15.07.98) *** 16.07.13 Mitgliedern einer Familie in der Provinz
Tiaret die Kehle durchgeschnitten, 2 veretzt (IHT 17.07.98) *** 17.07.2 tote Kinder und 13 Verletzte bei Bombenanschligen in‘Algier (IHT 20,07.98) *** Fxi*xsxartwntins
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SCHWERPUNKT

leben bei uns, die als

Menschen
Fliichtlinge zu uns kamen. Es sind Menschen wie
du und ich, sie fiihlen als Menschen und ihre
Kinder sind auch Menschen. Manchmal lernen wir
sie kennen und kénnen sie auf einem Stiick ihres

Weges  begleiten.  Professionelle  und
ehrenamtliche Helfer versuchen ihnen, das Leben
in Deutschland etwas zu erleichtern, manchmal
werden aus Fliichtlingen Freunde. Doch manchmal
miissen diese Menschen in ihre Heimat
" zuriickkehren. Diesen Tag  versuchen wir
Ehrenamtlichen zu verdringen, nicht nur die
Fliichtlinge sondern auch die Helfer versuchen
sich vorzumachen, daB es noch eine Chance gibt.
Und so verpassen wir oft den Moment, in dem
es keine Chance mehr gibt. Diesen Weg gehen
die Fliichtlinge und ihre Kinder alleine . Niemand
von den Freunden ist dabei, niemand von den
Helfern, die Kinder konnen sich von ihren
Schulkameraden nicht verabschieden, sie miissen
von heute auf morgen alles hinter sich lassen. Daf3
diese Menschen plétzich verschwunden sind,
versuchen wir zu verdringen, wir hoffen, sie sind
untergetaucht oder haben ihr Gliick in einem
anderen Land versucht und vielleicht sind wir
ihnen sogar ein wenig bose. Nur ganz selten
erhalten wir Nachricht, was wirklich passiert ist.
Noch seltener von den Betroffenen selbst. Aber
jetzt haben wir doch gleich zweimal hintereinander
n

Berichte zweier Familien

iber ihre Abschiebung

eine Riickmeldung erthalten und wollen sie den
Lesern vor Augen halten.

Die erste Nachricht stammt von einer
algerischen Familie, die am 926.6.1997 aus
Barsbﬁttg! in Stormarn nach Algerien abgeschoben
wurde.” Uber diese Familie fand sich bereits im
Schlepper Nummer Null ein Protestbrief einer
Unterstijtzergruppe aus Barsbiittel. Offenbar hat
die Familie die Edebnisse immer noch nicht
iiberwunden, wie der Brief aus diesem Jahr zeigt.
Zum Hintergrund: die erste Abschiebung fand in
¢inem Moment statt, als der Bi]rgerkrieg in Algerien
etwa 50.000 Tote gefordert hatte, etwa im Juli
1997 begannen die groBen Massaker. Ein
Abschiebestopp wurde in Deutschland nicht
verhingt.
wSouad, Blida, Algerien:

An alle Verantwortlichen

Ich habe die Fhre, lhnen diesen Brief zu
schreiben, weil ich nach den Menschenrechten
frage nach 5 Jahren in Deutschland.

Ich heiBe Souad , ich habe 2 Kinder, ich war in
Deutschland seit dem 25. Juni 1992. 1993 ist
mein 2. Sohn geboren. Wir waren eine ruhige
Familie, beliebt bei unseren deutschen Freunden,
wir haben niemals Probleme gemacht oder
Probleme gehabt bis zum 26. Juni 1997. Um 5
Uhr morgens waren wir im Bett, plétzlich kam eine
Sozialarbeiterin - vom  Kreis Storman, Bad
Oldesloe. Sie kam mit Polizisten. Ich glaube, es

***-Chronologie der Massaker in Algerien, Fortsetzung (Juli bis August):
THEEEEE 18.07.15 Soldaten in ihren Kasernen i Siidwesten Algeriens: umgebracht und 20 verletzt (NZZ 920.07.98, IHT 20.07:98) *** 19.07.11 (offiziell). oder 17
(nach Le Matin) Tote'in der Region Medea (INZZ 20.07.98, IHT 91 .07.98) *** 91.07.4 Zivilisten bizi StraBensperre. erschossen und: 15 veretst (HTI-23.07.:98) ***99.07.19

muslimische - Extremisten und 5 Zivilisten getstet (IHT 23.07.98) *** :93.07.73 Tote, vor allem mushimische Rebellen,
2507 Mindestens 20 Tote bei zwei Uberfillen auf Dader in Westalgerien (Khelil bei der. marokkanischen Grenze und Sidi
100 Mitglieder der GIA (darunter der GIA-Fithrer Hattab) von Polizei und Armee,
927.07.98) . ***.29.07.13 Zivilisten bei:Uberfall -auf ein’ isoliert steherides Privath
Zivilisten und- 12: Angreifer) bei Uberall auf einer Bus bei ‘einer StraBensperie: bei

waren ungefshr 4 bis 7. Ich bekam einen Schock
und einen Nervenzusammenbruch und es wurde
der Arzt W. aus B. geholt. Er leistete Erste Hilfe
und gab mir eine Spritze. Man zwang mich,
schnell zu machen und sie nahmen mich im
Nachthemd und Kimono mit. Sie brachten uns in
den Polizeiwagen 2?7 um 6 Uhr vor allen Leuten,
warum weif3 ich nicht. Wir, mein Mann und ich
und unsere Kinder, haben uns unsere Kleider
angezogen wie Krimine“e, auch die Kinder. Wir
waren am Flughafen um 8 Ubr, sie haben uns in
einen grofen Saal gebracht, bis 3 Polizisten in
Zivil kamen. Ich flehte die Polizisten an, uns noch
eine Chance zu geben, wenigstens fiir einen Tag,
damit wir alle unsere Angelegenheiten aus 5
Jahren in Deutschland regeln konnten, wir hitten
viele wertvolle Sachen in unserer Wohnung und
seien jetzt wie Vagabunden. Danach wurden wir
mit 3 Polizisten in Zivil ins F|ugzeug gebracht iiber
Hamburg nach Basel, von Basel nach Genf und
von Genf nach Algerien. Um 5 Uhr abends trafen
wir in Algier an. Die 3 deutschen Polizisten
iibergaben uns der algerischen Polizei. Und
seitdem haben wir Probleme bis zum heutigen
Tag, warum  al das, Ihr Verantwortlichen? Hat
meine Situation |hnen das Recht gegeben? Wo
bleiben Gleichheit und Menschlichkeit? Jetzt
haben wir keine Aubeit, kein Geld fiir Essen und
Trinken oder Hilfe vom algerischen Staat. Das
alles, wegen der Probleme, die uns der Deutsche

bei verschiedenen Gewaltakten (IHT 94:07.98) ***
Athmane bei Saida). In Gebieten sstlich von Algier sollen: nind
auch unter Zuhilfenahme: der Luftwaffe, getotet worden sein: (NZZ 97.07.98, IHT 270798, FAZ
aus und-einen Militsiposten (IHT 30.07.98, NZZ 30.07.98) *** 03.08.40 Tote (offiziell: 192
Fidh Al-Klakh. Dem Fahrer wird die’ Kehle durchaeschnitter, daraufhin: der Bus mit Maschinengewehren

beschossen..(AN: 04:08.98)***.07.08.Das algerische |anenministerium schitzt die Zahi der seit 1993 vergewaltigten Fraten auf 9'084; aiBerdem wurden 319 Frauen entfiihrt; ilber

deren Verbleib bis jetzt noch nichts bekannt ist. (MD.07:08.98, nach Al-Khabar 05.08.98) ***.08./09.08. Anschlag auf Gaspipeline der staatsei Gasfirma-Sor

h: Explésion,

Feuer und 15 zerstérte Pipelinemeter (FT'1.0.08.98) *** Anfang August: Bei einer mehrtigigen Offensive von Regietungstruppen 19 tote Islamisten bei Tiaret uind 8 tote llamisten in Botimerdes
und-Medea (FAZ11.08:98, IHT 11.08.98) *** 7 Totz und: 11 Verletzte bei Bombenanschlag auf Zug in der Provinz Ain Defla (IHT 13.08.98, M:14.08.98) ***13.08.12
Dorfbewohnerni: die Kehle dirchgeschnitten; weitere 4 -ermordet (NZZ:15./16.08.98):*** 14.08.Ein Fiikirer ciner Eliteinhait (,Ahoual Phalanx’)der GIA; Bekati:Rebah (soll auch fiir das

Massaker am'1.3.08. verantwortlich sein), vorm Militir getstet (JoT 17.08.98) *** 18.08.9 Leichen ohne K&
20.08.13 Tote und 39 Verletate bei' Bombenanschlag in Al Khamis in der Provinz Ain: Defla.
getdtet (IHT 21,08.98) *** 99.08.10 Zivilisten die Kehle durchgeschnitten in Ain Defla (M 01:09.98
in Bab el-Oued in Algier (M 02.09.98; NZZ 01 09:98, 82 01.09.98) ¥***¥*estissxnnisnras

192/98

ple werden am StraBenrand in-Flad Sahari gefunden (IHT 19.08.98) ***
Mindestens 33 muslimische Rebellen warden in verschiedenen: Teilen: Algeriéns von Soldaten
) 1*%.31.08:17 Tote und 61 Verletzte bei Bombenanschlag auf einenMarkt
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Staat am 25. Juni 1997 gemacht hat. Bis heute
haben wir keine Asbeit. Auch wir miissen leben
und brauchen Rechte und besonders meine
kleinen Kinder. Wir suchen Arbeit und wenn wir

Arbeit gefunden haben, sagt man uns, daB wir

Abgeschobene aus Deutschland sind. Wir sind
abgestempelt.

Bitte helfen Sie meiner kleinen Familie und
beantworten Sie diesen Brief, was mich sehr
interessiert und mir wieder eine Chance zum
Leben geben wiirde, weil wir ruhige Leute in
Deutschland waren und niemanden Probleme
gémacht haben. Wir waren wie alle Deutschen,
wir haben uns um Deutschland gekiimmert, warum
hat das Deutschland uns das angetan? Bitte geben
Sie uns eine Chance, ohne Angst und Schrecken
zu leben. Wir beide, mein Mann und ich, wir sind
geschockt und krank durch diesen Alptraum. -
ohne Haus, ohne Geld, ohne Avbeit, ohne
Rechte, ohne Medikamente, verzweifelt, die
Angst, die Krankheit, bitte helfen Sie uns! Wir
wollen auch Menschenrechte, wie alle anderen
Menschen auch bei lhnen in Deutschland, wir
wollen Menschenrechte. Ich weif3 sehr wohl, da3
der 26. Juni 1998...7 mit Hilfe aller
Zeitungen, helfen Sie uns! Wir sind Menschen,
denen der Deutsche Staat Unrecht getan hat,
warum hat man dies meinen kleinen Kindem
angetan, bitte antworten Sie. Suchen sie die
Menschenrechte fiir die Familie und fragen Sie
nach unseren Rechten, wie normale Menschen zu
feben . Wo Sind die Menschenrechte? Dankel”

Auf Nachfrage hat das Innenministerium
vom Kreis Stormam eine Ste“ungnahme zu der

Abschiebung erhalten. Nach der ErlaBlage waren
Abschiebungen nach

|nnenministerium

Algerien dem
einzeln vorzulegen und
genehmigen zu lassen. Das, Innenministerium hatte
der Abschiebung zugestimmt, nachdem die Familie
sich bereits zweimal geweigert hatte, einer
freiwilligen ~ Ausreise  zuzustimmen. Die

Abschiebung erfolgte um 5.50 Uhr. Frau B.

Lsimulierte” einen Herzanfa", der herbeigeholte

SCHWERPUNKT

Arzt erklirte sie jedoch fiir reisefshig. Bei der
Durchsuchung  der  Wohnung
versteckten Originalpdsse der Familie gefunden.
Das Innenministerium nahm den Fall zum Anlal3
noch  einmal

wurden die

erinnern,  daf

6 Uhr extra zu

daran  zu
Nachtabschiebungen  vor
genchmigen sind.

Fall 2: Im September 1998 erklirte
Familie T. gegeniiber dem Kreis Dithmarschen, sie
wolle freiwillig nach Algerien zuriickreisen. AuBerer
AnlaB war eine schwere Erkrankung des Vaters des
Aber die Helfer konnten auch
beobachten, daf die Familie schon lange psychisch
vor die Hunde ging. Insbesondere dem kleinen
Sohn ging es sehr schlecht, er war mehtfach in
psychiatrischer Behandlung und im Krankenhaus.
Frau T war mit der Familie aus Barsbiittel (s.0.)

Mannes.

verwandt und sie war standig in panischer Angst
vor einem shnlichen Schicksal. Hinzu kam, daB die
Papiere seitens des Ordnungsamtes in letzter Zeit
oft nur um 14 Tage verlingert worden waren und
der Mann deshalb seine Arbeit verloren hatte.
SchlieBlich  hatten  stindige  Schikanen des
Sozialamtes in Weddingstedt der Familie den Rest
gegeben.

Die psychischen Probleme der Kinder waren in der
Auslinderakte  des Dithmarschen
dokumentiert. Hierauf wurde aber bei der
freiwilligen” Riickkehr keine Riicksicht genommen.
Folgende Schilderung stammt von dem Bruder der
Frau:

Kreises

»Der Flug wurde iiber das Landesamt fiir
den 24.10.98 von Berlin direkt nach Algier
gebucht. Ich bot beim Kreis an, daB ich meine
Schwester nach Berlin fahren wiirde, doch dieses
Ange’oot wurde abge|ehnt. Um 3 Uhr nachts fuhr
die Familie T mit einem VW-Taxi der Firma
Reimers.in Heide mit ihrem Gepéck nach ltzehoe.
Dort erwarteten uns zwei Polizisten in Zivil und
meine Schwester und ihre Familie wurden
gezwungen, in das Polizeiauto umzusteigen, in
dem aber kein Platz mehr fir das Gepick war.
Das Taxi lud dann das Gepéck auf und fuhr hinter

**** Chronologie der Massaker in Algerien, Fortsetzung (Juli bis August):

Chronologie der Massaker in Algerien, Fortsetzung (September bis Oktober 1998):

*** 5 Tote und 11 Verletzte bei Attentat in Tiaret, 2 Tote und 3 Verletzte bei Bombenanschlag auf einen Zug bei Baba Ali, 2 ,Patrioten’ getétet und einer verletzt bei Bouira (La
Presse 12.09.98) *** 07.09.3 Schsfern bei Tebessa die Kehle durchgeschnitten. 1 Biirgerwehrler getdtet, seine Frau verletzt in Aflou (La Presse 12.09.98) ™ ** 08.09.4 Militérs bei
Beni Amarane getstet, als Gegenschlag 2 Islamisten getotet. 6 weitere Islamisten in Breira und Constantine getdtet. 1 Toter und 15 Verletzte bei der Explosion einer Autobombe bei Tiaret
(La Presse 12.09.98, IHT 12./13.09.98) *** 10.09./11.09.1 Toter und 10 Verletzte bei Bombenanschlag in Larba (La Presse 12.09.98, IHT 12./1:3.09.98) *** 11.09.4
Tote und 35 Verletzte bei Bombenanschlag auf einen Markt bei Gdyel (La Presse 12.09.98, IHT 12./13.09.98) *** 13.09.4 Tote bei Bombenanschlagen in Sidi Bou Said und Aflou,
1 Toter in Constantine, 4 Zivilistenim Bezirk Chlef ermordet (NZZ 14.09.98) *** 13./14.09. 27 Tote und 2 Verletzte (offiziell) oder 37 Tote und mehrere Verletzte (nach La Tribune)
bei einem Massaker in Ain Defla (M 16.09.98, NZZ 15.09.98, 57 15.09.98) *** 18.09.26 oder 22 oder iiber 30 Tote und 150 (bzw. mehr als 100) Verletzte bei Bombenanschlag
auf einen Markt ‘in Tiaret (Middle East Times 03.10.98, nach Le Matin, M 20./21.09.98, NZZ 21.09.98) *** 18.09.2 Zivilisten in Oum Toub erschossen (Middle East Times
03.10.98, nach Al-Khabar) *** 92.09.19 Tote und 20 Verletzte bei Bombenanschligen und Gefechten in ganz Algerien (IHT 23.09.98) *** 27.09.6 Tote und 23 Verletzte (offiziell:
4 Tote und 24 Verletzte) bei Bombenanschlag auf eine Schule bei Al Khamis (Middle East Times 03.10.98, nach Le Matin, IHT 28.09.98) *** 27.09.2 Polizisten von muslimischen
Rebellen erschossen (Middle East Times 03.10.98, nach -Libertg) *** 28.09.1 Toter bei Bombenanschlag in Lachdaria (FAZ 30.09.98) *** 29.09.8 bewaffnete lslamisten und 2
Soldaten bei Saida getotet, 5 Soldaten verletzt (FAZ 30.09.98) *** 05.10.3 Tote und 61 Verletzte bei Bombenanschlag auf einen Markt in Ghris (M .07.10.98, NZZ 06.10.98)
**%* 05./06.10. 7 Tote von einer Terroristengruppe in Tizi ermordet (Ei Moujahid 07.10.98) *** 7 Tote und 5 Verletzte bei Uberfall auf Regierungssoldaten 220 Kilometer siidwestlich
von Algier (NZZ 08.10:98) *** 3 Zvilisten bei einer StraBensperre bei Al Afroun die Kehlen durchgeschnitten. 1 Toter mit durchgeschnittener Kehle bei Blida gefunden. Dutzende lslamisten
bei Militiraktion getotet (SZ 12.10.98) *** 15.10.-19.10.13 Tote und 17 Verletzte bei Mordanschligen auf Zivilisten und Biirgerwehrler (dpa 19.10.98) ***
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dem Polizeiauto her. Am Flughafen wurde die
Familie in eine Flughafenpolizeistation gebracht
und dort in einer Zelle bis zum Abflug inhaftiert.
Ich durfte nicht mit in die Zelle. Es wurde alles
griindlichst untersucht, auch die Puppen der
Kinder. Die Familienmitglieder durften nur unter
Polizeibegleitung zur Toilette. Meine Schwester
klingelte und bat um Essen und Trinken fiir die
Kinder. Dies wurde verweigert. Die Zelle war in
grellem Licht und die Videokamera lief die ganze
Zeit. Als die Familie aus der Zelle kam, bat ich,
meinem Schwager beim Transport -der Koffer
helfen zu diirfen. Dies wurde mir gestattet, meine
Schwester aber in der Zeit mit den Kindern erneut
in der Zelle eingeschlossen. Als die Polizisten die
Familie zum Flugzeug brachte, weigerte sich der
Flugkapitan zuerst, die Familie mitzunehmen, erst
als diese erklirte, wirklich ausreisen zu wollen,
nahm er sie mit. Ich habe inzwischen mit meiner
Schwester in Algerien telefoniert. Sie hat mir
erzéhlt, die Vorgehensweise in Deutschland hitte
die Kinder schwer mitgenommen und der Junge
sei noch in Algier mit einem Schock ins
Krankenhaus gebracht worden, wo er 2 Tage
blieb. Sie selbst hatten groBe Schwierigkeiten mit
der algerischen Polizei, weil der Originalpal3 der
Frau von der Auslinderbehérde nicht nach Berlin
mitgegeben worden sei. Die Familie ist jetzt in
Blida. Am gestrigen 11.11.98 habe die Stadt
6 Stunden Iang unter RaketenbeschuB gestanden
und die ganze Nacht hitten Krankenwagen und
Sirenen geheult.”

Beide Erlebnisse schildern subjektiv aus der
Sicht der Betroffenen die Riickkehr nach Algerien.
Wie es wirklich war, wissen wir nicht. Aber es sollte
uns AnlaB sein, dariiber nachzudenken, was auch
Flischtlingskinder mit durchmachen miissen und ob
es witklich keine Alternativen bei der Abschiebung/
Riickkehr von Familien mit Kindern gibt. Und ganz
nebenbei stellt sich auch noch die Frage, ob hier
nicht groBe Summen  unnétiger Steuerge|der
verschleudert wurden. ..
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Der normale Gebrauch des
Auslinderrechts schafft
menschenrechtliche Probleme. Das
mochte ich an zwei Problemfeldern
darstellen: an der Abschiebungshaft
und an der Situation auslandischer
Strafgefangener.

Abschiebungshaft

Die Abschicbungshaft hat zahlenméBig
erheblich Anfang
befanden sich in sch!eswig-hokteinischen
Gefangnissen nur noch 15 Abschiebungshaftlinge.
Dennoch bereitet diese Haftform nach wie vor die
gleichen Probleme wie in den letzten Jahren. Der
& 57 AuslG gibt die Méglichkeit, Menschen, die
sich ihrer Ausreise entzichen, zu inhaftieren, um die
Abschiebung zu sichern oder vorzubereiten. Was
das bedeutet, kann man sich nur anhand eines auf
den Kopf gestellten Beispiels vorstellen. Eine
deutsche Urlauberin verliert in den Ferien im
Ausland ihre Papiere durch Diebstahl oder
Unachtsamkeit. Um ihre Identitat festzustellen und
ihre Ausreise zu sichemn, kommt sie ins
nichstgelegene Geléngnis.  Dabei muB  auch
nachgewiesen werden, daB sie in der Tat die

abgenommen. NOVCmeI’

Martin Hagemnaier ist Pastor an der
Justizvollzugsanstalt Kiel.

Zum Thema erschienen von ihm die Biicher
»Abschiebung« (1994) und
»Abschiebung und (k)ein Ende?«
(1995, 2. Auflage 7/1997)

beide im TBT Verlag Sierksdorf.

Zur Abschiebung von Straftiter:
»Straftiter — Die Zehn Gebote in unserer
Gesellschaft«, TBT Veilag 1997.
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Menschenrechtliche Aspekte
der Abschiebehaft

Ehefrau des deutschen Staatsbiirgers ist, der sich fiir
ihren Ehemann ausgibt. Die deutsche Botschaft in
jenem Land kann die Papiere so schnell nicht
beschaffen oder hat gerade Dienst nach irgendeiner
Vorschrift. Deshalb wird die Sicherungshaft der
fremden ausreisepﬂichtigen Person vetlangert, zumal
sie nicht einmal ein Flugticket vorweisen kann. Weil
das mit der deutschen Botschaft nicht richtig lauft,
das Auslinderamt der betreffenden
Region, die Frau in Dinemark oder Finnland

versucht

unterzubringen — wegen der weiBen Haut.
 Zugegeben, die Vorstellung mutet ziemlich
merkwiirdig an. So hnlich aber kann es einem
auslindischen  Staatsbiirger bei uns durchaus
ergehen. Der Unterschied besteht im Reisezweck.
Deutsche
organisierte Reisen mit Riickkehrtermin ins Ausland.
Fiir Fluchtlinge und Asy|bewerberlnnen gilt das
.,Gepiante" insofern, als sie gep|ant oder fluchtartig
nach Deutschland reisen, um sich gefshdichen oder
unwiirdigen Situationen zu Hause zu entziehen.
Wer nicht nachweisen kann, daB seine schlechte

Staatsbﬁrger unternehmen  meistens

Situation einer gezielten politischen Verfolgung
durch staatliche Organe entspringt, kann nach
derzeitigem Recht nicht in Deutschland bleiben und
versucht es trotzdem. Selbst die Durchreise durch
Deutschland oder die Weiterreise in  ein
Nachbartand kann dazu fithren, dal3 man in einem
deutschen Gefingnis landet. Bei der Behandlung
von Menschen, die sich kein Aufenthaltsrecht
erwerben konnten, treten massive Probleme auF,
sofern sie nicht von selbst ausreisen.

Die  Abschiebungshaft st fir sich
genommen eine Menschenrechtsfrage.

Monatelanges  Einsperren  von ausléndischen
Staatsangehorigen, die keine Straftaten begangen
haben und deshalb verurteilt wurden, erscheint
rechtlich und menschenrechtlich per se bedenklich,
selbst wenn es dafiir ein Gesetz gibt. Dabei
gestattet der § 57 Abs. 2, 5 sogar die Inhaltierung
sogar aufgrund des bloBen Verdachts, daB sich
jemand der Abschiebung entziehen will. Haufiger
scheitern Abschiebungen nicht an der mangelnden
Kooperationsbereitschaft des Inhaftierten, sondemn

an der schleppenden Avrbeitsweise verschiedener

Behsrden einschlieBlich der jeweiligen Botschaften.
Natiirlich kann man das dem Betroffenen anlasten,
der - aus verschiedensten Motiven und Griinden -
ohne Papiere in der Welt herumreist. Bei néherem
Hinsechen aber stellt es sich heraus, da3 viele
Menschen aus Not falschen
Beratern oder Schleppern auf den Leim gegangen
sind, die ihnen geraten haben, ,keine Papiere zu

irgendwelchen

besitzen’. So kommen sie in die Lage, jhrer eigenen
Botschaft in Bonn, zu der sie in aufwendiger und
teurer Beg|eitfahrt gebracht werden, ihre Existenz
nachweisen zu miissen - oft ohne es zu kénnen.

In der Kieler Abschiebungshaft sitzt ein
Mann, der behauptet, aus dem Sudan zu kommen.
Das Bundesat fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge lehnte  seinen Asy|antrag in der
Hauptsache deshalb ab, weil die Angaben zu
seiner Heimat Sudan unglaubwiirdig und zu diirftig
erschienen. Es war aber nicht in der Lage, einen
anderen Staat zu benennen. Die sudanesische
Botschaft lehnte ihn als Staatsbiirger ab, die
nigerianische akzeptierte ihn. Auch meinen Anruf
mit 'der Nachfrage, ob das nicht emeut gepriift
werden kann, beantwortet der Mann am anderen
Ende der leitung mit einem Lachen und der
Aussage: ,Der Mann st nicht aus dem Sudan.”
Alle Bemithungen — cinschlieBlich des Gesprichs
mit ‘sudanesischen Staatsbiirgem und Kontakte zu
den &rtlichen Kirchen im Sudan —, seine
sudanesische Herkunft g|aubhaft u machen,
scheitern. Der Abschiebung widersetzt er sich, so
gut er kann. Wiirde in diesem Fall nicht vielleicht
doch die Meldepflicht statt der Abschiebungshaft
geniigen, zumal Europa auch nach Schengen
durchaus in der Lage ist, das ~Herumreisen™ von
einem Land zum anderen zu unterbinden?
Auch da hat sich der Gesetzgeber abgesichert: ,Ein
Auslinder ist zur Vorbereitung der Ausweisung auf
richterliche Anordnung in Haft zu nehmen, wenn
ilber die Ausweisung nicht sofort entschieden
werden kam und die Abschiebung chne die
Inhaftnahme wesentlich erschwert oder vereitelt
wiirde.” (AuslG 8 57 Abs.) Allerdings hat er
auch eine Begrenzung angefiigt, die in der Praxis

kaum beachtet wird: Die Begrenzung der
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Vorbereitungshaft auf sechs Wochen. (ebd.)

Die Inhaftierung von ausreiseunwilligen Personen als
absolut letztes Mittel und fiir extrem kurze Zeit kann
vielleicht auch in einem Staat mit der
vielbeschworenen freiheitlichen Grundordnung”
als Notlssung méglich oder ndtig sein. Als
Berechtigung, Menschen wegen unklarer Herkunft
oder verwa|tungstec|1nischer Probleme monatelang
wegzuschlieBen, kann selbst diese Notlsung nicht
billig sein. Es verstarkt sich mit der Abnahme der
Abschiebungshaftfé”e aber gerade der Eindruck,
daB die Motive, die Ven~a|tungsvorgia'nge durch
,,Vorha|ten“ des Betroffenen zu er|eichtern,
iiberwiegen. Daf die Abschiebungshalt neben der
rechtlichen und ‘menschenrechtlichen Problematik
erheblich mehr Kosten verursacht als alle anderen
L8sungen, ist hier nicht das Thema.

12/98
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Abschiebehaftanstalt Glasmoor bei Hamburg: Die Gefangenen miissen ihre Unterwische und gefahrliche Gegenstinde abgeben. Die Unterwische deshalb, weil es sein kénnte,
daB diese sich gerade in der Wascherei befindet, wahrend der Gefangene abgeschoben werden soll.

Eine nicht ganz seltene und
menschenrechtlich schwierige Situation in der
Abschie'oungshaft ist die Inhaftierung des einen
(m'a’nn|ichen) Teils einer Familie oder Partnerschaft.
Kénnen die Betroffenen keine EhescHieBung
nachweisen, gelten sie — allen Umstinden zum
Trotz — als zwei voneinander véllig unabhéngige
Personen. Nur die +Gnade” von Bediensteten bei
einer Auslanderbehérde 1aBt eine gemeinsame
Behandlurig zu. Das Recht behandelt sie getrennt.
Besonders schwierig und m.E. auch rechtlich
bedenklich ist dies, wenn die Betroffenen 2.B. aus
verschiedenen Sowjetrepubliken
stammen und noch zu einer Zeit eingereist sind, als
es sowjetische Pésse gab. In einem Fall fihrte das
dazu, daB der Ehemann nach Asserbaidschan , die
Ehefrau nach Georgien “und  die  Kinder

ehemaligen

“nirgendwohin gehérten.

13

Photo aus der Auste”ung “Flucht”: Andreas Herzau, Signum.

Wer sich der  menschenrechtlichen
Avrgumentation verschlieBt, sollte auch bedenken,
daB Menschen in freiheitlichen Gesellschaften nur
allmahlich lemen, ihre Angelegenheiten selbst so zu
regeln, daB sie nicht mit Gesetzen kollidieren. Wer
jedoch andere Umgangweisen mit Behérden
gewohnt ist, die beispielsweise nicht das Recht,
sondern die MHohe der Bestechung oder gar die
Gewaltandrohung als Regelgrund anwenden, sollte
nicht ausgerechnet durch ein Geféngnis dazu
gebracht werden, “den Verwaltungsvorste”ungen
deutscher Provenienz zu entsprechen. Diese ganze
Angelegenheit der Ausreise und ihrer Vorbereitung
in den Fallen, in denen kein Aufenthaltstitel in
Deutschland zu erreichen ist, muB vielmehr im
umfassenden Sinne Teil der sozialen Arbeit mit
Fliichtlingen und Migrantlnnen werden. Nur dann
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wire sie im Sinne der Menschenrechte ‘sauber
gelost.

Ausléndische Strafgefangene

Ein Mann Mitte zwanzig wird zum zweiten
Mal inhaftiert. Seine erste Strafe stammt aus der
Jugendzeit und wird im deutschen Strafrecht nicht
als Vorstrafe angesehen. Die Handlungen, die zu
seiner zweiten Verurteilung gefithrt haben, sind
nicht etwa gutzuheiBen. Das eine Jahr Geféngnis
ist nach dem Strafrecht und nach seinem Gebrauch
in Deutschland durchaus angemessen. Als deutscher
Staatsbiirger wire er vielleicht in den GenuB von
offenen Haftformen oder der baldigen Lockerung
durch Ausginge und Urlaubstage gekommen. Die
Entlassung auf Bewshrung nach zwei Dritteln der
Haftzeit wire ihm sicher gewesen. Der Betroffene
ist jedoch in der Tiirkei geboren. Die Schule hat er
in Deutschland besucht, auch hier eine Lehre
begonnen und abgebrochen. Er spricht deutsch,
jedoch wenig tiirkisch. Seine Freundin, mit der er
zusammen|e|ot, ist ein ganz normales deutsches
Madchen. Entgegen dem Strafrecht zieht das
Auslinderamt  die und die
Erwachsenenstrafe zusammen. Das Ergebnis: drei
Jahre Haft in Deutschland. Die Klage gegen diese
Aufrechnung bleibt erFo|g|os. Nach der neusten
Gesetzesverschirfung hat der Inhaftierte die
kritische Zeit erreicht, nach der die Abschiebung
zwingend vorgeschrieben ist.

Jugendstrafe

Daraus  folgt: Der tirkischstimmige
Inhaftierte Mitte zwanzig bekommt in seiner
Haftzeit keinen Ausgang, keinen Utaub, keine
Méglichkeit, sich durch offene Haftformen langsam
wieder an die Fretheit zu gewdhnen.
Heiratsvorbereitungen mit seiner Freundin werden
zunichst durch fehlende Papiere aus der Tiirkei,
dann  durch  die Avbeitszeit  des
Verwaltungsgerichts verzégert. Die Verzégerung
wiederum 18Bt den Zeitpunkt der Giiltigkeit der
Papiere verstreichen. Die Neubeschaffung aus der
Tiirkei dauert wieder einige Wochen und kostet
ereut ein paar tausend Mark {was man natiirlich
nicht den deutschen Gesetzen und Behérden
anlasten kann). SchlieBlich wird dem Betroffenen
klar, daB auch die Heirat seine Ausweisung und
Albschiebung nicht verhindern konnte, weil sie zu
offensichtlich  erst unter dem Druck der
Abschiebung erfolgte.

Der Mann wurde abgeschoben, ohne jede
Perspektive. Die vierfache Bestrafung ist rechtens,
aber nicht gerecht und nicht angemessen, ja
menschenrechtlich  bedenklich. Die vierfache
Bestrafung besteht in Haft, Verweigerung jeg|icher
in Deutschland iblicher Haftlockerungen zum
Zwecke der Wiedereingliederung und der nach der

lange
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Haft folgenden Verbannung. Die Heirat schlieBlich
wird durch diese Umstande auch verhindert. Unser
Staat entledigt sich mit dem Mittel der verschirften
Kriminalitatsfolgen ~ mancher ~ Menschen  mit
auslindischen Eltern, die alle Merkmale einer
Sozialisation in Deutschland tragen. Wahrscheinlich
wird sich das durch die neue Regierung nicht
indern. Ob solche ,,australischen” Lésungen irgend
einen Nutzen haben auBer ihrer rechtlichen und
menschlichen Problematik, sei dahingestellt.

Ein weiterer Fall zeigt die Problematik aus
anderer Perspektive. Ein tiirkische Familienvater mit
drei Kindern wurde wegen eines Rauschgiftdelikts
verurteilt. Auch er konnte in mehreren Jahren Halt
die Anstalt nicht verlassen, um zu seiner Familie zu
kommen. Zudem hatte die Frau die Scheidung
beantragt und fiir sich und die Kinder die deutsche
Staatsbiirgerschaft ethalten. Die Herkunftsfamilie
dieses Inhaftierten, seine Eltern und Geschwister
waren alle mit den Jahren deutsche Staatsbﬁrger
geworden. Er jedoch hatte durch verschiedene
Umstinde nur ein Aufenthaltsrecht bekommen.
Wihrend der Haftzeit versdhnten sich die Eheleute
wieder, was allerdings die Abschiebung nicht
verhinderte. Sie erfolgte nach zwei Dritteln der
Haftzeit. Die Ehefrau besuchte zusammen mit den
Kindern den Mann in der Tiirkei mehrmals. Dort
aber reichte das Geld nicht zum Leben. Die beiden
gréBeren Kinder konnten als deutsche Staatsbiirger
nicht so einfach in die tiirkische Schule gekien, zumal
die Frist fiir das laufende Schuljahr ohnehin versaumt
war. Frau und Kinder kehrten deshalb bald zu den
fiir sie geregelteren Verhltnissen in Deutschland
zuriick. Der ausgewiesene Familienvater kam nach
illegaler Einreise dazu. Nach einigen Monaten
wurde erwieder verhaftet und muBte nunmehr seine
Haftzeit ganz absitzen, um dann wieder
abgeschoben zu Selbst die
Hartefallkommission konnte dieser Familie nicht
helfen. Alle Gerichtsinstanzen lehnten den Vorrang
des Schutzes von Ehe und Familie gegeniiber dem
Interesse, den Familienvater loszuwerden, ab. So
wird  die weitaus ‘mehr in  ihren
Lebensinteressen  beeintrichtigt, als das bei
Haltstrafen ohnehin der Fall ist.

Nicht nur Menschen aus der Tiirkei sind
von dieser Problematik betroffen. Nahezu alle
Lander der Erde sind in den Haftanstalten vertreten.
In einer Zeit, in der sich die Wirtschaft und der
Tourismus zunehmend global organisieren, fehlt die
sinnvolle Zusammenarbeit der Staaten auf dem
Gebiet, in dem es um konkrete einzelne Menschen
geht, immer noch. Die auf der Schattenseite des
Lebens zeigen uns immer wieder, dal und inwiefern
die Menschenrechte eine - immerhin schone -
lllusion sind, solange namlich alles gut geht und alles
im p|anbaren Verhalten bleibt. Wann kommt es
dazu, daB Staaten sich als Serviceeinrichtungen fiir

werclen.

Familie

uns Menschen verstehen, denen a“es daran geiegen

sein mul3, dem Menschen zu dienen und die.Lésung
von Konflikten zu unterstiitzen, statt sie zu
verscharfen?

Wer sich mit dem Alltag  des
Auslinderrechts  beschaftigt, ~ wird  nicht
umhinkommen, auch diese schwierigen Situationen
zu ‘bedenken. Die Menschenrechte und die
Gebote der Humanitit gelten jedoch in einem Staat
fir alle, die sich in ihm aus den verschiedensten
Griinden aufhalten. Man kann sich ihrer schlecht
mit dem Hinweis entledigen, sie galten anderswo
auch nicht. Ebensowenig werden sie dadurch
aufgehoben, daB jemand sich nicht gesetzeskonform
verhdlt. Ansonsten wiiren die Menschenrechte auch
in unserem Staat, der sich viel auf ihre Einhaltung
einbildet, grundsitzlich gefahrdet.

Fotoausstellung Glasmoor

Auf 32 Fotos wird der
Abschiebeknast,
der Widerstand und die
Solidarititsarbeit
mit Abschiebegefangenen
dokumentiert.

Die Ausstellung wurde bereits
anlaBlich
der Fliichtlingskarawane
im Sozialen Zentrum Norderstedt
und anschlieBend
in der Kulturwerkstatt Harburg
gezeigt.

Wir sind ein ZusammenschluB
politisch engagierter Fotografen
und wiirden uns freuen,
wenn diese Ausstellung
auch noch an anderen Orten
auf Interesse stoBen wiirde.

Mit solidarischen GriiBen

Kontakt: Bernd
Tel. 040 - 430 3953
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+Es geht darum, Eingliederung von
Menschen statt deren Ausgrenzung zu

bewirken und gegenilber bediirftigen
Fliichtlingen in der Tradition
sozialdemokratischer Politik Humanitst und
Solidaritat  als  Richtliniec  politischer
Entscheidungen durchzusetzen.” Hoffnung
gebende Worte unseres Innenministers,
niedergeschricben und unter dem Titel
+Eingliederung statt Ausgrenzung — fiir ein
humanes und soziales Auslinderrecht”
vielfach  veroffentlicht  zur  besten

Wahlkampfzeit im Sommer 1998.

Fast zeitgleich produziert die
Verwaltung seines Ministeriums ganz andere
Texte. In der Weisung vom 14. Juli 98
scheinen sich Humanitat und Solidaritat als
Richtlinie politischer Entscheidungen ganz
und gar nicht durchgesetzt zu haben.
Geregelt  werden  soll  hier  der
»Familiennachzug zu kurdischen Fliichtlingen
aus dem Nordirak, bei denen die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG
vorliegen”. Die Botschaft der Weisung |
602-212-29.111.1-17 ist
unmiBverstindlich: ,Die  Auslinderakten
irakisch-kurdischer Fliichtlinge, die ecinen
Antrag auf Familienzusammenfiihrung stellen,
sollen die zustindigen Auslinderbehsrden
dem Bundesamt fiir die Anerkennung
auslindischer  Fliichtlinge (BAFI) zur
Einleitung eines Widerrufsverfahrens gem.
§ 73 Abs. 1 AsylVIG zuleiten. Und mehr
noch. Wird das Aberkennungsverfahren vom
BAFL angeschoben, lehnt die
Auslinderbehérde »gegeniiber der
Aus|andsvertretung die Zustimmung  zur
Visumserteilung bis zum bestandskriftigen

AbschluB des Widerrufsverfahrens ab."

Diese Weisungslage, die allerdings
langst nicht in allen Bundeslandern einheitlich
ist, entstammt einer Absprache zwischen den
Innenministern und -senatoren der Lander
und dem Bundesinnenminister. Die
Absprache scheint allerdings nicht sehr
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Eingliederung statt Ausgrenzung?
Die Weisung IV 602-212-29.111.1-17

ein untaugliches Beispiel

verbindlich zu sein, sodaB u.a. Hamburg,
Brandenburg und NRW ginzlich auf eine

solche Weisung verzichten kénnen.

7 Antrige,
die 27 Personen betreffen

Wir haben Kenntnis von einer
Auslinderbehorde, die die Weisung auch
schon mal gegen nichtkurdische Fliichtlinge aus
dem Siiden des lrak anwendet, weil aus den
vorliegenden Papieren nicht hervorgehe, daB
die Betroffenen keine Kurden seien. Eine
andere Auslinderbehérde soll das BAFI zur
Aufnahme eines Widerrufverfahrens
aufgefordert  haben, nachdem  die
Familienzusammenfizhrung schon erfolgt war. In
anderen Fallen hat die ErlaBlage die Menschen
gezwungen, die Herstellung der Einheit ihrer
Familie tiber andere Wege, als die formelle
Beantragung der Familien- zusammenfithrung zu
erreichen. Was nicht selten mit persdnlichen
Opfern und erheblichen Gefshrdungen fiir
Frauen und Kinder einhergeht (siche Kasten).
Damit erhoht sich die Zahl der Opfer der
schleswig-holsteinischen Weisungslage um eine
unbekannte GroBe. Konkret laufen iber die
Wohlfahrtsverbande in Schleswig-Holstein
z.7t. sieben Antrige auf
Familienzusammenfihrung, die insgesamt 27
Personen betreffen.

»Inzwischen war ein Kind
von Herrn K. gestorben.”

Die vielfsltigen Konsequenzen1
verdeutlichen folgende beispielhafte,
schleswig-holsteinische Flle. Fall 1: ,,Frau und

Kinder des Herm F. leben seit ca. 10 Wochen

illegal in der Tiirkei und miissen sich vor der
Auslinderpolizei versteckt halten. Zwei seiner
Kinder befinden sich wegen Unteremshrung in
einem tiirkischen Krankenhaus. Dort sind bereits
Kosten in Héhe von 2000,— DM
entstanden. Durch zunehmende Razzien der
tiitkischen Fremdenpolizei muB  mit einer
baldigen Abschiebung in den lrak gerechnet
werden, was eine Familienzusammenfithrung
endgiiltig unméglich machen wiirde. Da Herr
F. die (hier zur Erfillung der Voraussetzungen
des § 18 AuslG angemietete groBe)
Wohnung finanzieren muB3, sowie die Darlehn
an seine Arbeitsko”egen zurlickzahlt, wird seine
finanzielle Situation immer dramatischer. Die
Wohnung kann auch nicht gekiindigt werden,
da dann wider die Voraussetzung fiir die
Familienzusammenfiihrung fehlt.” Fall 2 ,Herr
K. kam das erste Mal im Januar 98 zu uns.
Bevor Herr K. zu uns kam, hatte er schon seit
einem ¥4 Jahr versucht, seine Familie zu sich zu
holen. Inzwischen war ein Kind von Herm K.
gestorben.” Fall 3: ,Herr S. kam im April das
erste Mal in unsere Beratungsstelle. Seitdem
sind wir an dem Fall ‘dran mit dem Ergebnis,
daB nicht etwa seine Frau hierist, sondern daB
seit zwei Wochen die Akten von Herm S. von
der Auslinderbehérde  zur  erneuten
Uberpriiffung 'wieder nach Kéln geschickt
wurden. " Fall 4: ,Ein anerkannter Flichtling hat
seine Frau und zwei Kinder im Rahmen der
Familienzusammenfithrung  nach  Deutschland
gebracht. Die Frau hatte beim Transit in der
Tiirkei ein Kind bekommen. Das Kind lebt z.Zt.
in der Tirkei, weil der Antrag nur fiir die
Ehefrau und zwei Kinder galt und die Deutsche
Botschaft die Ausstellung eines Visums fiir das
inzwischen viermonatige Neugeborene
verweigert.”

Schlepper Nr. 5
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Rechtsprechung

Wir haben verschiedene Juristen um
Stellungnahme zur ‘Weisung vom 14.7.98
gebeten. Zundchst herrscht Einigkeit bei der
Einschatzung tiber die politische Funktion des
Erlasses: Es gilt Zuwanderung zu begrenzen der

Auffenthaltsverfestigung durch
Familiennachzug entgegenzuwirken. Dies wird
zumal dann deutlich, wenn

Verwaltungsgerichte? das Bestehen der vom
Auswirtigen Amt und dem BAF| behaupteten

Jnléndischen Fluchtalternative fiir Kurden im

Asylantragen seitens irakischer Fliichtlinge
entgegengewirken sollen. Das OV G Schleswig
hingegen vemeint eine Gruppenverfolgung
kurdischstammiger irakischger Bevélkerung. Es
stellt jedoch immer dann das Fehlen einer
inlindischen Fluchtalternative fest, wenn sich
dem Vorbringen der Asylsuchenden eine
individuelle Verfolgung entnehmen 13Bt.
Demgegeniiber sind diverse
Verwaltungsgerichte der Meinung, da3 bereits
wegen des illegalen Auslandsaufenthaltes und
der Asylantragstellung fiir die irakischen
Sicherheitskrifte AnlaB fir die Vermutung einer
regimekritischen Haltung bestehe. Dies ziehe
massive VerfolgungsmaBnahmen nach sich, von

beachtlicher Wahrscheinlichkeit auch im
Nordirak von den irakischen Sicherheitskraften
asylrelevant verfolgt werden. Hierbei ist von
Bedeutung, daB ¢in immenses Spitzel- und
Geheimdienstsystem besteht, dessen
Angehdrige sich seit Beginn ihrer Einrichtung in
der Schutzzone aufgehalten haben. lhnen
werden zahlreiche Tétungen in Kurdistan zur
Last gelegt, in diesem Zusammenhang wird auf
Bombenanschlige, Hinrichtungen  und
Vergiftungen hingewiesen.  AuBerdem st
festzustellen, daB sich nach Aufhebung der
Wirtschaftsblockade seitens der
Zentralregierung ein reger Verkehr zwischen
beiden Gebieten entstanden ist, mit dem sich

Irak" bestreiten und angesichts der Praxis von  denen auch der Auffenthalt in der kurdischen  die Infiltrationsmoglichkeiten  fiir  irakische
Sippenhaft und Verschwindenlassen, von  Schutzzone keine Sicherheit gewahreiste. Sicherheitsdienste vergroBert haben.

Geheimdienstmorden und gruppenorientierter Hinsichtlich der Schutzzone muf3 Von einer inlandischen
Verfolgung sowie katastrophaler medizinischer davon ausgegangen werden, daB bei Fluchtalternative kann im Nordirak ebenso

Unterversorgung deutlich kommentieren, daB
AA-Berichte und BAF|-Bescheide letztlich

nur der stark angestiegenen Zahl von

Personen, an deren  Ergreifung  die

wenig  wie von
Zentralregierung besonderes Interesse hat, mit

Uberlebenssicherheit  die

Verfolgungsfreiheit und
Rede  sein.

Die Kinder werden haufig mit Valium ruhiggestellt.

Seit Mitte 1996 hat die Zahl der Menschen, die aus dem kurdischen Nordirak flichen, stark zugenommen. Die ihnen noch offen stehenden
Fluchtwege versucht man systematisch zu schlieBen. Dies verandert zwar nicht die Situation vor Ort, hilt aber die scheinbar legalen” von den AuBengrenzen
der EU fern.

Im Moment gibt es zwei Fluchtalternativen um den kurdischen Nordirak zu verlassen. Die eine Maéglichkeit fihrt durch die kurdisch-iranischen Berge,
eine Region die seit dem ersten Gollkrieg fast vollstandig vermint ist. Durch lange und gefshrliche FuBmarsche versucht man unbemerkt die Tiirkei zu erreichen.
Hat der Fliichtling erst einmal die Mienenfelder unbeschadet hinter sich gelassen, so lauft er Gefahr als mutmaBlicher PKK-Kampfer vom tiirkischen
Spezialeinheiten erschossen zu werden. Dem selben Problem sieht er sich beim Jillegalen” Grenziibertritt vom kurdischen Nordirak in die Tiirkei gegeniiber.
So sind in den letzten Jahren immer wieder Me‘dungen von dort erschossenen oder erfrorenen Kurden bekannt geworden. Im November 1997 sind dort
vier kurdische Studenten aus Suleymaniah von tiirkischen Spezialeinheiten unter BeschuB genommen worden. Sie wurden in eine hsher gelegene Bergregion
getrieben, wo sie nach vier Tagen erfroren. ‘

Der sicherste Weg den kurdischen Nordirak zu verlassen ist, sich ein Touristenvisa bei den zustindigen Ste"en der KDP zu kaufen. Der Kaufpreis
ist in der Regel von der Linge der Wartezeit abhangig. Hat man geniigend Geld um sich diesen Fluchtweg zu eréffnen, gelangt man relativ ungehindert in
eine der groBen tiitkischen Stadte. Dies ist meist Istanbul, wo der Fliichtling sich einen Schlepper suchen muB, der ihn in eines der Liander der EU bringt.

Auch hier ertffnen sich mehrere Maglichkeiten, die mit unterschiedlichen Gefahren und unterschiedlichen Preisen versehen sind. Es gibt Fluchtwege
iiber Bulgarien, Litauen und mit gefahrlichen FuBmirschen iiber die Grenze nach Polen. Von dort via Schiff, per Lkw oder zu Ful weiter nach Deutschland
oder Schweden.

Ein anderer, haufig eingeschlagener Fluchtweg fiihrt iiber Griechenland und Albanien mit dem Lkw nach Deutschland oder Holland. Hierbei werden
die Fliichtlinge unter menschenunwiirdigen Bedingungen vier bis fiinf Tage auf den Ladeflichen von Lkws hinter Kisten zusammengepfercht. Damit die Kinder
an den Grenzilbergangen nicht durch-Geréusche auf sich aufmerksam machen, werden sie haufig mit Valium ruhig gestellt. Die Nahrung auf solchen Transporten
besteht selten aus mehr als aus Salzstangen und Cola. )

Seit zwei Jahren gewinnt der Fluchtweg von Istanbul via Frachter nach ltalien immer mehr an Bedeutung: Hierbei ereignen sich des 6fteren spektakuldre
Unfille,- die medienwirksam ausgeschlachtet werden. Dennoch kennt niemand die genaue Zahl der Fliichtlingen, die bei dem Versuch iiber die Adria zu
flichen ertrunken sind: Kleine Fischerboote, die mit den vielen Fliichtlingen hoffnungslos tiberladen sind, kentern schon bei relativ geringen Stiirmen und
verschwinden unbemerkt von der Offentlichkeit in der Adria.

Es bleibt festzustellen, dal es keinen sicheren Fluchtweg gibt. Des weiteren st offensichtlich, daBB durch die immer undurchléssigeren
EU-AwuBengrenzen die Zah! der Menschen, die auf der Flucht sterben, steigt. Unzahlige Falle von kurdischen Fliichtlingen, die beim ,illegalen” Grenzibertritt
von einer Miene zerfetzt, von Grenzposten erschossen oder beim Durchschwimmen eines Grenzflusses ertrunken sind, wurden von unterschiedlichen
Organisationen dokumentiert. In Stidten wie Istanbul, Athen oder Tirana, egal wo Fliichtlinge sich aufhalten, werden sie erpreBt, beraubt und sogar
umgebracht. In den ,sicheren” Lindern rund um die EU entstehen immer mehr Lager, in denen Fliichtlinge kaserniert werden. Sie vegetieren dort, ohne die
geringste Hoffnung auf Ver'énderung, unter unwﬂrdigsten Bedingungen vor sich hin.

WADI e.V. : Verband fiir Krisenhilfe und solidarische Entwicklungszusammenarbeit
Herborner Str. 62, 60439 FrankfurttMain., Tel: 069-57002440
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Tatsachlich ist aufgrund der katastrophalen
wirtschaftlichen Situation in der Schutzzone das
bloBe Uberleben ein tiglicher Kampf, der
besonders fiir die zuriick- und alleingebliebenen
Ehefrauen und minderjshrigen Kinder Exilierter
auf Dauer kaum zu leisten ist. Uberdies ist die
Region von bewalfneten Konflikten der
rivalisierenden kurdischen Parteien betroffen,
die auch an der Zivilbevolkerung nicht
vorbeigehen und sich systematisch auch gegen
90|itisch Unabhingige richten. Auch die
Ubergriffe seitens des tiirkischen Militirs— die
in diesen Tagen wieder verstarkt stattfinden —
bewirken eine weitere Gefshrdung fiir alle und
jeden, die der Kolaboration mit der PKK
beschuldigt oder verdachtigt werden.

~Wirksamer Schutz

ist nirgendwo moglich.”

Dem BAFI| scheint eine solcherart
differenzierte Beurteilung der Lage vor Ort
allerdings weitgehend fremd zu sein. Die ersten
Aberkennungsbescheide  sind  inzwischen
zugestellt®. Das ,Kleine Asyl" wird widerrufen,
weil ,der Awuslinder in Teilen

seines
Heimatlandes hinreichend sicher  vor
VerfolgungsmaBnahmen seitens seiner

Heimatbehsrden ist... Die irakische Regierung
verfiigt derzeit und auf absehbare Zukunft im
Nordirak nicht iiber die insoweit erforderliche
Gebietshoheit... Dies gilt auch fir den Fall
kurzfristiger militarischer Operationen  der
irakischen Streitkréfte im Nordirak. .. Es besteht
auch nicht die Gefahr noch gibt es Anzeichen
dafiir, daB das irakische Regime in der Lage
wire oder beabsichtigen wiirde, seine

Gebietshoheit iber den Nordirak wieder
herzustellen. Hier scheint das BAFL erheblich
mehr zu wissen, als die seit Jahren im
Dauerclinch mit dem ,unberechenbaren
irakischen Regime” liegende  sogenannte
Vélkergemeinschaft. Doch es geht noch
weiter: .Die  Anwesenheit irakischer
Geheimdienste im  Nordirak, die nicht
ausgeschlossen werden kann (1), dndert hieran
ebenfalls nichts, denn deren Anwesenheit
allein  begriindet  keine  Gebietsgewalt.
Witksamer ~ Schutz  gegen gezielte
Geheimdienstaktionen ist aber nirgendwo
mdglich.” Dies scheint eine aus Sicht des BAFI
hilfreiche Feststellung zum pauschalen Widerruf
aller bis dato wirksamen
Anerkennungsentscheidungen zu sein. Dal3
auBer dem Irak sowoh! KDP, PUK, PKK und
auch  das  tirkische  Militar  ihre
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Geheimdienstorgane mit Mord und Totschlag
in Trab halten, geht aus den Quellen des BAFI
offenbar nicht hervor: ,Es sind auch keine
sonstigen ~ Sachverhalte  dargetan  oder
erkennbar, welche den Auslinder in einen
Konflikt mit den genannten Organisationen
bringen kénnten."

Offensichtlich rechtswidrig

Die Klage gegen diesen und &hnliche
Widerrufsbescheide hat allerdings gem. § 75
AsylVIG  aufschiebende Witkung.  Fiir

offensichtlich rechtswidrig halten Juristen den

ErlaB des schleswig-holsteinischen
Innenministeriums, soweit darin die
Auslanderbehdrde angewiesen wird, bei

Einleitung eines Widerrufsverfahrens gegen den
Fliichtling die Zustimmung zur Visumserteilung
bis zum bestandskraftigen AbschluB des
Widerrufsverfahrens abzulehnen.
Meéglicherweise verstéBt der ErlaB hier gegen
Art. 6 GG und Art. 8 EMRK, weil er
indirekt fiir eine nicht kurzfristige und u.U. nicht
voriibergehende Trennung der
Familienangehérigen sorgt. Zumindest bei den
ersten Klageverfahren werden die Gerichte
grundsdtzlich  entscheiden  miissen,  was
wahrscheinlich  wegen des  erheblichen
Recherchebedarfs, den sich das BAF
Erkennbar nicht auferlegt, jahrelang dauem
ann.

60 Millionen fiir elektronische

Grenzsicherungen
Die Visumserteilung fiir
Familienangehorige  irakischer  Fliichtlinge
stagniert unterdessen auch noch aus

verschiedenen anderen  Griinden.  Prof.
Brinkmann aus Miinster, der bisher fir die
Durchfihrung der Abstammungsiiberpriifung
verantwortlich war und damit wie zu héren ist,
auf Kosten der Fliichtlinge nicht unerheblich
viel Geld verdient haben soll, steht mit seinen
umstrittenen Speicheltests nicht mehr zur
Verfigung. Moglicherweise  haben  die
Kommentare seiner Fachkollegen, die seine
Praxis als nicht gerichtsverwertbar einschitzten,
oder moglicherweise die Angst vor dem
Lizenzentzug zu seinem Riickzug beigetragen?
Das BMI behauptet, alle irakischen
Reisepapiere seien gefdlscht. Die mégliche
Ausstellung von PaBersatzpapieren fiir die

betroffenen Familienangehérigen wurde von
dort bis jetzt allerdings auch nicht vollzogen. In
Ankara versuchen die auf eine Visumserteilung
durch die Deutsche Botschaft wartenden
Familienangehtrigen  unterzutauchen.  Bei
Aufgriff durch die tiitkische Polizei erfolgt im
giinstigsten Falle die sofortige Abschiebung in
den lrak. Immer fter héren wir in diesem
Zusammenhang  von  Vergewaltigungen,

Zwangsprostitution  und  Verhaftungen.
Mittlerweile melden tiirkische
Nachrichtenagenturen und
f\/\enschenred'\tsorganisationen4 wochentlich

Aulgriffe
Fliichtlinge.

Eine 60 Millionen-Biirgschaft aus der
BRD ssichert indes die Lieferung von Geréten
zur elektronischen Grenzilberwachung an die
Tiirkei. Doch damit nicht genug. Mit der von
amnesty international unzahliger
Menschenerchtsverbrechen bezichtigten
kurdischen KDP verabredete das Auswirtige
Amt unter Beteiligung des BAFI im Oktober
97 die Riicknahme kurdischer, abgelehnter
Asylbewerber.  Die  Weisungslage  zur
Familienzusammenfithrung irakischer Kurden
reiht sich u.E. in unriihmlicher Weise in diesen
MaBnahmenkatalog ein.

und  Verhaftungen  irakischer

.Nach U’oerzeugung des Ministers
gibt es fir eine Politik der Ausgrenzung
lingst keine Mehrheit mehr in  den
demokratischen Parteien. Er ermuntert die
‘klugen und vorausschauenden Frauen und

Maénner in  Politk, Wirtschaft und
Gesellschaft’, sich deutlich hérbar zu Wort
zu melden und die Schlagzeilen nicht den
Ausgrenzern  und  Abschiebern  zu
tberlassen.  Wir hoffen, da8 sich
Innenminister Dr. Ekkehard Wienholtz noch an
seine zwei Wochen vor der Bundestagswahl
anlaBlich der Landespressekonferenz. am
10.9.98 gesuBerten Worte erinnert und die
Weisungslage ~ bzgl. irakisch-kurdischer
Fliichtlinge in Schleswig-Holstein iiberdenkt.

Anmerkungen

1 Die Beispiele sind dem Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein mit z.T. umfangreichen
Anlagen zugesandt worden und liegen der

Redaktion vor.

2 Rechtsprechungsiibersicht Kurden aus dem Irak,
Fliichtlingsrat S.-H., Kiel 15.10.98

3 vergl.: Bescheid des BAFI, Niimberg, Az.: 2 362
968 - 438 vom 22.10.98

4 WADI e.V., Frankfurt, Oktober 1998
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Das wichtigste Grundrecht ist das Recht
auf Leben. Sein Schutz ist in der Deklaration der
Menschenrechte  ebenso  verankert  wir im
Grundgesetz, ein GroBteil des Strafgesetzes ist
diesem Schutz gewidmet, ebenso sollen alle
Behorden dieses Grundrecht schiitzen.  Alle
Behorden? Das Bundesamt zur Anerkennung
auslandischer Flichtlinge nimmt es damit nicht so
genau.

Am 21. Mirz 1996 stand in der
bayerischen AuBenstelle  des Bundesamtes in
Deggendorf das Ehepaar Acar, damals 26 und 24
Jahre alt, vor dem Einzelentscheider Gruber. Sie
erzihlten von ihrem Leben im kurdischen Dorf, wo
sie eine Sg}\afzucht aufbauten. Sie erzihlten von
mehreren Uberfillen der tiirkischen Armee, bei
denen die Frau, Hatice, schwer misshandelt wurde.
Ende 1992 wurde ihr Dorf zerstort, sie flohen mit
ihrer kleinen Tochter zu Familieﬁangehérigen in die
nichste Stadt, nach 1dil. i

Auch dort fanden sie keine Ruhe.
Gendarmen kamen in ihr Haus, beschlagnahmten es
und wollten den Mann, Hamza, zur Mitg|iedschaft
bei den Dorfschiitzern zwingen. Die Familie floh in
eine groBere Stadt in der Zentraltiitkei, nach
Maniza. Dort wollten sie sich mit einem kleinen
Hande|sgeschéft eine neue Existenz aufbauen, dort
kam die zweite Tochter zur Welt.

In dieser Zeit wurde Hatices Bruder, der
als  Kompagnon von Hamza Teilhaber der
Schafzucht war, beim Fluchtversuch aus der Tiirkei
festgenommen und nach schweren Fo|terungen zu
zwolfeinhalb Jahren Haft verurteilt. Die Polizei kam
auch zu den Acars, durchsuchte die Wohnung, als
der Mann gerade weg war. In der nichsten Nacht
floh die Familie nach Istarbul.

Vom Sommer 1994 bis zum Frithjahr
1996 lebten sie dort anfangs auf Baustellen,
fanden dann eine Wohnung. Hier kam das dritte
Kind, ein Junge, zur Welt. Doch auch hier wurden
sie gesucht, sic  versuchten daher, cine
Fluchtmoglichkeit ins Ausland zu organisieren. Erst
im Mirz 1996 klappte das, ein LKW-Fahrer
schmuggelte sie aus der Tiirkei bis nach Miinchen.

Insbesondere Hatice schilderte bei der
Anhdrung vor dem Bundesamt, wo sie einen
Asylantrag stellten, ihre Verfolgung, die Ende Mérz

Schlepper Nr. 5

" Recht auf Leben -
nur auf Antrag?

1999 in Verhaftung und Folter miindete. Laut
Anhérungsprotokoll berichtete sie:

,Sie haben ‘meine Hande geFesse!t und
mich zwei Stunden lang an die Decke geh'éngt.
Meine Augen waren verbunden. Sie haben mich
noch in einen Behilter mit Wasser geste“t und
Strom angesch|ossen, so dass ich leicht zitterte.
Sie haben auf meine Gelenke geschlagen, Hinde,
Arme, Schultern und FuBkndchel. So ging das
jeden Tag, 15 Tage lang. Am 16. Tag hat jener,
der mich ausfragte, sich gedrgert und mir seinen
heiBen Tee ibergeschiittet.”

Herr Gruber vom
kommentierte diese Aussage so:

. Polizeiliche Ermittlungen im Rahmen der
Terrorismusbekimpfung  begriinden  keine
poh’tische Verfolgung, sondern sind berechtigte
SelbstverteidigungsmaBnahmen des Staates. Es st
schlieBlich allgemein bekannt, dass der tiirkische
Staat mit allen ihm zur Verfiigung stehenden
Mitteln und  mit groBer Harte gegen die
terroristische PKK vorgeht.
lp strengen sicherheitspolizeilichen oder shnlichen
UberprﬁfungsmaBnahmen kann namlich noch
nicht ohne weiteres eine hier beachtliche
Beeintrichtigung  gesehen werden. Solche
MaBnahmen kénnten sich bei der Entscheidung
iiber den Antrag allenfalls dann auswirken, wenn
sie den Betroffenen in eine ausweglose Notlage
bringen

Bundesamt

wirden oder wenn sie mit
unmenschlichen, auch nach den landesiiblichen
Gepflogenheiten
Behandlungsmeth.pden verbunden waren.
Ge|egent|iche UbergriFFe der Polizeiorgane
jedoch, die fiir den Betroffenen auf Dauer
gesehen ohne nachteilige Folgen bleiben, kénnen
nicht beriicksichtigt ‘werden, selbst wenn sie
rechtsstaatlichen Vorste“ungen nicht entsprechen
sollten. (...) Denkbare Befragungen und Verhére
haben die Antragsteller bei tatsachlicher
Unterstijtzung der PKK auf sich zu nehmen, daes
cin legitimes Interesse des tiirkischen wie auch
jeden anderen Rechtsstaates ist, sich gegen
terroristische und staatszerstérende Aktivititen
zur Wehr setzen zu kénnen.”

unangemessenen

Das ist nichts anderes als die Befiirwortung
von Folter. Der Asylantrag wurde  natiirlich
abgelehnt, der

finfkopfigen  Familie die

Abschiebung in die Tirkei angedroht. Dagegen
ethoben sie Klage vor dem Verwaltungsgericht
Regensburg. Zur miindlichen Verhandlung wird
dem Ehepaar ein Kurdisch-Dolmetscher verweigert:
Der Dolmetscher kann nur tiirkisch, fir die beiden
Flichtlinge eine Fremdsprache. Die Folterung von
Hatice kommt in der Verhandlung nicht zur
Sprache. Allerdings werden die Akten des
Bundesamtes mit ihrer damaligen Aussage
verwendet, darauf geht der Richter in der
Urteilsbegriindung ein:

Awusleser fir die Flucht von Maniza nach
Istanbul sei eine Hausdurchsuchung der Polizei
gewesen, bei der Hamza nicht anwesend gewesen
sei. ,Da die Frau Angstzustinde habe, weil sie in
Yanilmaz einmal von der Polizei gesch|agen und
dabei eine Schulterverletzung erlitten habe...",
fasst der Richter, Herr Ettner, sein Aktenstudium
zusammen — und lehnt ein Asy| in Deutschland
wiederum ab. Das war im April 1997, inzwischen
ist das vierte Kind zur Welt gekommen. Sein
Asylverfahren lauft noch bis Oktober des Jahres,
dann wird der Familie emeut die Abschiebung
angedroht.

Doch das politische Engagement, das sich
in Kurdistan in der Teilnahme an Beerdigungen und
an Hungerstreiks sowie Versammlungen der
kurdischen ~ Menschenrechtspartei  HADEP
ausgedriickt hatte, haben sie in der Zwischenzeit in
Deutschland Fortgesetzt. Neben der Teilnahme an
einer groBen Demonstration in Diisseldorf, mit der
eine gerechte Friedensregelung  fiir Kurdistan
gefordert wurde, diskutierte Hamza Acarim Herbst
1997 in einer Sendung des kurdischen
Privatfernsehens MED-TV iber die Politik der
tiirkischen Armee und die Unterstiitzung der
Befreiungsbewegung PKK. Wegen ihrer politischen
Aktivititen hier stellen sie Ende November einen
neuen Asylantrag und fordem ‘wegen der zu
befiirchtenden Verfolgung in der Tiirkei, nicht
abgeschoben zu werden.

Fiir diesen zweiten Asylantrag verweigert
das Bundesamt die Bearbeitung. Herr Awuer,
Mitarbeiter in Deggendorf, spricht zunichst wegen
der Ablehnung des ersten Asy|antrages von den
wvorher in der Tirkei nicht politisch titigen
Antragste“ern". Und er spinnt dann einen ganz

eigenen Faden weiter: JSelbst - wenn  die
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AuBerungen des Antragstellers®, gemeint st
Hamza, +wihrend der  Fernsehsendung
»MED-TV«  den  zustindigen tiirkischen
Behsrden bekannt geworden sein sollten, was
ohnehin duBerst unwahrscheinlich ist, so braucht
er deswegen keine asylrelevante Verfolgung zu
b_efiirchten." Grund sind die angeblich harmlosen
AuBerungen in der Sendung — das Bundesamt
hat nur wenige Satze der 45-Minuten-Kassette
ibersetzen lassen. Am 23. Dezember wird der
Familie erneut die Abschiebung angedroht.
Wenige Tage spater erfahren sie, dass kurz
nach der Femnsehsendung Verwandte in Kurdistan
festgenommen und misshandelt wurglen, ihnen
wurden im Sinne einer Sippenhaft die AuBerungen
in der Fernsehsendung zum Vorwurf gemacht. Die
Befiirchtung, dass politische Aktivititen hier
beoachtet werden, ist jetzt Gewissheit. Zwar ist
gegen die Nichtbehandlung des Asylfo|geantrags
Klage eingereicht worden, diese schiitzt aber nicht
vor Abschiebung. Die Familie muss emeut flichen.
Sie kommt bei verschiedenen Bekannten unter, im
April 1998 kommt sie nach Liibeck. Hier endet
die Flucht — durch einen Zufall. Die Familie lemt
eine Frau kennen, die sich im Asylrecht auskennt,
Kontakte zu weiteren Unterstiitzern hat und tiirkisch
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spricht. Einige Tage spiter hat die Familie eine
Keine Wohnung, ein bisschen Haushaltsgeld und
einen guten Anwalt.

Dieser macht sich mit dem Fall vertraut und
reichte eine neue Klagebegriindung ein. Er beantragt
beim Verwaltungsgericht in  Miinchen, das
Asylfolgeverfahren durchzufithren und das Ehepaar
mit den vier Kindern als Fliichtlinge anzuerkennen.
Gleichzeitig beantragt er, die Abschiebeandrohung
zuriickzunehmen. Die Libecker Unterstiitzerlnnen
machen in dieser Zeit einen aufreibenden Staffellauf
durch ein Dutzend Kirchengemeinden der Stadt, um
der Familie einen vorldufigen Schutz zu organisieren.
Keine ist dagegen, alle verweisen aber auf die
Nachbargemeinde.

Anfang September geht es dann plétzlich
ganz schnell: Wihrend die St.- Jﬁrgen-Gemeinde
noch, letztlich mit positivem Ergebnis, tber die
Asylgewihrung berit, kommt Post vom Gericht:
Die Familie darf bis zur Entscheidung iiber das
Asylfolgeverfahren nicht abgeschoben werden.
Nach Meinung des Richters hat Hamza Acar
glaubhaft gemacht, dass er” in der Sendung
sseine Sympathie fir den Anfithrer und fiir
bewaffnete Mitglieder der PKK bekundet sowie
fiir die Solidaritit der Kurden im Kampf gegen die

tirkische Regierung und fir die finanzielle
Unterstiitzung der PKK geworben hat". Zum
Sender MED-TV urteilt das Gericht, Jfar darin
auftretende Personen bestehe bei der Einreise in
die Tirkei die Gefahr, der Nshe zur PKK
bezichtigt, festgenommen, verhért, geFoltert, zZu
Aussagen gezwungen und letztlich strafrechtlich
verurteilt zu werden”.

Voriufig ist es fiir diese Familie also gut
ausgegangen, das hier beschriebene  Schicksal
(Festnahme, Folter, Hafturteil) blieb ihnen erspart.
Was aber erschreckt: Alle bis dahin beteiligten
deutschen Behdrden war dieses Risiko véllig egal.
Erst die private Initiative einer Frau und dann einer
Gruppe in Libeck, die ihr cigenes Geld und ihre
eigene Zeit opferten, ihre Kontakte mobilisierten
und einen Anwalt beauftragten, verhalfen der
Familie zu dem Recht, das ihnen eigentlich schon
die Menschenrechtsdeklaration und das
Grundgesetz thnen  aber
Bundesamt, Verwa‘tungsgericht und
Auslinderbehdrde bewusst vorenthielten. Erst als
der Anwalt beim Gericht einen Antrag stellte, auch
dieser Familie ein Recht auf Leben zuzuerkennen,

zugestanden, das

wurde diese Frage untersucht.

Die verlorene Generation
Kammermusik fiir Flote und Klavier

Leo Smit - Raul Laparra - Pavel Haas - Jehan Alain - Erwin Schulhoff
Cordula Hacke (Klavier) und Cornelia Thorspecken (Fléte)
10. Dezember 1998, 20 Uhr im Kulturviertel/Kiel
Preis: 18 DM (erm. 12 DM). Vorverkauf: Touristinformation im Kulturviertel

Dass die Komponisten dieses Kammerkon-
zerts fUr Fldte und Klavier weitgehend
unbekannt  sind,
mangelinde Qualitdt, sondem durch eine
ihnen gemeinsame biografische Besonder-
heit begrindet: Sie starben nicht eines
natlrlichen Todes — sie wurden in der Zeit
des Nationalsozialismus bzw. im 2. Weltkrieg
Opfer von Gewalt. Da die Namen der
Komponisten, welche einst die europdi-
sche Musikkultur in der ersten Halfte des 20.
Jahrhunderts
haben, von den Nationalsozialisnusten aus
dem Musikleben eliminiert wurden, gerie-
ten sie nach Kriegsende in Vergessenheit.

Dass das Inferesse an den Komponisten in den letzten Jahren zu Recht wiedererwacht, zeigen
Cornelia Thorspecken (Fldte, Studium an den Musikhochschulen Mannheim und Freiburg) und
Cordula Hacke (Klavier, Studium in K&In, Toronfo und Essen). Das Konzert wird von dem anmesty

ist keineswegs durch

enfscheidend mitgepragt
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1992  in

Eva st im Mai
Schleswig-Holstein geboren, als Kind eines

Kurden aus der Tiitkei und einer polnischen
Mutter. Der Vater kam 1989 als Asylsuchender
nach Deutschland, und da hat der junge Mann
dann auch seine spitere Frau kennengelert, die
sich mit einem polnischen Besuchervisum hier
aufhielt. 1992 bekamen die beiden nicht nur ihr
erstes Kind, der Mann fand auch eine feste
Avbeitsstelle. Sein Asylantrag wurde im selben
Jahr rechtskriftig abgelehnt. Der Mann konnte
seine  Ablehnung nicht fassen, zumal seine
Geschwister in Danemark und der Schweiz Asyl
gefunden hatten, und stellte erfolglos mehrere
Folgeantrige. Er konnte jedoch jahrelang mangels
Reisepapieren nicht abgeschoben werden. So
blieb die Familie also da, wo der Vater Arbeit
hatte und die Krankheit der Mutter gut behandelt
werden konnte. Nach vier Jahren bat der Mann
die Auslinderbehérde um eine
Aufenthaltsbefugnis, aber vergeblich, obwohl er
dem Staat die ganze Zeit nicht zur Last gefallen
war.

Im Kindergarten war die kleine Eva
anfangs emst und verschlossen, taute jedoch bald
auf, nachdem sie Freundschaften geschlossen
hatte und in der Gruppe der anderen Kinder
aufgenommen worden war.

Erst 1997 gelang es Evas Eltemn
schlieBlich, standesamtlich zu heiraten, was
formal duBerst schwierig gewesen war. Gut daran
war, daB ab da die Krankenversicherung des
Vaters fiir die standig steigenden Arztrechnungen
der Mutter aufkam, die der Vater bis dahin aus
eigener Tasche bezahlt hatte. Gleichzeitig wurde
jedoch die Auslinderbehérde wieder auf den

Fall aufmerksam und begann sich ereut um

Reisepapiere zu bemiihen, diesmal mit Erfolg.
Bei einem Besuch bei der Oma in Polen
sah sich die Mutter Ende 1997 veranlaBt,
heftiger
nichstgelegene Krankenhaus aufzusuchen. Dort

wegen akuter Beschwerden das

wurde ihr gesagt, ihr kénne nur in einer weit
entfernten Spezialklinik geholfen werden. Dort

Schlepper Nr. 5

Geringfiigig positives Ergebnis
Ein Fallbeispiel zur Statistik
der Hirtefallkommission

miisse sie sich aber erst auf die Warteliste setzen
lassen, und bis sie dann dran kime, wiirde es
einige Monate dauern. Evas Mutter brach
daraufhin ihren Besuch ab und begab sich
schnurstracks zu ihrem Hausarzt in Deutschland,
der sie wegen akuter Lebensgefahr noch am
selben Abend in eine Spezialklinik im nahen
Libeck einweisen lieB3.

Die Abschiebung des Vaters konnte
Ende 1997 / Anfang 1998 zwar durch die
Intervention der Hartefallkommission aufgehalten
werden, die dagegen entschiedene Bedenken
suBerte, weil eine Nachreise in die Tiirkei fir die
polnische Frau nicht zumutbar war, zumal sie
schwer krank war und ihr Mann ihr und seiner
kleinen Tochter in der Tiirkei auch sonst nicht
wirde beistehen kénnen, da er dort zum
Militérdienst eingezogen werden wiirde. Die
Empfehlung ging also dahin, die Familie auf gar
keinen Fall zu trennen, kam dariiber aber nicht
hinaus. Der Mann war zwar schon bald 10 Jahre
in Deutschland, das Kind hier geboren und
aufgewachsen. Die Daten paBten aber nicht
genau zu den Vorgaben der
Altfallregelung. Ein winlandsbezogenes
Abschiebehindemis” lieB sich aus der Situation
der Familie auch nicht ableiten, da keiner der
Beteiligten  einen”  irgendwie  tragfahigen
Aufenthaltstitel besal3. Wenn die
Auslinderbehdrde dem Mann auch nur eine
Aufenthaltsbefugnis gewihrt hitte, wire die
Gesetzeslage eine andere gewesen, So aber
sollte nun, wenn der Mann wegen der
Familiensituation nicht in die Tiirkei abgeschoben
werden konnte, eben der Staat der Frau, also
Polen, fiir die Familie zustindig sein. Anwendbar
war demnach allenfalls noch der Rechtsbegriff des
Jzielstaatsbezogenen” Abschiebehindermis, falls
die Krankheit der Frau sich als in Polen nicht
behandelbar sollie. Wie ein
Vertrauensarzt  der  polnischen  Botschaft
bestitigte, gab es die Mbglichkeit der
Behandlung im Prinzip jedoch, und das geniigte
den deutschen Behérden, um die Familie

geltenden

erweisen

Ausreise  nach  Polen
Andernfalls kime man nicht
umhin, Mutter und Tochter nach Polen
auszuweisen und den Vater doch noch in die

Tiirkei abzuschieben.
Der Mann begab sich also notgedrungen

aufzufordern,  ihre
vorzubereiten.

zur tiirkischen Botschaft, um einen PaB zu
erbitten, mit dem er nach Polen hitte einreisen
kénnen. Dabei stellte sich heraus, daB er den erst
bekommen wiirde, wenn er seinen Militérdienst
in der Tiirkei abgeleistet hatte. Das aber war fiir
den Kurden véllig ausgeschlossen. Als nichstes
kamen die deutschen Beharden darauthin auf die
|dee, ihm ihrerseits einzig zu dem Zweck der
Ausreise einen Fremdenpal3 auszustellen. Das
ihm ein Jahr Aufenthalt in Polen
erméglichen, und in dieser Zeit kénne er dann
mit dem tiirkischen Konsulat dort Kontakt
aufnehmen und vielleicht einen Paf3 erhalten,
nachdem er sich vom Militérdienst freigekauft
hitte.

wiirde

Uber all dem verging ein weiteres Jaht.
Inzwischen hatten informelle Nachforschungen
iiber Nichtregierungsorganisationen ein genaueres
Bild davon ergeben, in welche Lage die Familie
in Polen geraten wiirde. Der Frau, die wegen ihrer
Krankheit nicht arbeiten konnte, standen mit Kind
ungefshr 100 DM Sozialhilfe im Monat zu. Der
Mann, der wegen der hohen Asbeitslosigkeit und
seiner Unkenntnis der polnischen Sprache keine

" Chance haben wiirde, zu arbeiten und weiter fiir

seine Familie zu sorgen, wiirde von demselben
Geld mit leben miissen, da thm als Auslénder
keine Sozialhilfe zustand, ganz zu schweigen von
ciner Krankenversorgung. Die Chance, eine
Wohnung in der Nahe der einzigen Spezialklinik

“in Polen, die der Frau im Prinzip helfen konnte,

2u erhalten, war gleich Null.

Medizinische Behandlung  war  fiir
polnische Staatsbiirger im Prinzip zwar kostenlos.
Die Arzte in Polen wurden aber so schlecht
bezahlt, daB fir arme Leute tatsdchlich nur ein
Minimum an érztlicher Versorgung gewihrleistet
war. Nach Einschitzung der deutschen Arzte
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konnte der Frau aber nur mit sehr aufwendigen
Methoden geholfen werden, wobei jederzeit
kurzfristig eine lebensrettende Operation nétig
werden konnte. Diese Operation sozusagen
vorbeugend” durchzufithren, verbot sich allein
schon deshalb, weil dies mit extreme Folgen fiir
den Hormonhaushalt verbunden sein wiirde. In
der Folge wiirde die auch so schon nétige
Dauer-Uberwachung  und  Medikamentation
dann noch intensiver weitergefithit werden
miissen. Die Familie verfiigte auch nicht {iber ein
eigenes Vermdgen, mit dem sie wenigstens einige
der Folgen eine Ubersiedlung nach Polen hitte
abfangen kénnen, da die Arzt- und
Rechtsanwaltskosten  der vergangenen Jahre
gewaltige Summen verschlungen hatten. Allein
schon fiir die Operation wiirde die Frau nach

Auskunft  der

Sozialbehsrden in  Polen einen Sponsor

telefonischer zustandigen
benétigen. So war ganz nebenbei auch véllig klar,
daB der Mann die vierstellige Summe, die es
kosten wiirde, sich vom tiitkischen Militardienst
freizukaufen, auch niemals wiirde aufbringen
kénnen. )

Im Sommer 1998 wechselte Eva aus
dem Kindergarten in eine Vorschulklasse um.
Dort fiel das Kind zundchst durch mangelnde
Konzentrationsfshigkeit auf. Im  September
begann das Madchen, sich tagsiiber .immer
wieder in die Hose zu machen. Organische
Ursachen des FEinkotens konnten von der
Hausirztin nicht gefunden werden, woraus diese
schloB, daB es sich wohl um eine psychische
Storung handeln muBte, ausgelost durch die
UngewiBheit der Eltern iber den weiteren
Aufenthalt. Dariiber, was aus der Kleinen in
Polen werden soll, hat noch keiner laut
nachzudenken gewagt. Abzusehen ist, da} die
Fanmiilie dort keine Chance haben wiirde, jemals
aus dem bevorstehenden sozialen Elend wieder
herauszufinden. Und was, wenn die polnische
Spezialklink thre  Mutter in  einer der
wiederkehrenden, lebensbedrohlichen Phase auf
eine zu lange Warteliste setzen wiirde? Was,
wenn Polen ihren Vater nicht auf die Dauer
wiirde behalten wollen? Und was, wenn die
Eltern das alles schon jetzt nicht mehr aushalten
und an der UngewiBheit zerbrechen?
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Kommentar

Nach dem Inhalt der internationalen Kinderschutzkonvention sollte es sich Véfbieién,, das
Leben eines Kindes zu ruinieren: Aber das ist nicht einklagbar. Deutschland hat diese Konvéntiko‘h .
bekanntlich zwar tatifiziert; aber nur unter Vorbehalt hauptsé’chlich eben genau deswegen, weil
es sich fiir nicht-deutsche Kinder nicht zur Verantwortung ziehen lassen wollte. Die Frage, ob
diese Vorbeha]tserk]arung volkerrechtlich tatsichlich wirksam ist, ist umstritten:

Menschen, die irgendwo ihren Lebensmittelpunkt gefunden‘ haben, zwangswelse:;
anderswohin in eine fir die Betroffenen aussichtslose Situation zu versetzen verletzt Verfassungs-
und Menschenrechtsnormen wie Art. 1.und 6 GG und Art. 8 EMRK chtec en
gegeniiber staatlichen Instanzen festschreiben. So hat der europ: iscl e‘:Genchtshof z.B England
cinmal verboten, einen Aids-kranken Auslander nach VerbiiBen ciner Haktstrafe in England auf
die Karibikinsel St. Kitts abzuschieben (Urteil vom 2.5.97: 146/1996/767/964). Der
Mann hatte nur noch ein halbes Jshr zu leben und ‘wire durch die Abschlebimg aus dem
Freundeskreis, der sich um ihn zusammengeschlossen hatte und ihn plleste; herausgerissen
worden. In St. Kitts. wire er a”emgelassen, unversorgt und in. Anbetracht: seines bergits
angegriffenen :Immunsystems auch schneller und. elendiglicher gestorben. Der Klager hatte
argumentiert, daB dies eine unmenschliche Behandlung des Todkranken durch England im Sinne
des Art. 3 EMRK gewesen wire. England hatte dagegen gehalten, es sei weder fiir den Mann
noch: fir den-Standard der Gesundheitsversorgung in:St.: Kitts verantwortlich und ‘mithin ‘zur
Abschiebung berechtigt. Der Europdische Gerichtshof hat in diesem Fall gegen den beklagten
Staat entschieden. Dabei stellte er ausdriicklich fest: ,,Regardless of wheter or not he ever entered
the UK in the technical sense (...) it is to be noted that he has been physically there and thus
within the jurisdiction of the respondent State within-the meaning of Article 1 of the Converition
since 21 January 1993 (Unabhingig davon, ob der Klager jemals im technischen Sinn Zugang
nach England ‘gefunden hat oder nicht, ist festzustellen; daB e physisch dort anwesend war und
damit seit dem21. Januar 1993 im Bereich der Rechtsprechung des betroffenen Staates im
Sinne von Autikel 1 der Konvention.)

Diese politisch duBerst brisante Linie, die das absolute Verbot unmenschlicher
Behandlung Einzelner durch staatliche Organe nach Art. 3 EMRK konsequent umsetzte, hat
sich in der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes. in der’ Folgezeit jedoch nicht
verfestigen kénnen.

Von Seiten der Regierungen bestehen erhebliche Bedenken, daB die Anwendung von
Art. 3 EMRK bereits bei bloBer Gebietsberiihrung ‘miBbraucht werden und dann. zu einer
Offnungsklausel fithren konnte. Tatsichlich handelt es sich hier oft um schwierige moralische
Entscheidungen und die Frage, wo die humanitire Verantwortung von Staaten fir den Einzelnen
endet, ist durchaus nicht trivial.

Aus der Praxis heraus dringt sich der Eindruck auf, daB die Antwort im deutschen Asyl-
und Auslinderrecht jedoch bisher entschieden zu eng gefaBt wurde, insbesondere angesichts
einer groBen Zah! von juristisch unlésbaren ,Hirtefallen” bei Menschen, die sich im Verlauf
vieler Jahre auf oft diinner Rechtsgrundlage nach besten Kraften in Deutschland eingerichtet und
absehbar schlechte Chancen haben, ihr Leben bei Riickkehr in thre Herkunftsstaaten wieder in
den Griff zu bekommen.

Als Basis fiir die ausstehende Entwickling menschentrechtskonformer Standards im
deutschen Asyl- und Auslinderrecht wire eine Riickbesinnung auf die Grundlagen des
staatlichen Selbstverstindnisses hilfreich. Theoretiker wie Ralf Alleweldt erinnern daran; daf3 die
Vertragsstaaten in der Priambel der EMRK die Grundfreiheiten des Individuums als Grundlage
der Gerechtigkeit und des Friedens in der Welt bezeichnen. Alleweldt gibt weiter zu bedenken,
daB Staaten, die aus tagespolitischen Interessen heraus systematisch eine groBe Zah! von
Abschiebe-,Pannen” in Kauf nehmen, dabei das Prinzip iiber Bord wetfen, daB ein umfassender
und gffektiver Menschenrechtsschutz im wohlverstandenen Allgemeininteresse liegt, und damit
an dE1 Grundfesten ihrer eigenen Existenzberechtigung rithren.

(Ralf Alleweldt 1996: Schutz vor Abschiebung bei drohender Folter oder
unmenschlicher oder emiedrigender Behandlung oder Strafe. Max-Planck-Institut Fiir
auslindisches offentliches Recht und Velkerrecht. Beitrige 126. Springer Verlag.)

Christiane Krambeck
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Der Gesetzgeber hat eigentlich schon an

alles gedacht: & 19 AuslG regelt den
cigenstindigen Aufenthalt von auslindischen
Ehepartnern. Dieser wird jedoch in der Regel von
cinem mindestens 4jshrigen Bestehen der
chelichen Gemeinschaft (1 Jahr beim Vorliegen
einer ,auBergewshnlichen Hirte") abhingig
gemacht. Daraus ergeben sich eine Menge von
Problemen: vor allem die groBe Abhangigkeit des
auslindischen Partners vom deutschen Partner
und ein Ungleichgewicht in der chelichen
- Gemeinschaft. Beides kann zu schwierigen bis
gefihrlichen Situationen fiihren, falls Gewalt in
der Ehe eine Rolle spielt.

Fakt ist also, daBB bei Erteilung der
Aufenthaltsgenehmigung nach der EheschlieBung,
oder bei Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis
oder Erteilung einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis die Auslanderbehsrde priift,
ob die im Gesetz vorgesehenen Voraussetzungen
erfiillt sind. Und um sich davon zu iiberzeugen, sind
der Auslinderbehérde alle Mittel recht. ,Man
stellte mir Fragen, viele private Fragen; es wurde mir
so unangenehm und peinlich, daB ich mich
entschied, lieber zu schweigen.” So berichtet iber
seinen letzten Besuch bei der Auslinderbehtrde
Kiel Herr X., ein nichtdeutscher Biirger, der seine
Aufenthaltserlaubnis ver|é'ngern lassen wollte. Aber
es bleibt meistens nicht bei einer (getrennten!)
Befragung der Eheleute auf der Auslanderbehérde.
Es werden auch Ermitﬂungen vor Ort (lst das
Ehebett groB genug oder nicht? Gibt es 2
Zahnbiirsten im Bad?), Ermittlungen bei den
Nachbarlnnen (Sehen Sie diesen Mann/diese Frau
regelmiBig im Haus?) oderbeim Arbeitgeber (Ruft
der Mann/die Frau auch mal an?) durchgefiihrt.

Es liest sich wie ein Krimi und man kénnte
eigentlich dariiber lacheln. Aber es handelt sich um
etwas Emstes, Recht von
Menschen, die nach der EheschlieBung mit einem
deutschen Partner auf Dauer hier leben wollen.

Diese Uberprifungen sind  fir die

nimlich um das

Betroffenen nicht nur unertraglich und demiitigend,
sie schaffen auch offene Tiiren fiir Diskriminierung
und Willkir. Vor allem die Befragung von
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. Wenn der Ermittlungsdienst nicht gekommen ist,

~ leben sie noch sicher und gliicklich

in der Bundesrepublik ...

AuBenstehenden (Nachbarlnnen und/oder
Avbeitger) kann sehr schnell MiBtrauen schiiren. In
einer Zeit, wo Rassismus immer salonfahiger wird,
sollte man jedoch gerade bei den Behsrden alles
daran und die
Paare in der

setzen, dies zu vermeiden,
Akzeptanz  fiir  bi-nationale
Gesellschalt fordern.

Die  Auslinderbehérde  argumentiert
einfach: ,Sie haben nur geheiratet, um hier zu
bleiben. eigent|ich nichts
einzuwenden, denn Tatsache ist, daB oft die
EheschlieBung die letzte Maglichkeit war, sich vor
Ausweisung zu schiitzen und ein gemeinsames und
perspektivvolles Leben zu sichern. Und zwar weil
alle anderen Wege vorher gespertt wurden (geringe
Anerkennungsquoten im

Dagegen st

Asylverfahren,
Verpflichtungserklarung, in die Heimat
zuriickzukehren nach.einem Studium, kaum Erteilung
von Aufenthaltsbefugnissen aus  humanitéren
Griinden. ..) und weil die groBe Alternative — das
Leben mit einer Duldung — ziemlich unattraktiv
und unsicher ist!! Fiir die Auslanderbehérdeist aber
die unter solchen Umstinden geschlossene Ehe
Grund fiir einen oft unausgesprochenen Verdacht

auf ,,Zweckehe“, wie dies im feinen
Beamtendeutsch genannt wird.
So  werden die og. Kontrollen

gerechtfertigt. In einem intemen Papier wird in Kiel
darauf hingewiesen, daBB ,.der Ermitt|ungdienst in
den folgenden sechs Fallen zum Zwecke der
Festste”ung des Bestehens der

Gemeinschaft eingeschaltet werden soll:

ehelichen

1- Der ausléndische Ehepartner ist illegal in
das Bundesgebiet eingereist oder halt sich zum
Zeitpunkt der EheschlieBung
Bundesrepublik auf.

9- Die EheschlieBung und der damit
Antrag auf
Verlingerung  einer

illegal in der

verbundene Erteilung  bzw.
Aufenthaltsgenehmigung
erfolgten im zeitlichen Zusammenhang ‘mit einem
Verfahren zur Beendigung des Aufenthaltes wegen
ciner Ausweisung, der Ablehnung  einer
Aufenthaltsgenchmigung, der Beendigung des
Asylverfahrens oder einer aus sonstigen Griinden

zu erwartenden Abschiebung.

3- Der Ehegatte, von dem das
Aufenthaltsrecht abgeleitet wird, befindet sich in
einer Justizvollzugsanstalt.

4. Es beteht der Verdacht, da3 ein
Zweckehenvermittler an der EheschlieBung beteiligt
war.

5-  Der Auslinderbehérde  liegen
glaubwiirdige Hinweise auf den Bestand einer
Zweckehe durch Dritte vor.

6- Der deutsche Ehegatte, von dem das
Aufenthaltsrecht abgeleitet wird oder auch der
auslindische Ehegatte gehen der Prostitution nach."

Hierzu einige kurze Anmerkungen:

Punkt 1 z.B.: Welcher Fliichtling konnte
legal in die Bundesrepublik einreisen 7 Wohl nur
eine geringe Prozentzahl. Dies hat zur Folge, dal3
jede EheschlieBung mit Beteiligung eines Fliichtlings
zu Uberprﬁfungen fithren wird. Die Problematik von
Punkt 2 ist schon vorhin-angesprochen worden; daBB
viele bi-nationale Paare unter diesen Punkt fallen,
versteht sich auch von selbst. Punkt 5 ‘st nichts
anderes als die Legitimierung der Denunziation ...
und was die Prostitution angeht, sollte sie als Thema
an sich betrachtet werden, aber nicht punl(tue” und
im Zusammenhang mit dem Auslander(un)recht.

Da wird also die Logik des Gesetzes
umgedreht: Die EheschlieBung fithet nicht zu einer
Vereinfachung und Absicherung des Bleiberechts,
zur Verwirklichung der ehelichen ‘Gemeinschaft
sondern die EheschlieBung filhrt zu Unsicherheit,
oft zu einem |nfrageste||en des Bleiberechts und zu
einer gespannten Situation in der Ehe. Die Folge ist
ein langer, mithsamer Weg gegen die Behérde.
(Eine Frau aus einem afrikanischen Land ist seit iiber
7 Jahren mit diesem ,,Problem beschia’Ftigt !)

Die im Koalitionsvertrag 9|er neuen
rot-griinen  Regierung  geplanten Anderungen
(Herabsetzung der Wartefrist von 4 auf 2 Jahre,
Neugestaltung der Hartefallklausel) sind iiberhaupt
nicht ausreichend. Nur ein eigenstindiges,
eheunabhingiges  Aufenthaltsrecht mit  dem
Zeitpunkt der EheschlieBung kann diesen MiB3stand

beseitigen.
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Diese Geschichte handelt von ciner
jungen Frau, eigentlich noch einem Madchen. Sie
beruht zu einem groBen Teil auf Informationen,
die dieses Méadchen gegeben hat, und sie erzihlte
innerhalb ciner Therapie davon. Deshalb tauchen
hier wenig Namen auf.

Die Geschichte begann in Bosnien. Das
Madchen, nennen wir sie Antonia, wuchs dort allein
bei der Mutter auf. Der Vater hatte sich nach einer
kurzen Beziehung mit der Mutter nach ltalien
aufgemacht, sein Gliick zu suchen, die Tochter lemte
ihn nicht kennen.

Jahre spater, das Madchen war acht, begann
in Bosnien der Krieg — und Antonia sah und erlebte
schreckliche Dinge, grauenvolle Erlebnisse, die ein
Kind, eine Jugendhche, ¢ine Frau nie im Leben hinter
sich lassen kann. Die ganze Familie floh, die Mutter
mit zwei jiingeren Schwestern, mehrere  andere
Verwandte, sic kamen nach Schleswig-Holstein, wo
sic  seit mehreren Jahren in  einer groBen
Landesunterkunft wohnen.

Letzlich war es erst — typisch — eine der
Riickkehrberatungsstellen, der auffiel, dass das
Madchen dringend Hilfe braucht. Nicht, dass das
Personal der  Landesunterkunft,  Lehrerlnnen,
Auslinderbehérde und andere nichts hatten merken
kénnen: Ein Selbstmordversuch und ein
Zwangsaufenthalt in einem Landeskrankenhaus sind ja
deutliche Anzeichen. Spat, viel zu spat kam sie zu
Refugio, fand dadurch eine Therapeutin.

Der Hauptkonflikt spielte sich, so stellte sich
heraus, zwischen Mutter und Tochter ab. Als
Maédchen

finfzehnmal im Jahr zum Gynikologen, um die

Vierzehnjshrige  musste  das schon
Jungfrauenschaft zu iiberpriifen. Als sie zum ersten
Mal im Leben ihren Vater, zufillig inzwischen auch in
Sch|eswig-Ho|stein ge|andet, sehen wo”te, wusste die
Mutter es zu verhindern. Und das war nur die Spitze
des Eisbergs: Schon eine oberflachliche medizinische
Untersuchung erwies eine Fille von Misshandlungen,
nicht nur Schlige, sondem auch Verletzungen durch
Messerstiche und -schnitte. Dass das in der Enge einer
groBen Gemeinschaftsunterkunft unbemerkt geblieben
sein soll, ist mehr als unwahrscheinlich. Dass die
Heimleitung nicht eingriff, muss andere Griinde haben.

Al das stellte sich nicht nur in der Therapie
heraus. Da Refugio darauf bestand, dass das Médchen
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Entfiihrung aus der
Therapie

woanders untergebracht werden so”te, berief das
Jugendamt eine Konferenz ein, an der dann auBer
Refugio auch die Heimleitung mit teilnahm, wahrend
von der Riickkehrberatungsstelle niemand  kam.
Natiirlich war das, was wir von Refugio durch die
Therapie erfahren hatten, keine wirkliche Neuigkeit.
Wie denn auch? Natiiflich hatte das Jugendamt
haufiger Informationen der Lehrerlnnen bearbeitet, die
Lehrerin, durch eine Mitschiilerin alarmiert, hatte auch
die  Polizei benachrichtigt und fand die
Muisshandlungen so gravierend, dass sie iiber Antonia
ein Tagebuch fiihrte. Natiirlich kénnen Bewohnerlnnen
der Landesunterkunft nicht ohne Wissen der
Heimleitung und des Innenministeriums zum Aurzt.
Fiinfzehn gynakologische Untersuchungen werden
nicht nur registriert, sondem ja auch bezahlt, das
bekommen viele mit. Uns gegeniiber kommentierte die
Heimleiterin: ., Andere Kulturen, andere Sitten.”

Was neu war: Das Médchen hatte erkennbar
Angst. Wenn sie in Kiel war, hatte sie Angst, mit dem
Zug zuriick zur Unterkunft zu fahren. Einmal war es so
schlimm, sie kﬁndigte so deutlich ihren Selbstmord an,
dass sie von der Therap_eutin in die Klinik eingewiesen
wurde. Schon am nichsten Morgen zerplatze diese
Hoffrung auf ein Wochenende Ruhe: Die Klinik
iibergab das Madchen seiner Mutter (1), weil die
Kosteniibernahme nicht geklart wire. Auch der
Versuch, Antonia im Madchenhaus _unterzubringen,
scheiterte an der Weigerung des Jugendamtes, die
Kosten zu tragen. Die Ursache der Angst: Die Mutter
wollte das Médchen mit fiinfzehn in ein Bordell
stecken, um das Geld fiir eine Existenzgriindung nach
der Abschiebung nach Bosnien
zusammenzubekommen. Es gibt hier in einer Stadt ein
Bordell, in dem nur Bosnierinnen arbeiten.

Erst mit dem L dieser
Hintergriinde begannen die Amter, sich zu bewegen.
Das zustindige Jugendamt stimmte der Finanzierung
eines Heimplatzes zu, das Innenministerium erlaubte
den Umzug dorthin, die Schule spielte mit— und das
Madchen blihte sichtbar auf. Das war aber
keineswegs das Ende der Probleme. Just zum Umzug
ins Heim ging die Klasse auf Klassenfahrt, und es stellte
sich heraus, dass niemand in der Landesunterkunft sich
darum gekiimmert hatte, Antonia die Teilnahme zu
Danach wurde der Schulbesuch
unregelmaBig, angeblich hatte das Heim keinen Platz
im Schulbus freimachen kénnen. Dann begann der

Bekanntwerden

ermdglichen.

Besuch der Therapie unregelmaBig zu werden, dieser
und jener vom Heim organisierte Termin — ein
Avrztbesuch, dann ein Besuch der Mutter — fielen
wzufallig” genau auf den Nachmittag der Therapie. Bei
zwei kurzen Kontakten konnte Antonia gerade noch
sagen, sie wiirde vom Jugendheim und -amt zu
“Versshnungstreffen” mit threr Mutter gezwungen.
SchlieBlich beschloss die Mutter, in den
Herbstferien im Oktober 1998 nach Bosnien zu
fahren, angeHich war die Oma krank — hauptséchlich
lieB die Tochter sich iberreden,
mitzufahren. Refugio riet ihr ab, das Jugendheim riet

deswegen

zu und versprach ihr, dass jemand vom Heim sie
begleitet, das erlaubte  (und
bezuschusste) eine ,Schnupperreise”. Es kam, wie es

Innenministerium

kommen musste: Niemand vom Heim begleitete
Antonia, Ende Oktober kehrte die Mutter alleine
zuriick.

Mehr noch als diese Indizien verdienen die
Reaktionen der Beteiligten unsere Aufmerksamkeit:
Das Jugendheim gab sich zunéchst selbst besorgt,
berichtete dann, man habe mit dem Midchen
telefoniert, es gehe ihm gut, und gab Refugio die
Telefonnummer. Schon die Vorwahl gab zu Zweileln
Anlass: Sie deutete nicht auf Bosnien hin, sondern auf
den lran. Die Gemeinschaftsunterkunft gab ebenfalls
an, man wisse, dass es dem Madchen gut gehe. Als
unsere Nachfragen dann konkreter und dringender
wurden, doch, man habe keine
Informationen. Erst das Innenministerium half uns
weiter: Man habe sich erkundigt, in der frag|ichen

meinte man

Gegend in Bosnien gebe es keine Prostitution, da
miissten wir uns keine Sorgen machen. Danach hatten
wir iberhaupt nicht gefragt, aber nun wussten wir, dass
man doch auch im Ministerium Bescheid wusste.
Sorgen machen, so die Mitarbeiterin des ‘weitern,
miissten wir uns vielmehr um die hohen Kosten in
Einrichtungen der Jugendhiife, solch ein Heimplatz
sollte doch nicht blockiert werden, wenn eine
Riickkehr méglich sei.

Fiir die Statistik: In den Herbstferien gab
es aus Schleswig-Holstein eine freiwilllige Riickkehr
nach Bosnien. Der Fliichtling war weiblich, die
Heimkehr fand  kurz vor dem fiinfzehnten
Geburtstag statt. Uber den Verbleib ist nichts
bekannt.
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m Clinch mit dem

Sozialamt

Kleider machen Leute

Im Kreis Nordfriesland wird die Gewahrung
Bekleidungsbeihilfe  recht  unterschiedlich
ausgelegt. In der Regel werden jedoch monatlich oder
halbjahrich Wertgutscheine ausgegeben.

Seit Oktober 97 gewahrt das Sozialamt des
Amtes Karrharde nur noch den hélftigen Betrag, weil
die Kleiderkammern in Leck und Niebiill angeblich gut
bestiickt sind. Zundchst weigerte sich das Sozialamt
Gutscheine  auszugeben, weil die
erforderlichen  Einzelnachweise (Beleg, daB ein

von

ansehen .
Unserer

Aufgabe  des

iiberhaupt
versorgen.

bestimmtes Kleidungsstiick nicht vorhanden war) nicht

Ein  Widerspruchsverfahren
Nordfriesland blieb ohne Erfolg, unsere Argumente
wurden nicht ausreichend gewiirdigt. Im Agpril haben Die
wir Klage beim Verwaltungsgericht ethoben, denn die
Asylbewerber legen groBen Wert auf saubere und
ordentliche Kleidung. Man soll ihnen die Armut nicht

Meinung
Innenminister in seinem EraB vom 28.3.94 zu
Unrecht auf den Besuch von Kleiderkammern, weil es
Staates
Wohlfahrtsverbinden ist, die Asylbewerber zu

ihren Mitwirkungspflichten bei der PaBbeschaffung
nicht nachgekommen war.

beim  Kreis

Flichtlingsfamilie  sollte  zwecks
Abschiebung in ihr Heimatland unverziiglich PaBbilder
bei der Auslanderbehérde vorlegen, andemfalls wollte
das Sozialamt ab Mirz k ¢ i'n e Wertgutscheine mehr
ausgeben. Wer glaubt, dieser Mitatbeiter berief sich
itiimlich auf das erst ab 1.9.98 verschérfte
Asylbewerberleistungsgesetz, int. In

nach verweist der
bestimmten
Fallen. kénnen Sozialdmter Leistungen ganz oder

teilweise Versagen (866 SGB).
Dieses Beispiel macht deutlich, wie abhéngig

und nicht von

Flichtlinge von Ermessensentscheidungen einzelner
Mitarbeiter sein kénnen. Weder die Tatsache, daB

sich die Situation im Kosovo zuspitzte noch der

vorgelegt wurden. Darauthin schlug die
Auslindersolidaritit Leck und Umgebung" den
gemeinsamen Besuch mit allen dreiBig (1)

Aushungern als Druckmittel

Hinweis, dal er mit seiner MaBnahme auch
Kleinkinder treffen wiirde, konnten den Mitarbeiter
umstimmen. Uber eine Dienstaufsichtsbeschwerde ist

Asylbewerbern in der Kleiderkammer Leck vor.

Nun lenkte das Sozialamt ein und gewdhrte
sl . . Im Februar
den ha|ft|gen Betrag in Form von Gutscheinen. Auf
Einzelnachweise verzichtet man jetzt zwar, -aber dafiir

wird bis heute stets der halbe Betrag gezaHt.

diesen Jahres

noch nicht entschieden.

drohte das

Sozialamt des Amtes Karrharde mit dem Aushungern
einer 9-kopfigen Familie aus dem Kosovo, weil diese

Leben mit blauem PaB

Ein Auslander studiert in Deutschland Medizin. Eines Tages werden zuhause
in seinem Land Freunde aus einer kirchlichen Menschenrechtsgruppe verhaftet, in der
er selber frither aktiv war. Auch das Bundesamt erkennt an, daB er nun nicht mehr
zuriickkehren kann, und er erhdlt mitsamt seiner Frau und seinen noch kleinen Kindern
einen blauen PaB. Der Mann steigt mit einem Stipendium in die Krebsforschung ein,
und anschlieBend méchte ihm sein Professor eine Assistentenstelle geben. Dazu
braucht er eine Erdaubnis des Landesamtes fir Gesundheitsberufe zur lingerfristigen
Au§ubung des grztlichen Berufes. Die kann nach §10(3) der Bundesérzteordnung
(BAO) fiir einen bestimmten Kreis von Auslindern ausnahmsweise iiber den fiir
Weiterbildungszwecke begrenzten Zeitraum hinweg verlingert werden, und zwar
wenn der auslindische /\ntragsteller, 1. unanfechtbar als Asylberechtigter anerkannt
ist, 2. Die Rechtste”ung,.. (eines) im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen
aufgenommenen Fliichtlings ...genieBt, 3. mit einem Deutschen ...verheiratet .. ist...
oder 4. im Besitz einer Einbiirgerungszusicherung ist... — DaB der Mann
,,asy|berechtigt" sei, stand in seinem blauen PaBB jedoch nicht drin. Dort wurde statt
dessen auf das Abkommen iiber die Rechtsstellung vom 28.Juli 1951 verwiesen
wird. Aber das half nichts, obwohl dieses Abkommen mit Versffentlichug im
BundesgesetzHatt 1953 auch in Deutschland Rechtskraft er|angt hat, und nach den
§ 2 und 3 AsylVIG nicht nur auf Asylberechtigte (nach § 16a G@G), sondern auch
auf sonstige politisch Verfolgte (nach §51 AuslG) anzuwenden ist. Im Kapite| I
Art. 17 und 19 steht, daB die vertragschlieBenden Staaten anerkannten Fliichtlingen,
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die eine Arbeit, eine nichtselbstindige Tatigkeit oder einen Beruf auszuiiben
wiinschen, ,eine méglichst giinstige und jedenfalls nicht weniger giinstige Behandlung
gewihren, als sie Auslandern im allgemeinen unter den gleichen Umstanden gewahrt
wird.“ Da es dem jungen Arzt widerstrebte, die Frau zu wechseln oder seine Familie
mit Taxi-Fahren zu eméhren, blieb ihm nichts tibrig; als seine ,, Weiterbildung” auf
Stipendienbasis bis zur Einbiirgerung (?) auszudehnen.

Ganz ihnlich lief das Ansinnen eines Mannes in die Leere, der in seinem
Heimatland Literatur studiert hatte, dort Lehrer gewesen war und nun seine
Deutschkenntnisse soweit vervollkommnen wollte, daB er Kindern seiner Landsleute,
die-in den Schulen oft Sprach-Probleme haben, selber Deutsch beibringen konnte.
Das Vorhaben scheiterte an einer ganz shnlichen Liste, wie der aus dem vorigen
Beispie|: ,,Anspruch auf Eing|iederungshi|fe haben fiir die Dauer von 6 Monaten
wihrend der Teilnahme an einem Sprachlehrgang 1. Spitaussiedler 2. Auslénder,
die unanfechtbar als Asylberechtigte anerkannt sind ... 3. Auslander, die im Rahmen
humanitarer Hilfsaktionen...usw.". Der Mann widersprach der Ablehnung und ging
vor Gericht. Am 4.11.98 traf der Widerspruchsbescheid ein (Az.:
98.3-135A621757-W1907/98): Nach §420 SGB il ist Asylberechtigung
nach 816a GG vorgeschriecben. Die  Empfehlung  des
Auslinderbeauftragten der Bundesregierung an die Hauptstelle der Bundesanstalt fiir
Arbeit, auch 851 (1) AuslG einzubeziehen, andert daran nichts. Eine tatsichliche
Anderung der Rechts- und Weisungslage ist bisher noch nicht erfolgt.

zwingend

Christiane Krambeck
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Der folgende Schriftverkehr belegt
beispielsweise die Bemiihungen der Husumer

Gruppe FBF (Fremde brauchen Freunde),

im Dialog mit dem Landrat des Kreises

Nordfriesland und  den  zustindigen
Behorden, die Ermessensspielrdume im
AsylbLG auszuloten und durch Bar- statt
Sachleistungen in jeglicher Form fiir eine
humanitire Behandlung der Fliichtlinge zu
streiten.

Fairerweise muB erwshnt werden,
daB sich der Landrat des Kreises in einem
Gesprich mit FBF sehr offen fiir die
Problematik gezeigt hat, der Dialog nicht
abgeschlossen ist und daher weitergehend
diskutiert wird. Dies ist wichtig vor dem
Hintergrund der in Ostholstein, getroffenen
Regelung des Uberganges von Sach- auf

Barleistungen.
Bezeichnend ist die Furcht — aber
auch der Unwillen — der Landkreise,

Aufwendungen von Kiel erstattet zu erhalten.
Wenn die tatsichlichen Unkosten und der
Verwaltungsmehraufwand beriicksichtigt
werden, muB als logische SchluBfolgerung
der Eindruck entstehen: ,Behdrden und
Amter lassen sich trotz knapper Kassen die
menschenunwiirdige =~ Behandlung  der
Fliichtlinge etwas kosten. "

Die Teilhabe an der Gesellschaft —
(dies ist ein gravierendes Recht des
Menschen) gerade auch fiir Randgruppen
der Gesellschaft — ist ein Indikator fiir
deren Zustand. Das Interesse und die
Hilfsbereitschaft der Bevolkerung, sich mit
Benachteiligten auseinanderzusetzen,
nehmen iiberall ab. Dies ist belegt durch die
verschiedenen Stellungnahmen der Kirchen
und Wohifahrtsverbinde sowie der die
Fliichtlinge unterstiitzenden Gruppen.

" Verursacht wird Desinteresse und
Intoleranz  durch die Sprache einer
handlungsunfshigen  Politik, die - sich
ausschlieBlich  egozentrisch  gibt und
Zusammenhinge zwischen Demoskopie,

wirtschaftlichen Abliufen und Auftrag des
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Betr.: Anwendung des AsylbLG
Briefwechsel mit dem

Landrat des Kreis NF

Staates in Verbindung mit vélkerrechtlichen
Absprachen zur Hilfe fiir Fliichtlinge nicht
wahrnehmen will. Oft wird dabei noch ,,Ol
ins Feuer” gegossen.

Das ,,Biirgermeisterprinzip” 1aBt sich
auf alle Ebenen anwenden: Befiirwortet die
kommunale Leitung einer Gemeinde Zuzug
und Hilfe fiir Fliichtlinge, wird dies von der
Bevalkerung getragen, bei Ablehnung finden
die Menschenrechte und grundsitzliche
Voraussetzungen fiir deren Umsetzung kein

Gehor.

Gesetzes vorrangig eine Angelegenheit der das Gesetz
ausfithrenden Behdrden vor Ort ist® (Anlage 3).Wir
halten eine Gutschein- wie auch Scheckkartenregelung
far diskriminierend fiir alle Beteiligten. Der erhchte
Verwa|tungsaufwand und die damit verbundenen
Mehrkosten  sind
Haushaltslage des Kreises nach unserer Meinung nicht zu
rechtfertigen. Wir bitten Sie, die Umsetzung des
AsylowlLG im Kreis Nordfriesland dahingehend zu
tiberpriifen.

Mit freundlichen GriiBen fiir

FREMDE BRAUCHEN FREUNDE

angesichts  der angespannten

FBF an den Landrat Dr. Bastian am 09.10.97:
Betr.: Anwendung des AsylbLG im Kreis NF:

Sozialamt des Kreises NF an FBF
am 12. 11. 97:

Sehr geehrter Herr Dr. Bastian! Nach unserem
Wissen erhalten nach dem o. a. Gesetz dezentral
untergebrachte Leistungsberechtigte Gutscheine bzw.
Scheckkarten zur Deckung thres Lebensunterhaltes. Bis zur
Einfihrung des neuen AsylowlG v. 01.06. d. J. war
cine andere Verfahrensweise auch nicht méglich.

Der FLUCHTLINGSRAT SCHLESWIG -
HOLSTEIN hat sich am 18. 08. 1997 wegen der
Umsetzung an  den Staatssekretir Wegener im
[nnenministerium gewandt und darauf hingewiesen, daB3
das Sachleistungsprinzip nach & 3 AsylblLG gegeniiber
der alten Fassung deutlich ge|oc|<ert worden ist.

Er bat um Uberprﬁfung der ge‘tenden Er|aB|age
dahingehend, ob méglicherweise zu restriktiv formuliert
worden ist und ob eventuell doch eine flexiblere
Handhabung méglich ist. (Anlage 1).

Im  Antwortschrebben  des  zustandigen
Referenten, Herrn Hinz, vom 21.08. d. J. fihrte dieser
aus, daB ,,Ge|d|ei5tungen im Rahmen der gesetzlichen
Voraussetzungen grundsatzlich méglich und akzeptabel
sind, so dal} die Versorgung der leistungsberechtigten
Personen flexibel gehandhabt werden kann.” (Anlage 2).
Wegener hat sich der
Angelegenheit  angenommen. Nach Priffung  der
Weisungslage hat er im Runderla v. 21.08.97 darauf
Jdal  die Entscheidung iiber die

Leistungsform im Sinne einer liberaleren Umsetzung des

Staatssekretir

hingewiesen,

Sehr geehrte Damen und Herren, lhr o. a.
Schreiben war fir mich fiir Veranlassung, mich dariiber
zu informieren, wie im Lande Schleswig-Holstein und
insbesondere  im  Kreis  Nordfriesland  das
/A\syibewerberleistungsgesetz nach dem 01 .06. d.
J. angewendet wird, hier insbesondere Leistungen fiir
den Lebensunterhalt. Das /\sylbew'erber-
leistungsgesetz vom 26.05.1997, in Kraft seit
01.06.1997, hat die Leistungen an Asylbewerber
erheblich eingeschrankt. So wurde u. a. der 8 3 Abs.
9 Satz 1 neu gefaBt. Danach sind bei einer
Gemein-

Unterbringung auBerhalb von

schaltsunterkiinften vorrangig Sach|eistungen Zu
gewshren. Konnen diese nicht gewiahrt werden,
kénnen Leistungen in Form von Wertgutscheinen oder
von anderen; vergleichbaren unbaren Abrechnungen
erfolgen. Erst wenn dies nicht méglich ist, kénnen auch
Geldleistungen gewahrt werden. Aufgrund dieser
gesetzlichen Anderung erfolgte ein EdaB  des
Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein vom
02.06.1997. In diesem EdaB wird zu § 3
richtigerweise auch darauf hingewiesen, dal3 vor Ort
(Kreise) diese Vorschrift fexibel gehandhabt werden
kann. Dabei wurde aber auch auf Nachfrage beim
|nnenmini_sterium bestitigt, daBl der gesetzliche
Vorrang der Sachleistung zu beachten ist.
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Wie bei allen iibrigen Kreisen im Lande
Schleswig-Holstein ~ wurden  auch  im  Kreis

Nordfriesland die  &rtlichen

hingewiesen, vorrangig Sachleistungen zu gewihren

Sorzialimter  darauf
und, sofern dies nicht méglich ist, Wertgutscheine
auszugeben.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag
und der Stadtebund Schleswig-Holsteinhaben mit
einem gemeinsamen Rundschreiben vom
08.09.1997 ebenfalls auf die Umsetzung des § 3
Abs. 2 Satz 1 Asylbewerberleistungsgesetz
hingewiesen. Hier wurde die /\uffassung ebenfalls
bestatigt und bekraftigt, daB vorrangig Sachleistungen
zu gewidhren sind. Die Arbeitsgemeinschaften der
Kreissozialamtsleiter und der kreisfreien Stidte haben
ebenfalls bestitigt, da vorrangig Sachleistungen zu
gewihren sind.

Diese werden in aller Regel in Form von
Wertgutscheinen gewéhrt. Bar|eistungen werden von
keinem Kreis in Schleswig-Holstein gewihrt. Die
Intention des Gesetzgebers war, durch die Anderung
des Asylbewerberleistungsgesetzes zum einen die
Leistungen zu beschrénken, zum anderen aber auch-aus
der langjshrigen Diskussion den Bezug von Bargeld
méglichst einzustellen. Lediglich durch den Einwand
einiger Lander wurde die Geldleistung zugelassen in
den Bereichen, in denen Sachleistungen oder

Wertgutscheine ~ bzw. vergleichbare unbare
Abrechnungen nicht mdglich sind. Dies kann daher nur
in begriindeten Einzelfillen geschehen. Eine generelle
Geldleistung ist nach allgemeiner Rechtsauffassung
nicht gesetzeskonform.

Im ibrigen ist festzustellen, daB sich die
jetzige Regelung auch inhaltlich bewahrt hat. Der Kreis
Nordfriesland wird daher auch weiterhin im Konsens
mit der gesetzlichen Vorgabe und im BewuBtsein, da3
alle anderen Kreise ebenfalls so verfahren
Lebensunterhalt fiir asylsuchende Auslinder durch

Wertgutscheine sicherstellen.

Mit freundlichem GruB

FBF an den Landrat am 29. 01. 98

Sehr gezhrter Herr Dr. Bastian! Wir danken
lhnen fir lthre Antwort
Asylbewerberleistungsgesetzes im Kreis Nordfriesland
vom 12. Nov.1997. Sie betonen darin den Vorrang
der Gewihrung von Sachleistungen vor Barauszahlung im
§ 3 Abs. 2 Satz 1.

Ferner geben Sie an, daf Sach‘eistungen Jinaller

zur Anwendung des

Regel in Form von Wertgutscheinen gewahrt werden.”
Nach unserer Auffassung unterscheidet der Gesetzgeber
zwischen ,vorrangig” zu gewahrenden Sachleistungen
sowie ,Leistungen in Form von Wertgutscheinen, von
anderen vergleichbaren unbaren Abrechnungen oder von
Geldleistungen im gleichen Wert.“ Eine Abstufung bei
den letztgenannten Leistungen ist nicht festgeschrieben.
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Neben den im EraB vom 21.08.97 angesprochenen
,,vorrangig" zu gewé'hrenden Sach]eistungen sind ,andere
Abrechnungen und  auch

verg!eichbare unbare

Geldleistungen  im  Rahmen  der  gesetzlichen
Voraussetzungen grundsatzlich méglich und akzeptabel.

Diese Einschatzung wird im Schreiben des Herrn
Staatssekretirs Wegener vom 27. August 1997
dahingehend bestitigt, daB die Entscheidung iiber die
Leistungsform im Einzelfall vorrangig eine Angelegenheit
der das Gesetz ausfiihrenden Behérden vor Ot ist. Deren
Entscheidungen werden von der Fachaufsicht regelmaBig
als verbindlich betrachtet. Dies beinhaltet nach unserer
Auffassung eindeutig, daB dem Kreis NF entstandene
/‘\quendungen durch das Land erstattet werden, auch
wenn Barleistungen an Asylbewerber gewshrt werden.
Die im Kreis NF geiibte Praxis, neben Wertgutscheinen
auch Scheckkarten auszugeben, verursacht zusatzliche
Verwaltungsarbeit und unnétige Abrechnungskosten.
Wir beziehen uns auf das Gemeinsame Rundschreiben

Nr. 143197°  des
Landkreistages und Stadteverbandes , das noch einmal

Schleswig-Holsteinischen

Awsfithrungen auf emeute Hinweise des Innenministeriums
enthilt: lhnen zugegangen mit Schib. v. 09.10.97 Hier
wird in den letzten vier Absitzen schwerpunktmiBig
emeut festgestellt, daB die Entscheidung dariiber, welche
der im Gesetz genannten Leistungsformen fir die
Versorgung leistungsberechtigter Personen nach den
Umstinden des Einzelfalles erforderlich ist, durch die
Behérde vor Ort getroffen wird. Diese Entscheidung wird
regelmiBig als verbindlich angesehen. Auch hier wird
darauf hingewiesen, daBB Geldleistungen im Rahmen der
gesetzlichen Voraussetzungen grundsitzlich méglich und
akzeptabel sind.

Die Einschitzung des Landkreistages und
Stidteverbandes spricht deutlich von einer noch stérkeren
Relativierung des Vorrangs der Sachleistungsgewihrung
und sieht ganz eindeutig einen Spielraum fiir die jeweiligen
Dienststellen, in eigener Entscheidung unter Beachtung
der Rechtsvorschriften zu verfahren. Eine Barauszahlung
steht — nach allen hier aufgefihrten Unterlagen —
durchaus weiterhin im Konsens mit der gesetzlichen
Vorgabe. Folgende Kreise und kreisfreie Stadte gewihren
Wissens Libeck,

Neumiinster. in Dithmarschen wird teilweise so verfahren.

unseres Barleistungen:  Kiel,
Soweit uns bekannt ist, gibt es in ‘mehreren Kreisen
Bestrebungen, auf Barleistungen umzustellen. Esist firuns
nicht nachzuvollziehen, warum sich die jetzige Rege‘ung
Linhaltlich bewahrt" haben soll; aus unserer Sicht ist weder
fiir die Verwaltung noch fiir die Asylsuchenden ein Vorteil
zu sehen. Wir bitten Sie um erneute Uberprﬁfung lhrer
Entscheidung. Wir bitten um lhr Verstindnis, wenn wir
die Aussagen des Kreises NF in dieser Angelegenheit in
Verbandszeitscheift  ,Der

Diskussion stellen werden.

Mit freundlichen GriiBen FBF

unserer Sch|epper" zZuy

Sozialamt an FBF am 09.02.98

Sehr gechrte Damen und Herren, ich habe lhre
emeute  Anfrage vom 29.01.1998 zum AnlaB
Landes

Schleswvig-Holstein dahingehend zu héren, ob sich zu

genommen, das Innenministerium  des
den bisher beziiglich des Asylbewerberleistungsgesetzes
ergangenen  Ausfithrungserlasse /Z\nderungen ergeben
haben bzw. zu erwartensind. Man hat mich wissen |assen,
daB nicht beabsichtigt sei, vom Willen des Gesetzgebers
abzuweichen, und den Vorang der Sachleistungen zu
Gunsten von mehr Barleistungen aufzugeben. Ich sehe
daher Ausfithrung  des

Asylbewerberleistungsgesetzes, die mir im Rahmen der

keine Veranlassung, die

Aufgabe zur Erfiillung nach Weisung obliegt, zu andem,
zumal sie sich in der Praxis bewahrt hat. Es war und ist
nach wie vor der besondere Wille des Gesetzgebers, fiir
den Personenkreis der Asylbewerber den iiberwiegenden
Teil des notwendigen Bedarfs in Form von Sachleistungen
und lediglich einen geringen Teil des Bedarfs in Form einer
Geldleistung zur Verfiigung zu stellen. Ein wesentlicher
Grund dieser im Bundestag parteienﬁbefgreifenden
Entscheidung warfist die Absicht, den Schlepperbanden,
die gegen Entgelt Menschen in die Bundesrepublik
einschleusen, die Awussicht auf eintrdgliche finanzielle
Geschifte zu betreffenden
Personenkreis in seinem ‘Existenzminimum einzuschrénken
(so auch BeschluB des OVG Berlin vom 15.08.1997-
65 123.97).

Wer nach dem Asylverfahren in  der
Bundesrepublik Deutschland als Asylbewerber anerkannt

nehmen, ohne den

wird, erhilt dann selbstverstandlich nach anderen
Gesetzen ohne Einschrinkungen Barleistungen. Ich hoffe
auf lhr Verst'a'ndnis, daB auch vor dem Hintergrund
knapper Staatseinnahmen bei einer Leistungsgewahrung
zur Bes’treitung des notwendigen Lebensunterhalts
zwischen Personen zu unterscheiden ist, die um ein
Verbleiberecht nachsuchen und solchen Personen, denen
das Asylrecht bereits zuerkannt wurde. Sofem es im
Lande Schleswig-Holstein in Einzelfallen zu einer anderen
Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen und der dazu
ergangenen Weisungen kommt oder kommen sollte, so
kann ich diese Praxis nicht nachvollziehen. Sie bindet mich
nicht und ist auch fiir mich keine Veranlassung, meine
Rechtsauffassung zu dndem. Fiir die besondere Betreuung
des  Personenkreises stehen in  meinem Hause
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in dem Rahmen zur
Verfiigung, der mir aufer|egt ist. Mir ist daher bewuBt,
daB eine nichtoehrdliche zusétzliche Betreuung fiir den
besonderer

Personenkreis der ASyleWZI'bEI' von

Bedeutung ist, fiir die ich thnen ausdriicklich danke.
Mit freundlichem GruB
Dr. Olaf Bastian Landrat

12/98



Regionales

27

Bevor ich auf die

Au Fgaben der
Norderstedt

Avbeitsweise zu sprechen komme, rr_|6chte ich kurz

Frauenberatungsste“e in und  deren
erldutern, wie es ijberhaupt dazu kam, daB wir eine solche
Anlaufstelle nur fir Fliichtlingsfrauen einrichteten.

Vor sieben Jahren, als die Notunterkiinfte fiir
Flischtlinge in Norderstedt ge’oaut wurden, bildete sich
auch der Freundeskreis fiir Auslinder, in dem auch ich
seitdem ehrenamtlich in der Fliichtlingsarbeit titig bin. Auf
Grund  der  guten Zusammenarbeit mit  dem
Flichtlingsbeauftragten des KK Niendorf ging diese
ehrenamtliche Tatigkeit schnell iiber die rein soziale
Hilfestellung  (Spenden  verteilen,
Aurztbesuche) hinaus.  Wir
|nformationen {iber die Situation in den Herkunftslandern,
die Fluchtgrinde und die rechtliche Situation der
Fliichtlinge bei uns in Deutschland. So konnten wir durch

Kaffeetrinken,

erhielten  umfangreiche

gezielte Aktionen und Offentlichkeitsarbeit schon einiges
zu Gunsten der in Norderstedt lebenden F|ﬁcht|inge
bewirken.

Dennoch war es auffillig, daB der Kontakt zu
den Fliichtlingen tiberwiegend iiber die Manner bestand.
fanden den Weg in die

Flichtlingsberatungsstelle, es sei denn, sie waren

Nur wenige Frauen
alleinstehend und hatten keinen méannlichen Begleiter, der
ihnen diese Dinge abnahm, bzw. ihnen untersagte, selbst
zu sprechen. Aber auch dann wurden in der Regel ,.nur"
Probleme beziiglich des Ablaufes des Asylverfahrens
angesprochen.

DaB aber gerade Frauen besonders unter den
Auswirkungen der Flucht leiden, ist sicherlich in Kreisen
der Flichtlingshelfer hinlanglich bekannt. Seit Jahren
Fluchtlings-  und
Menschenrechtsorganisationen  nach

werden die  Forderungen der
Anerkennung
geschlechtsspezifischer Fluchtursachen immer |auter, was
bisher aber nur teilweise in einigen wenigen Landemn
beriicksichtigt wurde. Was Deutschland betrifft, muB man
leider sagen, daB die Awussichten der Frauen auf
Anerkennung ihrer ganz speziellen Leiden duBerst gering
sind.

Zunichst einmal ist es fir Flichtlingsfrauen
ungleich schwerer, iiberhaupt bis nach Deutschland zu
kommen, als fiir thre mannlichen Leidensgenossen. Die in
den letzten Jahren von Deutschland und anderen
errichteten

europiischen Aufnahmestaaten
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eratungs- und Betreuungs-

“arbeit mit Frauen
in Norderstedt

Visu mspflicht,

sichere Drittstaaten und

Zwangsbarrieren Zuriickweisung in
sichere Herkunftslander,
Sanktionen gegen Transportunternehmen) treiben die
Kosten einer Flucht in die Héhe und beeintrachtigen
dadurch zusétzlich die Chancen der Frauen. Die
Abhingigkeit der

halblegalen und illegalen Mitteln liefert Frauen der

zunehmende Fluchtenden von
sexuellen Gewalt durch Schlepper, Grenzsoldaten,
Polizei und Mitfliichtende aus. Zudem sehen sich
mittellose Frauen oft gezwungen, die Barrieren auf dem
Weg nach Westeuropa durch Heirat und Prostitution zu
umgehen und sind haufig skrupelloser Ausbeutung
ausgesetzt.

In Deutschland angekommen, warten emeut
geschlechtsspezifische Schwierigkeiten auf sie. Vielfach
sehen sie sich nicht in der Lage, ihr Verfolgungsschicksal
mannlichen Befragem und Dolmetschern gegeniiber
vorzutragen, besonders wenn sie Opler sexueller Gewalt
sind. Diese Zwangslage wird noch weiter erschwert, wenn
Frauen fir die Darlegung ihrer Asylgriinde gemeinsam mit
ihren Ehepartnem angehdrt werden. Spitere Angaben
iiber erlittene Gewalt wird als gesteigertes Vorbringen
gewertet und bleibt dementsprechend unberiicksichtigt.
Zusétzlich zu der Frage, ob gesch|echtsspezifische
Verfolgung als Asylgrund anerkannt werden kann, wird
Frauen die Anerkennung als Flichtling oft mit der
Begrﬁndung verweigert, ihre VerFolgung im Heimatland
sei Ausdruck der Kultur ihres Landes und es handele sich
nicht um eine staatliche, sondern um eine private
(Entnommen aus Dokumentation d.
Evangelischen Frauenarbeit in Deutschland e.V., 1995)

Auch wenn die Fliichtlinge ihre Flucht
iiberstanden haben und nach der Anhdrung einer
Notunterkunft

Bedingungen fiir die Frauen nicht unbedingt besser.

Verfolgung.

zugewiesen werden, werden die
Die alleinstehende Frau ist auch hier den
Zudringlichkeiten ménnlicher Mitbewohner ausgesetzt.
Haufig ist sie gezwungen, den Schutz eines Mannes
anzunehmen, gegen entsprechende ,,Bezahlung” natiirlich.
Fir Frauen mit Partnern bzw. Familie ist die

Situation  nicht beengte

wesentlich besser. Der
Wohnraum, die fehlende Intimspihre - jahrelanges
Wohnen in nur einem Zimmer zusammen mit den
heranwachsenden Kindern - schlechte Hygiene, finanzielle

und gesundheitliche Probleme, all dies tragt dazu bei,

daB die Spannung innerhal der Familie steigt und
teilweise unertriglich wird. Die Manner, haufig selbst
noch- traumatisiert durch ihre Verfolgung im Heimatland,
reagieren oft mit Aggressionen auf diese Situation, oder
sie setzen sich ganz ab, weil sie es nicht ertragen kénnen,
daB sie ihre Aufgabe als Familienoberhaupt, namlich
Geld zu verdienen und ihren Kindern ein Vorbild zu sein,
nicht erfiillen kénnen.

Die Leidtragende ist wiederum die Frau.
Entweder wird von ihrem Mann erwartet, daB sie ihre
/‘\ufgaben hier genauso wie in ihrem Heimatland erf(i”t,
namlich den Haushalt fihrt, Kinder erzieht, auf die
Bediirfnisse des Mannes eingeht und seine Aggressionen
aushélt, oder sie muf3, wenn der Mann die Familie
verlassen hat, als alleinerziehende Mutter in einem Land,
dessen Sprache sie nicht beherrscht (einen Sprachkurs
kann sie meistens nicht besuchen, weil sie durch die Kinder
ans Haus gebunden ist und der Mann nur selten bereit
ist, sie darin zu unterstﬁtzen), das sie sich vielleicht noch
nicht einmal ausgesucht hat, weil sie nur ihrem Mann
gefolgt ist, und in dem-sie noch nicht einmal willkommen
ist, alle Probleme selbst bewaltigen, ohne den Riickhalt
anderer Frauen oder der GroBfamilie, ‘wie sie es von zu
Hause gewohnt war. AuBerdem sind da noch ihre
eigenen traumatischen Fluchterlebnisse, die dringend
aufgearbeitet werden miiBten.

Um den Frauen in dieser schwierigen Situation
zu helfen, griindete der Norderstedter Freundeskreis fiir
Auslinder vor einem Jahr eine Frauengruppe, die
+Mondfrauen®,
Norderstedteiinnnen und Fliichtlingsfrauen. AuBerdem
richtete die DW - Fliichtlingsarbeit des KK Niendorfs eine

zusitzliche Sprechstunde nur fir Frauen ein. Beide

sogenannten bestehend aus

Einrichtungen arbeiten eng zusammen und ergénzen sich
hervorragend. Wahrend die Frauengruppe versucht,
durch gemeinsame Aktionen und Gespriche dazu
beizutragen, daB die Frauen sich untereinander besser
kennenlemen, daB sie erkennen, sie sind nicht alleine und
kénnen trotz fehlender GroBfamilie Riickhalt bei anderen
Frauen finden und ab und zu mal, trotz aller
Probleme  etwas SpaB haben, versucht die
Frauenberatungsstelle durch Einzelgespréache von Frau zu
Frau bei ganz konkreten Problemen zu helfen.
Praktisch sieht das folgendermaBBen aus:
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Sprechstunde: Montags, 10.00 Uhr- 13.00
Uhr  oder nach Mittwochs:
Teambesprechung, danach Besuch in  den
Unterkiinften

Die Teambesprechung mit den Kollegen st

Vereinbarung;

wichtig, weil man die Probleme der Frauen nicht isoliert
sehen darf. Hiufig iiberschneiden sie sich mit den
Problemen der Eheminner.

Der Besuch der Unterkiinfte ist ganz wichtig,
weil es natiirlich nicht ausreicht, den Flichtlingen per
Aushang mitzuteilen, daB es nun eine Frauenberatung
gibt. Sie wiirden den Weg in die Sprechstunde nie finden.
Man muB immer wieder hingehen, mit ihnen sprechen,
sie auf die Méglichkeit der Beratung hinweisen oder sie
auch zu Hause beraten. Es ist teilweise auch von
Bedeutung, den Ehepartner kennen zu lemen. Wenn er
weiB, daB in der Beratungsstelle auch tatsichlich nur eine
Frau sitzt, hat er nicht so groBe Bedenken, seine Frau dort
hingehenzulassen.

Die Entfemung der ‘Unterkiinfte zur
Beratungsstelle spielt natiilich auch eine groBe Rolle. In
den letzten Jshren hat sich gezeigt, daf} das Angebot
von den Fliichtlingen im Harkshérer Weg und in der
Ulzburger StaBe gut angenommen wurde, dal3 aber die
Bewohner der etwas weiter entfernt ge|egenen Unterkunft
Am Knick diese Méglichkeit der Beratung kaum nutzten.
Man konnte also auch nicht davon ausgehen, da3 jetzt
Frauen mit kleinen Kindem in die Frauenberatung kommen
wiirden. Der Versuch, vorort eine feste Sprechstunde
einzurichten, ist bisher an den fehlenden Raumlichkeiten
gescheitert. Zwar gab es einen Raum, in dem man sich
zusaimmen setzten konnte, aber das artete dann leicht zu
cinem Kaffeekrinzchen aus, wogegen ganz sicher nichts
einzuwenden ist, denn man lemt sich so kennen. Aber
fiir ein Gesprich iiber ein Problem einer einzelnen Frau
ist das ganz sicher nicht der richtige Rahmen. Eventuell
bietet sich in Zukunft eine Moglichkeit an, in
Zusammenarbeit mit dem benachbarten
Jugendfreizeitheim den Kontakt zu den F|ijcht.|ingsfrauen
auszubauen und in den Riumen dieser Einrichtung eine
Sprechstunde anzubieten. Der kurze \X/eg und die
Maéglichkeit auBerhalb der Notunterkunft (Wande haben
Ohrenl) iber die eigenen Probleme zu sprechen, wire
sicherlich ein zusdtzlicher Anreiz fir die Fraven.
AuBerdem kénnte man auch iiber den Kontakt, den die
Mitarbeiter des Jugendfreizeitheimes zu den Kindern der
Flischtlinge haben, mehr itber die Situation der Miitter
erfahren und Hilfe anbieten.

Aus diesem Beispiel kann man schon erkennen,
wie wichtig die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
ist. So ist es auch ein Anliegen der Frauenberatungsstelle,
an der Vemetzung der Einrichtungen, die Frauen
unterstiitzen, mitzuarbeiten, wie zum Beispie| mit dem
Frauenhaus (immer mehr Fliichtlingsfrauen flichen vor der
Gewalt ihrer Partner dorthin), der StraBensozialarbeit
(Lichtblick),  dem

Gleichstellungsstelle.

Mitterzentrum  und  der

Wenn man auf die letzten Monate zuriickschaut,

kann man Festste"en, das die Frauenberatung zunehmend
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in Anspruch genommen wird. Ich habe zu ca. 20 bis
25 Frauen Kontakt. Sie kommen aus Angola, Togo,
Kongo, Elfenbeinkiiste, ‘Sudan, Kosovo; Bosnien,
Albanien, Afghanistan, lran, lrak und Armenien.
Uberwiegend handelt es sich um Frauen mit Familie, ganz
wenige alleinstehende Frauen und einige alleinerzichende
Frauen. Leider miissen wir feststellen, daB sich der Anteil
der alleinerzichenden Frauen stindig erhoht. Aus den
bereits erwihnten Griinden setzen sich die Méanner immer
fter ab. In den Familien, die nach auBen hin noch intakt
sind, kriselt es haufig gewaltig. Ein hdufig erwshnter
Grund fiir die Eheprobleme, ist der, daB sich trotz aller
Schwierigkeiten die Frauen anscheinend leichter an ihre
neue Umgebung anpassen als die Manner. Wahrend die
Maénner ihrem Autoritdts und Souverdnitatsverlust
nachtrauern, versuchen die .Frauen die sich thnen nun
bietenden

Maéglichkeiten zu nutzen
(Gleichberechtigungl). Der Austuf der Ménner, ,Du
bist keine armenische, sudanesische, ...... Frau mehr, du

bist sckon wie eine Deutsche!” ist wohl keine Seltenheit
mehr.

Eines der Hauptprobleme der Fliichtlingsfrauen
in Norderstedt ist die Wohnsituation, und so werden wir
auch immer wieder gebeten, bei der Wohnungssuche

behilflich zu sein. Was fiir anerkannte Fliichtlinge schon

ein schwieriges Unterfangen ist, scheint fiir Fliichtlinge,

deren Asylverfahren noch lauft, oder die eine Duldung
haben, fast aussichtslos zu sein. Das Sozialamt ist inder
Regel nicht bereit, auch nur einen Pfennig mehr zu zahlen,
als fr das schabige, von Kakerlaken befallene Zimmer in
der Unterkunk. Dennoch konnten ‘wir erst kiirzlich mit
Hilfe vieler drztlicher Atteste, finanzieller Unterstiitzung
und  der  EinfluBnahme  des  Norderstedter
Sozialdezernenten eine alleinstehehnde Frau mit zwei
kleinen Kindern von einem kleinen Zimmer in der
Notunterkunft in eine kleine 3 — Zimmer —Wohnung
umsiedeln. Es henschte groBe Freude, denn wir hatten
schon seit Jahren nach einer Wohnung fir diese Frau
gesucht. Doch nachdem die erste Euphorie vorilber war,
meldeten sich schon die nichsten Probleme. Die Frau zog
einfach nicht um! Die Wohnung stand schon seit 2
Wochen fiir sie bereit, und noch immer schlief sie im
Zimmer in der Notunterkunft, ein von ihr verabscheuter
aber immerhin vertrauter Ort. Ihr war klar, daB3 sie in der
neuen Wohnung zwar keinen Avger mehr mit Kakerlaken,
Maéusen oder anderen Mitbewohnem haben wiirde, aber
sie wuBte auch daB sie dort ganz alleine sein wiirde, und
daB machte ihr Angst. Als sie dann endlich eingezogen
war, stellten ‘wir fest, daB sie in manchen Dingen sehr
hilflos war. Mit Hammer und Schraubenzieher umzugehen
war ihr v&llig fremd, und so brauchte sie bei vielen
Kleinigkeiten die Hilfe anderer.

Auch in diesem Fall bewshrt sich die
Durch

regelmiBige Treffen werden Frauen aus ihrer lsolation

Zusammenarbeit mit der Frauengruppe.
herausgeholt und zum anderen hat die Frauengruppe das
Thema ,,Heimwerkern" aufgenommen und wird bei ihrem
nichsten Treffen zeigen, wie sich die Frauen bei einigen
handwerklichen Problemen selbst helfen kénnen.

Auch in einem anderen Fall hat sich die

Zusammenarbeit  zwischen  Frauenberatung  und
Frauengruppe positiv ausgewirkt. Viele Fliichtlinge, und
leider besonders alleinstehende junge Frauen, bekommen
von ihren Landleuten irgendwelche Tips beziiglich ihrer
Vorgehensweise bei der Asylantragstellung. So hatten
wir innerhalb kurzer Zeit unabhingig voneinander zwei
junge Frauen in unserer Sprechstunde, die behaupteten
minderjshrig zu sein. Eine kam angeblich aus dem Sudan,
die andere aus Togo. Beide erzihlten ziemlich
unglaubwiirdige Fluchtgeschichten. Die junge Frau aus
dem Sudan, hat sich, nachdem wir ihr mehrmals klar
gemacht hatten, daB sie mit ihrer unglaubwiirdigen
Geschichte nicht weit kommen wiirde, nicht mehr blicken
lassen. Sie ist bei ihrer auswendiggelernten Geschichte,
die ihr jemand empfohlen hatte, geblieben,. obwohl wir
ihr unsere Hilfe angeboten haben. Die andere junge Frau
wohnte schon seit zwei Jahren in einer Norderstedter
Notunterkunft und hat im Sommer diesen Jahres Kontakt
zur Frauengruppe bekommen und an einer Wochenend -
Freizeit des Freundeskreises teilgenommen. Offenbar hat
anderen
Flichtlingsfrau erzahlt, die daraufhin mit ihr in die

Frauenberatungsstelle gekommen ist. Auch ihr hatte ein

sic dort ihre wahre Geschichte einer

anderer Fliichtling eine Geschichte empfohlen, mit der sie
bereits Asyl beantragt hatte..

Gerade alleinstehende junge Frauen, die haufig
unter Vortiuschung falscher Tatsachen nach Deutschland
gelockt werden, zum Beispiel durch Heiratsversprechen,
und dann ausgebeutet oder einfach sich selbst iiberlassen
werden, wissen nicht mehr, wem sie noch vertrauen
kénnen. Eine Frauenberatung, die wvon anderen
Flichtlingsfrauen weiterempfohlen wird, weil sie dort
selbst gute Erfahrungen gemacht haben, kann sich da nur
positiv auswirken.

Neben der direkten Arbeit mit den
Flichtlingsfrauen ist es auch immer wieder wichtig, in der
Offentlichkeit auf die besondere Situation dieser Frauen
hinzuweisen, einmal um bei den deutschen Mitbiirgern
fir Verstindnis, Toleranz und Entgegenkommen zu
werben und zum anderen, um mit dazu beizutragen, daB3
Frauen, die auf Grund ihres Frau — Seins vom Regime
thres Heimatlandes kérperlich und seelisch miBhandelt
und diskriminiert wurden, bei uns als vom Staat Verfolgte
angesehen werden und damit asylberechtigt sind.

Ich hoffe, daB mein Bericht dazu beitria'gt,
andere Beratungsstellen fiir Fliichtlingsfrauen einzurichten.
Honorarmittel fiir derartige Projekte kénnten beantragt
werden.

Gisela Nuguid it Beraterin  fiir
Flichtlingsfrauen bei der Fliichtlingsarbeit des
Kirchenkreises Niendorf.
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Integration zwecklos!? Menschen, die
anders gekleidet sind als wir, Frauen mit
Kothﬁchgrn oder Schleiern- bei vielen Deutschen
[6st dies Angste aus. Besonders in den Stadtteilen
mit hohem Awuslinderanteil fihrt dies zu vielen
gegenseitigen MiBverstindnissen und Vorurteilen.
Leider werden solche Vorurteile manchmal auch von
offiziellen Seiten geschiit. So verkiindete der
friihere Vorsitzende des stadtischen Ausschusses fiir
Schulen und Kultur in der Westkiistenstadt Heide
Prof.Dr.Schemmel wahrend einer &ffentlichen
Sitzung: die Aussiedler wollten sich ja integrieren,
bei den Orientalen sei dies von vornherein sinnlos.
Gegen solche Vorurteile kimpft der Freundeskreis
Waldhaus .V. in Heide seit 14 Jahren.

. Nach Meinung des Freundeskreises sind
nicht mangelnder Integrationswillen sondem
fehlende |ntegrationsangebote die Ursache Ffiir den
besseren Start der Aussiedler gegeniiber den
Fliichtlingsfamilien.  Fliichtlingsfamilien sind  oft
wegen ihrem ungekldrten Aufenthaltsstatus, wegen
viel zu langer Verfahrensdauer der Asylverfahren,
aber auch wegen ihrer fehlenden Kenntnisse der
lateinischen Schrift von Integrationsangeboten wie
Sprachkursen ausgeschlossen.

Der Freundeskreis Waldhaus e.V. hatte in
Heide immer wieder darauf hingewiesen, daB3 die
bestehenden Sprachkurse in Heide { Intensivkurse
nach dem Garantiefonds Fir  anerkannte
Asylberechtigte und Aussiedler, Abendkurse an
der Volkshochschule) fiir viele Awuslander,
besonders aber fiir Frauen, gar nicht zugénglich sind.
Im Januar letzten Jahres bot daraufhin die
Fachschule fir Sozialpﬁdagogik unter Leitung der
Lehrerin Frau Gerdzen erstmals einen einstiindigen
Kurs in der Woche fiir orientalische Frauen an —
ehrenamtlich und unter groBem freiwilligen
Engagement von Schiilern. Der Kurs wurde sehr gut
angenommen -und von vielen Frauen der Wunsch
nach weiterer Hilfe geduBert. Der Freundeskreis
Waldhaus konnte daraufhin seit September einen
zweiten  Kurs finanzieller
Hennstedt-

einrichten  mit

Unterstiitzung  der  Sparkasse

\X/esse|buren.

Das neue an diesem KUfS war:
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Alphabetisierungskurse
in Heide

er beiiicksichtigt insbesondere die
Analphabeten bzw. diejenigen, die von
einer anderen Ausgangsschrift kommen.

er findet nachmittags statt, beriicksichtigt also
insbesondere die Situation von Frauen und
von denjenigen Ménnem, die Aushilfsjobs
in der Gastronomie haben und nachmittags
frei haben

er findet direkt in dem Stadtteil mit hohem
Auslanderanteil statt, so daB keine langen
Gehwege fiir die nicht motorisierten
Auslinder bestehen

er ist kostenlos und damit auch fiir Bezieher
von Gutscheinen zugénglich

er bietet eine gleichzeitige Kinderbetreuung an
und nimmt deshalb auf die besonderg
Situation von Frauen Riicksicht

als Lehrerinnen fungieren professionelle
Heilpadagoginnen, die besonders geschult
sind fir Menschen mit
itberdurchschnittlichen Lemschwierigkeiten

7. fiir den Kurs wurde durch persénliche
Ansprache direkt in den Familien geworben,
weil von diesem Personenkreis natiirlich
Zeitungen nicht gelesen werden.

Ergebnis: der Kurs ist ausgezeichnet und
sehr kontinuierlich besucht. Der Kursort, ein
christliches Gemeindehaus, wurde ohne Probleme
von den Muslimen angenommen. Teilnehmer sind
vorwiegend Kurden aus dem Irak und der Tiirkei,
davon einige schon seit Jahren ohne Kontakt zu
Deutschen, insbesondere aber ohne Kontakt zu ihrer
nachsten Umgebung, d.h. ihren Nachbarn. Fiir die
Kinderbetreuung wurde eine junge Aussiedlerin aus
Kasachstan gefunden, auch dies ein besonders
gegliickter Versuch, Hirden und Hemmnisse zu
iberwinden.

Der Freundeskreis versucht nun, fiir dieses
Projekt 6ffentliche Gelder aus dem Sprachverband
zu bekommen und das Angebot auszuweiten. Fazit:
zur Nachahmung empfohlen!
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Buchbesprechung

Gegen das Kirchenasyl

Das sogenannte ,Kirchenasyl”, also die
vorilbergehende Aufnahme von Fliichtlingen -durch
eine Gemeinde, um sie vor Abschiebung zu schiitzen,
ist umstritten. Mit der Abschaffung des Asylrechtes
1993 kénnen sich Fliichtlinge, wenn sie denn
iiberhaupt noch die ‘deutsche Grenze iiberwinden,
haufig nicht mehr auf politische Verfolgung berufen,
weil schwerpunktmiBig ihr Fluchtweg ‘iberpriift wird
und sie aufgrund der Berithrung ,sicherer Drittlander”
abgelehnt werden. Die dann anstehende Abschiebung
geschieht haufig gerduschlos — und da stort
Kirchenasyl.

Kirchenasy| wird im Einzelfall gewahrt, wenn
nach dem Eindruck des Kirchenvorstandes dem
nachfragenden ‘F|Licht|ing bzw. der Familie Unrecht
geschehen ist, wenn die drohende Abschiebung
gefshrlich ist und andererseits eine ~Pause” durch die
Aufnahme in die Gemeinde genutzt werden kann, eine
andere Lésung zu erreichen. Das kann ein neuer
Antrag, aber auch eine Ausreise in ein anderes Land
sein. Auf jeden Fall bemithen sich die meisten
Gemeinden darum, ihre Entscheidung, die ja zunéchst
einmal ein Rechtsverstoss ist, dffentlich darzustellen —
und mit der Schilderung der Griinde kritisieren sie auch
die Behsrden, die die Asylverfahren durchfithren, die
Menschen trotz drohender Lebensgefahr abschieben
wollen.

Andererseits spricht der Erfolg fir sich:
Léngst nicht alle Fliichtlinge, die Kirchenasyl suchen,
werden auch aufgenommen. Von den iiber 700
Menschen, die seit 1993 aufgenommen wurden,
konnte dann aber fiir iiber 500, also ungefshr 70 %
die beabichtigte Abschiebung abgewendet werden

— in der Regel durch die sorgfiltige Weiterfihrung
eines Asy|verfahrens, das durch die Abschiebung
unterbrochen werden sollte, oder durch ein neues
Verfahren.

Von der Menge her kann das Kirchenasyl
nichts erreichen — Jahr fiir Jahr werden ilber 10.000
Fliichtlinge abgeschoben.-Was bestimmte Leute stort,
ist die 6ffentliche Darstellung der Unfaimess des
Asylverfahrens selbst.

Zwei Autoren, Roland Bell und Frieder
Skibitzki, haben jetzt die beiden Hauptfragestellungen
des Kirchenasyls untersucht: Gibt es wirklich die
behaupteten Mangel im Verfahren? Und existieren
die behaupteten Erfolge? Beide Fragen werden in
threm jetzt neu erschienenen Buch
beantwortet.

Die Autorenhaben zunichst aus der Fiille der
Kirchenasyle 16 Fille herausgesucht, in denen
ausschlieBlich Kurdlnnen aus der Tiirkei aufgenommen
worden waren. Wie die Entscheidung fiir diese
sechszehn Fille zustande kam, wird nicht erldutert. Aus
diesen 16 Fillen werden drei vorgestellt, die anderen

negativ

13 gehen nur in das Ergebnis — in keinem Fall gab
es Verfahrensfehler, in keinem Fall hatte das
Kirchenasyl Erfolg — ein.

Ds iiber 13 der zugrundeliegenden 16 Fille
keinerlei Informationen geliefert werden, bleibt es der
Leserln iiberlassen, die Esfolgsquote von O % zu
glauben. Drei Fille werden allerdings, wenn auch nur
mit Kiirzeln, vorgestellt — und mithilfe eines Telefons
kann man sich schon zu Pastoren und Anwilten
durchfragen, um zu gucken, was hier vorliegt.

w--» Kinder miissen besonders geschiitzt werden..."

An den Fliichtlingsrat S-H .V
Kiel, den 1 .9.1998

Liebe Freunde,

Madchen und Jungen.

Betr.: Artikel des Schleppers 3/4 S5.16 ff, Herbst 1998, Forderungen des Fliichtlingsrates zur Wahl

bis auf 2 Heinejnhalthche Probleme stimme ich diesem Artike zu:
1.) Unter der Uberschrift Frauen steht in Klammern ,Menscherrechte sind Frauenrechte". Es wire genauer
definiert ,Menschenrechte sind auch Frauenrechte”, denn Menschen sind sowohl Frauen, Ménnner als auch

2.) Unter der Uberschrift Familie wird auf den verfassungsmaBig garantierten Schutz fiir die Familie
hingewiesen. In Bezug auf die fiir alle Menschen geltenden Menschenrechte, kann ich nicht ersehen, warum
die Beziehung zwischen Mann und Frau besonders geschiitzt werden miissen, nur weil diese Beziehung Sex
beinhaltet. Ich denke, einzig und allein Kinder miissen besonders geschiitzt werden, weil sie sich in der
Entwicklungsphase befinden, und dazu bediirfen sie in der Regel Vater und Mutter. Die Beziehungen zwischen
Erwachsenen miissen alle gleich geschiitzt werden, egal ob sexueller oder nicht sexueller Natur sind und so
von politischen Interessen instrumentalisiert “werden kénnen oder nicht. Dieses gilt natiirlich nicht nur fiir
Fliichtlinge, sondern auch Fiir hier lebende Menschen.

Mit freundlichem GILUB
Harald Thormahlen

Schlepper Nr. 5

A. S. und Familie

Laut den Autoren behauptete AAS‘, er wére
wegen Iransportes von PKK-Guerilleros in seinem
Kleinbus verfo|gt und gefo|tert worden. Der Vortrag
wiire unglaubwiirdig gewesen, so hétte auch das Urteil
ge|autet. A.S., der
inzwischen an der Griindung eines alevitischen Vereins

des Verwaltungsgerichtes

mitgewirkt hatte, stellte einen Folgeantrag, der
abgelehnt wurde, eine Abschiebeschutz wahrend der
Wartezeit auf eine Gerichtsentscheidung wurde
abgelehnt — diese Zeit wollte er im Kirchenasyl in
Saarbriicken iiberstehen. Das Kirchenasyl wird von der
Polizei gestiirmt, der Vater mit Tochter abgeschoben,
Mutter und Sohn entkommen und verstecken sich. In
der Tiirkei wird die Tochter bald freigelassen, der
Vater verschwindet in einer psychiatrischen Klinik. Drei
Monate spiter reisen beiden wieder ein, er kommt
g|ei_c|'1 wieder in Abschiebehaft. Doch kurz darauf hat
ein Antrag auf Abschiebeschutz Erfolg, dann gewinnt

Verfahren
Asylfolgeverfahrens,  die

um die Durchfithrung  des
Mutter gewinnt ihr
Berufungsverfahren, die Tochter stellt ebenfalls einen.

er sein

Folgeantrag. Soweit die Autoren.

Die wesentliche Frage sprechen die Autoren
hier nicht in: A. Sahindal ist nach seiner Abschiebung
in. die Tirkei tatsichlich gefoltert worden, der
weiterlaufende Antrag auf Abschiebeschutz hatte vor
dem Oberverwaltungsgericht Erfolg. Damit war die
Abschiebung rechtswidrig.

S.G.

S. G. reiste 1992 ein. Er gab an, ein
festgenommener PKK-Kampfer habe seinen Namen im
Verhér preisgegeben, er habe PKK-Guerilleros mit
Nahrungsmitteln unterstiitzt. Drei Jahre zuvor war er
bereits unter g|eichen Verdacht Festgenommen und
gefoltert worden, jetzt hatte er auBerdem seine
Einberufung bekommen. Der Antrag wurde abgelehnt,
das Gerichtsverfahren ging verloren — fiir die Behérde
war das damit  nicht
asylrelevant. Wegen politischen Engagements hier
stellte S. G. einen Fo|geantrag, der wurde abgelehnt,
er tauchte unter. Ein Jahr spiter, im Sommer 1997,
tauchte er im Kirchenasyl in Vlklingen wieder auf und

+ Wehrdienstentziehung",

stellte einen neuen Asy|Fo|geantrag, diesmal wegen
seines weiteren Engagements gegen den tiirkischen
Kriegsdienst. Auch dieser Antrag wurde abgelehnt,
das Gerichtsverfahren lauft noch.

Was die Autoren vergessen haben zu
erwahnen: Der Fo|geantrag wurde tatsichlich vom -
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Bundesamt abge|ehnt, aber ) der Ei!antrag auf
vorléufigen Rechtsschutz hatte Erfolg. Das zustindige
Ven~a|tungsgericht hat Festgeste”t, dass Sayit Genc
bei einer Abschiebung die Gelahr einer politischen
Verfolgung besteht. Ohne Kirchenasyl wire er
vermutlich schon abgeschoben, und zwar nach

mehreren Monaten Abschiebehalt, und die Behérden
hitten einfach ,ausprobiert”, ob Folter droht.

H. K.

H. K. kam 1999 nach Deutschland und
beantragte Asyl, weil er als kurdischer Alevit ins Visier
des Staatsschutzes geraten war, nachdem sein Onkel
als Waffenschmuggler aufgeflogen war. Er und seine
Fanmiilie wurden festgenommen und gefo|tert. Er war
finf Jahre zuvor bereits in die Schweiz gefahren,.dort
war sein Asylantrag abgelehnt worden. Auch jetzt
wurde der Antrag abgelehnt: ,unsubstantiierte
Angaben lieBen jegliches Detail vermissen”, schreiben
die Autoren. Ein Folgeantrag wurde ebenfalls
abgelehnt, H. K. erhielt Kirchenasyl in der Gemeinde
W. Im  Kirchenasyl

Behand|ungszentrum fiar Fo|teropfer betreut, stellte

wurcle er u.a vom
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Buchbesprechung

einen neuen Folgeantrag, ein Verwa|tungsgericht
ordnete die Durchfithrung des Folgeverfahrens an, das
allerdings vor dem Bundesamt im Sommer 1997
ebenfalls verlorenging.

Woas die Autoren vergessen haben: Die
Anhérung dauerte gerade mal 35 Minuten, weil der
Flichtling auf sein Verfahren in der Schweiz verwies,
wo er vieles bereits berichtet habe. Daraufhin
protoko”ierte das Bundesamt: .,Vermerk: Dem
Antragsteller wird erklart, dass das Bundesamt
keinesfalls eine Entscheidung tber seinen Antrag
treffen ‘wird, ohne die Unterlagen aus der Schweiz
eingesehen zu haben.” In der Ablehnung heiBBt es
dann, neben der Bemerkung, der Vortrag des
Antragste”er habe keine Substanz gehabt: »Obwohl
der Antragste“er sowohl beim Bundesamt als auch bei
der Auslinderbehérde der Stadt K. seine Einwilligung
dazu erteilt hat, die notwendigen Erkundigungen und
Informationen tiber seinen Aufenthalt und seinen
Asylantrag in der Schweiz von den dortigen Behérden
mitgeteilt zu bekommen, sind nach einer Auskunft des
Landratsamtes . als zustindige Auslénderbehsrde
bislang keinerlei Unterlagen aus der Schweiz zu den
Alkten gelangt.” Das war der Grund fiirs Kirchenasyl,
und erst durch das Kirchenasy| konnte H. K. per
Gerichtsbeschluss die Durchfithrung eines
Folgeverfahrens mit den Schweizer Akten erzwingen.

Propagandawerk

Uber die beiden Autoren, Roland Bell und
Frieder Skibitzki, wurde noch nichts gesagt. Das Buch
gibt auch keine Informationen iiber sie preis. Deswegen
darf ich hier verraten: Beide sind Einzelentscheider
biem Bundesamt fiir die’ Anerkennung auslindischer
Fliichtinge, beide sind hier fiir die Tiirkei und Kurdistan
zustindig. Das Bundesamt hat denn auch an alle
evangelischen Landeskirchen und an alle katholischen
Bistiimer Schreiben versandt, in denen sie auf diese
Versffentlichung hinwiesen.

Das Buch kursiert ebenfalls bei bestimmten
Miitgliedern von Kirchenvorstinden, in denen zur Zeit
iber Kirchenasyl diskutiert wird. Insofern kann es
glinstig sein, es zu kennen, auch wenn es in jeder
Hinsicht eine enttiuschende Lektiire ist. Ubrigens:
Mit netto 44 Seiten und einem Preis von 19.80 DM

handelt es sich nicht gerade um ein Schnippchen.

Reinhard Pohl
Bell/Skibitzki: »Kirchenasyl« — Affront gegen den

Rechtsstaat? 61 Seiten, Berlin Verlag Ao Spitz, Berlin
1998, 19.80 DM.

Schlepper Nr. 5



Wer bezahlt die Rechtshilfe im Asylverfahren? Wer hat Informationen iiber Herkunftslinder? Wo gibt es therapeutische Hilfe? Wie bewailtigen Fliichtlinge soziale Notlagen? Welche
Unterstiitzung fiir die, die sich selbst organisieren wollen? Welche Kammer im Verwaltungsgericht ist zustindig? Gibt es einen Arzt auch ohne Krankenschein? Welche Gemeinde gibt
Kirchenasyl? Wer bezahlt eine Plakataktion? Was wissen die anderen? Wer schreibt das Protokoll? Wieviel kénnen wir bezahlen? Wie sieht es in den Fliichtlingsunterkiinften aus? Welche
Néte haben Fliichtlingsfrauen? Wie erreichen wir die Jugendlichen? Wieviel Informationsmaterial ist versandt worden? Wo gibt es Beratung im Asylverfahren? Wann stellen wir den
Finanzantrag? Was ist ein Hartefall? Wer spricht mit dem Journalisten? Wo gibt es Barleistungen? Wer geht mit zur Auslanderbehérde? Wann ist die Demonstration gegen den Abschiebeknast?
Welche Zeitung bitten wir um einen Bericht? Woher bekommt man den Lagebericht des Auswirtigen Amtes? Wer fahrt zum bundesweiten Treffen der Fliichtlingsrite? Woher bekommen
wir Mébel? Wie ist sie davongekommen? Welcher Rechtsanwalt ist kompetent? Wie oft klingelt das Telefon? Wer kommt zum Tag der offenen Tiir? Wie bekommen wir Kontakt in den
Abschiebeknast? Wer zahlt das Flugblatt? Welcher Dolmetscher spricht diese Sprache? Wann wird plakatiert? Wer beantwortet die Anfrage? Wo ist die Botschaft? Wieviel Fliichtlinge
gibt es ohne Aufenthaltsstatus? Wann ist die Presseerklarung fertig? Wo gibt es Nachhilfeunterricht? Welches Gerichtsurteil ist anwendbar? Wie hoch ist die Rechnung? Was denken die
sich dabei? Wer beteiligt sich am Aktionstag? Wie sollen wir das nur schaffen? Wohin kann man weiterwandem? Was kosten die Medikamente? Warum erhalten sie kein Visum? Wer hat
den Gesetzentwurf? Wie teuer ist das Flugticket? Wer nimmt Teil an der Delegation? Wann ist das Seminar? Wo ist die Beerdigung? Wer repariert den Kopierer? Was tun die anderen?
Wie komme ich ins Internet? Wann ist der Rundbrief fertig? Welcher Richter hat Erbarmen? Wer hilft in Danemark? Wozu gibt es das Bundesamt? Wer bezahlt die Rechtshilfe im Asylverfahren?
Wer hat Informationen iber Herkunftslinder? Wo gibt es therapeutische Hilfe? Wie bewiltigen Fliichtlinge soziale Notlagen? Welche Unterstiitzung gibt es fiir diejenigen, die sich selbst
organisieren wollen? Welche Kammer im Verwaltungsgericht ist zustandig? Gibt es einen Arzt auch ohne Krankenschein? Welche Gemeinde gibt Kirchenasyl? Wer bezahlt eine Plakataktion?
Was wissen die anderen? Wer schreibt das Protokoll? Wieviel kénnen wir bezahlen? Wie sieht es in den Fliichtlingsunterkiinften aus? Welche speziellen Hilfen benétigen Fliichtlingsfrauen?
Wie erreichen wir die Jugend|ichen? Wieviel Informationsmaterial ist versandt worden? Wo gibt es Beratung im Asy|verfahren? Wann stellen wir den Finanzantrag? Was ist ein Hartefall?
Wer spricht mit dem Journalisten? Wo Fliichtlinge soziale Notlagen. Welche
gibt es Barleistungen? Wer geht mit zur Unterstiitzung gibt es fiir diejenigen,
Auslanderbehorde?  Wann  ist  die die sich selbst organisieren wollen?

Demonstration gegen den S I E d g ER ™ Welche Kammer im
Abschiebeknast? Welche Zeitung bitten t t t Verwaltungsgericht ist zustandig?
wir um einen Bericht? Woher bekommt o I a rI a m I Gibt es einen Arzt auch ohne
man Lagebericht des Auswartigen Krankenschein? Welche Gemeinde
Amtes? Wer fahrt zum bundesweiten LR L] u gibt Kirchenasyl? Wer bezahlt eine
Treffen der Fliichtlingsrate? Woher uc t I ngen Ist Plakataktion? ~Was wissen die
bekommen wir Mabel? Wie ist sie anderen? Wer schreibt das Protokoll?
davongekommen? Welcher Rechtsanwalt Wieviel kénnen wir bezahlen? Wie
ist kompetent? Wie oft klingelt das sieht es in den Fliichtlingsunterkiinften

| | | § | | |
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Tiir? Wie bekommen wir Kontakt in den benstigen  Fliichtlingsfrauen?  Wie

Abschiebeknast?  Wer  zahlt  das erreichen  wir die Jugendlichen?

Flugblatt? Welcher Dolmetscher spricht Wieviel Informationsmaterial ist
diese Sprache? Wann wird plakatiert? versandt worden? Wo gibt es
Wer beantwortet die Anfrage? Wo ist

die Botschaft? Wieviel Fliichtlinge gibt es u u : stellen wir den Finanzantrag? Was ist
ohne Aufenthaltsstatus? Wann ist die I r I e n u m ein Hartefall? Wer spricht mit dem
Presseerklarung fertig? Wo gibt es Journalisten? Wo gibt es

Beratung im Asylverfahren? Wann

Nachhilfeunterricht? Welches Barleistungen? Wer geht mit zur
Gerichtsurteil ist anwendbar? Wie hoch Auslinderbehorde? Wann ist die
ist die Rechnung? Was denken die sich Demonstration gegen den
dabei? Wer beteiligt sich am Aktionstag? e n e n Abschiebeknast? Welche Zeitung
Wann ist der Rundbrief fertig? Wie sollen p u bitten wir um einen Bericht? Woher
wir das nur schaffen? Wohin kann man bekommt man den Lagebericht des
weiterwandern?  Was  kosten  die Auswirtigen Amtes? Wer fahrt zum
Medikamente? Warum erhalten sie kein bundesweiten Treffen der
Visum? Wer hat den Gesetzentwurf? Flichtlingsrate? Woher bekommen wir
Wie teuer ist das Flugticket? Wer nimmt Mabel? Wie sind sie
Teil an der Delegation? Wann ist das davongekommen? Welcher

Seminar? Wo ist die Beerdigung? Wer Fluchtlingsrat SChIeSWig- Holstein e.v. Rechtsanwalt ist kompetent? Wie oft

repariert den Kopierer? Was tun die klingelt das Telefon? Wer kommt zum

anderen? Wie komme ich ins Internet? Tag der offenen Tiir? Wie bekommen
Welcher Richter hat Erbarmen? Wer hilft Ko ntonu m mer 1 5 2 8 7 O wir Kontakt in den Abschiebeknast?
in Danemark? Wozu gibt es das Wer zahlt das Flugblatt? Welcher
Bundesamt? Wer bezahlt die Rechtshilfe EDG K' | Dolmetscher spricht diese Sprache?
im Asylverfahren? Wer hat Informationen 4 Ie Wann  wird  plakatiet?  Wer
iber Herkunftslinder? Wo gibt es beantwortet die Anfrage?Wo ist die
therapeutische Hilfe? Wie bewaltigen = Botschaft? Wieviel Fliichtlinge gibt es
ohne Aufenthaltsstatus? Wann ist die Presseerklirung fertig? Wo gibt es Nachhilfeunterricht? Welches Gerichtsurteil ist anwendbar? Wie hoch ist die Rechnung? Wann ist der Rundbrief
fertig? Was denken die sich dabei? Wer beteiligt sich am Aktionstag? Wie sollen wir das nur schaffen? Wohin kann man weiterwandern? Was kosten die Medikamente? Warum erhalten
sie kein Visum? Wer hat den Gesetzentwurf? Wie teuer ist das Flugticket? Wer nimmt Teil an der Delegation? Wann ist das Seminar? Wo ist die Beerdigung? Wer repariert den Kopierer?
Was tun die anderen? Wie komme ich ins Internet? Welcher Richter hat Erbarmen? Wer hilft in Danemark? Wozu gibt es das Bundesamt? Wer bezahlt die Rechtshilfe im Asylverfahren?
Wer hat Informationen iiber Herkunftslander? Wo gibt es therapeutische Hilfe? Wie bewailtigen Fliichtlinge soziale Notlagen? Welche Unterstiitzung gibt es fiir diejenigen, die sich selbst
organisieren wollen? Welche Kammer im Verwaltungsgericht ist zustandig? Gibt es einen Arzt auch ohne Krankenschein? Welche Gemeinde gibt Kirchenasyl? Wer bezahlt eine Plakataktion?
Was wissen die anderen? Wer schreibt das Protokoll? Wieviel kdnnen wir bezahlen? Wie sieht es in den Fliichtlingsunterkiinften aus? Welche speziellen Hilfen benatigen Fliichtlingsfrauen?
Wie erreichen wir die Jugendlichen? Wieviel Informationsmaterial ist versandt worden? Wo gibt es Beratung im Asylverfahren? Wann stellen wir den Finanzantrag? Was ist ein Hartefall?
Wer spricht mit dem Journalisten? Wo gibt es Barleistungen? Wer geht mit zur Auslénderbehérde? Wann ist die Demonstration gegen den Abschiebeknast? Welche Zeitung bitten wir um
cinen Bericht? Woher bekommt man den Lagebericht des Auswartigen Amtes? Wer fshrt zum bundesweiten Treffen der Flichtlingsrate? Woher bekommen wir Mabel? Wie ist er
davongekommen? Welcher Rechtsanwalt ist kompetent? Wie oft klingelt das Telefon? Wer kommt zum Tag der offenen Tiir? Wie bekommen wir Kontakt in den Abschiebeknast? Wer
zahlt das Flugblatt? Welcher Dolmetscher spricht diese Sprache? Wann wird p|a|<atiert? Wer beantwortet die Anfrage? Wo ist die Botschaft? Wieviel Fliichtlinge gibt es ohne Aufenthaltsstatus?
Wann ist die Presseerklarung fertig? Wo gibt es Nachhilfeunterricht? Welches Gerichtsurteil ist anwendbar? Wie hoch ist die Rechnung? Was denken die sich dabei? Wer beteiligt sich am
Al(tionstag? Wie sollen wir das nur schaffen? Wann ist der Rundbrief fertig? Wohin kann man weiterwandern? Was kosten die Medikamente? Warum erhalten sie kein Visum? Wer hat
den Gesetzentwurf? Wer spricht mit dem Journalisten? Wer hat Informationen iiber Herkunftslinder? Wann stellen wir den Finanzantrag? \X/ir machen weiter!




