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Gefasste Hoffnung, zerplatzte Traume
und erlebte Ausgrenzung
Gaza - Lesvos - Langeln



Editorial
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—— -

,Unter Saddam Hussein hat niemand gewagt, die
Minderheiten im Land anzugreifen, der Diktator schiitzte
sie.” erinnert sich der Iraker Osama Jussuf. Das ist Geschichte.
Léingst zwingen Attentate, Entfiihrung, Vergewaltigung,
Erpressung und nackter Terror nicht nur Mitglieder ethnischer
und religidser Minderheiten ins jordanische oder syrische
Exil. Jetzt glauben Jussuf und seine Familie zu tridumen.

Das Entree nach Deutschland kredenzen die Gliicksfeen

des Fliichtlingsbundesamtes. Heimwehkrank schwitzen

die in ihren holterdipolter in Damaskus und Amman erdff-
neten Biiros inzwischen (iber anderen Dossiers und der
Entscheidung, iiber wen sie den Zufall ihres humanitciren
Wohlwollens als Ncichsten ausschiitten sollen.

Ein Entkommen selbst nur in die dgyptische Nachbarschaft
war den Menschen im Gaza-Streifen nicht vergénnt. , Die
israelischen Panzer haben einfach alles niedergewalzt,”
berichtet der Arzt Ralf Syring aus dem Inferno. ,Weit und
breit ist alles kaputt.” Bilanz des Albtraums: 1.440 Tote,
davon 431Kinder und 114 Frauen, 5.380 Verletzte, davon
1.872 Kinder und 800 Frauen; 30% bleiben schwerbehin-
dert. 4.036 zerstorte Gebdiude, davon 3 Krankenhdiuser
und 10 Schulen. 11.514 beschdidigte Gebdiude: darunter 24
Geschdifte, 24 Krankenhdiuser und 171 Schulen. Der an die
Minister Steinmeier und Schdéiuble gerichtete Appell von 10
Landesfliichtlingsrditen, die deutschen Grenzen fiir Gaza-
Kriegsfliichtlinge zu &ffnen, bleibt unerhort.

In Unkenntnis des ihnen in Europa verweigerten
Willkommens, tréiumt sich so mancher tibers Meer.
Seeuntaugliche Schaluppen entsorgen ihre hoffnungsvolle
Fracht aus den ungndidigen Regionen Afrikas, Asiens und
des Nahen Ostens eins ums andere Mal im kalten Nass vor
Libyens Kiisten. Die Seenotretter der ,Cap Anamur” hingegen
bedroht ein sizilianischer Staatsanwalt exemplarisch mit vier
Jahren Knast.
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Wer’s wie auch immer (iber die Wasser schafft, lernt z.B. in
Lampedusas vollgestopften Lagern den schalen Geschmack
europdischer Fliichtlingsabwehr fiirchten. Auf dem ita-
lienischen Eiland fiihrt inzwischen die kleinste Rangelei
zur Eskalation. ,Uberall waren Polizisten,” berichtet ein
Betroffener. ,Alle priigelten mit Schlagstécken. Vor mir war
einer, der blutete und ein Polizist schlug ihm auf den Kop.
Ein anderer hatte eine gebrochene Hand. Er konnte sich nicht
mehr auf den Beinen halten.”

Das Exil in Schleswig-Holstein wird einstweilen auch nicht
gemiitlicher. Fliichtlinge sind Einwanderer, behauptet der
Fliichtlingsrat. Nicht im Traum, befindet die Landesregierung
und vergibt Integrationsférderung nur mit Aufenthalt: ,Und
auferdem machen wir Resettlement!” Wen kiimmert da die
Ungeduld der hinter stddtischen Kasernenmauern oder in
schéibigen Schuppen auf dem platten Land Geduldeten?
Wen sorgen die engen Ausgrenzungen des diktierten
Aufenthaltsbereichs. Wer spirt der Angst von Kindern hinter
Gittern nach?

Wer seine Tréiiume nicht zuschanden kommen lassen will,
versucht den Sprung in den vermeintlich liberalen Norden.
Ein Flensburger Taxifahrer findet nichts Verdcdchtiges am
Fahrgastwunsch einer Tour nach Dédnemark. Nicht im Traum
gedenkt er, die Pdisse seiner Kunden zu kontrollieren. Das
wird ihm zum Verhdingnis. Nur aus formalen Griinden spricht
ihn der Richter frei vom Vorwurf der Schlepperei.

Von all dem ahnen auf dem griechischen Lesvos anlan-
dende Jugendliche nichts. Ihr Vertrauen in Griechenlands
Kultur und Europas Fiirsorge ist noch ungebrochen. Ihre
Trédiume sind bescheiden: Friseur mdchten sie werden, Bdicker,
Sdnger oder Arzt. Und ein sicheres Leben steht auf der
Wunschliste.

Dass ihre und die Trdiume anderer Fliichtlinge sich erfiillen,
liegt in den Héinden der Politik in Briissel, Berlin und Kiel —
und nicht zuletzt bei uns.

Martin Link

Kiel, 25. April 2009
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Ia St ul( lebt in Griechenland
ind instHamburg und leitet das
2rfliichtlingszentrum Villa
auf Le\ros.

A
icherer Zufluchtsort fiir Kit

derfliichtlinge in Griechenland

Zuletzt in der Ausgabe Nr. 43 des Magazins Der Schlepper hatte Salinia Stroux mit
eindruckvollen Fotos die prekdre Lage der Fliichtlingsstrafenkinder in der griechischen
Stadt Patras dokumentiert. Jetzt meldet sie sich als Leiterin der Villa Azadi, eines

griechischen Aufnahmezentrums fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge, von
der Insel Lesvos zurtick. Die aktuelle Ausgabe enthdilt ein Fotos von Marily Stroux
in der einige Kinder und Jugendliche aus der Villa Azadi ihre Wiinsche und Trdume
demonstrieren. In ihrem Artikel gibt Salinia Stroux einen Einblick in die Villa Azadi.

Seit Juli 2008 betreiben wir das
erste staatliche Aufnahmezentrum fiir
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
Griechenlands in der Stadt Agiasos auf
der Insel Lesvos. Es ist eine von landes-
weit 6 Einrichtungen fiir Minderjahrige
— allerdings die gréBte. Wir nehmen
auch Minderijahrige auf, die keinen
Asylantrag stellen. Und wir sind das
einzige Lager, das die Minderjahrigen
automatisch und von Beginn an mit
einem Rechtsvertreter versorgt. In der
Villa Azadi arbeiten |5 Personen: je ein
Manager, Jurist, Mediziner, Sozialarbeiter,
Pfleger, Psychologe, sowie je zwei
Sozialwissenschaftler, Ubersetzer, Lehrer
und Koche.

Das Aufnahmezentrum Villa Azadi
(Haus des Friedens) hat eine Kapazitit
von 96 Plitzen. Dennoch beherbergen

Kontaht Villa Azadi:
Recaption Centre for unaccompanied minors
Institution , Theomitor"
81101 Agiasos/Lesvos Greece
Tel. 0030 22 520 22 259
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wir seit November 2008 durchschnitt-
lich 100 Personen - wegen der hohen
Zahl neu ankommender Fliichtlinge

und dem bestindigen Mangel an ausrei-
chenden Aufnahmeeinrichtungen fiir diese
Zielgruppe in Griechenland.

Wir beherbergen vor allem afghanische
Jungen im Alter von |5 bis 18 Jahren.
Nach dem behérdlichen Aufgriff werden
die Kinderfliichtlinge direkt von Orten
wie Samos, Kos, Leros, Chios, Mitilini,
Evros, Agathonisi an uns iiberstellt.
Dariiber hinaus gibt es hin und wieder
Minderjahrige, die uns durch den grie-
chischen Fliichtlinsrat vermittelt werden
oder die sich auf der Suche nach Schutz
und Unterstiitzung direkt an uns wenden.
Seit Eroffnung des Zentrums sind uns
allein von den verschiedenen griechischen
Haftzentren 1.300 Kinderfliichtlinge tiber-
stellt worden.

Die Villa Azadi ist gleichzeitig fiir die
einen Transitlager und fiir andere lang-
fristige Unterkunft. Gleich nach der
Einreise kommen die Fliichtlingskinder
in das abgelegene Zentrum noch voller
Hoffnungen und Traume uber ihre

Moglichkeiten in ,,Europa“. Nachdem
sie die ersten Informationen Uliber das
Asylsystem in Griechenland und Europa
erhalten haben, entschlieBen sie sich
i.d.R. jedoch, das Lager auf der Suche
nach besseren Bedingungen auBerhalb
Griechenlands zu verlassen.

Wir geben den Minderjihrigen sozi-
ale und rechtliche Beratung, psycho-
logische und medizinische Hilfen und
machen Bildungsangebote. Das Ziel ist,
den Kindern ,,eine Familie“ zu sein und
ihnen soweit moglich, einen sicheren
Zufluchtort zu bieten. Jedoch ist das, was
die Jugendlichen am nétigsten brauchen,
namlich ein sicherer Aufenthaltstitel, ein
sehr seltenes Gut in Griechenland. Der
groBte Teil unserer Bewohner versucht
deshalb so bald wie méglich weiter zu
wandern. Misslingen diese Versuche,
landen sie wieder bei uns — mindestens
eine Zeit lang. Es ist schon ein Erfolg,
ihnen fiir diese Zeit wirksamen Schutz
und Obdach bieten zu kénnen.

H
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Schleswig-Holstein

Gewalt gegen Frauen —
.Ehrenmorde” oder ,Familientragodien”?

rl 2§

Seit dem Mord an der

16 jéihrigen Afghanin

in Hamburg ist (erneut)
eine breite Diskussion
um ,Ehrenmord” und
Gewalt an Frauen

in der Offentlichkeit
entflammt. Dabei steht
in der dffentlichen
Wahrnehmung das Wort
.Ehrenmord” ftir eine
religidse - oft mit dem
Islam verbundene — und
kulturelle Riickstdndigkeit
(oder ,Minderwertigkeit”),
die von den deutschen
Medien gerne

als das Gegenteil

einer aufgekldirten
demokratischen
Gesellschaft verstanden
wird.

Zum Internationalen Frauentag

am 8. Mdirz

Teilweise wird mit Blick auf diese ohne
Zweifel abscheulichen Taten dariiber
diskutiert, als ob die deutsche bzw.
europdische Gesellschaft keine solche
Gewalt und Verachtung von Frauen in der
eigenen Kulturgeschichte und Gegenwart
erlebt hitte. Dabei wird gerne verschwie-
gen, dass die sog. ,,Ehrenmorde* keinerlei
Grundlage im Islam haben, sondern ihr
Ursprung in der Geschichte weit in vor-
christliche und vorislamische Zeit zurtick
reicht und solche ,,Traditionen® keinesfalls
nur auf den Orient und seine Voélker
beschrankt sind.

Seltsamerweise — obwohl dies aus Sicht
der Frau als Opfer mannlicher Gewalt
Uberhaupt keinen Unterschied macht —
wird in der medialen Diskussion strikt
getrennt zwischen kulturell oder religics
motivierten sog. ,,Ehrenmorden” und
den ,,Familientragédien®, die sich gleich-
zeitig in den klein- oder gutbiirgerlichen
deutschen Haushalten abspielen: Wenn
ein Deutscher z.B. wegen beruflichem
Scheitern, Uberschuldung oder aus
Eifersucht seine Frau und gar seine Kinder
misshandelt oder umbringt, dann wird
dies in der o6ffentlichen Wahrnehmung
nicht mit Herkunftskultur, sozialen
Normen oder gesellschaftlichen Zwangen
in Verbindung gebracht. Sondern es
ist einfach eine individuelle ,, Tragédie,
die allein in der Persénlichkeit des
Taters begriindet liegt. Warum diese
Unterscheidungen? Warum werden iiber
den sog. ,,Ehrenmord*“ von Hamburg
tagelang Titelseiten gefiillt und finden
sich Uber die ,,Familientragédien” in den
liberregionalen Zeitungen allenfalls kurze
Meldungen in den Lokalteilen?

Die Antwort liegt auf der Hand:
Die Gewalt in Einwandererfamilien
veranschaulicht uns einmal mehr die

Farzaneh Vagdy-Vo§ ist
Mitarbeiterin des Fliichtlingsrats
Schleswig-Holstein in Kiel

Uberlegenheit der deutschen ,,Kultur®
und ,Werte“. Darin kommt Gewalt gegen
Frauen hochstens als das irregeleitete
Verhalten Einzelner vor.

Der Internationale Frauentag ist gute
Gelegenheit, sich zu erinnern, dass die
alltagliche Gewalt gegen Frauen in die
deutsche Gesellschaft nicht von auBBen
importiert worden ist, sondern im Alltag
fest etabliert ist und sich in den sozialen
Konflikten regelmaBig entladt. Aber die
Trennung zwischen sog. ,,Ehrenmorden
hier und ,,Familientragédien® oder
,2Amokldufen“ dort hat auch einen
anderen Grund: Vor dem Hintergrund
der unterstellten Riickstandigkeit der
Migrantlnnen akzeptiert die einheimi-
sche Bevolkerung allzu leicht deren
alltdgliche Diskriminierung, Ausbeutung,
Abschiebung und Willkiir, auch das admi-
nistrative AuseinanderreiBen von Familien
leichter. Dem restriktiven Auslanderrecht
oder der Asylnichtanerkennungspraxis
wird applaudiert. Ausgrenzung und
Marginalisierung bleiben mehrheitsgesell-
schaftlich konsensféhig. Dass die frem-
denfeindliche Politik vor allem Frauen,
Miitter, Tochter besonders hart trifft,
interessiert dann kaum noch einen — das
ist keine Schlagzeile wert.

Einer Frau, die Gewalt erleidet, ist die
Religionszugehorigkeit oder abwegige
soziale Motivation des Taters vollig egal.
Und wir Medienkonsumentlnnen sollten
kiinftig genauer hinterfragen, warum
bestimmte Diskriminierungstatbestinde
und Gewalttaten es auf die Titelseiten und
in die Tagesschau schaffen und andere
nicht.

=
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Schleswig-Holstein

_Es stinkt nach Fdikalien, die Toiletten
sind verdreckt, die Kiichen unbenutzbar”

Ali A. M. ist Fliichtling aus dem Iran.

Am 3. Mdirz schrieb der
Asylsuchende Ali. A. M.
eine Beschwerde (iber die
Unterbringungssituation
in der kommunalen
Unterkunft Langeln
(Kreis Pinneberg)

an den Innen- und
Rechtsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen
Landtages.

Wir dokumentieren hier
sein Schreiben.
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Mein Name ist Ali A. M.*, geboren im
Iran. Ich bin am 10.02.2009 zusammen
mit zwei weiteren Asylbewerbern durch
Zuweisungsverfiigung des Landesamtes
fir Auslanderangelegenheiten in
Neumdiinster von der zentralen
Gemeinschaftsunterkunft Neumiinster
dem Kreis Pinneberg zugewiesen worden.

Bei unserer Ankunft in Pinneberg
wurden wir am gleichen Tag der
Gemeinde Barmstedt zugeordnet.

Dort angekommen hat uns das
Kreissozialamt zum Amt Rantzau
(Ordnungsamt) geschickt zum Zweck der
Unterbringung. Dort hiandigte man jedem
von uns zwei Schlissel aus und schickte
uns zur Adresse Kieler Chaussee, Langeln,
ca. 3 Kilometer von dem Dorf Langeln
entfernt. AuBer einigen verstreuten
Hofen gibt es dort nur Acker. Die als
Gemeinschaftsunterkunft deklarierte
Unterbringung ist eine graue Baracke
mit zwei Etagen. Daneben verlauft die
Bundesstrasse 4. In der Unterkunft leben
einige Obdachlose. In der Einrichtung
stinkt es nach Fakalien. Die Toiletten
sind verdreckt, die Kiichen, vorhandene
Kihlschranke und Herde verschmutzt
und unbenutzbar.

Ein Spind und Gartenmébel

In den Zimmern fehlt eine mini-
male Zimmereinrichtung. Bei dem als
Kleiderschrank deklarierten Mébel
handelt sich um einen Spind, bei dem
auch noch Bretter fehlen. Es gibt keine
Kochutensilien und damit auch keine
Kochméglichkeiten. Ebenso wenig
gibt es kein Blicherregal oder Regal
zur Aufbewahrung der Kochutensilien.
In den Zimmern gibt es einen Tisch
und zwei Plastikstiihle. Dabei handelt

Katastrophale Zustdnde
in der kommunalen

Fliichtlingsunterkunft Langeln

sich um Gartenmébel. Es gibt keine
Reinigungsmittel, keine Haushaltgerite,
keine Miilleimer oder dhnliches.

Zwar gibt es warmes Wasser in der
Einrichtung. Da die Abfliisse aber extrem
verstopft sind, ist das Duschen nur mit
groBen Schwierigkeiten verbunden
méglich. Die Teppichbéden sind total
verdreckt und trotz der Empfehlung des
Gesundheitsamtes, das einen Tag nach
unserer Ankunft auf meine Anregung die
Einrichtung besichtigte, ist bisher keine
Anderung eingetreten.

Kein Bus, kein Radio,
keine Hygiene

Einkaufmaéglichkeiten gibt es erst
in rund 6-8 Kilometer Entfernung in
Barmstedt. Es gibt keinen Busverkehr. Die
Asylbewerber leben isoliert, abgeschnit-
ten von sozialen Kontakten und billigen
Einkaufsmoglichkeiten. Es gibt keinen
Fernseher, Radio oder vergleichbares. Da
es in der Einrichtung keinen benutzbaren
Kiihlschrank oder Kochméglichkeiten gibt,
miissen die Asylbewerber téglich etliche
Kilometer bis zum nichsten Ort bei Wind
und Regen zum FuB und mit Gepack
zuriicklegen, um sich zu ernéhren.

Die Ansprechperson fiir die Einrichtung
ist ein Mitarbeiter des Ordnungsamtes,
der ca. 8 Kilometer entfernt in Barmstedt
arbeitet.

Gesundheitsamt kontrolliert

Aufgrund der katastrophalen Umstande
(nachdem sich weder das Sozialamt
Barmstedt, noch das Ordnungsamt
Rantzau kooperativ zeigten) wandte ich
mich - auch im Auftrag der weiteren
Asylbewerber - an das Gesundheitsamt



Kommunale Unterbringung jenseits aller
Mindeststandards

Isolierung statt Zentralisierung?

Der Fliichtlingsrat hat verschiedentlich seine Kritik an der zentralen Unterbringung
von Fliichtlingen in landeseigenen Kasernen geduRert. Als keine Alternative
erscheint indes die kommunale Unterkunft im Weiler Langeln zwischen Feldern,
Weiden und wenigen, dafiir entfernten Hofen. Ein schones Gebiet, um mit dem
Auto ins Griine zufahren.

In der Unterkunft Langeln, an der B4 gelegen, leben Obdachlose,
Drogenabhangige und nicht anerkannte Fliichtlinge mit einer Duldung.
Obwohl diese drei Gruppen sehr unterschiedliche Bedirfnisse haben,
werden sie vom Kreis Pinneberg, der Stadt Bramstedt und dem Amt
Rantzau dort gemeinsam untergebracht. GemeinsamReiten: mannlich, meist
nicht verheiratet. Fir jede Bewohnergruppe ist Rlar, dass ein Hausen ohne
Beratung, soziale Betreuung, selbst ohne einen angemessen qualifizierten
Hausmeister nicht zweckmaRig ist. Es sei denn, die Abschiebung an

den Rand der Gesellschaft und die Isolation weit weg von Stadt und
Verkehrsanbindung ist gewollt.

Vollig in die Abgeschiedenheit des Grenzgebiets zwischen den Kreisen
Pinneberg und Segeberg verfrachtet, haben Fliichtlinge null Chancen, sich
in die Gesellschaft zu integrieren. Aufenthaltsrechtlich ,geduldet” haben
sie Reinen Anspruch auf Sprachkurse. Zwischen Feldern und Weiden Rann
niemand selbstandig deutsch lernen oder einen Job finden - wenn denn
tiberhaupt eine Arbeitserlaubnis zugestanden wird.

Pinneberg, damit dieses die Zustinde

im Haus zumindest aus hygienischer
Sicht Gberpriifte. Der Termin fand am
Donnertag, den 12.02.2009 im Beisein
von Vertretern des Sozialamtes sowie
Ordnungsamtes statt. Die katastrophalen
Zustdande wurden beanstandet und die

Beseitigung der Mangel angeregt bzw.
empfohlen. Bis Anfang Marz wurde kein
einziger Mangel beseitigt.

Schleswig-Holstein

Die zustandige Auslanderbehdrde liegt in Pinneberg. HVV-online

empfielt zundachst einen Fussweg von ca. 45 Minuten bis Elmshorn, von
dort fahrt dann die Bahn. Zwei Buslinien fahren vor Ort, aber leider

nur (Uber KaltenRirchen im Kreis Segeberg. Der Mitarbeiter des Amtes
Rantzau ist perplex, als er hort, Geduldete brauchten eine Erlaubnis der
Auslanderbehdrde, wenn sie das zugewiesene Kreisgebiet verlassen wollen
bzw. miissen. Bei Zuwiderhandlung droht ein Bul3geld, die Wiederholung
wird als Straftat gewertet. Im Fall Langeln heiR3t das: Die geduldeten
Flichtlinge machen sich strafbar, wenn sie die Busse in ihrer Nahe nutzen.

Nach pressedffentlichen Bewohnerprotesten (siehe S. 6), gibt es erste
Veranderungen: Inzwischen haben alle Fliichtlinge Geschirr und Bettwasche.
Bei anderen Bewohnern sieht das noch anders aus.

In der Stadt Barmstedt wurde erst im Sozialausschuss, am 31.03.2009
schlieRlich auch in der Stadtvertretungssitzung der Antrag, anstatt in
Langeln, in der Stadt Fliichtlinge oder andere Personen unterzubringen,
abgelehnt. Dennoch ist den Fliichtlingen inzwischen - zumindest

mindlich zugesagt - erlaubt, sich eine Wohnung zu suchen. Der loRale
Wohnungsmarkt ist angespannt, fir das den Betroffenen zugestandene
Wohngeld ist Raum eine Bleibe zu finden.

Obwohl auch das schleswig-holsteinische Innenministerium die
Mindeststandards fiir die Unterbringung von Asylsuchenden und
Fliichtlingen des Landeszuwanderungsbeauftragten (siehe www.frsh.de/
behoe/mind_stand.htm) im Jahr 2003 allen Kommunen zugeleitet hat, gibt
es hier Reine verbindlichen Regeln oder Erlasse.

Andrea DalleR ist Mitglied im Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

den Wohnverhadltnissen der dortigen
Bewohner machen kénnen. Sie kénnen
gerne einen Termin mit mir (telefonisch)
vereinbaren.

Hiermit lade ich sie ein, person-
lich die Einrichtung zu besichtigen,
damit Sie sich ein eigenes Bild von

AuBerdem bitte ich Sie, sich dafur
einzusetzen, dass die Auslianderbehoérde
in Pinneberg den Mindeststandard fiir
die Unterbringung von Fliichtlingen,
der durch den Beauftragten fiir die
Fliichtlings-Asyl und Zuwanderungsfragen
des Landes Schleswig-Holstein erarbeitet
wurde (http://www.frsh.de/behoe/mind _
stand.htm), einhilt.

Mit freundlichen GriiBen, Ali A. M.

* Name ist der Redaktion bekannt

-
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Schleswig-Holstein

Asylbewerberinnen und Geduldele
sind _Einwandererinnen”

Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein

Schon im Spdtsommer
2008 hatte das
federfiihrende Kieler
Innenministerium dem
Landtag den Bericht der
Landesregierung zum
Schleswig-Holsteinischen
Integrationskonzept
und zum Nationalen
Integrationsplan
vorgelegt [LT-Drucksache
16/2188]. Der Bericht
wurde zur weiteren
Befassung an den Innen-
und Rechtsausschuss
des Landtages
verwiesen. Dieser hat
den Flichtlingsrat um
Stellungnahme gebeten.
In seiner Stellungnahme
setzt sich der
Fliichtlingsrat ausftihrlich
und differenziert mit
der Integrationspolitik
der Landesregierung
auseinander.
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Zum Bericht der Landesregierung

| Schleswig-Holsteins zur Integrationspolitik

Bei der Dokumentation dieser
Stellungnahme miissen wir uns aus
Platzgriinden auf die Aussagen zur
Integration von Fliichtlingen und anderen
Migrantlnnen in den Arbeitsmarkt und in
die Gesellschaft beschranken.

Der Fliichtlingsrat geht davon aus,
dass das Thema Integration nicht nur
Migrantlnnen mit gesichertem Aufenthalt
betrifft, sondern auch bleiberechtsunge-
sicherte Fliichtlinge. Auch sie haben den
Waunsch nach Teilhabe an der Gesellschaft,
und auch sie miissen — erst recht mit
Blick auf die faktische Unmoglichkeit
der Aufenthaltsbeendigung und daraus
folgender administrativ erzwungener
Abhangigkeit von der 6ffentlichen Hand —
insbesondere bei der arbeitsmarktlichen
Integrationspolitik beriicksichtigt werden.
Die diesbeziiglichen Auslassungen des
Berichts der Landesregierung erganzen
wir daher wie folgt.

Auch Asylbewerberlnnen, auch
Geduldete sind faktisch letztlich
,Einwandererlnnen®.

Uber 50% bleiben trotz
Asylverweigerung

Ein Drittel der Asylantrége, tiber die das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) zwischen Januar und November
2008 entschieden hat, miindeten in
eine Anerkennung als Fliichtling (nach
§ 25 Absatz | und Il AufenthG). In 2,6
% der entschiedenen Antriage wurden
den Antragstellerlnnen immerhin eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz IlI
AufenthG (humanitérer Schutz) gewahrt.
Ein Drittel der Antrage wurden abgelehnt
- es ist jedoch damit zu rechnen, dass ein
guter Teil der betroffenen Personen durch
eine Klage (beim VG) doch noch die

Anerkennung als Fliichtling, eine huma-
nitare Aufenthaltserlaubnis oder zumin-
dest eine Duldung erreichen kann. Ein
weiteres Drittel der Asylantrage wurde
»anderweitig erledigt” (oft als ,,Dublin-II-
Verfahren®).

Das bedeutet: tiber die Halfte der
Asylbewerberlnnen, die ihr Verfahren
in Deutschland durchfiihren, erhal-
ten schlieBlich - nach z.T. jahrelanger
Wartezeit - ein Bleiberecht.

Auch die Gruppe der aufenthalts-
rechtlich Geduldeten ist zu einem
Grofteil dauerhaft in Deutschland oder
in Schleswig-Holstein. Die Duldung ist
nicht, wie urspriinglich geplant, nur
eine voriibergehende Aussetzung der
Abschiebung: das Leben mit Duldung ist
zu einem Dauerzustand geworden. 60
% der zum 30.9.2008 in Deutschland
lebenden |110.000 geduldeten Personen
halt sich bereits seit liber sechs Jahren
in Deutschland auf - ohne realistische
Option, in absehbarer Zeit in ihr
Herkunftsland zuriickzukehren oder
riickgefiihrt werden zu kénnen.

Zwischen Kettenduldung
und Altfallregelung

Die gesetzliche Altfallregelung im
AufenthG bietet immerhin einem kleinen

Der Bericht der Landesregierung zum
Schleswig-Holsteinischen Integrationskonzept
und zum Nationalen Integrationsplan
(LT-Drucksache 16/2188) und die
vollstandige diesbeziigliche Stellungnahme
des Flichtlingsrates Schleswig-Holstein
stehen im Internet:
www.frsh.de/behoe/intg_Ronzept.htm



Gerichtsbarkeit in Schleswig-Holstein:

Urteile und Beschliisse fiir Rechtsprechungsarchiv gesucht!

Zur Unterstiitzung der anwaltlichen Vertretung und der Beratungsarbeit richtet der Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein im Rahmen des durch den Europaischen Fliichtlingsfonds gefdrderten Projektes
Asylpolitische Strukturverbesserungen in Schleswig-Holstein ein Rechtsprechungsarchiv auf seiner
webseite www.frsh.de ein. Hier sollen insbesondere die Rechtsprechung Schleswig-Holsteinischer
Gerichte zu aktuellen asyl-, aufenthalts- und sozialrechtlichen Themen doRumentiert und zur
Verfiigung gestellt werden.

Dafir bitten wir Rechtsanwaltinnen und Beratungsstellen um Zusendung von solchen fiir
die Unterstiitzung von Fliichtlingen und anderen Migrantinnen und Migranten relevanten
anonymisierten Gerichtsurteilen und -beschliissen an office@frsh.de.

Teil der Geduldeten eine Perspektive; im
November 2008 hatten bundesweit 28
721 Personen (465 Personen in Schleswig-
Holstein) eine Aufenthaltserlaubnis

nach der Altfallregelung erlangt -

der Rest scheiterte an restriktiven
Ausschlusskriterien. Mehr als zwei Drittel
(819) erhielten zudem lediglich eine
Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe® (nach §
104 a und b AufenthG).

Wenn sie zum Jahresende 2009
nicht beweisen kénnen, dass sie
ihren Lebensunterhalt und den ihrer
Familien seit der Beantragung dieser
Aufenthaltserlaubnis Giberwiegend eigen-
standig sicheren konnten und auch in der
Zukunft sichern werden, fallen sie in die
Duldung zuriick. Aufgrund der bestehen-
den Stichtagsabhangigkeit, der restrik-
tiven Fristen, der drohenden Rezession
und der in diesem Zusammenhang zu
erwartenden angespannten Lage auf
dem Arbeitsmarkt ist bereits absehbar,
dass die Altfallregelung in ihrer jetzigen
Form nur einer Minderheit einen gesi-
cherten Aufenthalt ermdglichen wird.
Ohne dringend notwendige politisch
zu entscheidende Entfristung sowie
Entschlackung von konterkarierenden
Ausschlusskriterien wiirde sie ihr
urspriingliches Ziel klar verfehlen.

Die Landesregierung behauptet auf
Seite 5 ihres Berichts: ,,Ubereinstimmend
sehen die Ldnder die gréBten Hemmnisse
fiir gelingende Integration in den fehlenden
Kenntnissen der deutschen Sprache, einer
sozialrdumlichen Segregation und Riickzug
in eigenethnische Strukturen. Die Folgen
sind Schwierigkeiten in der Schule, bei der
Ausbildung, hohe Arbeitslosigkeit sowie ein
Erstarken integrationsfeindlicher, zum Teil
religios motivierter Strukturen.” Samtliche
dieser so benannten Integrationsdefizite

sind mit Blick auf die Fliichtlinge allerdings
Ergebnis der fiir bleiberechtsungesicherte
Fliichtlinge geltenden Gesetzes- und
Verordnungslage. In Schleswig-Holstein
lebten laut Innenministerium im Juni 2008
I.116 Asylbewerberlnnen und 2.179
Geduldete. lhre Integration wird von
Politik und Verwaltung bisher nicht gefér-
dert, sondern verhindert:

Staatlich erzwungene
Parallelgesellschaft

Statt ihnen von Anfang an die
Integration in die Gesellschaft zu ermé&g-
lichen, werden sie auf unabsehbare
Zeit zentral in Aufnahmeeinrichtungen
und Landesgemeinschaftsunterkiinften
(Trave-Kaserne in Libeck; Scholz-Kaserne
in Neumiinster) untergebracht. Dort
ist ein normaler Kontakt zum Rest der
Bevolkerung (als Nachbarlnnen, als
Mitschiilerlnnen etc.) kaum méglich - so
entsteht eine staatlich vorgeschriebene
»Parallelgesellschaft“. Allein die durch-
schnittliche Verweildauer in zentralen
Unterkiinften betrug 2007 volle 15
Monate, in einigen Fillen Jahre.

Die Uberzeugung, ,,die deut-
sche Sprache ist der Schliissel zur
Integration®, soll bei Asylbewerberinnen
und Geduldete keine Geltung
haben: sie diirfen nicht an den
Integrationskursen des Bundesamts
fir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
teilnehmen; private Deutschkurse
konnen sie als Leistungsempfinger
des Asylbewerberleistungsgesetzes

,Wiinsche in Norwegen aufgenommen
werden und zu meine Familie zuriick
kehren® (Farhad Akbari)

Villa Azadi, Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux

Schleswig-Holstein

(AsylbLGes) von 40 Euro ,,Taschengeld*
pro Monat nicht bezahlen.

Fir die im Zuge dieses Jahres
Resettlements nach Schleswig-Holstein
aufzunehmenden irakischen Fliichtlinge
ist Deutschunterricht bereits vom ersten
Tag an geplant. So kann die Motivation
zum Spracherwerb, die gerade in der
Anfangsphase hoch ist, optimal genutzt
werden. Eine sinnvolle Strategie, die
u.E. auch fiir die anderen im Bundesland
aufhaltigen Fliichtlinge Anwendung finden
sollite. Ahnlich wichtig wire u.E. die
Offnung des Angebots berufsbezogener
Deutschkurse (,,ESF-BAMF-Kurse*) auch
fiir bleiberechtsungesicherte Fliichtlinge.

Erwerbstditigkeit fordert
nachhaltige Integration

Integration in den Arbeitsmarkt
bedeutet ein Leben unabhingig von
staatlichen Leistungen und ist damit
auch im Interesse der steuerzahlenden
Gesamtbevdlkerung. Erwerbstitigkeit
fordert das Erlernen der deutschen
Sprache, den Kontakt zu Deutschen und
ermoglicht Menschen, ihre Kompetenzen
und Potenziale in diese Gesellschaft
einzubringen. Dennoch unterliegen
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Schleswig-Holstein

Asylbewerberlnnen und Geduldete

im ersten Jahr ihres Aufenthalts in
Deutschland einem volkswirtschaftlich
und integrationspolitisch unsinnigen abso-
luten Arbeitsverbot.

Auch danach ist den meisten
Asylbewerberlnnen und Geduldeten
der Zugang zum Arbeitsmarkt faktisch
verschlossen. Sie kénnen zwar - jeweils
fiir ein bestimmtes Arbeitsplatzangebot -
eine Arbeitserlaubnis beantragen. Bevor
tber die Erlaubnis entschieden wird, wird
jedoch u.a. gepriift, ob nicht eine ,,bevor-
rechtigte® Person (die iber eine unein-
geschrankte Arbeitserlaubnis verfiigt) als
Arbeitssuchend aktenkundig ist.

Die zwischen Auslanderbehérden,
ARGEnR und Arbeitsagentur (BA) biirokra-
tie-internen Entscheidungsabldufe dauern
so lange, dass der/die Arbeitgeberlin
sich allzu oft gezwungen sieht, den
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Asylbewerberlnnen und Geduldete unterliegen

im ersten Jahr ihres Aufenthalts in Deutschland
einem volkswirtschaftlich und integrationspolitisch
unsinnigen absoluten Arbeitsverbot.

Arbeitsplatz anderweitig zu besetzen. In
der Folge ist es regelmaBig hochst moti-
vierten und fiir die arbeitsmarktlichen
Bedarfe gut qualifizierten Personen fast
unméglich, zur Entlastung der o6ffentlichen
Hand erwerbstitig zu werden.

Verbesserungen der
Rechtslage

Nach vier Jahren
kénnen Geduldete (nicht
Asylbewerberlnnen)
inzwischen immer-
hin eine unbeschrinkte
Arbeitserlaubnis erhalten. Bis
dahin jedoch werden viele
Ressourcen verschwendet:
Untersuchungen zufolge
befinden sich gerade unter
ihnen iberdurchschnitt-
lich viele qualifizierte
Arbeitskrafte. Wenn sie
jedoch jahrelang nicht in
ihrem Beruf titig werden
kénnen, gehen diese
Qualifikationen Schritt fiir
Schritt verloren.

»Ich mochte drei griechische
Frauen

heiraten”

Villa Azadi, Lesvos/
Griechenland

fotogrdfiert von Marily Stroux

Die Sonderregelungen,
die die Bundesregierung im
Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz fiir
qualifizierte Geduldete beschlossen
hat, sind viel zu restriktiv gefasst. Ihre
Voraussetzungen stehen in so eklatantem
Widerspruch zu den Bedingungen fiir
Geduldete in Deutschland, dass kaum
Geduldete davon profitieren werden.
Asylbewerberlnnen wurden leider
von Anfang an nicht in die Regelung
einbezogen.

Zu begriiBen ist immerhin die Regelung
des Arbeitsmigrationssteuerungsgesetzes,
dass junge Geduldete in Zukunft nach
einem Jahr ohne Vorrangpriifung
die Erlaubnis erhalten kénnen, eine
Ausbildung aufzunehmen. Fiir sie war
es in der Vergangenheit besonders hart,
dass ihnen nach Abschluss der Schule
die Arbeits- und Ausbildungserlaubnis
verweigert wurde. Wenn ihnen
jedoch vorgeworfen wird, ihren
Aufenthalt in Deutschland absichtlich
hinauszuzégern - die Auslegung der
Abschiebungshindernisse steht im
Ermessen der Auslanderbehorden
- miissen sie nach Schulabschluss
dennoch untitig bleiben, denn selbst
fir unentgeltliche Praktika verweigert
die Auslanderbehérde haufig die
Genehmigung.

Bedarfe an
Ausbildungsforderung

Ein weiteres Problem besteht bei
der Férderung von Ausbildung und
Studium (BAB und Bafég). Zwar kénnen
Geduldete (fiir Asylbewerberlnnen
gilt das weiterhin nicht) dank einer
Neuregelung inzwischen nach vierjah-
rigem Aufenthalt in Deutschland eine
Forderung beantragen - wenn sie nicht



Antidiskriminierungsverband Schleswig-Holstein (advsh)

Starke Stimme gegen Ausgrenzung

Antidiskriminierungsverband Schleswig-Holstein gegriindet
16 Vereine sind beteiligt

In Schleswig-Holstein hat sich ein Antidiskriminierungsverband gegriindet.
Dahinter stehen 16 eigenstandige Vereine” und Verbande, darunter
Migranten-Organisationen, Beratungsstellen fiir Migrantinnen und
Migranten sowie Fliichtlinge, fiir Menschen mit Behinderung und fiir Frauen.
Der Antidiskriminierungsverband Schleswig-Holstein (advsh) will zu Fragen
rund um das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz beraten, Opfern von
Diskriminierung helfen und sich fir mehr Toleranz in Schleswig-Holstein
einsetzen.

,Wir wollen das Gleichbehandlungsgesetz mit Leben erfiillen”, sagt
Krystyna Michalski, Mitglied des dreikdpfigen Vorstandes des advsh. ,Wir
wollen eine Anlaufstelle schaffen, an die sich Betroffene wie Organisationen
wenden konnen.” Der Verband versteht sich nicht als Konkurrenz zu
bestehenden Beratungsstellen, sondern will gezielt zum Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) beraten. Das AGG trat 2006 in Kraft. Es soll
Benachteiligungen wegen Rasse, HerRunft, Geschlecht, Alter, Behinderung
oder sexueller Identitat verhindern. In der Anfangsphase hatten einige

Schleswig-Holstein

Gruppen, etwa Unternehmensverbande, eine Klagewelle aufgrund des
neuen Gesetzes erwartet, sie blieb aber aus. ,Es ist nicht unser Ziel, die
Zahl der Klagen in die Hohe zu treiben’, erklart Vorstandsmitglied Dr. Cebel
KiicikRaraca. ,Aber wir mochten Menschen helfen, die sich diskriminiert
fhlen. Und falls jemand klagen mdchte, kann unser Verband dabei
begleiten.” Das dritte Vorstandsmitglied Mona Golla betont: ,Es geht vor
allem darum, ein neues Bewusstsein in der Gesellschaft zu schaffen. Der
Verband will eine starke Stimme fiir mehr Toleranz und gegen jede Form
der Ausgrenzung werden.
Der advsh hat seinen vorlaufigen Sitz in der Geschaftsstelle des
Paritatischen, Beselerallee 57, 24105 Kiel. Die Vorstandsmitglieder
reprasentieren unterschiedliche Organisationen: Krystyna Michalski ist
Referentin beim Paritatischen Landesverband, Mona Golla vertritt die
Zentrale Bildungs- und Beratungsstelle fir Migrantinnen und Migranten
(ZBBS) und Dr. Cebel Kiictikkaraca ist Vorsitzender der Tiirkischen Gemeinde
Schleswig-Holstein (TGSH).

Kiel, 13. Februar 2009

Verantwortlich:

Mona Golla

Dr. Cebel KiicliRRaraca
Krystyna Michalski

Der Flichtlingsrat Schleswig-Holstein eV. ist Grindungsmitglied

inzwischen durch die Wartezeit die
Altersgrenze fiir die Ausbildungsférderung
Uiberschritten haben. AuBerdem gelten
BAB und Bafég nicht als lebensunter-
haltssicherndes Einkommen - Fliichtlinge,
die die eigenstindige Sicherung ihres
Lebensunterhaltes regelmaBig nachweisen
miussen, damit ihre Aufenthaltserlaubnis
verlangert wird, gefihrden durch

Aus- und Weiterbildung also ihren
Aufenthaltsstatus.

Gerade weil die Qualifikationen, die
Fliichtlinge nach Deutschland mitbringen,
haufig hier nicht anerkannt werden, wire
es u.E. im Interesse einer vernunftorien-
tierten Politik sinnvoll, diesen Menschen
modulare Anschluss-Qualifizierungen zu
ermoglichen.

.Potentiale von Migranten
nicht ungenutzt lassen”

Die Bundesmigrationsbeauftragte
Staatsministerin Prof. Dr. Maria
Bohmer wiirdigt im Memorandum
die Sprachkompetenzen, das kul-
turelle Wissen und die beruflichen
Fahigkeiten der Asylsuchenden und
Fliichtlinge und fordert ihre Integration
in den Arbeitsmarkt: ,,Diese Fdhigkeiten
kénnen angesichts der demographischen

Entwicklung im globalen Wettbewerb und
auf dem hiesigen Arbeits- und Absatzmarkt

ein Schliissel zum Erfolg sein.” Leben in

Schleswzg—Holstein
hat Zukunft...

In diesem Zusammenhang stellt
auch die Bundesvereinigung deut-
scher Arbeitgeberverbande in
ihrer Stellungnahme im nationalen
Integrationsbericht fest (S. 237): ,Wir
kénnen und wollen es uns nicht Idnger
leisten, Potenziale von Migranten unge-
nutzt zu lassen. Deutschland ist ein
rohstoffarmes Land mit einer riickldufigen
demographischen Entwicklung. Wir sind
damit auf die Entfaltung aller Bildungs- a
und Leistungspotenziale der Menschen G
angewiesen - fiir Erfolg im internationalen
Wettbewerb und fiir Wohlstand und soziale
Sicherheit in Deutschland. ” Sie bezieht sich
dabei ausdriicklich auch auf Migrantinnen
ohne gesicherten Aufenthaltsstatus.

N

FORDERVEREIN
Fluchtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.

Oldenburger Str. 25, D-24143 Kiel
T. 0431-735 000, office@frsh.de
Spendenkonto 383 520

EDG Kiel — BLZ 210 602 37
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Schleswig-Holstein

Es gibt noch viel zu tun!

Andrea Dallek ist Mitarbeiterin
im Projekt Landesweite Beratung im
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein.

Am 28. Oktober

2008 fand im Kieler
Landeshaus das
.Hearing zur Situation
von Migrantinnen in
Schleswig-Holstein”
statt. Zahlreiche sich mit
Migrantinnen befassende
oder Integrationsthemen
bearbeitende NROs und
andere Institutionen
waren eingeladen,

eine Stellungnahme

zu den politischen

und administrativen
Rahmenbedingungen
ihres jeweiligen
Fachgebietes abzugeben.
Auch die thematisch
zustdndigen Ministerien
und Fraktionen des
Landtages hatten die
Moglichkeit, Stellung zu
beziehen.
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In Kooperation mit dem
Landeszuwanderungsbauftragten
und der Heinrich-Ball-Stiftung orga-
nisierte der Fllichtlingsrat Schleswig-
Holstein die Bilanzveranstaltung der
schleswig-holsteinischen Landespolitik.
Die Stellungnahmen der NROs und
Institutionen zur Situation der Fliichtlinge
und Migrantlnnen in Schleswig-Holstein
wurden im Vorfeld der Veranstaltung
schriftlich gebiindelt und den jeweils the-
matisch zustandigen Ministerien und den
Fraktionen des Landtages zur Verfiigung
gestellt. Diese erhielten die Méglichkeit,
dazu selbst Stellung zu beziehen. Im
Anschluss konnten Vertreterlnnen der
Fraktionen des Landtages mit dem
Publikum in die Diskussion um migrati-
onspolitische Aspekte der Landespolitik
treten.

Fdicheriibergreifende
Problembereiche

Im Folgenden sollen zentrale Punkte
der Statements ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit zusammengefasst werden.

Ein zentrales Thema war die
Benachteiligung von Fliichtlingen und
Migrantlnnen beim Zugang zu Bildung
und Arbeitsmarkt und die Zeit des
Asylverfahrens bzw. die Zeit mit einem
ungesicherter Status, die nach giiltigem
Recht kaum fiir Bildung und Qualifikation
genutzt werden kann. Gerade Jugendliche
koénnen so keine beruflichen und
Lebensperspektiven entwickeln.

Als konstruktive Vorschlage wurde
die Mdglichkeit der (Nach-)Qualifikation
fur alle Migrantlnnen und die Aufhebung
der Arbeitsverbote und nachrangigen
Arbeitserlaubnisse formuliert.

Hearing zur Situation von Migrantinnen

in Schleswig-Holstein

am 29.10.2008 im Kieler Landeshaus

Die Residenzpflicht wurde mehr-
fach problematisiert und Vorschlige
zur Abschaffung oder Ausweitung des
Residenzbereiches auf ganz Schleswig-
Holstein gemacht.

Erfreulicherweise duBerte sich der
Vertreter des Innenministeriums in
der anschlieBenden Diskussion dahin-
gehend, dass die Residenzpflicht von
Seiten des Landes nicht als nétig ange-
sehen werde und die Ausweitung des
Residenzbereiches auf das gesamte
Bundesland in die hausinterne Diskussion
genommen werden kénne. (vgl. Erlass zur
Residenzpflicht auf S. 14-15).

Als problematisch betrachtet wurde
die Praxis der Familienzusammenfiihrung,
das Fehlen eines ehegattenunabhingigen
Aufenthaltsrechtes, die Verscharfung der
Einblirgerungsvoraussetzungen und den
von Aufenthaltsfragen und Residenzpflicht
losgelosten Opferschutz.

Gerade fiir Frauen mit
Migrationshintergrund sind
die Anforderungen fiir eine
Aufenthaltsverfestigung aufgrund ihrer
Situation schwer zu erbringen. Daraus
folgt die Forderung nach Verbesserung
der Lebensumstinde von Madchen und
Frauen im Asylverfahren und Schaffung
von Integrationsangeboten fiir (geduldete)
Frauen (auch mit Kinderbetreuung).

Ministerielle Zugestdndnisse

Hier wurde von der Vertreterin des
Frauenministeriums eine deutliche
Zustimmung formuliert, die genannten
Probleme seien bekannt und es werde an
ersten Lésungen gearbeitet.



Der Vertreter des Innenministeriums hiindigte an,
die Idee der Ausweitung des Aufenthaltsbereichs bis
auf die Landesgrenzen mit den Auslanderbehdrden zu

erortern.

Auch fiir weitere Gruppen wurde gedu-
Bert, dass die Bleiberechtsregelung nur
fiir erwerbsfahige Selbstversorgerinnen
gelte und Kettenduldungen fiir viele
Personen bestehen bleiben.

Weitere Hauptforderungen der
Stellungnahmen bezogen sich auf den
Ausbau des Beratungsnetzes (sowohl
in Bezug auf die Anzahl der Stellen,
der Themen und der Zielgruppen)
und Integrationsangebote auch fiir
(bleiberechtsungesicherte) Fliichtlinge.

Insgesamt deutete sich die Kritik
an, dass das Zuwanderungsgesetz
einen restriktiven Charakter zeigt: die
Integrationspflicht werde benannt, die
Integrationsforderung dagegen nicht.

Fliichtlingspolitische
Forderungen

Im Bereich der Fliichtlingspolitik
wurde u.a. die Integrationsbehinderung
vieler Fliichtlinge durch die zentralisierte
Wohnverpflichtung in den ZGUs kriti-
siert und die dezentrale Unterbringung
in Schleswig-Holstein sowie der Verzicht
auf das Ausreisezentrum in Neumiinster
gefordert. Weitere Aspekte, die zu
einem deutlich formulierten Dissenz des
Vertreters des Innenministeriums fiihrten,
waren die Forderung nach Entfristung
der gesetzlichen Altfallregelung und
nach Entschlackung der gesetzlichen
Bleiberechts- und der Hartefallregelung
von Ausschlusskriterien. Eine inhaltliche
Annzherung konnte an der Forderung
nach der Umsetzung eines Resettlement-
Programmes hergestellt werden.

Zur Gruppe der traumatisierten
Schutzsuchenden wurde das Grund-
dilemma benannt, dass das traumatisie-

rende Erlebnis in der Anhérung detailliert
und widerspruchsfrei erzéahlt werden

soll, die Folgen der Traumatisierung
gerade dies aber verhindern. Hier

sollten geschulte Sonderbeuaftragte die
Anhérungen durchfiihren und vor der
Anhérung eine psycho-soziale Beratung
eingerichtet werden. Dass es trotz
diagnostizierter Traumatisierung zu
Abschiebungen und Abschiebungshaft
kommt, wird leider nicht in einem nétigen
Erlass des Innenministeriums enden.

Am konkreten Beispiel des Kreises
Pinneberg wird gefordert, die Reise-
fahigkeit im weiteren Sinne von einer/m
qualifizierter/n Arzt/Arztin untersuchen
zu lassen.

Fir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge wurde als groBBes Problem for-
muliert, dass die Klarung der personlichen
Situation und méglicher Perspektiven
notig ist, also ein Clearingverfahren bzw.
eine Clearingstelle einzurichten ist. Es
werden spezielle Férderangebote und
die bedarfsgerechte Betreuung bzw.
Unterbringung in Jugendhilfeeinrichtungen
und nicht in Gemeinschaftsunterkiinften
in Schleswig-Holstein gefordert.

Leider ist vom Jugendministerium
keine Vertretung erschienen, um eine
Stellungnahme abzugeben. Der Vertreter
des Innenministeriums deutete zum
Thema Clearingstelle konstruktive und
zielfiihrende Gesprache zwischen Jugend-
und Innenministerium an, die nicht in der
Offentlichkeit gefithrt werden.

Diskriminierung bekdmpfen

Erfahrungsberichte zeigen, dass
unmittelbare Diskriminierung wie
auch institutionelle bzw. strukturelle

Schleswig-Holstein

Diskriminierung in Schleswig-Holstein

zu finden sind. Gefordert wurde

in verschiedenen Stellungnahmen

die interkulturelle Schulung von
Mitarbeiterlnnen in den Behoérden,
Fremdsprachenangebote und die ver-
mehrte Einstellung von Migrantlnnen in
offentlichen Behorden. Als Moglichkeiten,
gegen Diskriminierung anzugehen,
werden eine regionale und landesweite
Antidiskriminierungsstelle, sowie kommu-
nale Diskriminierungsrichtlinien gefordert.

Der IMSH-Vertreter stimmte der
Wichtigkeit von Interkultureller
Kompetenz zu und erklarte, dass sich
einzelne Auslinderbehérden schon um
Schulungen bemiiht hitten.

Leider gab es auch Themen, zu denen
es keine Stellungnahmen der anwe-
senden Ministerien gab. So konnte ich u.a.
kein Statement des Innenministeriums
zur Gruppe der lllegalisierten oder
Papierlosen horen.

Fazit

Mit dem ,,Hearing® ist es seit Jahren
das erste Mal gelungen, dass aus samt-
lichen relevanten zivilen Institutionen,
Verwaltungen und aus der Politik die
zustandigen Personen zusammen gekom-
men sind, um in ein sachdienliches und an
Losungsbedarfen orientiertes Gesprich
Zu treten.

Mit der Durchfiihrung des Hearings
und der noch zu realisierenden
Dokumentation ist dem Ziel der
Unterstiitzung von Migrantinnen und
Migranten mit voriibergehendem
Aufenthalt in Schleswig-Holstein, der
verbandsiibergreifenden Vernetzung
der Verbande, Einrichtungen und
Beratungsstellen, der Information
und Qualifizierung von Haupt- und
Ehrenamtlichen und damit der
Verbesserung der Beratungssituation
von Fliichtlingen erfolgreich entsprochen
worden.

&

Die Dokumentation des Hearings
Rann beim Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein angefordert werden:
office@frsh.de
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Erlass zur sog. ., Residenzpflicht” in
Schleswig-Holstein vom 31.3.2009

Martin Link ist Mitarbeiter beim
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein.

Anldsslich des
,Offentlichen Hearings
zur Situation von
Migrantinnen in
Schleswig-Holstein” am
29. Oktober 2008 im
Kieler Landeshaus hatte
die Bemerkung eines
Behordenvertreters,
einer Ausweitung des
Geltungsbereichs der
sog. ,Residenzpflicht”
stiinde seitens des
Innenministeriums
grundsdtzlich nichts
entgegen, einige
Erwartungen und nicht
unerhebliche Hoffnungen
geweckt.
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Der inzwischen in Kraft getretene
diesbeziigliche Erlass ,,Rdumliche
Beschrdnkungen von Duldungen in
Ausnahmefillen auf das Land Schleswig-
Holstein“ vom 31.3.2009 (www.frsh.
de/behoe/erlass.html) wurde diesen
Erwartungen leider nicht gerecht. Der
Fliichtlingsrat nimmt wie folgt zu diesem
Erlass Stellung:

Gelegenheit zu
Weitherzigkeit verpasst

Der Erlass des Kieler Innenministeriums
vom 31.3.2009 zur sog. ,,Residenzpflicht*
verpasst die Gelegenheit zu einem von
Weitherzigkeit getragenen administrativen
Paradigmenwechsel, sondern versteckt
sich hinter einer u.E. falsch verstandenen
bundesgesetzlichen Intension, die sich
darin genligt, alle Betroffenen gleich
schlecht zu behandeln: ,Vollziehbar
Ausreisepflichtige sollen gegeniiber
Asylbewerbern nicht besser gestellt
werden.*

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
hingegen lehnt die sog. ,,Residenzpflicht*
ohne Unterschiede zu machen grund-
sétzlich ab. Bundesweit gemachte
Erfahrungen und auch die schleswig-
holsteinische Praxis lehren, dass sie
im Ergebnis diskriminierend wirkt, die
Betroffenen isoliert, Integration ver-
hindert, die Gefahr administrativen
Missbrauchs birgt, zu vielfiltigen gesamt-
gesellschaftlichen Reibungsverlusten fiihrt
und eine unndtige zusitzliche Belastung
der offentlichen Hand bedingt.

Stellungnahme

des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein

Umkehr von Grundsatz
und Ausnahme

Wir beklagen ausdriicklich die im Erlass
vollzogene Umkehr von Grundsatz und
Ausnahme:

Grundsitzlich ist gem. § 61.1, S.1
AufenthG die Beschrankung des
Aufenthalts auf das Bundesland zu
befolgen. Entsprechend sind
Zuwiderhandlungen gegen kommunalen
Kreis-/Stadt-beschrankten Aufenthalt
weder als Ordnungswidrigkeit noch
als Straftat sanktionierbar. Im weiteren
raumt das Gesetz in begriindeten
Ausnahmefillen - wozu rein rechtlich
die aktive Verweigerung der Mitwirkung
an aufenthaltsbeendenden MaBnahmen,
nicht aber die Nichtbereitschaft zur
freiwilligen Ausreise gehort - laut § 61.1
S.2 die Maglichkeit weiterer Auflagen
ein. Der Erlass-Entwurf kehrt das so vom
Gesetzgeber vorgegebene Prinzip mit
der Ausweitung des Aufenthaltsbereichs
nur im Falle des Wohlverhaltens um. In
den Anwendungshinweisen zum Gesetz
ist im tbrigen von der Beschrankung
der Wohnsitznahme auf einen Ort oder
eine Unterkunft die Rede - nicht von der
Einschrankung des Aufenthaltsbereichs.

Erzwingung von Mitwirkung

Die tiblicherweise von den
Auslanderbehérden vorgebrachten
Begriindungen fiir aufenthaltsbereich-
beschrankende Restriktionen sind bei
Ausreisepflichtigen nach aller Erfahrung
von Beratungseinrichtungen und rele-
vanten Verwaltungen ohnehin weder
fir die administrative Erzwingung von
Mitwirkung noch zur Durchsetzung von
Aufenthaltsbeendigungen zielfiihrend. So
ist bis dato noch niemals iiberzeugend



DOKUMENTATION des Erlasses
des Innenministeriums Schleswig-Holstein
vom 31.3.2009:

Raumliche Beschrankungen von Duldungen in
Ausnahmefallen auf das Land Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein sind Duldungen bisher generell auf den Kreis oder das
Gebiet der Rreisfreien Stadt beschrankt worden. Dies ist auch sachdienlich,
weil die ausreisepflichtigen Personen fiir das Ausreiseverfahren,
insbesondere fiir die Passersatzbeschaffung zur Verfiigung stehen

sollen. Da es sich bei den Ausreisepflichtigen zumeist um rechtsRraftig
abgelehnte Asylsuchende handelt, ist auRerdem nicht nachvollziehbar,
weshalb der Aufenthalt wahrend des Asylverfahrens gesetzlich auf den
Bezirk der Auslanderbehtrde beschrankt wird (§ 56 Abs. 1 AsylVfG), nach
Rechtskraft der negativen Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge dann aber auf das ganze Bundesland erweitert werden
sollte (§ 61 Abs. 1 Satz 1 AufenthG).

Die raumliche Beschrankung auf den Bezirk der Auslanderbehdrde stellt
eine Auflage nach § 61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG dar. Hierzu wird auf die
Begriindung des Gesetzentwurfs zum Zuwanderungsgesetz der damaligen
Bundesregierung vom 16. Januar 2003 (Drs.-Nr. 22/03) verwiesen:

,Daneben hat die Auslanderbehdrde die Moglichkeit, weitere

Auflagen und Bedingungen anzuordnen. Die Vorschrift dient dariiber
hinaus der Angleichung der aufenthaltsrechtlichen Folgen von
vollziehbar Ausreisepflichtigen gegeniiber Asylbewerbern. Vollziehbar
Ausreisepflichtige sollen gegeniiber Asylbewerbern nicht besser gestellt
werden.’

Die Praxis in Schleswig-Holstein, bei abgelehnten Asylbewerbern nach
Eintritt der Ausreiseverpflichtung, die raumliche Beschrankung auf
den Bezirk der Auslanderbehorde fortgelten zu [assen, entspricht
somit exakt den Intensionen des Gesetzgebers bei Schaffung des
Zuwanderungsgesetzes. Da dies fir alle Betroffenen zundachst in
gleichem MaRe gilt, handelt es sich dabei nicht um eine Sanktion.
Dies korrespondiert auch mit § 56 Abs. 3 AsylVfG, wonach raumliche
Beschrankungen aus dem Asylverfahren auch nach Erldschen der
Aufenthaltsgestattung in Kraft bleiben.

Die Auslanderbehdrden Ronnen im Rahmen ihres pflichtgemaRen Ermessens
in besonders gelagerten Fallen von der 0.g. Regel abweichen. Insbesondere
darf man nicht verkennen, dass in vielen Fallen iiber einen Zeitraum von
mehreren Jahren eine Aufenthaltsbeendigung nicht mdglich ist und die
oder der Betroffene das Abschiebungshindernis nicht zu vertreten hat. Die
Beschrankung auf das Kreisgebiet oder auf die kreisfreie Stadt wird dann

dargelegt worden, inwieweit z.B. das
»,Untertauchen® eines ausreisepflichti-
gen Geduldeten durch die Kreis-/Stadt-
beschrankten Aufenthalt verhindert
werden kénnte. Ebenso wenig erschlieBt
sich u.E. auch mit Blick auf das Gebot
der VerhaltnismaBigkeit behordlicher

Auflagen nicht, warum der der zustan-
digen Auslanderbehérde ggf. bekannte
,faktische Aufenthalt“sort auBBerhalb
des Kreises bzw. der kreisfreien Stadt
fiir auslanderamtliche Korrespondenz
oder im Falle Vorsprachebedarfs
prinzipiell schlechter erreichbar sein

Schleswig-Holstein

unverhaltnismaRig, zumal dadurch auch die Arbeitsplatzsuche auf3erhalb
des Bereichs der Auslanderbehorde unnotig erschwert wird. Zur Entlastung
offentlicher Kassen ist es aber erforderlich, dass moglichst viele geduldete
Personen ihren Lebensunterhalt selbst tragen. AuBerdem darf man den
Verwaltungsaufwand nicht aulSer Acht lassen, der durch die Ausstellung
von Genehmigungen zum Verlassen des Bereichs der raumlichen
Beschrankung entsteht.

In diesen Fallen sollte weiterhin maglichst friihzeitig ein Aufenthaltstitel
nach dem 5. Abschnitt des Aufenthaltsgesetzes in Betracht gezogen
werden, der dann volle Bewegungsfreiheit gewahren konnte. Ist die
Erteilung eines solchen Aufenthaltstitels nicht moglich, wird gebeten,
zuRiinftig wie folgt zu verfahren:

Tritt die Vollziehbarkeit der Ausreiseverpflichtung ein und Rann die
Ausreise nicht sofort vollzogen werden, ist wie bisher eine Duldung,
beschrankt auf den Bezirk der zustandigen Auslanderbehdrde auszustellen,
da zundchst festgestellt werden muss, ob der Auslander bei der
Aufenthaltsbeendigung Rooperiert. Ist in absehbarer Zeit nicht mit einer
Aufenthaltsbeendigung zu rechnen, soll denjenigen, die

- das Ausreisehindernis nicht selbst zu vertreten haben,
- Reinen Leistungseinschrankungen nach § 1a Nr. 2 AsylbLG unterliegen

- und bei denen § 11 BeschVerfV Reine Anwendung findet oder finden
wiirde,

eine Duldung erteilt werden, die mit einer auf das Land Schleswig-Holstein
erweiterten raumlichen Beschrankung versehen ist. Die Wohnsitznahme
ist in diesen Fallen auf den Bezirk der zustandigen Auslanderbehorde zu
beschranken.

Gleichzeitig soll die Abschiebung fiir mindestens 3 Monate ausgesetzt
werden. Die Duldung Rann im Einzelfall mit einer auflosenden Bedingung
versehen werden. Der Auslander ist dann auf die Bedeutung des Fintrags
besonders hinzuweisen.

Treten nachtraglich wesentliche relevante Umstande beziiglich der
Aufenthaltsbeendigung ein, die der Auslénder zu vertreten hat (siehe
oben), ist die Duldung wieder auf den Kreis bzw. auf die Rreisfreie Stadt
zu beschranken. Das gleiche gilt wenn die Erweiterung der raumlichen
Beschrankung missbrauchlich genutzt wird, z.B. in dem der Wohnsitz
faktisch auRerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Auslanderbehdrde
verlegt wird.

Weitere Erlasse des Landes Schleswig-Holstein online:
www.frsh.de/behoe/erlass.html

soll oder in negativer Weise den
»Zustandigkeitsbereich* der ABH
berihrt.
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.Dieser Hdrtefallantrag
hatte (keinen) Erfolg!”

Arno Képpen, Tellingstedt,
ist als Mitglied und Solveigh
Deutschmann, Nostotf, als
stellvertretendes Mitglied
fiir den Fliichtlingsrat in die
Hdirtefallkommission
Schleswig-Holstein entsandt.

Der Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein ist
eine der Griindungs-
organisationen der
Hdrtefallkommission des
Bundeslandes.

Die Zahl Antrdige ist

im Jahr 2008 zurtick-
gegangen.

Mehr Informationen im Internet:
www.frsh.de/behoe/hfk.html
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Die Vertreterinnen des Fliichtlingsrates
in der Hdirtefallkommission geben

— einen Einblick in die Kommissionsarbeit 2008

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 45
Eingaben mit 73 betroffenen Personen
an die Hartefallkommission erfolgt. In
24 Féllen (38 Pers.) wurde beraten und
Beschluss gefasst. Hiervon ist in 7 Fillen
(8 Pers.) seitens des Innenministers
eine Anordnung an die zustindige
Auslanderbehérde nach § 23a AufenthG
auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
erfolgt. In 17 Fllen (30 Pers.) ist kein
Hartefallersuchen beschlossen worden.

Zahlen 2008

In 21 Féllen (35 Pers.) erfolgte lediglich
eine Vorpriifung der Geschiftsstelle der
Hartefallkommission. In 12 Fallen hiervon
(21 Pers.) konnte hierbei eine anderwei-
tige Losung bzw. weitere Vorgehensweise
erarbeitet werden (z.B. Anwendung der
Bleiberechtsregelung/Altfallregelung; posi-
tive Entscheidung der Auslanderbehérde
nach nochmaliger Priifung des Falles;
Verweis auf andere Ziel fiihrende
Verfahrensmoglichkeiten). In 9 Fallen
(14 Pers.) ergab die Vorpriifung eine
negative Entscheidung.

Uberwiegend ist mit langjahrigem
Aufenthalt und besonderer Integration
(14 Falle/27 Pers.) oder mit langjahrigem
Aufenthalt junger Erwachsener und
erkennbarer/erwarteter Integration
(7 Falle/7 Pers.) begriindet worden. In
einem Fall (2 Pers.) ist das Ersuchen mit
einer Trennung von hier mit rechtma-
Bigem Aufenthalt lebenden Verwandten
und Unzumutbarkeit der Lebensfiihrung
im Herkunftsland bei erkennbarer/
erwarteter Integration, in einem Fall
einer Person mit schwersten gesundheit-
lichen Problemen, die im Herkunftsland
nicht addaquat behandelt werden kénnen,
begriindet worden.

Riickgang der Antrige

Die meisten betroffenen Personen, die
2008 einen Hartefallantrag gestellt haben,
stammen aus der Tirkei (10 Falle/17
Pers.), aus dem Libanon (3 Fille/1 | Pers.),
aus der russischen Féderation (2 Fille/8
Pers.) und aus Afghanistan (7 Falle/7
Pers.).

Zum Vergleich: Im Vorjahr 2007
wurden 63 Hartefallantrage (135 Pers.)
gestellt. Der Riickgang im Jahr 2008
diirfte u.a. an der Bleiberechtsregelung
sowie die Gesetzliche Altfallregelung
liegen.

Kiinftig rechnen wir mit einem Anstieg.
Zum einen dirften bis dahin die etwaig
nach o.g. der Bleiberechtsregelungen
zu l6senden Fille in den ABH ,,abgear-
beitet" sein. Auch ist festzustellen, dass
den Behérden immer ofter gelingt, fiir
bislang langjahrig geduldete Betroffene
Ausreisepapiere zu organisieren.

Einzelfdille

Die Entscheidungen der HFK sind
Mehrheitsentscheidungen. Es folgen zwei
anonymisierte Einzelfille, die jeweils
von der Hartefallkommission beraten
worden sind, von denen der erste zu
einem (erfolgreichen) Hartefallersuchen
fiihrte und der zweite nicht. Im Folgenden
haben wir uns auf die jeweiligen
Antragsvorbringen konzentriert.

Ein Hdirtefall!

Die Betroffene A. ist laut ihrer Eltern
armenische Volkszugehorige. lhre
Staatsangehorigkeit ist laut ABH nicht
geklart. lhre Eltern stammen urspriinglich
aus dem Gebiet der heutigen Republik



Zum Vergleich: Im Vorjahr 2007 wurden 63
Hartefallantrige (135 Pers.) gestellt. Der Riickgang
im Jahr 2008 diirfte u.a. an der Bleiberechtsregelung
sowie die Gesetzliche Altfallregelung liegen.

Aserbaidschan, sind als Angehdrige der
armenischen Minderheit jedoch im Krieg
des Jahres 1988 mit Hilfe russischer
Soldaten liber Georgien nach Russland
gereist. Dort lebte A. bis zu ihrer Flucht
nach Deutschland im Marz 2002.

A. ist nach negativem Ausgang des
Asylverfahrens vollziehbar ausreisepflich-
tig. Sie ist zunichst geduldet worden.
Der Auslinderbehorde ist es gelungen,
armenische Passersatzpapiere zu erhalten
und ihre Abschiebung nach Armenien
vorzubereiten. Zurzeit ist A. im Besitz
einer Grenzibertrittsbescheinigung. A.
lebt bis heute bei ihren Eltern und mit
ihrem alteren Bruder B. in familidrer
Lebensgemeinschaft zusammen. Da sie
aber fast volljahrig und iiber 16 Jahre
alt ist, ist ihr Fall in auslanderrechtlicher
Hinsicht isoliert zu betrachten.

A. will legal hier bleiben und einen
Aufenthaltstitel erteilt bekommen. So
ist aus den folgenden Erwiagungen hier
von einem Hartefall im Sinne des § 23a
AufenthG auszugehen:

Die Ausreise nach Armenien mag A.
zwar rechtlich moglich sein, sie ist ihr
jedoch nicht zuzumuten. Es fehlt A. an
einer Lebensgrundlage und entspre-
chender Perspektive in Armenien, einem
Land, in dem sie noch nie war und in dem
sie niemanden kennt.

Hinzu kommt, dass sich A. hierzulande

insbesondere schulisch gut integriert

hat. Zum Beleg werden Zeugnisse ein-
schlieBlich Hauptschulabschlusszeugnis
mit {iberdurchschnittlichen Ergebnissen
vom |1.07.2008, Bescheinigung der
Computerkursteilnahme, ,,Berufs-
wahlpass“ und Schulpraktikumsbe-
scheinigung liberreicht. Sie wird den

Realschulabschluss machen, besucht zur-
zeit die Berufsfachschule Gesundheit und
Erndhrung eines Berufsbildungszentrums.
Danach beabsichtigt A., weiter zur

Schule zu gehen. Sie plant, das Abitur zu
machen und Jura zu studieren In ihrer
Freizeit unternimmt A. oft etwas mit ihrer
Freundesclique. In der Zeit von 2005 bis
2007 hat sie im Verein Volleyball gespielt.

Unter Berticksichtigung dieser
herausragenden altersgemaBen
Integration sowie weil sie jetzt den
Realschulabschluss erreichen will, liegt
bei ihr eine auBergewdhnliche Harte
vor, sollte sie in ein ihr vollkommen
unbekanntes Land abgeschoben werden.
Dies gilt in Anbetracht ihrer Integration
und ihrer schulischen und beruflichen
Perspektive auch dann, sollten ihre Eltern
ausreisen miissen. Dieser Hartefallantrag
hatte Erfolg.

Kein Hrtefall?

Der Betroffene B., dlterer Bruder
der A, ist nach seinen Eltern arme-
nischer Volkszugehériger. Seine
Staatsangehérigkeit ist nicht geklart. Auch
B. ist nach negativer Asylentscheidung
vollziehbar ausreisepflichtig. Die ABH hat
armenische Passersatzpapiere erhalten
um seine Abschiebung nach Armenien
zu organisieren. Zurzeit hat B. eine
Grenziibertrittsbescheinigung.

B. lebt mit Eltern und jiin-
gerer Schwester A. in familidrer
Lebensgemeinschaft. Als Volljahriger ist B.
auslanderrechtlich isoliert zu betrachten.
Er will einen Aufenthaltstitel gem. § 23a
AufenthG erhalten:

Die Ausreise nach Armenien ist ihm
aus denselben Griinden wie bei A.

Schleswig-Holstein

nicht zuzumuten. B. ist insbesondere

im schulischen, berufsqualifizierenden
sowie sportlichen Bereich gut integriert.
Er legt Zeugnisse, Praktikumsnachweise
und Zertifikate vor, wonach B. einen
dem Hauptschulabschluss gleichwertigen
Abschluss hat.

Nach der Schulzeit hatte B. trotz
Bemiihen keine Ausbildungs- bzw
Arbeitserlaubnis erhalten. Stattdessen
kultivierte er sein musikalisches Hobby.
Als Sanger armenischer Lieder ist B. im
Internet zu bewundern. Daneben ist
B. nachgewiesen im Verein als Boxer
aktiv und sogar in einem Jahr Schleswig-
Holsteinischer Landesmeister seiner
Klasse geworden. B. will eine Lehre als
Kfz-Mechatroniker beginnen.

Unter Beriicksichtigung aller Umstande
liegt bei B. eine auBergewdhnliche Harte
vor, sollte er in ein ihm vollkommen
unbekanntes Land abgeschoben werden.
Dies gilt auch dann, sollten seine Eltern
ausreisen missen. Dieser Hartefallantrag
hatte jedoch keinen Erfolg.
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,,Ich méchte Sdnger werden™
Villa Azadi, Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux
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Schleswig-Holstein

Arbeit fiir Fliichtlinge in Holstein

Johanna Boettcher arbeitet

beim Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein als
Koordinatorin von Land in Sicht!.

Fliichtlinge in Holstein sehen wieder
.Land in Sicht” bei ihrem Einstieg in den
Arbeitsmarkt: Das Netzwerk ,Land in
Sicht! Arbeit fiir Fliichtlinge in Holstein”
hat im Oktober 2008 seine Tditigkeit
aufgenommen. Mit Projekten in Elmshorn,
Neumitinster, Norderstedt, Kiel und
Rendsburg setzt sich das Netzwerk ftir

die Integration von Fliichtlingen in

Ausbildung und Arbeit ein.

In Schleswig-Holstein leben ca.
3.300 Personen ohne sicheren
Aufenthaltsstatus. Trotz meist jahrelangen
Aufenthalts in Deutschland konnten
viele von ihnen bisher noch keine dauer-
hafte Arbeit aufnehmen. Dies liegt vor
allem an ausldanderrechtlichen Hiirden
wie der Wohnverpflichtung in zentra-
len Unterkiinften, der Residenzpflicht,
dem Ausschluss von Integrationskursen
sowie insbesondere dem ,,nachrangigen®
Arbeitsmarktzugang. Nachrangigkeit
bedeutet: fiir jeden konkreten Arbeits-
platz, auf den man sich bewirbt, muss
zunichst gepriift werden, ob sich
keine andere Person (Deutsche oder
Auslanderinnen mit Aufenthaltserlaubnis)
finden lasst — die Priifung dauert so
lange, dass Arbeitgeberlnnen dieses
Hindernis oft von vornherein vermei-
den und Bewerbungen von Geduldeten
und Asylbewerberlnnen gar nicht erst
annehmen. Zudem werden Bildungs- und
Berufsabschliisse aus dem Herkunftsland
vielfach in Deutschland nicht als gleich-
wertig anerkannt oder sie sind nicht
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nachweisbar, so dass Fliichtlinge meist nur
unter ihrer Qualifikation beschiftigt sind.

Die erzwungene Untitigkeit bzw.
unterqualifizierte Beschaftigung fiihrt
nicht selten zu Kompetenz- und
Motivationsverlust.

Deutlich wurde jedoch schon in den
EQUAL-QualifizierungsmaBnahmen fiir
Fliichtlinge, auf denen das neue Netzwerk
aufbaut, dass Fliichtlinge dennoch haufig
hoch motiviert sind und tiber vielfil-
tige Kompetenzen verfiigen: 65% der
Teilnehmerlnnen hatten mehr als 10
Jahre die Schule besucht, 55% hatten
eine Berufsausbildung oder ein Studium
abgeschlossen, 60% verfiigten liber im
Herkunftsland erworbene berufliche
Erfahrungen.

Bleiberechtsregelung vor
dem Scheitern

Auch in der Politik hat sich inzwi-
schen die Einsicht durchgesetzt, dass

Zugang zu Ausbildung und Arbeit auch fiir Fliichtlinge

Land in Sicht! richtet sich an Fliichtlinge
ohne sicheres Bleiberecht: Geduldete,
Asylbewerberinnen und Personen mit
einer , Aufenthaltserlaubnis auf Probe”
nach der gesetzlichen Altfallregelung.
Trdger des Netzwerkes sind der
PARITATISCHE Landesverband
Schleswig-Holstein und der Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein.

die jahrelange Verschwendung der
Arbeitskraft und der Qualifikationen

von Fliichtlingen so nicht weiter-

gehen kann. Positiv fiir Menschen mit
,Kettenduldungen®, die lber Jahre
hinweg in Unsicherheit leben, sind zwei
Gesetzespakete: die Bleiberechtsregelung
der Innenministerkonferenz und die
Gesetzliche Bleiberegelung, die 2006
bzw. 2007 verabschiedet wurden.

Sie sollen integrierten Langzeit-
Geduldeten einen sicheren Aufenthalt

in Deutschland gewdhren, wenn diese
bestimmte Voraussetzungen erfiillen.
Dazu gehort insbesondere, dass sie ihren
Lebensunterhalt selbst sichern kdénnen,
ohne auf staatliche Gelder angewiesen zu
sein. Humanitare Losungen fiir erwerbs-
unfihige, alte und kranke Menschen sind
nicht vorgesehen.

Zu Dezember 2008 hatten immerhin
474 Personen in Schleswig-Holstein
eine Aufenthaltserlaubnis nach der
Altfallregelung erlangt; mehr als drei
Viertel (367 Personen) von ihnen
allerdings erhielten lediglich eine



Prominente GruRworte zum Auftakt des Netzwerkes LAND IN SICHT!

Maria Bohmer will Fliichtlinge auf dem Arbeitsmarkt
Peter Harry Carstensen fordert interkulturelle Kompetenz

Prominente Wirdigung seines Engagements erhielt das vom Kieler FLUCHTLINGSRAT und vom
PARITATISCHEN Schleswig-Holstein Roordinierte Netzwerk Land in Sicht! Arbeit fir Fliichtlinge in
Holstein anlasslich seiner Auftaktveranstaltung am 6. Februar im Kieler Landeshaus.

Staatsministerin im Bundeskanzleramt Prof. Maria Bohmer zeigte sich in ihrem (ibersandten
GruRwort besorgt. Zwar hatten bis dato 55.000 Personen im Zuge der seit Sommer 2007
geltenden gesetzlichen Altfallregelung (§104a AufenthG) eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Die
Bundesmigrationsbeauftragte warnte jedoch: ,Wir miissen jetzt tatig werden, damit am Ende
des Jahres sichergestellt ist, dass diese Personen nicht wieder in die Duldung zuriickfallen.
Fingedenk der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung betonte Bohmer: ,Wir miissen verhindern,
dass Migrantinnen Verlierer der Wirtschaftskrise werden.” Dabei sei das Holsteiner Netzwerk gut
aufgestellt, lobt die Bundesmigrationsbeauftragte. Neben der Beratung der Betroffenen und der
Offentlichkeitsarbeit l3ge der Fokus der schleswig-holsteinischen Akteure auf der Vernetzung
der Grundsicherungsstellen mit Unternehmen, sozialen Einrichtungen und Weiterbildungstragern.
,Mit diesem breiten Ansatz haben Sie die Weichen fiir eine erfolgreiche Arbeit des Netzwerkes
gesichert.” ist Prof. Bohmer Gberzeugt

Auch fir Ministerprdsident Peter Harry Carstensen ist ein funktionierendes Netzwerk, das Projekte
koordiniert und abstimmt, ,die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration
und die Einbindung von Menschen mit Migrationshintergrund in unsere Gesellschaft”. Der
Ministerprasident gibt sich in seinem GrulSwort (iberzeugt, dass dabei die gesellschaftliche
Orientierung der Arbeit des Netzwerkes Land in Sicht! zentrale Bedeutung habe: ,Es geht auch
darum, Diskriminierungen zu erkennen und unsere interkulturelle Kompetenz zu starken.” Denn
die Integration sei Rein einseitiger Anpassungsprozess, sondern setze die Bereitschaft zum
gegenseitigen Verstandnis und ehrlichen Dialog voraus. Ministerprasident Carstensen dankt
ausdriicklich dem Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein und dem Landesverband des PARITATISCHEN
sowie allen im Netzwerk Land in Sicht! engagierten Partnern und verspricht: ,Das Land wird auch
weiterhin den intensiven Dialog mit Ihnen fortfiihren und ,netzwerken'”

Download beider GruBworte in vollstandiger Lange:
www.frsh.de/presse/pe_lis_06_02_09.htm

Schleswig-Holstein

Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe* (nach §
104 a Aufenthaltsgesetz). Wenn sie zum
Jahresende 2009 nicht beweisen kénnen,
dass sie ihren Lebensunterhalt und den
ihrer Familien iberwiegend eigenstindig
sichern konnten und auch in der Zukunft
sichern werden, fallen sie in die Duldung
zuriick.

Wer bisher noch keine Arbeit gefun-
den hat, muss ab dem |. April 2009
durchgéngig bis liber das Jahresende
hinaus ausreichend verdienen, um seine
Aufenthaltserlaubnis verlangert zu
bekommen. Aufgrund der drohenden
Rezession und der zu erwartenden ange-
spannten Lage auf dem Arbeitsmarkt ist
bereits absehbar, dass die Altfallregelung
in ihrer jetzigen Form nur einer
Minderheit einen gesicherten Aufenthalt
ermoglichen wird. Damit wiirde sie ihr
urspriingliches Ziel jedoch klar verfehlen.
Um ein Scheitern der Gesetzlichen
Altfallregelung zu verhindern, exi-
stiert seit Herbst 2008 das Xenos-
Programm ,,Arbeitsmarktliche
Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte
und Fliichtlinge®, das aus Mitteln des
Bundesarbeitsministeriums und des
Europiischen Sozialfonds geférdert wird.
Bundesweit werden 43 Netzwerke gefor-
dert — eines davon ist das Netzwerk Land
in Sicht!.

Zwar wird auch dieses Programm
voraussichtlich nicht dazu fiihren, dass
der betroffene Personenkreis die engen
Voraussetzungen der Altfallregelung
erfiillt; es erleichtert jedoch immerhin
Fliichtlingen ohne gesicherten Aufenthalt
den Zugang zum Arbeitsmarkt. Vielleicht
kénnen sie ja in Zukunft von einer
entfristeten, wirklich humanitiren
Bleiberechtsregelung profitieren?

Land in Sicht! Arbeit fiir
Fliichtlinge in Holstein

Ziel des Netzwerkes Land in Sicht!
Arbeit fiir Fliichtlinge in Holstein ist es,
mit Hilfe von Coaching, Schulungen,
Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit in
der Region Holstein ein Klima zu schaffen,

,.Ich will Friseur werden®
Villa Azadi, Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux
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Schleswig-Holstein

das die Integration auch von bleiberechts-
ungesicherten Fliichtlingen (Geduldete,
Asylbewerberlnnen und Personen mit
einer ,,Aufenthaltserlaubnis auf Probe*
nach der gesetzlichen Altfallregelung)
unterstiitzt. Das Netzwerk ist in vier
Handlungsfeldern aktiv:

* Einzelfallorientierte Beratung

AUFRUF

Am Montag, den 27.4. um 11.30h saal 456 ist Hauptverhandlung gegen ARram EI-K. beim

AG Tiergarten Turmstr. 91 Raum 456 wg. angeblichen Widerstandes und Korperletzung an
Polizeibeamten wahrend der Demonstration am 12.8.06 gegen den Krieg im Libanon - es ging um
die Fahne der Hisbollah, die entsprechende Auflage wurde im Nachhinein auf unsere Klage vom VG
Berllin fiir rechtswidrig erRlart.

und Coaching fiir Fliichtlinge zu Dem Mandanten, der selbst verletzt wurde - er leidet an den Folgen einer Schulverletzung aus
Kurzqualifizierung, Bewerbung dem Libanon aufgrund eines Angriffs des israelischen Militdrs in einem Fliichtlingslager - droht
sowie bei und nach Berufseinstieg eine empfindliche Strafe.

in den Projekten Be In, Podemos WIR BRAUCHEN DAHER DRINGEND UNTERSTUTZUNG zunchst durch

und Arbeitsmarktservice an
den Standorten Kiel, Rendsburg,

- Zeugen des Vorfalls, bzw. deren FOTOS

Neumiinster und Elmshorn - Besuch der Hauptverhandlung.

Bekampfung von Diskriminierung

Weitere Information auf Anfrage.

sowie Férderung der inter- mit solidarischen GriiRRen,

kulturellen Offnung und des
Diversity Management im Projekt
Interkulturelle Offnung,

* Vernetzung mit

Grundsicherungsstellen,

Rechtsanwalt H.-Eberhard Schultz, Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalderstr. 4, 10405 Berlin, Tel. 030/43725026, www.menschenrechtsanwalt.de

e von Fliichtlingen in Gesellschaft Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein. Trager
Unt'ernehr'ne'n(sorgan|sat|onen), und Arbeitsmarkt durch die der Teilprojekte sind: Diakonisches Werk,
sozialen Einrichtungen, Verwaltungen, Netzwerkkoordination. Zentrale Bildungs- und Beratungsstelle

Bildungs- und Weiterbildungstragern

fir Migrantlnnen ZBBS e.V. und Umwelt,

und Land in Sicht! wird koordiniert Technik und Soziales (UTS) e.V.
Offentlichkeits-, Presse- und vom PARITATISCHEN Landesverband —
Lobbyarbeit fiir die Integration Schleswig-Holstein und dem S

Mitgliederversammlung des Fliichtlingsrats Schleswig-Holstein appelliert
an die Politik in Bund und Land:

Gesetzlichen Altfallregelung entfristen!

Das Jahr 2009 ist das Entscheidungsjahr fiir viele Menschen, die jahrelang
als aufenthaltsrechtlich nur Geduldete in Deutschland gelebt haben und
iber die gesetzliche Altfallregelung nun eine sog. Aufenthaltserlaubnis
,auf Probe” (§ 104a AufenthG) erhalten haben: Wer zu Jahresende 2009
nicht nachweisen kann, dass er seinen Lebensunterhalt (und ggf. den der
Familie) ,iberwiegend eigenstandig gesichert” hat, fallt dann zuriick in die
Duldung bzw. in die AusreisepflichtigReit.

Ausnahmen fiir alte und Rranke Menschen sind ohnehin faktisch
ausgeschlossen. Mit Blick auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung wird
es aber auch fir erwerbsfahige Menschen schwieriger werden, dauerhaft
Arbeit zu finden. Dies gilt um so mehr, als viele bisher per Gesetz vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen waren.

Des weiteren wird die Gesetzliche Altfallregelung mit ihrer
Stichtagsabhangigkeit nicht dem erklarten politischen Ziel des
Zuwanderungsgesetzes gerecht, Kettenduldungen abzuschaffen. Weitere
Geduldete werden standig ,nachwachsen”, jedoch aus der derzeitigen
Gesetzlichen Altfallregelung ausgeschlossen bleiben. Damit wird es wieder
zu Kettenduldungen Rommen, die den Betroffenen jegliche Integration

20 - 5/2009 - Der Schlepper Nr. 47 - www.frsh.de

in die Gesellschaft verunmaglichen, AbhangigReit von Leistungen der
offentlichen Hand erzwingen und sie in jahrelanger aufenthaltsrechtlicher
Unsicherheit halten. Deshalb ist eine Nachfolgeregelung zur jetzigen
Bleiberechtsregelung ohne Stichtagregelung sinnvoll.

Die Defizite der Gesetzlichen Altfallregelung miissen umgehend durch
geeignete rechtspolitische Entscheidungen gelost werden. Eine Vertagung
auf die Zeit nach der Bundestagswahl kann nicht im Interesse aller an
diesem Prozess Beteiligten sein.

Die Mitgliederversammlung des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein e.V. fordert:

die umgehende Umsetzung gesetzgeberischer Initiativen fiir eine
Fristverlangerung der geltenden Gesetzlichen Altfallregelung noch vor
der Bundestagswahl!

eine Gesetzliche Altfallregelung, die diesen Namen auch verdient:
regelmaBig zuganglich fiir alle langjahrig geduldeten Fliichtlinge,
ohne StichtagsabhangigReit, ohne soziale und rechtliche
Ausschlusstatbestande!

Beschlossen auf der Mitgliederversammlung
des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein eV. am 25.4.2009 in Kiel.



Schleswig-Holstein

Neuausrichtung der arbeitsmarktlichen
Forderinstrumente

Farzaneh Vagdy-Vop, Hidir Cosgun
und Sabine Wollenhaupt sind
Mitarbeiter des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein e.V. im Projekt
Laccess — Agentur zur Foérderung
der Bildungs- und Berufszugdinge
fiir Fliichtlinge und Migrantinnen in
Schleswig-Holstein”
www.access-frsh.de

Im vergangenen

Jahr hat das Projekt
access - in Trégerschaft
des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein

e.V. - seine Arbeit
fortgesetzt. Die seit
Jahresbeginn geltenden
Neuausrichtung der
Arbeitsforderungs-
instrumente ist
weitgehend ohne
Berticksichtigung von
Migrantinnen und
Migranten passiert.

-

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist
fir Migrantlnnen durch vielfiltige
Hiirden erschwert. Sie sind aufgrund
der nicht anerkannten Bildungs-
und Berufabschliisse und fehlender
Ausbildungsabschliisse iiberproportional
haufig von Arbeitslosigkeit betroffen.
Andere sind fiir die Jobs, die sie bekom-
men, oft Uiberqualifiziert. RegelmaBig
erhalten Migrantinnen keinen Zugang zu
beruflicher Weiterbildung.

Qualifikationen von
Migrantinnen besser nutzen

2008 lag die Arbeitslosigkeit bei
Auslandern bei 18,| Prozent, bei den
Deutschen bei 8,0 Prozent. Wihrend
66,8 Prozent der arbeitslosen Deutschen
Arbeitslosengeld Il beziehen, betragt
der Anteil bei den arbeitslosen
Auslianderlnnen 81,3 Prozent. Auch
Jugendliche mit Migrationshintergrund
sind seltener in Ausbildung als deutsch-
stammige Jugendliche.

Die Praxis hingegen zeigt, dass
Mehrsprachigkeit, spezifische inter-
kulturelle Kompetenzen und mitge-
brachte Abschliisse sowie berufliche
Erfahrungen aus dem Ausland ein gutes
Potenzial bilden, das Unternehmen und
Dienstleisterlnnen hervorragend nutzen
kénnen.

CCESS

Agentur zur Forderung der Bildungs-
und Berufszugé&nge fur Fluchtlinge und
Migrantinnen in Schleswig-Holstein

Regelungen gehen

an Bedarfen von Migrantinnen vorbei

Allerdings besteht dringender Bedarf
an verbesserten Deutschkenntnissen,
Forderung der beruflicher Qualifikation
und Anerkennung auslandischer
Abschliisse. Dem wird allerdings die
Neuausrichtung der arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente nicht gerecht.

Neuausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen
Instrumente

Am [.1.2009 trat das Gesetz zur
Neuausrichtung der arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente in Kraft. Demnach
entfallen die bisher tiblichen ,,Sonstigen
weiteren Leistungen®, flieBen ein in das
Vermittlungsbudget, die MaBnahmen
zur Aktivierung und Eingliederung und
die Moglichkeiten der freien Férderung.
Aus dem Vermittlungsbudget werden
individuelle Hilfen zum (Wieder)Einstieg
in den Job gewahrt. Darunter fallen
Leistungen wie z. B. Bewerbungs-, Reise-
und Umzugskosten oder Ausgaben fiir
die Beschaffung von Arbeitsbekleidung.
Im Zuge des Vermittlungsbudgets haben
Arbeitsvermittlerlnnen einen vergro-
Berten Ermessensspielraum.

Neu ist, dass bestimmte Nachweise
(Gesundheitspass 0.4.) unbiirokratischer
finanziert werden kénnen.

Fir Existenzgriinderlnnen kénnen nun-
mehr neben dem Einstiegsgeld Darlehen
und Zuschiisse bis 5000 Euro fiir die
Beschaffung von Sachgiitern gewihrt
werden. Diese neue Regelung ist zu
begriiBen, da insbesondere Migrantinnen
im Bereich des SGB Il aufgrund der
nicht vorhandenen Sicherheit und des
Eigenkapitals finanzielle Mittel fiir betrieb-
liche Investitionen fehlen.
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Schleswig-Holstein

Leitfaden

zur Anerkennung
ausldndischer Schul-
und Berufsabschliisse
in Schleswig-Holstein

2 Auflage, September 2008

www.aceess-frsh.de

Wegweiser ist aktualisiert!

Projekt access hat eine 2. aktualisierte und erganzte Auflage des
Wegweisers zu Beratungsstellen fiir Flichtlinge und Migrantinnen

Leitfaden zur Anerkennung auslandischer
Abschliisse ist Ubersetzt

Der im September (iberarbeitete Leitfaden

zur AnerRennung auslandischer Schul- und
Berufsabschliisse in Schleswig-Holstein steht seit
dem Jahresende auch in TiirRisch, Russisch und
Englisch zur Verfiigung.

Die Leitfaden Ronnen Rostenlos bestellt werden
beim Projekt access, Oldenburger Str. 25, 24143
Kiel, Tel.: 0431/20509524 bzw. unter www.access-
frsh.de heruntergeladen werden.

Auch die regelmai3ig aktualisierte Webseite von
access ist demnachst in Deutsch, Tiirkisch und
Englisch abrufbar.

|

L e
CCEess Flischtlingsrat
a & e

in Schleswig- Holstein herausgegeben. Der Wegweiser Rann

Rostenlos bezogen werden bei:

Projekt access

Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
Tel: 0431- 20509524

Fax: 0431- 20509525

Neu ist der Rechtsanspruch
auf den nachtraglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses. Die
Agenturen fiir Arbeit werden dies
bei Jugendlichen immer mit einer
BerufsvorbereitungsmaBnahme und
bei Erwachsenen mit einer beruflichen
Weiterbildung kombinieren.

Keine spezifischen
Forderungen von
Jugendlichen

Zu kritisieren ist, dass es in den
Neuregelungen keine spezifischen
MaBnahmen zur Férderung von beson-
ders benachteiligten Jugendlichen mit
Migrationshintergrund gibt. Die vorhan-
denen Potentiale wie Mehrsprachigkeit,
spezifische interkulturelle Kompetenzen
sowie andere besondere Erfahrungen
aus dem Ausland sind an keiner Stelle
beriicksichtigt worden. Als wertvolles
Potential miissten diese im Rahmen
der Potentialanalyse durch zustindige

Beratungsstellen
fiir Fliichtlinge und Migrantinnen
in Schleswig-Holstein

ein Wegweiser
2. iberarbeitete Auflage

Stellen in die Bewertung einbezogen
werden. Gleiches gilt fiir Bildungs- und
Berufsabschliisse sowie mitgebrachte,
haufig langjahrige Berufserfahrungen im

Herkunftsland. Auch diese miissen geson-

dert beriicksichtigt werden.

Der Einstellungszuschuss bei

Neugriindungen, der Einstellungszuschuss

bei Vertretung (Job-Rotation) und

die Beitragsbefreiung von der
Arbeitslosenversicherung bei Einstellung
dlterer Arbeitnehmerlnnen entfal-

len. Ebenso werden Zuschiisse zu

den Ausbildungsvergiitungen, wenn
Auszubildende wahrend der Arbeitszeit
Unterstiitzungen (z.B. ausbildungsbe-
gleitende Hilfen) bekommen, nicht mehr
gewihrt.

Insgesamt sind bei den Anderungen
weder die besonderen Probleme und
Bedarfe noch das spezielle Potenzial von
Migrantinnen beriicksichtigt worden.

2
_  m
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Veranstaltung:

Weiterbilden statt
Stehenbleiben: Migrantinnen
qualifizieren

27. Mai 2009

Landeshaus,
Schleswig-Holstein-Saal
Disternbrooker Weg 70 in Kiel

Die Veranstaltung findet statt

im Rahmen der ,Woche der
Weiterbildung 2009 fiir Menschen
mit Migrationshintergrund - Wir
kRonnen mehr!”, gefordert durch das
Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales.

Mit der Veranstaltung soll auf die
besondere Situation von Migrantinnen
in der Weiterbildung hingewiesen

und Uber die Hintergriinde informiert
werden. Ziel der Veranstaltung ist es,
gemeinsam RonRrete Handlungsansatze
einer besser auf die besonderen
Bedarfe und Anforderungen
zugeschnittenen Weiterbildungspraxis
in Kiel und Schleswig-Holstein zu
diskutieren.

Veranstalter sind:

* access - Agentur zur Forderung der
Bildungs- und Berufszugange fiir
Flichtlinge im Netzwerk NOBI,

* Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.,

* Landeshauptstadt Kiel, Amt fiir Familie
und Soziales- Referat Migration,

* Kieler FORUM fiir Migrantinnen und
Migranten,

* jobcenterRiel- Arbeitsgemeinschaft fiir
Arbeit und Integration,

* Kieler Forum Weiterbildung

* Der Beauftragte fiir Fliichtlings-,Asyl-
und Zuwanderungsfragen des Landes
Schleswig-Holstein,

+ AWO-Kiel und Landesverband Schleswig-
Holstein eV. und

* Migrantlnnen in Schleswig-Holstein,

Mehr Informationen: www.access-frsh.de, T.
0431-20509524
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Schleswig-Holstein

Fit fiir Fliichtlinge
in Schleswig-Holstein” auf Tour

Schulungen fiir Enrenamitliche

Andrea Dallek arbeitet im Projekt
Landesweite Beratung im
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein”

Die Betreuung von Fliichtlingen ist fiir uns eine staatliche Aufgabe, die leider durch
den Abbau von Migrationsberatungsstellen Grenzen findet. Darum will das Projekt
.Landesweite Beratung” im Fltichtlingsrat Schleswig-Holstein u.a. auch Ehrenamtliche
in der solidarischen Fliichtlingshilfe vor Ort schulen.

Zur Schulung von ehrenamtlichen
Begleiterlnnen fiir Fliichtlinge in
Schleswig-Holstein wurde ein differen-
ziertes Veranstaltungskonzept erarbei-
tet. Als Kooperationspartner fiir die
Reihe ,,Fit fiir Fliichtlinge in Schleswig-
Holstein“ konnte der Paritétische
Wohlfahrtsverband Schleswig-Holstein
gewonnen werden.

Asylrecht — Arbeit
- Vormundschaften

Das erste Seminar fand im Juni 2008
in Neumiinster statt. Sowohl erfahrene
als auch noch unerfahrene Aktive der
solidarischen Fliichtlingshilfe haben an
dieser Schulung teilgenommen. Der
Jurist Claudius Brenneisen aus Hamburg
vermittelte anschaulich relevante Aspekte
des Zuwanderungsgesetzes.

Im September 2008 fanden zwei
weitere Veranstaltungen in Kiel statt.
Am 06.09.2008 referierte Farzaneh
Vagdy-Voss vom Projekt access zum
Thema ,,Zugang zum Arbeitsmarkt fiir
Migrantinnen und Fliichtlinge*.

Am 27.09.2008 gab es eine ganze
Gruppe von Referierenden: Marianne
Kroger vom Vormundschaftsverein
lifeline ging auf die Situation von
Unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen und die Unterstiitzungsarbeit
des Vormundschaftsvereins ein. Wie
sich schnell herausstellte, waren auch
neue und potentielle Vormiinderinnen
zur Veranstaltung gekommen und

nutzten die Zeit fiir Fragen zur Arbeit

der Vormiinderlnnen. Hajo Engbers von
Refugio sprach zum Umgang mit traumati-
sierten Fliichtlingen und schlieBlich Behjat
Moaali - auch von Refugio - zur speziellen
Lage von fliichtenden Frauen.

Am 1.11.2008 fand eine Schulung
zu den Grundlagen und Méglichkeiten
von Offentlichkeitsarbeit, geleitet von
Andrea Dallek (Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein), statt. Zu jedem Seminar wurde
ein Reader erstellt, in dem sowohl die
Vortrage der Veranstaltungen als auch
weiterfiihrende Informationen zu finden
waren. Diese wurden auch nach den
Seminaren an weitere Interessierte ver-
schickt. Aufgrund der positiven Resonanz
sind weitere Veranstaltungen im Jahr 2009
geplant. In Zusammenarbeit mit lokalen
Kooperationspartnerinnen sollen die
Bediirfnisse der Gruppen und Personen in
den verschiedenen Regionen Schleswig-
Holsteins nun mehr Gewicht in der
Planung erhalten.

Grenzen und Moglichkeiten
der Offentlichkeitsarbeit

Am 14.3.2009 gab es die erste
Kooperation in 2009. Organisiert vom
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein, Der
Paritatische Schleswig-Holstein, dem
Diakonieverein Migration Rendsburg
und dem Interkulturellen Zentrum
konnte eine gut besuchte Veranstaltung
zum Thema Abschiebungshaft umge-
setzt werden. Nach den einfiihrenden
Fachvortragen wurde beschlossen, ein

Netzwerk von aktiven Gruppen und
Einzelpersonen zu griinden, die sich mit
der Abschiebungshaft in Rendsburg kri-
tisch beschiftigen.

Das Thema Offentlichkeitsarbeit wurde
auch am 04.04.2009 in Bad Oldesloe
Schulungsinhalt. Neben den Grundlagen
und Moglichkeiten der PR-Arbeit ging
es hier vor allem um Grenzerfahrungen,
die vor Ort gemacht wurden. Angeregt
wurde diskutiert, wie in Einzelfallen mit
Vorgaben des Presserechtes oder sachlich
nicht richtigen Darstellungen in der
Presse umgegangen werden kann.

Wenn Gruppen oder Einzelpersonen,
die in der solidarischen Fliichtlingshilfe
aktiv sind, Interesse an einer Schulung
im Rahmen von ,Fit fir Fliichtlinge in
Schleswig-Holstein“ haben, kénnen sie
sich gern wenden an:

Andrea Dallek

Projekt Landesweite Beratung
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
projekt@frsh.de

Solange das durch Landesmittel und
durch PRO ASYL geférderte Projekt
,Landesweite Beratung® besteht,
finden im Bereich der Arbeit mit
Ehrenamtlichen neben den Schulungen
auch Beratungssgespriache mit aktiven
und potentiellen Ehrenamtlichen der
Fliichtlingshilfe statt.
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.In keinem Einzelfall ministerielle
Vorgaben umgesetzt”

Margret Best ist Mitglied im
lifeline Vormundschaftsverein im
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein.
www. lifeline-frsh.de

lifeline Vormund-
schaftsverein beklagt
Defizite bei der
Anwendung des Kinder-
und Jugendschutzes
von jugendlichen
Fliichtlingen durch
schleswig-holsteinische
Behorden.

oy

lifeline engagiert sich fiir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge und wurde
als Zweigverein des Fliichtlingsrats
Schleswig-Holstein e.V. 2004 gegriindet.
Er vermittelt Einzelvormundschaften
fir minderjahrige Fliichtlinge, die ohne
Eltern oder andere Sorgeberechtigte
nach Deutschland einreisen und begleitet
mit Beratung und Fortbildung private
Vormiinder. Uber die Jahre ist lifeline zu
einer zentralen Fachstelle bei Fragen um
unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge
in Schleswig-Holstein geworden. In
etwa |50 Féllen wurden entweder
Einzelvormiinder vermittelt oder schon
bestellte Vormiinder, darunter auch
Amtsvormiinder, beraten.

Seit 2005 miissen gemaB § 42 SGB
VIII bundesweit alle einreisenden unbe-
gleiteten minderjahrigen Fliichtlinge von
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Minderjdihrigenschutz
fiir Kinderfliichtlinge
in Schleswig-Holstein

den Jugendamtern in Obhut genommen
werden. D.h. fiir die Erstversorgung und
die Reglung der gesetzlichen Vertretung
ist das jeweilige Jugendamt zustandig.
Diese vorlaufige Schutzgewéhrung

soll erreichen, dass Kinderfliichtlinge
zuerst als Minderjahrige und erst danach
als Fliichtlinge oder Auslander gese-

hen werden. Aber von einer vollen
Umsetzung des Gesetzes in den rele-
vanten Verwaltungen und in jedem
Einzelfall ist man noch weit entfernt.

Kaserne versus
Jugendhilfeeinrichtung

Da kommt es zum Beispiel fiir die 16-
und | 7jahrigen Fliichtlinge immer noch
zur Ausgrenzung aus der Jugendhilfe.
Das trifft vor allem unbegleitete
Minderjahrige, die einen Asylantrag
stellen wollen und sich deshalb in Liibeck
in der Erstaufnahmeeinrichtung fiir
Asylbegehrende (EAE) melden. 2008
kamen 30 Jungen und drei Madchen dort
an [lrak (12), Afghanistan (10), Russische
Forderation/Tschetschenien (4), Algerien
(2), Syrien (I), Vietnam (2), Palastina (1),
ungeklart (1)]. Alle wurden sie — aller-
dings folgenlos — den ortlich zustandigen
Jugenddamtern zur Inobhutnahme gem. &
42 SGB VIl gemeldet.

Denn ,bei allen aufgenommenen
Fliichtlingen,* so erklart das Landesamt
fiir Auslanderangelegenheiten die

,.Ich will Schneider werden®
Villa Azadi, Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux




EAE
AMHTOYPIOZ
T—Of’now eNAPRE

statistischen Daten und die eigene
Zustandigkeit, ,,hat das 6rtlich zustandige
Jugendamt bestitigt, dass entweder die
Voraussetzungen fiir eine Inobhutnahme
nicht vorliegen oder die Inobhutnahme
beendet worden ist mit der Entscheidung,
dass es keinen Bedarf fiir die Gewahrung
von JugendhilfemaBnahmen gibt.“

Administrative
Altersfeststellung”

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
fiihren haufig weder einen Pass noch
Personenstandsurkunden bei sich, um ihr
angegebenes Alter beweiskriftig vorzu-
tragen. Einige von ihnen haben solch ein
Papier auch in ihrem Herkunftsland nie
besessen. Die Jugendamter begegnen den
Jugendlichen regelmaBig mit Zweifeln
an der Minderjahrigkeit und es kommt
nach einer Inaugenscheinnahme schnell
zu einer Ablehnung der Inobhutnahme.
Der betroffene Jugendliche indes
kann weder Widerspruch oder gar
Rechtsmittel dagegen einlegen. Ein seri-
oses Altersfeststellungsverfahren durch-
gefiihrt von unabhangigen Fachleuten,
die tber die notwendige Expertise und
Kenntnis des ethnischen und kulturellen
Hintergrundes des Jugendlichen verfiigen,
wie es der UNHCR verlangt, wird nicht
vorgenommen.

.,Machte Teppiche knopfen
oder Bdcker werden®

Villa Azadi,
Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux

Fiir die anerkannt
Minderjahrigen fiihrt das
Jugendamt in der EAE
ein Gesprach, in dem
Fragen zum familiaren
Hintergrund, Erreichbarkeit
der Eltern oder moglicher
Verwandeter abgeklart und
Hilfsmoglichkeiten der
Jugendhilfe besprochen
werden. Das Ergebnis dieses
sog. ,,Clearings* steht aber offensichtlich
bei allen Minderjahrigen schon vorher
fest: Kein Jugendhilfebedarf!

Die Minderjahrigen verbleiben in der
EAE und werden fortan wie erwachsene
Fliichtlinge behandelt, d.h. eher kontrol-
liert als geférdert. Auch die Jugendlichen,
die selbst in der EAE wegen bestehen-
der Kontakte zu , Landsleuten” bleiben
wollen, werden bald enttiauscht. Keiner
sagt ihnen, dass der Verbleib in Liibeck
nur voriibergehend ist und die Trennung
von ihren ,,Bezugspersonen durch den
Transfer in die nichste Kaserne, die
Zentrale Gemeinschaftsunterkunft (ZGU)
in Neumlinster, oder andernorts im Land
in der Regel vorprogrammiert ist.

Indikatoren der
Schutzbediirftigkeit

Die aufgrund der Lebensumstiande
im Heimatland oder wéhrend der
Flucht erworbenen notwendigen
Uberlebensstrategien lassen die
Jugendlichen oft sehr selbstandig erschei-
nen. Dieses darf bei der Entscheidung
Uber das MaB der Betreuung nicht dazu
fihren, vorhandene Indikatoren fiir einen
Jugendhilfebedarf nicht zu beriicksich-
tigen. Denn die beobachtete soziale
Kompetenz und Leistungsbereitschaft
kann auch Zeichen fiir bisweilen person-

Schleswig-Holstein

lich tief empfundene ,,Uberlebensschuld*
sein und ernsthafte psychosoziale Folgen
haben.

Nach den Erfahrungen von lifeline
zeigen sich nach einem tatsachlich auf
die Bediirfnisstruktur des unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlings ausgerichteten
Clearingverfahren solche Indikatoren
sehr schnell. Da ist z.B. der Verlust der
Eltern bzw. der Herkunftsfamilie, der
Abbruch des schulischen und beruf-
lichen Lebenszusammenhanges, die
Fremdheit der neuen Kultur, Lebensweise
und Sprache, ggf. Fluchttrauma und
Gewalterfahrungen, das Fehlen ange-
passter Handlungskompetenzen im Exil
sowie einer realistischen Lebensplanung
und in vielen Fillen ein noch nicht abge-
schlossener Reifeprozess.

In ihrer so beschriebenen sehr
komplexen Situation bendtigen
die Minderjahrigen verlassliche
Bezugspersonen und auch ,geschiitzte
Raume*. Dies wiare durch Unterbringung
in Jugendhilfeeinrichtungen oder durch
andere geeignete JugendhilfemaBnahmen
gewibhrleistet.

., Transitland”
Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein ist zumeist nur
Transitland fiir unbegleitete minderjah-
rige Fliichtlinge. Viele sind eigentlich auf
dem Weg nach Skandinavien, wo sich
manchmal auch schon Familienangehérige
von ihnen befinden. Zunehmend werden
solche Jugendlichen von der Bundespolizei
wegen fehlender Grenziibertrittspapiere
in den Ziigen, auf Fahren oder auf
den Autobahnen in den nérdlichen
Grenzkreisen aufgegriffen und den dort
ortlich zustandigen Jugendamtern zur
Inobhutnahme gemeldet.

Den Jugendiamtern stehen zur
Unterbringung dieser Jugendlichen
aber nur die jeweiligen Kinder- und
Jugendnotaufnahmeinrichtungen der
Kreise zur Verfiigung. Die jedoch sind
personell (z.B. fehlende Dolmetscher)
nicht auf diese besondere Gruppe und
deren sehr spezielle Bediirfnisstruktur
und Motivation vorbereitet. Nach den
Recherchen von lifeline blieben 2007 in
einem der Kreise von |7 Jugendlichen
nach wenigen Tagen nur zwei von 31,
in einem anderen Kreis in 2008 nur ein
Jugendlicher ibrig.
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Der Landtag mdge beschlieRen

Die Abgeordneten des SSW, der Fraktion Biindnis90/Die Griinen und der FDP stellten im Kieler
Landtag einen Antrag, der am 3.12.2008 auf der Tagesordnung des Innen- und Rechtsausschuss
stand:
LDer Landtag mage beschlielSen:
Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sind gemal3 § 42 SGB VIll in Obhut zu nehmen. Dies
schlieSt eine Unterbringung in einer Aufnahmeeinrichtung, die keine Jugendhilfeeinrichtung ist,
oder in einer Jugendstrafanstalt aus.
Die Landesregierung wird aufgefordert, ein Clearingverfahren zur Ermittlung des spezifischen
Hilfebedarfs von minderjahrigen Fliichtlingen verbindlich festzulegen.”

Dieser Antrag wurde ,im Paket” mit zwei weiteren Antrdgen zu traumatisierten Fliichtlingen und
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Abschiebungshaft behandelt. Das eigentlich dreiteilige
LAntragspaket” wurde von der (DU und der SPD abgelehnt. Begriindung: Der Ausschuss habe sich
wiederholt mit den ,beiden Antrégen” zugrunde liegenden Fragestellungen auseinandergesetzt.
Die Fraktion der SPD sehe sie - auch im Hinblick auf ein Schreiben des Innenministeriums zur
,Arztlichen Begutachtung von traumatisierten ausreisepflichtigen Personen” (Umdruck 16/3727)
fir erledigt an.

Kommentar:
Antrag auf konkrete Hilfestrukturen fiir Kinderfliichtlinge im
Innenausschuss des Kieler Landtages abgelehnt

Wahrend des migrationspolitischen Hearings am 29. Oktober 2008 im Kieler Landeshaus Riindigten
die Oppositionsparteien eine gemeinsame parlamentarische Initiative fiir ein ,Clearingverfahren fiir
minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge in Schleswig-Holstein” an. Der /ifeline-Vormundschaftsverein und
Andere hatten zuvor die prekdre Lage von Kinderfliichtlingen beklagt, die aktuelle Verwaltungspraxis
Rritisiert und die Schaffung einer Clearingstelle dringend angemahnt.

Die Abgeordneten des SSW, der Fraktion Biindnis9o/Die Griinen und der FDP stellten nebenstehenden
Antrag, der am 3.12.2008 auf der Tagesordnung des Innen- und Rechtsausschuss stand.

Fiir unbegleitete Minderjahrige, die zur Sicherung der Abschiebung in Haft genommen werden sollen,

gibt es seit Februar 2008, wie im Innen- und Rechtsausschuss zur Begriindung der Ablehnung des
Antrages eingebracht, in der Tat einen Erlass des Innenministeriums, der die geanderte Rechtslage durch
§ 42 SGB VIl mit einbezieht*. Auch fiir traumatisierte Fliichtlinge gibt es seit Juli 2008 einen Erlass

uber die ,Anwesenheit dritter Personen bei arztlichen Begutachtungen im Rahmen der Priifung von
FlugreisetauglichReit .

Zur Einrichtung eines auf den besonderen Hilfebedarf von minderjahrigen Fliichtlingen ausgerichteten, fir
Schleswig-Holstein landesweit einheitlichen und verbindlichen Clearingverfahrens duRerten sich Innen- oder
Sozialministerium aber nicht.

Auf Nachfrage antwortete der SPD-Abgeordnete Puls: Die Inobhutnahme von unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen sei mit § 42 SGB VIl eine bundesgesetzliche Regelung, tber die es auf Landesebene nichts
zu beschlieBen gabe. Die Verantwortung der Umsetzung dieser verpflichtenden Norm sei vom Land voll an
die ortlich zustandigen Jugenddmter abgetreten. Das Sozialministerium habe beziiglich der Umsetzung der
verpflichtenden Norm lediglich die Rechtsaufsicht und Reine Fachaufsicht. Wenn man was erreichen wolle,
misse man auf kommunaler Ebene ansetzen.

Die Dienst- und Fachaufsicht fir die Jugendamter liegt allerdings bei der Kommunalaufsicht. Und die
Kommunalaufsicht liegt wiederum beim Innenministerium. Angesichts dieser ZustandigReitskonstruktion
muss mensch sich Gber die politische Zurtickhaltung fiir eine Kinderrechtinitiative zugunsten von
Fliichtlingen seitens der Landesregierung nicht mehr wundern. Denn fiir dieses humanitare Anliegen die
Regierung zum Jagen zu tragen, gibt es im Kieler Landtag offenbar keine Mehrheiten. Einmal mehr wurde
das Thema fiir erledigt erRlart.

Hierzulande ist Rein politisch Verantwortlicher gewillt, der vollen Umsetzung des § 42 SGB VIl Geltung zu
verschaffen.
*) Die benannten Erlasse stehen im Internet: www.frsh.de/behoe/erlass html
Margret Best ist Mitglied im fifeline-Vormundschaftsverein
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Die meisten versuchen es erneut nach
Skandinavien zu kommen. Nicht wenige
fihrt ein nochmaliger Aufgriff durch
Bundes- oder danische Polizei in die
Abschiebungshaftanstalt Rendsburg. Dort
landeten 2008 immerhin |3 unbegleitete
minderjihrige Fliichtlinge.

Aufgegriffen, eingesperrt
und abgeschoben

In Abschiebehaft endete auch fiir einen
| 7jahrigen traumatisierten Jugendlichen
aus Kasachstan der kurze Aufenthalt
in Schleswig-Holstein. Er wurde abge-
schoben nach Finnland und zwar direkt
in die dortige Abschiebehaftanstalt, da
sich sein Vater in Norwegen und seine
Mutter in Kasachstan befanden. Sein
gesetzlich garantierter Anspruch auf
Minderjahrigenschutz wurde missachtet.

Denn beziiglich Riick- und Abschiebung
von unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen sind rechtzeitig MaBnahmen
zu priifen, die gewahrleisten, dass im
Zielland die Ubernahme, Unterbringung
und bedarfsgerechte Betreuung des
Minderjahrigen durch Angehorige, durch
Vertreter geeigneter Organisationen
oder Betreuungseinrichtungen sicher-
gestellt werden kann [Erlass des Kieler
Innenministeriums (IMSH) v. 12.4.2004:
www.frsh.de/behoe/erlass.html].

Fir die Durchfiihrung von
Abschiebungshaft fiir minderjahrige
Fliichtlinge gibt es ebenfalls besondere
Vorschriften. Ein Haftantrag darf nur
gestellt werden, wenn vorab mit dem
zustandigen Jugendamt geklart und doku-
mentiert worden ist, dass eine ander-
weitige Unterbringung im Sinne des § 42
Abs.| Satz 2 SGB VIII nicht méglich oder
geeignet ist und die Haft zur Sicherung
der Abschiebung unabdingbar erscheint
(Erlass IMSH 28.2.2008).

Leider konnte lifeline in keinem der
von ihm recherchierten Einzelfélle erken-
nen, dass der Schutz der minderjéhrigen
Fliichtlinge entsprechend ministerieller
Vorgaben umgesetzt wurde.

&
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lifeline — Vormund-
schaftsverein im
Fliichttingsrat Schleswig-
Holstein hat Mitte
Dezember 2008 mit
einem neuen Projekt
begonnen:
DURCHBLICK -
Individuelle Begleitung
von jungen Fliichtlingen
in Schleswig-Holstein.

-

Schleswig-Holstein

Projekt DURCHBLICK

Individuelle Begleitung
fiir junge Fliichtlinge
in Schleswig-Holstein

Zielgruppe des Projekts Durchblick
sind junge Fliichtlinge. Dabei handelt es
sich schwerpunktmaBig um unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge {iber 16 Jahre
und ehemalige unbegleitete minderjéah-
rige Fliichtlinge tiber 18 Jahre, deren
Vormundschaften ausgelaufen sind. Diese
werden individuell von Bildungspatinnen
begleitet.

Das Projekt hat eine Laufzeit von
drei Jahren, endet somit im Dezember
201 |. Geférdert wird es durch
Aktion Mensch, den Europiischen
Fliichtlingsfonds, terre des hommes,
die UNO Fliichtlingshilfe und nicht
zuletzt durch den PARITATISCHEN
Landesverband Schleswig-Holstein,
dessen Mitgliedsorganisation lifeline ist.

Die bisherige Arbeit der vom
Vormundschaftsverein begleiteten
Vormiinder ist insofern erfolgreich, als das
viele der unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge eine Aufenthaltserlaubnis und
damit eine Chance auf ein dauerhaftes
Bleiberecht in Deutschland erhalten.
Voraussetzung dafiir ist jedoch eine
erfolgreiche Integration und ein gesicher-
ter Lebensunterhalt.

Obwohl sie hochmotiviert sind, ist
es fiir die jungen Fliichtlinge jedoch
fast immer aussichtslos, in der ihnen
noch verbleibenden nur kurzen Zeit
der Schulpflicht in einer Regelschule

-

Marianne Kréger arbeitet beim
Vormundschaftsverein lifeline.

die fiir eine Berufsausbildung nétigen
Schulabschliisse zu erreichen.

Auf Grund des unsicheren
Aufenthaltsstatus und der damit verbun-
denen Wartefrist von vier Jahren sind sie
zudem mehrfach von den Angeboten der
beruflichen Vorbereitung, Qualifizierung
und Ausbildung ausgeschlossen. Die
Beschiftigungserlaubnis fiir einen
Ausbildungsplatz wird nicht oder nur
nach Wartefristen und in Nachrangigkeit
erteilt. Die Jugendlichen werden nicht
dem férderungsfahigen Personenkreis
nach dem SGB Ill zugeordnet. Sie diirfen
in der Regel an keinem zum Baf6G-Bezug
berechtigenden Bildungsgang teilnehmen.

AuBerdem sind die curricularen und
konzeptionellen Rahmenbedingungen
des Berufsbildungssystems ausschlieBlich
auf die deutsche Mehrheitsgesellschaft
ausgerichtet.

Zur Kompensation dieser institution-
ellen Benachteiligung ist ein Ausgleich
notig.

Dabei geht es um die Entwicklung
von Lebensperspektiven, es geht
um Ausbildung, Existenzsicherung
und Meisterung des nicht leichten
Alltagslebens.

Junge Fliichtlinge sind iiber die Zeit
ihrer Minderjahrigkeit hinaus in besonde-

Vormundschaftsverein im Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
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rer Weise darauf angewiesen, weiterhin
dauerhaft tragfahige soziale Beziehungen
zu Menschen zu finden, die sich im
deutschen Bildungs- und Sozialsystem
auskennen und die sie in den alltaglichen
Erschwernissen und Problemen kompe-
tent beraten und begleiten kénnen.

Die Zeit des durch das Aufenthaltsrecht
verordneten Nichtstuns, des weitge-
henden Ausschlusses von gesellschaft-
licher Teilnahme und Weiterbildung will
DURCHBLICK nicht ungenutzt verstrei-
chen lassen.

Unterstiitzen
Beistehen
Fdrdern

LN

Durchblick

Bildungspaten fiir junge Flichtlinge

Im Rahmen eines Intensivberatungs-
angebotes fiir die jungen Fliichtlinge
sollen die individuellen und beruflichen
Kompetenzen analysiert und in einem
gemeinsamen Entwicklungsprozess
realistische Perspektiven und eine
Berufsorientierung entwickelt werden,
um einen Einstieg ins Berufsleben
vorzubereiten.

Ziele des Projekts DURCHBLICK im
Einzelnen:

¢ Aufbau von verbindlichem, vertrauens-
vollem Kontakt zwischen den jungen
Fliichtlingen und ihren Bildungspatinnen

* Intensivierung von
Sprachlernbemiihungen, ggf.
Alphabetisierung um Schulfahigkeit
herzustellen

* Regionale und kulturelle
Orientierungsméglichkeiten

Villa Azadi,
Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux
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Junge Fliichtlinge sind iiber die Zeit ihrer
Minderjahrigkeit hinaus in besonderer Weise darauf
angewiesen, weiterhin dauerhaft tragfahige soziale
Beziehungen zu Menschen zu finden.

* Aufarbeitung von sozialen und kultu-
rellen Problemen zwischen Herkunfts-
und Zuwanderungsgesellschaft

* Starkung des Selbstbewusstseins, der
Beziehungsfahigkeit und interkultureller
Sensibilitédt

* Verminderung von gegenseitigen
Vorurteilen und Offnung der jeweiligen
Lebensumgebung

* Wahrnehmen von méglichen
Bildungsangeboten

* Ggf. Bemiihungen um Anerkennung von
Bildungsabschliissen im Herkunftsland

* Forderung der Sprachkenntnisse in
Deutsch

* Abschlussorientierte Schulbildung

* Moglichst viele Zusatzzertifikate,
Nachweis vielféltiger Praxiserfahrung
z.B. das Erste-Hilfe-Zertifikat,
der ,,Computerfiihrerschein®, der
»Maschinenschein“ zur Bedienung und

Wartung technischer Gerite,
Nachweise iiber betriebliche, soziale,
kulturelle und 6kologische Praktika,
Betitigungen im Leistungssport,
Sportabzeichen usw.

* Férderung der Betatigung in kulturellen,
politischen oder sozialen Initiativen

* Auf der Ebene der Offentlichkeitsarbeit:
Vorantreiben interkultureller Offnung
von Regelangeboten im Bereich
Beratung, Schule und Ausbildung

Das Projekt soll zeigen, dass die
jungen Fliichtlinge trotz erschwerter
Lebensbedingungen Schule und beruf-
liche Ausbildung erfolgreich absolvieren
kénnen, wenn sie entsprechend ihrer
individuellen Fahigkeiten gefordert
werden.
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Resettlement als

eine Sdule im
Fliichtlingsschutz — in der
Praxis als Neuansiedlung
von Fliichtlingen
tibersetzt — soll nun

auch in Deutschland

und Schleswig-Holstein
Wirklichkeit werden.

Weitere Informationen
zur Kampagne safe haven gibt es unter:
Rampagne@safe-haven.org
www.safe-haven.org

Zur Umsetzung des
Resettlement-Programms
in Schleswig-Holstein

Im Marz 2009 sind die ersten irakischen
Fliichtlinge im Rahmen des Resettlement-
Programmes in Niedersachsen
angekommen.

Dritte Sdule im
Fliichtlingsschutz

Die Kirchen fordern schon seit
langerem aufgrund der aktuellen
Verfolgungssituation u.a. von Christen
aus dem lrak, dass Resettlement — die
Neuaufnahme von besonders schutz-
bediirftigen Fliichtlingen, die in den
Erst-Zufluchtstaaten keine dauerhafte
Lebens- und Zukunftsperspektive haben
—auch in Deutschland zu einer dauer-
haften dritten Saule im Flichtlingsschutz
wird. So wie dies schon seit vielen Jahren
beispielsweise in den USA, in Kanada, in
Australien, in GroBbritanien, in Schweden
und Norwegen oder in Holland Realitét
ist.

Der Bundesregierung war es wich-
tig, hier auf europaischer Ebene die
Neuaufnahme von Fliichtlingen im
Rahmen des Resettlement-Programms
abzustimmen. Dies geschah im
November letzten Jahres durch eine
Grundsatzentscheidung der EU.

Deutschland ist bereit, 2.500 irakische
Fliichtlinge aus den Erst-Zufluchtlandern
Syrien und Jordanien dauerhaft aufzuneh-
men. Auf der Grundlage der Vorschlage
des UNHCR werden im Bundesamt fiir
Fliichtlinge und Migration in Niirnberg
2.500 besonders schutzbediirftige
Fliichtlinge ausgewahlt, die in Deutschland
dauerhafte Aufnahme finden sollen.

Schleswig-Holstein

Aktive Fliichtlingsaufnahme

wird Realitat

Doris Kratz-Hinrichsen arbeitet
im Fachreferat Migration beim
Diakonischen Werkes
Schleswig-Holstein.

Resettlement in
Schleswig-Holstein:
Von Niedersachsen
in die Kommunen

Fir Schleswig-Holstein bedeutet dies,
dass auf der Grundlage der Quote des
sog. Kénigssteiner Schlissels ca. 80 ira-
kische Fliichtlingen verteilt werden sollen.

Vorgesehen ist, dass die Fliichtlinge,
die in Deutschland dauerhafte Zuflucht
und Perspektive finden, liber den
Flughafen Hannover nach Friedland zur
Registrierung und Erstaufnahme gelangen
sollen. Der Aufenthalt in Friedland soll
fiir die irakischen Fliichtlinge, die nach
Schleswig-Holstein verteilt werden, 14
Tage betragen. Andere Bundesliander
werden die irakischen Fliichtlinge in
Friedland langere Zeit — teilweise bis zu
drei Monaten — unterbringen. Im Abstand
von ca. zwei Wochen sollen mit Hilfe von
IOM jeweils Fliige mit ca. 145 Personen
aus Syrien und Jordanien in Hannover
eintreffen.

Diese 14 Tage Unterbringungszeit
in Friedland dient dazu, die Fliichtlinge
zu registrieren und ihnen eine
Erstausstattung zukommen zu lassen
(z.B. etwas Geld fiir die ersten
Tage). Sie bekommen auch mehr-
sprachiges Informationsmaterial, einen
Berechtigungsschein fiir einen Sprachkurs
ausgehandigt und ihnen soll nach 2 bis
3 Tagen mitgeteilt werden, in welches
Bundesland sie verteilt werden. Hierbei
werden vor allem verwandtschaftliche
Beziehungen beriicksichtigt werden.

In der Zeit des Aufenthaltes in
Friedland soll der Kontakt zum jewei-
ligen Bundesland hergestellt werden.
Ansprechpartner fiir Schleswig-Holstein
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Schleswig-Holstein

Fliichtlinge aufnehmen -
sichere Zufluchtsorte
schaffen!

Ich sage Ja

Hunderttausende Menschen fliehen weltweit vor
Krieg, Gewalt, Verfolgung oder aus existenzieller sichere Zufluchtsorte schaffen!
Not. Die Erstaufnahmestaaten sind selbst oft arm h

und mit der regionalen Aufnahme der Fliichtlinge @ uve n
strukturell Gberfordert. Viele Fliichtlinge finden

dort Reine Sicherheit und leben in Notunterkiinften ohne Perspektive. Fluchtwege sind versperrt.
Sie brauchen Hilfe von AuRen. Deshalb sucht die Kampagne safe haven Unterstiitzerinnen, die Ja!
sagen zur Aufnahme von Fliichtlingen in Deutschland.

Fliichtlinge aufnehmen -

Die beschlossene Aufnahme von 2500 Fliichtlingen aus dem Irak ist ein erster Schritt. Wie andere
Staaten sollte sich Deutschland verpflichten zusatzlich zum Asylverfahren jahrlich ein Kontingent
von Fliichtlingen dauerhaft aufzunehmen und zu integrieren. Gemals dem Anliegen der Vereinten
Nationen, Dauerldsungen fiir Fliichtlinge zu finden, brauchen die aufgenommenen Fliichtlinge von
Beginn an ein sicheres Aufenthaltsrecht. Sie sollen arbeits- und sozialrechtlich mit Inlanderinnen

gleichgestellt werden und bestmdgliche Integrationschancen erhalten.

Ein Formular fir Unterstiitzerlnnen ist auf der Homepage www.safe-haven.org zu finden.

Kontahkt:

safe haven - Kampagne fir ein Resettlementprogramm in Schleswig-Holstein
www.safe-haven.org - Rampagne@safe-haven.org - Fax 0431 / 736 077

ist das Landesamt fiir Auslander-
angelegenheiten in Neumiinster. Das
Landesamt wird dann wiederum nach
dem Verteil-Schliissel fiir Schleswig-
Holstein zeitnah den Kontakt zur
Kommune aufnehmen, in die der oder
die Fliichtlinge aufgenommen werden,
um entsprechenden Wohnraum in der
jeweiligen Kommune bereitzustellen.
Vorgesehen ist, dass die irakischen
Fliichtlinge direkt aus Friedland in die
schleswig-holsteinische Kommune gelan-
gen, nur in extremen Ausnahmefallen
fir sehr kurze Zeit im Landesamt in
Neumiinster untergebracht werden
sollen.

Die eigentliche Aufnahme des
Fliichtlings ist dann kommunale Aufgabe.
Hier werden die Aufenthaltserlaubnisse
zunichst fir drei Jahre ausgestellt. Eine
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
erfolgt wie in jetzigen Verfahren
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tblich, nach den gleichen Kriterien der
AE-Verlangerung.

In den Kommunen ist es wichtig,
dass der Kontakt zu den Migrations-
fachdiensten (JMD, MBE und MSB) und
Sprachkurstragern in Schleswig-Holstein
sichergestellt wird, Informationsmaterial
in den Herkunftssprachen vorliegt, die
Beantragung von SGB Il oder SGB XlI-
Leistungen schnell und unbiirokratisch
erfolgen kann. Kinder sollen direkt in den
Regelschulen der Kommunen beschult
werden; Kleinkinder sollten in die ortliche
Kindertagesstitte gehen. Unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge, die sich in den
Landern Syrien und Jordanien aufhalten
sollen zu ihren Eltern nach Deutschland
gelangen.

Resettlement Kampagne
.safe haven”

In Schleswig-Holstein hat sich nach
einem ersten Workshop zum Thema
Resettlement im Juli letzten Jahres ein
Netzwerk von Verbinden, Initiativen,
Organisationen und Einzelpersonen
gegriindet: ,,safe haven - Kampagne fiir
ein Resettlement-Programm in
Schleswig-Holstein“, das dazu aufruft,
sich aktiv an einer Fliichtlingsaufnahme zu
beteiligen.

Die Kampagne zielt darauf, dass sich in
moglichst vielen Stadten und Gemeinden
lokale Initiativen bilden, die sich vor Ort
fir eine aktive Flichtlingsaufnahme stark
machen und sich beteiligen.

Inzwischen sind die ersten 120 irakische
Fliichtlinge am 19.3.2009 in Hannover
eingetroffen. ,Es ist ein Gebot der
Menschlichkeit, dass wir den schutzsu-
chenden Menschen schnell helfen und sie
bei uns aufnehmen.* so Staatsministerin
Prof. Dr. Maria Béhmer am Tag der
Aufnahme der ersten irakischen
Fliichtlinge am 19.3.2009.

Aus unserer Sicht ist die Aufnahme der
2.500 irakischen Fliichtlinge aus Syrien
und Jordanien ein erster Schritt zu einem
dauerhaften Resettlement-Programm als
der dritten Saule im Fliichtlingsschutz in
Deutschland.

Resettlement darf nicht eine einmalige
kurzlebige MaBnahme sein, sondern soll
eine wie in anderen Landern auch regel-
maBige regulire standardisierte jahrliche
Aufnahme von Fliichtlingen beinhalten.
Nur so kann fiir einen internationalen
Schutz der Fliichtlinge dauerhaft gesorgt
werden.

Eine dezentrale Unterbringung ist die
Voraussetzung, um in der Gesellschaft
anzukommen, nachbarschaftliche
Kontakte zu kniipfen und ein Zuhause
zu finden. Der Zugang zu Bildung, Arbeit
und Integrationsangeboten sowie eine
uneingeschriankte Bewegungsfreiheit
sind der Schliissel zu einer erfolgreichen
Integration und eine gleichberechtigte
Teilhabe von Anfang an.
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Zum Landesbeirat fiir den

Vollzug der Abschiebungshaft

in Schleswig-Holstein gehdren
der Arzt Dr. Manfred Berger,
Diplom Psychologe Hajo Engbers,
Pastor Hans-Joachim Haeger,
Landeszuwanderungsbeauftragter
Wulf J6hnk, die Mitarbeiterin der
Diakonie Doris Kratz-Hinrichsen
und die Landtagsabgeordnete
Anna Schlosser-Keichel.

Im Folgenden
dokumentieren wir aus
dem am 26.3.2009
verdffentlichten
Jahresbericht 2008 die
Kritik des Beirats an der
rechtlichen Umsetzung
der Abschiebungshaft
insbesondere am
Umgangs mit inhaftierten
Kinderfliichtlingen.

Nachdem das Abschiebungsgefangnis
Rendsburg im Januar 2003 den Betrieb
aufgenommen hatte, wurde im Februar
2003 der Landesbeirat fiir den Vollzug
der Abschiebungshaft in Schleswig-
Holstein gebildet. Die Aufgaben des
Landesbeirates ergeben sich aus

§ 18 der Richtlinien fur den Vollzug der
Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein.
Der Landesbeirat verdffentlicht jahrlich
einen Bericht zur Abschiebungshaft in
Schleswig-Holstein.

Samtliche Jahresberichte des
Landesbeirats finden sich im Internet:
www.frsh.de/abschiebmaterial/
abschiebehaft.html

Abschiebungshaft

....eine unvertretbar
lange Haftdauer...”

11t

A

Die an dieser Stelle in den vorangegan-
genen Berichten geduBerte Kritik an

der Anordnung der Abschiebungshaft

ist bedauerlicherweise auch fiir das
Berichtsjahr 2008 zu erheben. Nach wie
vor wird die Haft in Fallen angeordnet,
in denen sie wegen der Bereitschaft

der Betroffenen, die Bundesrepublik

zu verlassen, nicht erforderlich ist. Die
Anordnung der Haft erfolgt jeweils nach
einem Anordnungsantrag durch die
Auslanderbehorde oder die Bundespolizei
durch die Amtsgerichte.

Die hohe Zahl der entlassenen Haftlinge
(43 Personen bzw. 14,19 % in 2008)
zeigt, dass die Haft haufig insofern

zu Unrecht angeordnet wurde, als

sich die Ab- oder Zuriickschiebung

des Betroffenen als nicht durchfiihr-

bar erwies. Auch das so genannte
Beschleunigungsgebot, wonach die
zustandigen Behorden alle Anstrengungen
zu unternehmen haben, die angestrebte
Ab- oder Zuriickschiebung ohne zeit-
lichen Verzug zu betreiben, ist haufig nicht
beachtet worden.

Haftdauer

In mehreren Fillen ist es 2008 zu
einer unvertretbar langen Haftdauer
gekommen: die Haftdauer betrug in
jeweils einem Fall 170 bzw. 174 Tage,
in zwei Fillen sogar 191 Tage, also
langer als sechs Monate. Grundsitzlich
ist die gesetzliche Hochstdauer der
Abschiebungshaft auf sechs Monate
beschrankt. Sie darf nur verliangert
werden, wenn der Betroffene seine
Abschiebung verhindert. Steht jedoch
fest, dass die Abschiebung aus Griinden,
die der Betroffene nicht zu vertreten
hat, innerhalb von drei Monaten nicht
durchgefiihrt werden kann, darf die

Der Landesbeirat fiir die Abschiebungshaft

in Schleswig-Holstein

legt seinen Jahresbericht 2008 vor

Abschiebungshaft gar nicht erst angeord-
net werden.

Auffillig ist, dass die lange Haftdauer in
den genannten Féllen von zwei schles-
wig-holsteinischen Auslanderbehérden
betrieben worden ist. Diese Behorden
geraten nicht nur mit den gesetz-
lichen Bestimmungen in Konflikt,
sondern auch mit dem neu gefassten
Erlass des Innenministeriums, der die
Auslanderbehérden zur besonderen
Beachtung des Beschleunigungsgebots
verpflichtet (Anm. d. Red.: vgl.
www.frsh.de/behoe/pdf/imsh_
abschiebehaft 25022008.pdf).

Unbegleitete minderjdihrige
Fliichtlinge

Als besonders gravierend bewertet

der Landesbeirat die VerstoBe bei der
Anordnung der Abschiebungshaft gegen-
Uiber unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen im Alter von 16 und 17
Jahren. Die vielfach — nicht nur von dem
Landesbeirat — geduBerte Kritik an dem
Umgang mit unbegleiteten minderjah-
rigen Fliichtlingen hat bislang zu keiner
Verbesserung in der Verwaltungs- und
Gerichtspraxis gefiihrt.

Vielmehr ist im Jahr 2008 die Zahl der
Anordnungen der Abschiebungshaft
gegeniiber Jugendlichen im Vergleich zum
Vorjahr erheblich — ndmlich um das
4,5-fache von drei auf vierzehn Hiftlinge —
angestiegen. Die Ursache dieses Anstiegs
koénnte auch darin liegen, dass das fiir

die Durchfiihrung der Abschiebungshaft
zustandige Justizministerium durch eine
Anderung der einschligigen Richtlinien
die fiir mannliche Erwachsene ein-
gerichtete Abschiebungshaftanstalt

in Rendsburg auch fiir jugendliche
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Abschiebungshaft

Abschiebungshiftlinge zugelassen hat.
Vorher wurden diese liberwiegend im
Jugendstrafvollzug der Jugendanstalt
Neumiinster untergebracht.

Der Landesbeirat hat leider Veranlassung,

erneut darauf hinzuweisen, dass es

bei dem Umgang mit jugendlichen
Fliichtlingen zu zahlreichen und erheb-
lichen RechtsverstoBen kommt.

Amter missachten
Jugendschutz

Nach einer 2005 in Kraft getretenen

jugendschutzrechtlichen Bestimmung sind

die zustiandigen Jugendamter verpflichtet,
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in
einer geeigneten Einrichtung mit fach-
licher Betreuung ,,in Obhut zu nehmen®.

Diese gesetzliche Schutzvorschrift ist

fir die zustandigen Jugendamter ver-
pflichtend. Ermessensspielrdume stehen
ihnen nicht zur Verfiigung. Die Vorschrift
wird in der Praxis jedoch haufig mis-
sachtet. Jugendliche Fliichtlinge werden
in Fliichtlings-Gemeinschaftsunterkiinfte
eingewiesen, im schlimmsten Fall werden
sie in Abschiebungshaft genommen.

Der Landesbeirat begriiBt ausdriick-
lich, dass eine aus Vertreterinnen und

Vertretern nichtstaatlicher Organisationen

und des Fliichtlingsbeauftragten des
Landes besetzte Arbeitsgruppe eine
Handreichung zum Umgang mit unbe-
gleiteten minderjahrigen Fliichtlingen
erarbeitet und veréffentlicht hat (Anm. d.

Red.: siehe www.frsh.de/lifeline_relaunch/

pdf/lUMF_handreichung 12 2008 down-
load.pdf). Sie enthilt Vorschlage, wie
kiinftig mit unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen umgegangen werden sollte.
Zu fragen bleibt allerdings, warum eine

solche Initiative nicht von den zustandigen

Ministerien der Landesregierung ausge-
gangen ist.

Fehlende Rechtsberatung

Es gibt immer noch keine wirksame und
ausreichend qualifizierte Rechtsberatung
und -vertretung fiir minderjihrige
Abschiebungshiftlinge. Obwohl minder-
jahrig und nach deutschem Zivilrecht

allein nicht in der Lage, ein Rechtsgeschift

abzuschlieBen, aus dem nicht lediglich
Vorteile erwachsen, werden jugend-
liche Fliichtlinge ohne gesetzliche
Vertretung und ohne Rechtsbeistand in
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Abschiebungshaft genommen, also ihrer
Freiheit beraubt.

Als besonders gravierend bewertet der Landesbeirat
die VerstoRe bei der Anordnung der Abschiebungshaft
gegeniiber unbegleiteten minderjghrigen Fliichtlingen
im Alter von 16 und 17 Jahren,

zu bewegen, den in Abschiebungshaft
genommenen Jugendlichen zu ermdogli-
chen, sich bei Finanzierung aus 6ffent-

Seit etwa zwei Jahren ist der Landesbeirat  lichen Mitteln von einer Rechtsanwiltin
bemiiht, das Justizministerium dazu

oder einem Rechtsanwalt beraten

Kosten der Abschiebungen unklar

Laut Auskunft des Kieler Innenministeriums (Drucksache 16/2540) auf eine parlamentarische Anfrage
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen [dsst es sich die Landesregierung Schleswig-Holstein trotz kaum noch
relevanter Asylzugangszahlen weiterhin etwas kosten, um erfolglose Fliichtlinge in ihre Herkunftsldnder
abzuschieben. Doch genau in die Karten schauen lasst sie sich nicht.

Die Vollstreckung der Abschiebungen erledigt in Landeszustandigkeit inzwischen fast
ausschlieRlich das Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten in Neumiinster. Die Abschiebungen
bleiben 2008 mit 262 auf ahnlichem Niveau wie 2007 (271). 94% wurden in Linienfligen
abgeschoben; 6% in Sammelchartern. Uber die von der Bundespolizei in Eigenverantwortung aus
Schleswig-Holstein heraus durchgefiihrten Abschiebungen macht das Innenministerium weder
statistische noch finanzielle Angaben.

Die Antwort der Landesregierung auf die Frage nach den Kosten bleibt widerspriichlich. Wahrend
zum einen detailliert landesamtlicher, polizeilicher oder Rommunaler Personaleinsatz bei Vollzug
von Abschiebungen referiert wird, heiR3t es an anderer Stelle: , Fine statistische Erfassung aller im
Rahmen von Abschiebungen angefallenen PersonalRosten erfolgt weder beim LfA noch bei dem

in diesem Zusammenhang tatig gewordenen Kreis." Ob das Innenministerium mit dem Verzicht
des Personalkostenanteils bei der Angabe von Abschiebungskosten von 249.704 EUR im Jahr
2008 (2007: 244.186 EUR) das Gemiit des Rritischen Steuerzahlers schonen mdchte, bleibt
Spekulationen Giberlassen.

Wenn es hingegen darum geht, den betroffenen ,Schiiblingen” ggf. selbst den Preis ihrer
Abschiebung aufzudriicken (§ 66 AufenthG), scheint die Ermittlung der anfallenden
Personalkosten nach innenministerieller Auskunft plotzlich Rein Problem mehr zu sein:
,Sofern angefallene Personalkosten bestimmten Kostenschuldnern nach den Regelungen des
Aufenthaltsgesetzes (6. Kapitel) in Rechnung gestellt werden konnen, werden diese im Einzelfall
durch das LfA nach der Personalkostentabelle des Landes berechnet.”
Martin LinR, Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
Die Drucksache 16/2540 steht im Internet:
http://www.frsh.de/abschiebmaterial/abschiebehaft html



Nach Auffassung des Landesbeirates ist es dringend
erforderlich, den betroffenen - in der Regel hilf- und
mittellosen - Jugendlichen in der Abschiebungshaft
eine kostenlose Rechtsberatung und -vertretung durch
Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte anzubieten.

und gegebenenfalls auch in einem dieser auBerordentliche Einsatz des
Beschwerdeverfahren vertreten zu lassen.
werden kénnte.
Eine abschlieBende Antwort hat der
Landesbeirat von dem Justizministerium
bis Ende 2008 nicht erhalten, auf wie-
derholtes Nachfragen wurde von einer
Vertreterin des Ministeriums immer
wieder erklart, das Anliegen werde
,hoch gepriift“. Der Landesbeirat sucht
noch nach einer Formulierung, mit der

In der Sache besteht weiterhin erheb-

des Landesbeirates ist es dringend
erforderlich, den betroffenen — in der

Rechtsberatung und -vertretung durch

Landesbeirat fordert Haftverschonung fiir Traumatisierte

Der Landesbeirat vertritt weiterhin die Auffassung, dass traumatisierte Menschen nicht in
Abschiebungshaft kommen sollen. Kriegs-, folter- oder gewalttraumatisierte Fliichtlinge sind bei
eindeutiger Feststellung ihrer Traumatisierung sofort aus der Haft zu entlassen und medizinisch-
therapeutisch zu versorgen.

Da Traumatisierungen haufig zu Romplexen Folgestdrungen fiihren, zeigen sich die sichtbaren
und offensichtlichen Folgen in einer groRen Bandbreite von psychisch auffalligem Verhalten. Diese
ersten Hinweise auf eine Traumatisierung werden insbesondere von den Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern des DiaRonievereins Migration e.V. wahrgenommen und nach MoglichReit weiter
verfolgt. Bei gewichtigen Hinweisen sollten drztliche oder psychologisch-psychotherapeutische
Sachverstandige hinzugezogen werden.

Im Jahre 2008 gab es mehrere Flle von Jugendlichen in der Abschiebungshaft, bei denen eine
Traumafolgestorung diagnostiziert wurde. In zwei Fallen Ram es zu einer zeitnahen Entlassung aus
der Abschiebungshaft. In einem Fall wurde der jugendliche Haftling nach Finnland abgeschaben,
obwohl sich der sorgeberechtigte Vater in Norwegen aufhielt.

Es muss befiirchtet werden, dass die Abschiebungshaft bei Jugendlichen eine Retraumatisierung
bewirkt und sich die psychischen Folgen durch die Abschiebungshaft verstarken und verfestigen.

Der Landesbeirat tritt darum aus humanitaren Griinden weiterhin dafiir ein, eine Traumatisierung
als Abschiebungshindernis anzuerkennen und den Betroffenen eine Chance zu geben, nach der
Entlassung aus der Abschiebungshaft in Deutschland ihr Asylbegehren priifen zu lassen. Von
der Zuriickschiebung von traumatisierten Fliichtlingen sollte vor allem dann abgesehen werden,
wenn Familienangehdrige und Verwandte in Deutschiand leben, die eine hilfreiche psycho-soziale
Unterstiitzung bei der Bewaltigung und Integration von traumatischen Erfahrungen leisten
Ronnten.
Auszug aus dem Jahresbericht 2008
des Landesbeirats fiir den Vollzug der Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein

Justizministeriums angemessen gewiirdigt

licher Handlungsbedarf. Nach Auffassung

Regel hilf- und mittellosen — Jugendlichen
in der Abschiebungshaft eine kostenlose

Abschiebungshaft

Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwilte
anzubieten. Sie sind haufig psychisch stark
belastet und zum Teil wohl auch trauma-
tisiert. Und es besteht erhebliche Gefahr,
dass sie durch die Abschiebungshaft
zusitzlich geschadigt werden.

Missachtung der UN-
Kinderrechtskonvention

Zudem ist eine Rechtsberatung und -ver-
tretung rechtlich nach Art. 37 Buchstabe
d der UN-Kinderrechtskonvention
geboten. Sie schiitzt Menschen, die das
achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben. Nach der genannten Vorschrift
ist sicher zu stellen, dass jedes ,,Kind, dem
die Freiheit entzogen wird, das Recht auf
umgehenden Zugang zu einem rechtskun-
digen ... Beistand und das Recht hat, die
RechtmaBigkeit der Freiheitsentziehung
bei einem Gericht ... anzufechten®.

Dieses Recht kann nur umsetzen, wer die
fiir den Rechtsbeistand und das Verfahren
notwendigen Kosten aufbringen kann,
dazu sind die unbegleiteten minderjéh-
rigen Fliichtlinge regelmaBig nicht in der
Lage. Das im deutschen Recht verankerte
Institut der Prozesskostenhilfe ist — wie
von Fachleuten mehrfach dargelegt —
nicht geeignet, in derartigen Fallen wirk-
sam zu helfen.

Insgesamt halt der Landesbeirat an seiner
Kritik an der Inhaftierung Jugendlicher in
der Abschiebungshaftanstalt in Rendsburg
fest. Die Abschiebungshaftanstalt in
Rendsburg ist ausschlieBlich fiir die
Unterbringung mannlicher Erwachsener
eingerichtet worden. Es fehlt an einer
Trennung zwischen erwachsenen und
jugendlichen Haftlingen und vor allem

an speziell auf Jugendliche und deren
Bediirfnisse ausgerichteten Angeboten.

Auch in diesem Zusammenhang ist die
Missachtung der UN-Kinderrechts-
konvention durch das Justizministerium zu
beanstanden. Diese bestimmt in

Art. 37 Buchstabe c, dass ,,jedes Kind,
dem die Freiheit entzogen ist, von
Erwachsenen® grundsitzlich ,,zu trennen
ist.

&
S
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Abschiebungshaft

...ungentgend mit

Meike Dalhoff ist
Studentin an der
Fachhoschule Kiel.

rl 2§

Der 2. Jahresbericht Insgesamt sind im Jahr 2007 —
. bei einem Riickgang von 25 % im
zur AbSChlebungS' Vergleich zum Vorjahr — ca. 4.500
Abschiebungen iiber den Flughafen

beODGChtung am Frankfurt am Main ausgefiihrt worden.

H Der Riickgang ist zum Einem auf die
hessischen Flug haf en gednderten Bleiberechtsregelungen
Frankfurt am Main im zuriickzufiihren, zum Anderen auf die

»Abschottungspolitik“ der EU an den

Zeitraum 2007/2008 europaischen AuBengrenzen.

Off enbart erschreckende Die Abschiebungsbeobachterinnen
H I H H begleiteten ca. 300 dieser Abschiebungen,
Gle'Chg Ult’g keit seitens oft auf Anfragen von Fliichtlingsinitiativen
der Zustc'indigen und Anwiltinnen. Insbesondere werden
. .. . Abschiebungen von kranken Menschen in
Ausldnderbehorden in Begleitung, Abschiebungen von Familien

und von Personen, bei denen schon meh-

Deutschland. rere vorherige Versuche gescheitert sind,
beobachtet.
Sabine Kalniock und Wihrend des Beobachtungszeitraumes
. . sind immer wieder Probleme aufge-
Stella Schicke haben in taucht, bei denen Bediirfnisse und das

Wohlbefinden der Betroffenen missachtet

Zusammenarbeit mit dem wurden und eine Gleichgiltigkeit Seitens
Bistum Limburg’yEvange_ der Auslanderbehoérden erkennbar war.

lischen Regionalverband Abschiebung ohne
] . Weiterreise
senden Bericht tiber Ab-

Vermehrt wurden ginzlich mittellose

SChiebungen - d’e l:iber Personen abgeschoben, ohne sie mit
den Flughafen Frankfurt einer minimalen Geldsumme auszustat-

ten, um sich die Weiterreise in ihrem

ausgef[]hrt wurden — zu- Heimatland finanzieren zu kénnen

bzw. fiir die Versorgung in den ersten

Sammengestellt und beo- Tagen. Handgelderlasse werden nur in
e Rheinland-Pfalz, Saarland und Nordrhein-
bachtete Fdlle darg estellt. Westfalen gewihrt. Riickkehrhilfen
werden aber generell — auch von der
Bundespolizei — als positiv bewertet, da
sie die an sich schon schwierige Situation
fir die Betroffenen ein wenig entscharft.
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Nahrungsmitteln versorgt..."

Abschiebungsbeobachtung

in Frankfurt am Main

Seit einem Beschluss auf der
Forumssitzung des Evangelischen
Regionalverbandes im August 2007 stellt
die Bundespolizei jedem mittellosen
Betroffenen |5 Euro fiir das Uberleben in
den ersten Tagen zur Verfiigung. Familien
sollen bis zu 50 Euro erhalten. Die Mittel
stammen aus einem Riickkehrhilfefonds
kirchlicher Spendengelder.

Die ausgezahlten Betrage for-
dern die Beobachterinnen von den
Auslanderbehorden zurlick, die-
diese Rickkehrhilfen sehr unter-
schiedlich bewerten. Wihrend
das Regierungsprasidium Stuttgart
die Idee positiv findet, ist sie vom
Regierungspriasidium Chemnitz,
der Auslinderbehérde der Stadt
Frankfurt und vom Landeskriminalamt
Niedersachsen eher nicht gewiinscht.
Sie lehnen die Riickzahlung generell ab
und sind nur bereit Geld auszuzahlen,
wenn vorherige Vereinbarungen getrof-
fen wurden oder wenn andernfalls die
Abschiebung zu scheitern droht.

Nach Gesprachen mit dem hessischen
Innenminister Volker Bouffier wurde
seitens der Behorden in Aussicht gestellt,
dass Thema — basierend auf den von den
Beobachterinnen gesammelten Daten und
Erfahrungen — nochmals zu tiberdenken.

Fehlende Nahrungsmittel
und Medikamente

Ein weiteres Problemfeld ist die
Versorgung mit Essen und Trinken. Oft
sind die zur Ausreise Gezwungenen nicht
genug mit Nahrungsmitteln durch die
Transportkrafte versorgt.

Wesentlich schwerwiegender ist die
Abschiebung von kranken Personen ohne



Abschiebungsmonitoring

Die Nordelbische Kirche wird ab April mit einem Abschiebungsmonitoring am Hamburger Flughafen
starten. Dazu ist ein Forum (eine Art Runder Tisch) erforderlich, der wie in Frankfurt a.M. NGOs und
staatliche ARteure an einen Tisch bringen soll und auf menschenrechtliche Standards achten soll.

In Frankfurt und Diisseldorf gibt es bereits solche Monitoringstellen. Hamburg folgt nun, Berlin und
Minchen sind im Gesprach. Mit den verabschiedeten europdischen Riickkehrrichtlinien sind solche
Mechanismen vorgesehen. In Luxemburg besteht eine Abschiebungsbeabachtung durch das Rote
Kreuz. Trotz zuriickgehender Abschiebungszahlen ist es gut, einen Beobachtungsposten auf dem
Flughafen zu haben, der bei Riickschiebungen und Abschiebungen alles doRumentiert.

Fir die Abzuschiebenden ist es wichtig, noch einmal eine neutrale Person sprechen zu Ronnen
und eventuell Hinweise geben zu Ronnen. Fir die Arbeit von Rirchlichen Organisationen und NGOs
ist es wichtig, Informationen (iber das weitere Ergehen der Abgeschobenen im HerRunftsland

zu gewinnen. Zudem werden menschenrechtliche Standards nur durch auRRenstehende
Beabachterlnnen ausgebaut und sichergestellt. Dies wird auch in Europa so gesehen.

Fanny Dethloff ist Fliichtlingsbeauftragte der Nordelbischen Kirche und lebt in Hamburg.

die Versorgung der von ihnen benétigten
Medikamente.

Der folgende Fall ereignete sich im Juni
2007 am Frankfurter Flughafen im Beisein
einer Abschiebebeobachterin.

»Eine 58jdhrige Frau aus dem Iran
wird von der zustandigen Miinchner
Auslanderbehorde zur Abschiebung
gezwungen. Am Flughafen ist
eine Verstandigung mit der nur
persisch sprechenden Frau dank der
Abschiebungsbeobachterin maoglich.
Die Frau aus dem Iran wirkt sehr
schwach, klagt tiber Kopfschmerzen und
Unwohlsein. Die zuckerkranke Frau hatte
sich am Morgen zuletzt Insulin gespritzt
und seitdem nichts mehr zu Essen
bekommen. Ein von der Bundespolizei
dazugerufener Arzt veranlasst eine
weitere Insulinspritzung und legt der Frau
nahe, etwas zu essen.

Im Iran wird die Frau eine |5-stiin-
dige Busfahrt vor sich haben, hat aber
nur noch eine Dosis Insulin. Arzt und
Dienstgruppenleiter geben zu verstehen,
dass es nicht mehr méglich sei, noch
Insulin zu besorgen. Die Frau ist mittel-
los, hat keine Familienangehérigen in
Teheran und medizinische Versorgung im
Iran ist nur bei Vorauszahlung méglich.
Niemand fiihlt sich zustandig. Arzt und
Sanitdter stehen der Situation gleich-
gliltig gegenliber. Die Frau wird ohne
Medikamentenversorgung in den ersten
Tagen abgeschoben. Daraufhin zahlt die
Abschiebebeobachterin ihr 25 Euro aus.*

Haufig kommt es vor, dass Arztlnnen
Flugtauglichkeitsbescheinigungen aus-
stellen, ohne jegliche Untersuchung der
betroffenen Person und ohne néheres
Gesprich.

Ein umstrittener Arzt aus Bonn
stellt immer wieder Flugtauglichkeits-
bescheinigungen aus, ohne korrekte
Untersuchung der Patientlnnen, obwohl
viele krank waren. Bereits in der
Frankfurter Rundschau vom 14.4.2008
erklirte ein Vertreter der Arztekammer
NRVY, ,,dass es liber keinen anderen
Mediziner in Deutschland so viele
Beschwerden gibe“. Laut der Sendung
Westpol im WDR vom 30.3.2008 soll er
den Behorden ganz konkret seine Dienste
angeboten haben. Er stellte in Aussicht,
dass er ,,Fille schneller zum Abschluss®
bringe.

Trennung von Familien

In der Praxis kam es wiederholt
zu Trennungen von Familien.
Transportkrafte brachten nur Teile von
Familien zum Flughafen, wenn einzelne
Familienmitglieder bei der Abholung
nicht zu Hause oder aus gesundheitlichen
Griinden nicht reisefahig waren. Im
September 2007 wurde bei einer
Sammelabschiebung nach Vietnam ein
Vater allein mit seiner |8 Monate alten
Tochter abgeschoben, weil die Mutter bei
der Abholung nicht zu Hause war.

Auch Abschiebungen nach langjahrigen
Aufenthalten oder nach Geburt in
Deutschland sind auf der Tagesordnung.

Abschiebungshaft

Eine 19jahrige in Deutschland geborene
Frau und ihr 2jahriger Sohn wurden nach
Montenegro abgeschoben, obwohl die
Frau keinerlei Bezug zu diesem Land hat,
sie zur Zeit der Abschiebung schwanger
ist und ihr Lebenspartner in Deutschland
lebt.

Abschiebestopp
in den Nordirak

Grundsitzliche gab es wihrend
des Beobachtungszeitraums
einen Abschiebestopp in den
Nordirak. Dennoch sollen laut
Innenministerkonferenz vom 19.11.2006
Personen abgeschoben werden, die
wegen einer Straftat zu mindestens 50
Tagessitze in Deutschland verurteilt
wurden und iiber soziale Bindungen in
eine der drei nordirakischen Provinzen
verfiigen.

Mehrere Verwaltungsgerichts-
entscheidungen zu Afghanistan fiihren aus,
dass es bereits fiir Einzelpersonen ohne
Familienbindung nicht méglich sei, ihren
Lebensunterhalt dort zu verdienen oder
Unterkunft zu finden. Durch die schlech-
ten hygienischen Verhiltnisse bestinde
zudem die Gefahr, lebensbedrohlich zu
erkranken. Trotzdem wurden Menschen
in Krisengebiete abgeschoben.

Deutschlandweit existieren
Abschiebungsbeobachtungen in
Dusseldorf und Frankfurt. Auf euro-
pdischer Ebene gibt es diese auch in
Luxemburg.

In Zukunft werden die kirch-
lichen Dienste in Frankfurt auch ein
Verfahren fiir Beobachtungen von
Zuriickschiebungen und Zuriickweisungen
aus Fliichtlingsunterkiinften entwickeln.

=
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Abschiebungshaft

Wenn schon Abschiebungshaft,
dann humanitar!

ForderungsRatalog der Tagung
Abschiebungshaft und Seelsorge vom
27-29.1.09 in Hamburg

Haupt- und ehrenamtliche Seelsorgerinnen und
Seelsorger aus Abschiebungshafteinrichtungen
und Mitarbeitende von Nicht-
Regierungsorganisationen haben folgenden
Forderungskatalog fir die Standards in der
Abschiebungshaft nach Inkrafttreten der
Europdischen Rickfihrungsrichtline erarbeitet:

Solange Abschiebungshaft besteht, sollten
humanitire Mindeststandards geregelt sein.

Der Vollzug der Abschiebungshaft sollte
bundeseinheitlich geregelt werden, da er durch
die foderale Wirklichkeit der Bundesrepublik
bisher hochst unterschiedlich ausgestaltet ist.
An vielen Orten in der Bundesrepublik wird
Abschiebungshaft wie Strafhaft durchgefihrt
und nicht als Zivilhaft ausgestaltet.
Abschiebungshaft muss raumlich und

organisatorisch vom Strafvollzug getrennt sein.

Vermeidung von Abschiebungshaft

Abschiebungshaft darf nur als Ultima ratio
verhangt werden. Schutzbediirftige, wie
Minderjahrige, Schwangere und psychisch wie
Rorperlich Rranke und alte Menschen diirfen
nicht in Abschiebungshaft genommen werden.

Eltern von minderjahrigen Kindern diirfen

nicht inhaftiert werden. Ein Antrag der
Auslanderbehdrde auf Abschiebungshaft

muss ausfihrlich begrindet werden. Den
Betroffenen ist ein Anwalt/eine Anwaltin

2ur Seite zu stellen. Die Uberpriifung der

oft vorschnell verhangten Haft steht an
oberster Stelle. Zudem darf Haft wirRlich nur
dann moglich sein, wenn eine Abschiebung
wirklich durchfiihrbar ist und Ronkrete Griinde
vorliegen. Jede andere RiickkehrmaglichReit ist
einer Abschiebung vorzuziehen und sollte auch
aus der Haft heraus ermaglicht werden.

Bei jeder Haftverlangerung und -priifung muss
die zustandige Auslanderbehdrde ausfiihrlich
darlegen, was sie in der Zwischenzeit zur
Durchfiihrung der Abschiebung unternommen
hat. Riickfiihrungen nach der Dublin Il
Verordnung diirfen nicht automatisch

Haft begriinden. Die ZustandigReit fiir

die Abschiebungshaft sollte an die
Verwaltungsgerichte Gibertragen werden,
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die ansonsten auch mit den Asyl- und
Aufenthaltsverfahren befasst sind.

Durchfiihrung der Abschiebungshaft

Abschiebungshaft sollte unter den optimalen
Bedingungen des normalen Alltags minus
Freiheit ausgestaltet werden.

Dazu gehdren ausfiihrliche Eingangsgesprache
mit Hilfe von Dolmetscherlnnen, psychologische
Eingangsuntersuchung, standige Rechts-/
Verfahrensberatung, unabhangige Sozialar-
beit, ungehinderter Zugang fiir Seelsorgende,
Menschenrechts- und Nichtregierungsorga-
nisationen, Sicherung der vollstandigen Habe
(Gepackbeschaffung), keine Erhebung von
Haftkosten, Reine Pfandung der Barmittel,
umfassende TeleRommunikationsmdglichkeiten,
angemessene Besuchsmaglichkeiten, ausge-
weitete Freizeit- und bezahlte Arbeitsmaglich-
Reiten, Rein innerer Einschluss, grofstmagliche
Bewegungsmaglichkeiten, freie Arztwahl und
gesunde Erndhrung.

Beendigung von Abschiebungshaft

Abschiebungshaft darf nicht als Beugehaft
missbraucht werden. Die Betroffenen missen
tiber die Abschiebung rechtzeitig informiert
und auf sie vorbereitet werden. Die Mitnahme
von ausreichendem Gepack und Barmitteln
(Handgeld) miissen gewahrleistet sein.
Barmittel dirfen nicht gepfandet werden.
Der Zielflughafen sollte mit den Betroffenen
abgesprochen werden. Ein Monitoring der
Abschiebungen sollte umfassend eingerichtet
werden.

Bei Entlassung aus der Haft miissen
Unterkunft, Transport und ausreichende
Barmittel gewahrleistet sein.

Fliichtlingsbeauftragte der Nordelbischen Kirche
Pastorin Fanny Dethloff
dethloff@diakonie-hamburg.de
Konigstrasse 54, 22767 Hamburg

Tel. 040-30620364

Ev. Seelsorge in der Abschiebungshaft Berlin
Pfarrer Bernhard Fricke
bernhard.fricke@gmx.net
Polizeigewahrsam Kdpenick

Griinauer Str. 140, 12557 Berlin

Jesuiten Fliichtingsdienst Deutschland
Pater Martin Stark, SJ
Witzlebenstralle 303, 14057 Berlin
Tel. 0049 (0)30 32602590

Abschiebungen 2008

7.778 Abschiebungen fanden auf dem
Luftweg statt, 3.125 davon ,begleitet”
Knapp die Halfte der Abschiebungen

(3.729 ) erfolgte Gber Frankfurt am Main.
Zusdtzlich gab es 1.894 Zuriickschiebungen
und 3.103 Zuriickweisungen auf dem
Luftweg. An den Landgrenzen gab es 7.848
Zurlickschiebungen bzw. -weisungen, an
den Seegrenzen 134.

Gescheiterte Abschiebungen:

377 - davon wegen Widerstandes der
Betroffenen: 220; aus medizinischen
Griinden: 53; wegen Weigerung der
Flugkapitane: 76; wegen Weigerung des
Zielstaates, die Betroffenen aufzunehmen:
28.

Ziellander:

Tiirkei (807), Vietnam (754), Serbien (499),
Italien (376), Kosovo (274), Nigeria (258),
Albanien (200), Marokko (186), Armenien
(183), Rumanien (179), Algerien (175),
Russische Foderation (174), Mazedonien
(171), Griechenland (160), Frankreich (158),
Bosnien-Herzegowina (150), Schweden
(149), Georgien (112), Indien (107), China
(64), Syrien (43), Togo (41), Irak (33), Iran
(31), Afghanistan (27), Sri Lanka (6).

Quelle:
Bundestagsdrucksache 16/12568



Europa

Erwartungen an die Europdische
Fluchtlings- und Migrationspolitik

Die 99 Europa-
Abgeordneten aus
Deutschland werden am
7. Juni 2009 gewdihlt.
Der PRO ASYL ruft

die Parteien und die
zukiinftigen Mitglieder
des neuen Europdischen
Parlaments dazu auf, ihre
Verantwortung fiir die
europdische Fliichtlings-
und Migrationspolitik
zugunsten der
Betroffenen

wahrzunehmen.

Das vollstandige Papier ,Erwartungen
an die Europaische Fliichtlings- und
Migrationspolitik“ kann von der PRO

ASYL-web-Seite heruntergeladen werden:
www.proasyl.de

-

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
schlieBt sich den im Folgenden leicht
gekiirzt abgedruckten Forderungen von
PRO ASYL vorbehaltlos an. PRO ASYL
und Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
rufen alle Biirgerinnen und Biirger dazu
auf, iiber die folgenden Kritikpunkte
und Verbesserungsvorschldge mit den
Kandidatinnen und Kandidaten zum
Europdischen Parlament zu sprechen.

Menschenrechte an Europas
Aupengrenzen achten!

Flichtlingsboote werden im Mittelmeer
oder dem Atlantik durch EU-gemeinsame
und Grenzpolizeien der Mitgliedstaaten
abgefangen und an ihrer Weiterfahrt in
Richtung EU gehindert. Die europdische
Frontex-Agentur — gegriindet 2004 — gibt
offen zu, dass sie tausende Fliichtlinge in
Staaten wie Mauretanien oder Senegal
zuriickdrangt. Bislang entzieht sich
die EU ihren menschenrechtlichen
Verpflichtungen. Leitlinien zu den men-
schenrechtlichen Verpflichtungen von
Frontex sind dringend erforderlich.

An den EU-AuBengrenzen vor
Lampedusa, Malta, den Kanaren oder
der Agiis kommt es immer wieder zu
massiven Misshandlungen und lebens-
gefdhrdenden Zuriickweisungen. Wenn
Fliichtlingsbooten der Treibstoff wegge-
nommen wird oder ihre Boote beschadigt
werden, dann ist dies fiir die Betroffenen
lebensgefahrlich. Die Bootsfliichtlinge
erzihlten — unabhingig voneinander — von
erschreckenden Misshandlungen, die sie
von der griechischen Kiistenwache erfah-
ren haben. Mehrere Fliichtlinge berichte-
ten von Folter, etwa Scheinhinrichtungen.
Bis heute sind diese Vorfille nicht
aufgeklart.

Zur Europawahl am 7. Juni 2009

Die Abschottung Europas wird zuneh-
mend in Staaten auBerhalb der EU
verlagert. Die Politik der so genannten
»externen Dimension« bindet Staaten
auBerhalb der EU gezielt ein, um
Fliichtlingen den Weg nach Europa zu ver-
sperren. Kooperationen mit Staaten wie
Libyen, Marokko oder der Ukraine fiihren
dazu, dass Fliichtlinge in diesen Staaten
inhaftiert oder in ihre Herkunftsstaaten
abgeschoben werden.

PRO ASYL fordert:

* menschenrechtswidrige Frontex-
Einsédtze an den Grenzen Europas und
auf hoher See umgehend einzustellen;

* an den Grenzen Griechenlands und
in anderen Grenzgebieten der EU
MaBnahmen zur Einhaltung der
Menschenrechte zu ergreifen;

* eine Politik, die Fliichtlingen die
gefahrenfreie Einreise in die EU
ermoglicht, anstatt Externalisierung
der Fliichtlingsabwehr.

Fiir ein faires Asylverfahren
und eine solidarische
Verantwortungsteilung!

Das Recht auf Zugang zum
Asylverfahren ist fundamental fiir
den Fliichtlingsschutz, weil der
Zugang zum Verfahren notwendige
Bedingung fiir die Schutzgewihrung
ist. In den zuriickliegenden Jahren ist
es zu Massenabschiebungen aus Italien
und Spanien in Drittstaaten gekom-
men, ohne dass die Betroffenen die
Moglichkeit hatten, einen Asylantrag
zu stellen. Das Recht auf Zugang zum
Asylverfahren wird auch dann unterlau-
fen, wenn Asylbehorden keine geord-
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Europa

nete Registrierung von Asylsuchenden
ermoglichen.

Die Rechte von Asylsuchenden werden
zudem durch das so genannte Dublin-
Verfahren ausgehohlt. Nach der Dublin
II-Verordnung ist der EU-Staat asylrecht-
lich zustandig, an dessen AuBengrenze der
Fliichtling erstmals EU-Territorium betre-
ten hat. Die Bediirfnisse und Fahigkeiten
der Betroffenen (z. B. Nihe zu
Verwandten, Sprachkenntnisse) werden
nicht berticksichtigt. Schutzsuchende
werden in der EU als reine Verteilmasse
behandelt. In vielen Fallen dauert die
Zustandigkeitsprifung monatelang, nicht
wenige werden wahrenddessen in Haft
genommen. Abschiebungen innerhalb der
EU sind an der Tagesordnung.

PRO ASYL fordert,

¢ dass die Dublin Il -Verordnung

grundlegend iiberarbeitet wird.

Die Aufteilung der Verantwortung
fur die Asylverfahren muss sich an
den legitimen Bediirfnissen der
Fliichtlinge orientieren: Humanitare,
familidre, sprachliche und kultu-
relle Verbindungen zu einem Staat
miissen zwingend beachtet werden.

S
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Alle langjahrig in der EU legal lebenden Migranten
genieRen in der gesamten EU unter gewissen
Voraussetzungen Freiziigigkeit. Die einzige
Ausnahme: anerkannte Fliichtlinge und subsidiar

Schutzberechtigte.

Abschiebungen in Staaten, wo weder
ein rechtsstaatliches Asylverfahren
noch soziale Mindestrechte gewahrt
werden, miissen ausgesetzt werden;

¢ den Zugang zum Asylverfahren
sicherzustellen;

*  Abschiebungen ohne Asyl- Priifung zu
verhindern.

Schutz von Fliichtlingen
und soziale
Aufnahmebedingungen
verbessern!

Die EU-Qualifikationsrichtlinie
regelt Voraussetzungen fiir den
Fliichtlingsschutz und den subsididren
Schutz, der bei menschenrechtlichen
Abschiebungshindernissen gewiahrt wird.
Die Richtlinie stellt nicht ausdriicklich
klar, dass ein Widerruf nicht zulassig
ist, wenn im Herkunftsstaat allge-
meine Gefahren drohen. Der Grad der
Harmonisierung im Bereich der sozialen
Aufnahmebedingungen fiir Asylsuchende
ist mehr als unbefriedigend. Die
Aufnahme-Richtlinie besteht iberwiegend
aus Kann-Bestimmungen. In Deutschland
sind noch nicht einmal die wenigen
verbindlichen Regelungen vollstandig
umgesetzt worden.

Die EU -Kommission hat Anfang
Dezember 2008 Anderungen an der
Aufnahmerichtlinie vorgeschlagen.
Mit diesen Vorschlagen reagiert die

,Ilch méchte Pilot werden®
Villa Azadi,
Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux

Kommission auf den immer restriktiveren
Umgang mit Fliichtlingen.

PRO ASYL fordert,

* die Richtlinie zu den
Anerkennungsvoraussetzungen von
Fliichtlingen weiter an die Genfer
Fliichtlingskonvention anzupassen.
Die subsididr Geschiitzten sollten
die gleichen sozialen Rechte wie
Fliichtlinge erhalten;

* die Bestimmungen der Aufnahme-
Richtlinie so zu andern, dass
die Mitgliedstaaten verbind-
lich zur Umsetzung verpflichtet
werden. Zudem sollte die soziale
Gleichstellung von Asylsuchenden mit
dem Rest der Bevélkerung moglichst
friihzeitig erfolgen, spatestens ein
Jahr nach Stellung ihres Asylantrags.
Eine soziale Versorgung im Wege
der Sachleistung (Essenspakete
etc.) sollte ausgeschlossen werden.
Das Recht auf Freiziigigkeit inner-
halb eines Mitgliedstaates sollte
garantiert werden (Abschaffung der
Residenzpflicht). Der Zugang zum
Arbeitsmarkt sollte friihzeitig ermog-
licht werden. Die Inhaftierung und
die Lagerunterbringung wihrend des
Asylverfahrens ist zu beenden.

Freiziigigkeit in der EU auch
fiir Fliichtlinge

Alle langjahrig in der EU legal lebenden
Migranten genieBen in der gesamten
EU unter gewissen Voraussetzungen
Freiziigigkeit. Die einzige Ausnahme:
anerkannte Fliichtlinge und subsidiar
Schutzberechtigte. Immer wieder kommt
es zu Fallen, in denen zum Beispiel ein
in Frankreich anerkannter Fliichtling aus



Kieler Fliichtlingsrat begriifst danischen Freispruch fur

Flensburger Taxifahrer.

Ausweiskontrolle muss hoheitliche Aufgabe bleiben!

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein begriilst die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs
Danemarks, der am 6. Marz 2009 den Flensburger Taxifahrer Jorg Ridder vom Vorwurf des
Menschenschmuggels freigesprochen hat. Damit wurde die erstinstanzliche Verurteilung vom Juni
2008 zu 50 Tagen Haft aufgehoben. Die danische Justiz hatte dem deutschen Fahrer des Taxis
vorgeworfen, er habe sich vor Fahrantritt in Deutschland die Ausweispapiere seiner Fahrgdste nicht

zeigen lassen.

Nicht zuletzt die fliichtlingsfeindliche bundesdeutsche Asylverweigerungspolitik veranlasst

regelmaBig Asyl- und Schutzsuchende ihr Gliick lieber in Skandinawien zu suchen. Immer wieder
werden im deutsch/danischen Grenzland Menschen, die z.B. den Kriegen in Afghanistan oder dem
Irak entflohen sind, als ,illegale Einwanderer” von deutscher oder danischer Polizei aufgegriffen.

,Das Kopenhagener Gericht hat der Kriminalisierung eines ganzen Berufsstandes Einhalt geboten!”
stellt Martin Link, Geschaftsfihrer des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein zufrieden fest.
Notwendig sei jedoch tber diesen Einzelfall hinaus die grundsatzliche Feststellung, dass die
Ausweiskontrolle eine hoheitliche, also ausschliel3lich der Polizei obliegende Aufgabe sei. Dass
Transportunternehmerlnnen regelmaRig die Ausweispapiere ihrer Fahrgaste zu Rontrollieren hatten,
walze nicht nur ordnungspolitische Verantwortung ab, sondern erfiille den Tatbestand staatlicher

Aufforderung zu RechtsverstéRen, erRlart Link.

Jorg Ridder hatte im Januar 2008 drei afghanische Kunden (iber die deutsch-danische Grenze
von Flensburg nach Padborg fahren wollen. Eine ganz normale Taxifahrt. Doch die danische Polizei
Rontrollierte das Auto auf seinem Weg und stellte fest, dass die Fahrgaste (iber keinen danische
Aufenthaltserlaubnis verfiigten und somit als ,illegal Eingereiste” galten.

der Tirkei, der nach Deutschland reist,
festgenommen und in Auslieferungshaft
genommen wird. Hintergrund ist, dass
der tiirkische Staat die Auslieferung bean-
tragt, obwohl dem Auslieferungsbegehren
menschenrechtswidrige Verurteilungen
durch Staatssicherheitsgerichte zugrunde
liegen. Die Fliichtlingsanerkennung in
einem anderen EU-Staat wird dabei
oftmals nicht beachtet oder ist gar

nicht bekannt. Die Folge: monatelange
Auslieferungshaft und die Gefahr der
Auslieferung in den Verfolgerstaat.

PRO ASYL fordert,

* dass die Geltung der Daueraufenthalt-
Richtlinie auch auf anerkannte
Fliichtlinge und subsidiar Geschiitzte
ausgedehnt wird;

* dass anerkannte Fliichtlinge nicht
in Auslieferungshaft genommen

Martin Link

werden, wenn sie sich in einem
anderen EU-Staat aufhalten als
demijenigen, der den Fliichtlingsstatus
erteilt hat. In diesem Fall muss dem
Fliichtling das Recht auf Riickkehr in
den ihm Schutz gewéhrenden Staat
eingeraumt werden. Dieser sollte

die alleinige Zustandigkeit fiir das
Auslieferungsverfahren haben. Es
sollte eine europarechtliche Regelung
geschaffen werden, die die Bindung
an asylrechtliche Entscheidungen
festschreibt, so dass eine Auslieferung
aus den Griinden, die der Asylan-
erkennung zugrunde lagen (z. B.
rechtstaatswidrige Verurteilungen)
zwingend zuriickzuweisen ist.

Legale Einwanderungs-
mdglichkeiten schaffen!

Die Einwanderungspolitik sollte starker
europdisch geregelt werden. Ausgelost

Europa

von einer deutsch-franzésischen

Initiative wird seit 2006 das Konzept

der »zirkuldaren Migration« diskutiert,
wonach Einwanderung in die EU nur
befristet ermoglicht werden soll. Das

ist in hohem MaBe problematisch: Viele
Integrationsprobleme haben ihre Ursache
in dem Fehlglauben der Vergangenheit,
Migrantinnen und Migranten wiirden sich
nur voriibergehend in Deutschland oder
anderen EU-Staaten aufhalten.

Wer — unabhiangig von seinem
Rechtsstatus — liber mehrere Jahre
in einem Land lebt, der entwickelt
Bindungen. Dem wird das Konzept
der zirkularen Migration nicht gerecht.
Entwicklungspolitische Argumente, wie
zum Beispiel Braindrain verhindern zu
wollen, werden von den Befiirwortern
des Konzepts der »Zirkularen Migration«
dazu instrumentalisiert, um eine restrik-
tive Einwanderungspolitik durchzusetzen.
So hebelt dieses Konzept die soziotko-
nomischen Rechte der Migranten aus.
Ein temporarer Aufenthalt und eine
befristete Arbeitserlaubnis verhindern
die Wahrnehmung von Teilhaberechten
im Betrieb — wie etwa die Mitwirkung
in Betriebsraten. Weiterhin besteht
die Gefahr der Ausbeutung, wenn der
Aufenthaltsstatus von einen bestimmten
Arbeitsplatz abhangig ist.

PRO ASYL fordert,

* dass legale
Einwanderungsméglichkeiten geschaf-
fen werden;

* dass Personen, die einwandern
diirfen, — u.U. nach einer gewissen
Frist — einen Anspruch auf einen
Daueraufenthalt zu gewiéhren;

* dass die Moglichkeit, zwischen
Herkunftsland und EU-Land zu
pendeln, allen Migranten auf frei-
williger Basis und ohne Verlust von
Aufenthaltsrechten eroffnet wird;

* jenseits der Regelung von
Arbeitsmigration, wie sie mit der so
genannten Blue-Card beabsichtigt
ist, ein arbeitsmarktunabhangiges
Punktesystem einzufiihren.

H
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Pro Asyl versus

Bundesministerium und BAMF

Anke Immenroth lebt in Kiel und
ist Mitglied des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein.

-

Im November 2008 Das Bundesamt und das Bundes-
. . innenministerium stellt die Lage nur sehr
reiste eine deutsche selektiv dar, nennt unplausible Zahlen
. und blendet eindeutige Fakten aus.
BundesamtSdelegatlon Irritierend sei, so Pro Asyl, dass einige
naCh GrieChenland, um Ifritische I?etails %ur ‘FIUchtIir\gssituz‘ltion,
Uber die ein ausfihrlicher Dienstreise-
sich ein eigenes Bild bericht des Bundesamtes informiert, in
N . . den Stellungnahmen an die Verwaltungs-
von der Situation in gerichte nicht mehr erwihnt werden.
Griechenland zu machen. Unberiicksichtigt bleiben unter ande-
In einer Stellungnahme rem folgende Aspekte:
kritisiert Pro Asyl den Die Verweigerung der Entgegennahme
von Asylantrédgen
daraus entstanden Die zentrale Asyl- und Auslinderbehérde
. in der Petrou-Ralli-StraBe in Athen nimmt
Bericht. lediglich am Wochenende Asylgesuche
Im FOlgenden werden entgegen. Nach dem Bericht des
Schweizer Bundesamtes und weiteren
einige der zentralen Quellen stehen wochentlich bis zu 2.000
ves Migrantlnnen in der Warteschlange. Es
Krltlkpunkte von PRO werden jedoch nur 300 Gesuche ent-

gegengenommen. Es kann davon ausge-

ASYL Zusammenfassend gangen werden, dass ein groBer Teil der

erléiutert Asylantrége bisher gar nicht formell regis-
: triert werden konnte bzw. Asylantrige

gar nicht angenommen worden sind.
Schutzsuchende, die ihren Antrag auf
Asyl nicht stellen kénnen, droht aber
Inhaftierung und Abschiebung.

Der Bericht In der Stellungnahme des
LZur aktuellen Situation von Asylsuchenden Bundesinnenministeriums steht: Es
in Griechenland - handele sich ,,um eine Serviceleistung®,

wenn die Asylantragsstellung an den
Wochenenden maoglich ist, da ,,die
Antragssteller unter der Woche zumeist

Stellungnahme zu Einschatzungen des
Bundesministeriums und des Bundesamtes

fir Migration und Fliichtlinge™ arbeiten®. Es gehort schon viel Ignoranz
von Karl Kopp, Europareferent oder Zynismus dazu, eine derartige
von PRO ASYL, kann heruntergeladen Behauptung aufzustellen. Die meisten

Menschen warten bis zu 24 Stunden
vor diesem Gebaude, und leider reicht
der Service nicht aus, um Toiletten,

werden unter
www.proasyl.de.
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Stellungnahme von PRO ASYL
zur Lage in Griechenland

Miilleimer oder einen Regenschutz
anzustellen. Zudem besitzen die
Fliichtlinge weder einen Aufenthaltsstatus
noch eine Arbeitserlaubnis, bevor

kein Asylantrag gestellt wurde. Das
Bundesinnenministerium vermutet viel-
leicht, dass die staatliche Unterstiitzung
fir Flichtlinge in Griechenland sowieso
nicht zum Uberleben reicht und , die
Antragssteller®, die ,,unter der Woche
zumeist arbeiten®, daher illegal beschaftigt
sind.

Der griechische Ombudsmann sieht die
Zentralisierung der Asylantragsstellung
und -lberpriifung in Athen und die damit
verbundenen Schwierigkeiten als ,,abso-
luten Gegensatz zum Grundgedanken des
politischen Asyls*.

,UbermaBige Harten im Umgang
mit den Fliichtlingen sind die Folge der
offensichtlichen Uberforderung und
Uberlastung der griechischen Auslinder-
und Migrationsbehérden.

Der Menschenrechtskommissar des
Europarates, Thomas Hammarberg, stellt
aufgrund dieser ,,schweren strukturellen
Mangel“ das Grundrecht auf Asyl in
Griechenland infrage.

Die unzureichende Verfahrensweise
der Asylanhérungen und die Erste
Asylinstanz

Asylantrage werden abgelehnt und
Fliichtlinge werden ohne ausreichende
Uberpriifung der einzelnen Fille abge-
schoben. 2008 wurden lediglich 0,02 %
der Asylantrage anerkannt. Anhérungen
sind nach den Angaben einer griechischen
Rechtsanwaltin oft nach wenigen Minuten
beendet, durchschnittlich dauern sie

20 Minuten. Die Ablehnungsbescheide
enthalten zumeist keine Befassung mit



Der Menschenrechtskommissar des Europarates,
Thomas Hammarberg, stellt aufgrund dieser
Schweren strukturellen Mangel” das Grundrecht auf
Asyl in Griechenland infrage.

den vorgetragenen Asylgriinden. Aus Sicht
von UNHCR lisst sich das erstinstanzliche
Asylverfahren in Griechenland nicht

mit den internationalen Standards
vereinbaren.

Das Fehlen von Dolmetscherinnen
bei der Asylanh6érung von Dublin-
iiberstellten am Athener Flughafen
Immer wieder treten Fille auf, in denen
Flugbegleiterlnnen von verschiedenen
Airlines als ,,sprachkundige Mittlerlnnen®
eine professionelle Ubersetzung wih-
rend einer Asylanhérung am Flughafen
ersetzen. Ebenso werden kurze
Anhdrungen oder Belehrungen génzlich
ohne Dolmetscherln von der Polizei
durchgefiihrt.

Hinweise einer aus Deutschland
uiberfiihrten irakischen Familie auf
menschenunwiirdige und ,,katastro-
phale“ Unterbringung am Flughafen.
Diese Hinweise werden libergangen,
ohne Uberpriift zu werden.

Die Obdachlosenproblematik fiir
Fliichtlinge, Asylsuchenden und Dublin-
Uberstelite

Vertreterinnen des Griechischen
Fliichtlingsrates gehen davon

aus, dass fiir ca. 23.000 Personen

nur 900 Unterbringungsplatze in
Fliichtlingsunterkiinften zur Verfiigung
stehen. Die sogenannte ,,Rosa Karte*
wird an die Fliichtlinge ausgehandigt, die
einen Asylantrag gestellt haben. Aber erst
durch die Angabe eines Wohnsitzes auf
der ,,Rosa Karte“ erhilt der Asylsuchende
eine Arbeitserlaubnis. Die obdachlosen
Fliichtlinge besitzen somit weder eine
Méglichkeit, legal zu arbeiten, noch die
Méglichkeit per Post tiber den Verlauf
ihres Asylverfahrens informiert zu
werden. Offentliche Aushinge infor-

mieren dann {iber Meldefristen usw.,
woriiber die wenigsten Antragstellerlnnen
informiert sind. Das fiihrt wiederum
haufig zur Beendigung des Asylverfahrens.

Viele Fliichtlinge leben in Parks, bauen
sich provisorische Notunterkiinfte oder
teilen sich ,,schichtweise“ vorhandene
Schlafplétze. Die Organisation Human
Rights Watch geht davon aus, dass unge-
fahr 1.000 Flichtlingskinder und viele
Familien schutzlos und ohne staatliche
Unterstiitzung der Obdachlosigkeit ausge-
setzt sind.

Durch die allgemeine
Obdachlosenproblematik in Athen spitzt
sich mittlerweile die gesamte soziale
Situation weiter zu. In der Petrou-
Ralli-StraBBe in Athen, dem Sitz der
Auslander- und Migrationsbehdrde, ist
es — laut dem Bericht des Schweizer
Bundesamtes vom Januar 2009 — wie-
derholt zu ZusammenstéBen zwischen

Europa

den dort wartenden Fliichtlingen und den
Ordnungskraften gekommen.

Verantwortlich fiir die Eskalation
dieser Konflikte sind unter anderem die
Migrationsbehdrden sowie die poli-
tischen Instanzen, die die fatale Not der
Schutzsuchenden in Griechenland igno-
rieren und die Konsequenzen einer auf
Abschreckung und Aussitzen beruhenden
Fliichtlings- und Asylpolitik nicht beden-
ken — oder in Kauf nehmen.

Die Uberlastung der Zweiten Instanz
und aufgrund der Zusammensetzung
die fehlende Unabhdngigkeit dieses
Komitees

Die Beschrédnkung der Dritten Instanz
Die Dritte Instanz — Council State — tiber-
priift in Griechenland lediglich Formfehler
und nicht die inhaltlichen Aspekte der
Entscheidung der Zweiten Instanz.

Inhaftierung von Fliichtlingen

2008 wurden auf der Insel Lesbos 3.252
Menschen laut UNHCR inhaftiert, auch
Minderjahrige, zum groBen Teil unbeglei-
tete Kinder und Jugendliche waren bis zu
drei Monaten im Haftzentrum der Insel
unter menschenunwiirdigen Bedingungen
inhaftiert.

Angesichts dieser dramatischen
Zustande und der vielfach menschen-
unwiirdigen Verfahrensweisen fordert
Pro Asyl im Einklang mit UNHCR
die Uberstellung Asylsuchender nach
Griechenland einzustellen.

i
&

Unterstiitzt den Kampf fiir das Leben von Mumia Abu-Jamal

Schreibt Mumia:
Mumia Abu-Jamal
#AM 8335

SCl Greene

175 Progress Drive
‘Waynesburg, PA 15370
USA

Legales Morden ahschaffen

\

"Wir haben eine Geschichte, in
der die Gerichte auf Seiten der
Unterdriickung sind, auf der
Seite der Versklavung.”
(Abu-Jamal 2008)

Die Verteidigung kostet Geld.
g
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Europa

Dublin Il —Verordnung
und Abschiebungshaft in Rendsburg

Silke Nissen ist

im Vorstand des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein e.V. und
Mitarbeiterin des Diakonievereins
Migration Rendsburg.

Im Rahmen der
Fortbildungsreihe , Fit fiir
Fliichtlinge in Schleswig-
Holstein” trafen sich

am 14.3.2009 haupt-
und ehrenamtliche
Menschen, die in der
Abschiebungshaft
Hdiftlinge unterstiitzen,
in den Rdumen von

UTS (Umwelt Technik
Soziales) in Rendsburg.
Themen des Tages
waren die Dublin II-
Verordnung mit Blick
auf die Abschiebehaft

in Rendsburg und das
Thema Vernetzung.
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Zu der Veranstaltung am 4. Marz 2009
waren Vertreterlnnen des Fliichtlings-
rates Schleswig-Holstein, auf dessen
Initiative die Fortbildung stattfand,
des Paritétischen Schleswig-Holstein,
vom Vormundschaftsverein lifeline,
des Netzwerkes Asyl in Rendsburg,
der Arbeitsgruppe Abschiebehaft
in der Christkirchengemeinde, des
Diakonievereins Migration Rendsburg,
von UTS und einige einzelne Interessierte,
gekommen.

Dublin Il Grundlagen

Im Vortrag durch den Diakonieverein
Migration wurde deutlich, dass die
Dublin II Verordnung lediglich die
Zustandigkeit eines Dublinstaates fiir die
Bearbeitung eines Asylantrages regelt. In
der Verordnung ist nicht die Rede davon,
dass Asylbewerberlnnen fiir die nicht die
Bundesrepublik Deutschland zustandig ist,
in Haft zu nehmen sind.

Tatsichlich sind aber die weitaus
Uberwiegende Mehrheit der Abschiebe-
hiftlinge Fliichtlinge, die auf Grundlage
der Dublin Il Verordnung in einen anderen
(zustandigen) Dublinstaat abgeschoben
werden sollen.

Grundlage fiir die Inhaftierung ist das
deutsche Aufenthaltsrecht, insbesondere
§ 62 Abs.2 Satz| Nr.5 AufenthG, also
der Verdacht, der Fliichtling wiirde sich
seiner Uberstellung in den zustindigen
Staat entziehen und untertauchen. In
Gesprichen mit Inhaftierten stellt sich
aber oft heraus, dass sie durchaus bereit
sind, in den zustindigen Staat zurtick-
oder einzureisen, wenn ihnen klar wird,
dass sie in einem anderen Dublinstaat
keine Chance auf Asyl haben. Sofortige
Haftbeschwerden mit dieser Begriindung

Wie aus einer Fortbildung

ein Netzwerk wurde

haben bisher noch nicht zu einer Haft-
entlassung gefiihrt.

Es entsteht der Eindruck, dass die
Amtsgerichte allzu schnell Abschiebehaft
(also Freiheitsentziehung) anordnen, ohne
sich wirklich sorgfaltig mit den einzelnen
Fliichtlingen, ihrer Geschichte und
Motivation befasst zu haben.

Sitzen die Menschen in Haft wird eine
Anfrage an den zustandigen Staat gestellt,
ob dieser bereit ist, den Fliichtling
(wieder) aufzunehmen.

Das grundsitzliche Beschleunigungs-
gebot der Dublin Il Verordnung sieht vor,
dass die Antwort des zustandigen Staates
bei Inhaftierung und Eurodac-Treffer
(Europiische Datei zur Registrierung
von Asylantragstellerinnen aber auch
illegalisierten Auslanderinnen mittels
Fingerabdriicken, der bei fast allen
Betroffenen vorliegt) in zwei Wochen
zu erteilen ist (Art.20 Abs. |b Dublin
Il Verordnung). Sollte keine Antwort
kommen, gilt die Zustimmung als erteilt.

Fliichtlinge kénnten an die Grenze
gebracht werden und ,,angeboten®
werden. Das wiirde die Haft fiir die mei-
sten Insassen auf 2 Wochen begrenzen.
Tatsachlich liegt die Aufenthaltsdauer in
der Abschiebehaft aber bei durchschnitt-
lich 28 Tagen (Bericht des Landesbeirat
fir den Vollzug der Abschiebungshaft in
Schleswig-Holstein 2007) fiir ,,Dublin-
Falle®.

Unterschiedlicher Umgang
mit Asylverfahren in Europa

Das grundsitzliche Problem der
Dublin Il Verordnung ist, dass in den
unterschiedlichen Staaten der Umgang



mit Asylbewerberlnnen (Versorgung mit
Lebensmitteln, medizinischer Versorgung,
Unterkunft) und das Asylverfahren

sehr verschieden gehandhabt werden.
Katastrophale Bedingungen herr-

schen insbesondere in Griechenland,
aber auch in anderen Staaten mit
,DublinauBengrenze®. Z.T. kénnen
Asylantrége nicht gestellt werden, z.T.
werden sie nicht bearbeitet und die
Entscheidungspraxis ist ebenfalls sehr
unterschiedlich.

Nun konnte Deutschland jederzeit
die eigene Zustandigkeit fiir die
Bearbeitung eines Asylantrages per
»Selbsteintritt” (Art. 3) erklaren. Dies
bedarf keiner besonderen Begriindung.
Einige skandinavische Lander haben in
der Vergangenheit ihre Zustandigkeit
erklart, wenn ansonsten Griechenland
zustandig gewesen wire. Nicht so die
Bundesrepublik Deutschland. Generell
werden Asylbewerberinnen auch
nach Griechenland abgeschoben. Eine
Ausnahme gab es zuletzt fiir ein Kleinkind,
das nach Griechenland zuriickgeschoben
werden sollte. Hier hat das Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge vom
Selbsteintrittsrecht Gebrauch gemacht
und sich fiir das Asylverfahren des Kindes
und seiner Eltern zustéandig erklart.

Yeziden aus Zentralirak, die in
Deutschland als gruppenverfolgt gelten,
in Schweden abgelehnt wurden und von
dort aus It. UNHCR nach Bagdad abge-
schoben werden, haben jedoch keine
Chance in Deutschland ein Asylverfahren
zu durchlaufen. Selbst ein persénlicher
Brief an Bundesinnenminister Schauble
mit der Bitte um Selbsteintritt in das
Asylverfahren eines Christen aus Mossul
(Wo Ende letzten Jahres Progrome und
Massenvertreibungen gegen Christlnnen

stattfanden) der aus Schweden in den
Irak abgeschoben werden sollte, konnten
eine Abschiebung nach Schweden nicht
verhindern.

Jugendliche in
Abschiebungshaft

Auch Jugendliche, die in einen anderen
Dublinstaat abgeschoben werden sollen,
kommen in Rendsburg in Abschiebehaft.
Ihre Haftdauer unterscheidet sich nicht
von der der erwachsenen Insassen. Auch
bei Ihnen dauert es drei Monate bis die
Inhaftierung tiberpriift wird. Die Beratung
der Jugendlichen zeigt sehr deutlich, dass
ihnen die Haft noch massiver zusetzt als
den Erwachsenen. Sie leiden psychisch
sehr stark je langer sie inhaftiert sind.

Auch hier besteht der Verdacht, dass
die Amtsgerichte nicht alle Moglichkeiten
einer jugendgerechteren Unterbringung
ausschopfen, bevor sie eine Inhaftierung
anordnen. Insbesondere haben wir den
Eindruck, dass die Jugendamter ihre
Aufgabe der Inobhutnahme und der
Prifung ,,milderer Mittel” (§ 42 SGB VIII)
nicht mit der nétigen Vehemenz betrei-
ben. Ein weiteres Problem ist, dass nicht
sofort bei Auftauchen eines unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlings ein Vormund
bestellt wird, der sich um die Belange
des Jugendlichen kiimmert. Stattdessen
werden Jugendliche in einigen Kreisen
Schleswig-Holsteins mittels Ansehen von
Portraitfotos oder anderer unprofessio-
neller Einschitzungen zu Erwachsenen
definiert.

Ein weiteres Problem, dass fiir alle
Gefangenen gilt, ist, dass die Insassen ihre
Haft (und die Abschiebung) selbst mit
einem Tagessatz von ca. 90 Euro bezahlen
miussen, wenn sie Geld bei sich haben.

Europa

.Ilch méchte Arzt werden®
Villa Azadi,
Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux

Das bedeutet, dass sie nach der Haft nicht
nur kein Geld mehr sondern einen Berg
Schulden haben, der beglichen werden
muss, bevor sie jemals wieder nach
Deutschland einreisen diirfen.

Netzwerk erfolgreich
gegriindet

Zweites Thema der Fortbildung am
I4. Marz 2009 war die Griindung eines
Netzwerkes rund um die Abschiebehaft,
mit dem Ziel der besseren Unterstiitzung
der Insassen. Die beteiligten Initiativen,
Institutionen und einzelnen Menschen
leisten bereits Hilfestellung in verschie-
dener Form.

Von sehr praktischer Hilfe wie
Telefonkarten spenden, Kaffee, Kuchen,
Singen und Gespriche am Mittwoch,
Seelsorge, Besorgen benétigter Dinge,
wie etwa warme Kleidung, etc. liber
ehrenamtliche und professionelle
Beratung bis hin zur Offentlichkeitsarbeit
in Rendsburg und Schleswig-Holstein
werden bereits sehr wichtige
Unterstiitzungsangebote unterbreitet.

Die Zielsetzung der Beteiligten reicht
von Abschaffung der Abschiebehaft tiber
Wahrung der Rechte der Insassen bis zur
Verbesserung der Haftbedingungen.

Es werden nun vierteljahrliche
Treffen stattfinden, auf denen die wei-
tere Zusammenarbeit, auch angesichts
unterschiedlicher Schwerpunktsetzung,
verabredet werden soll.

-
4

Kontaht fiir das Netzwerk in Rendsburg
Gregor Ferczynski
DiaRonieverein Migration
Prinzenstr. 13
24768 Rendsburg
Tel. 04331 - 335 902 12
gregor@migration-rendsburg.de
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Libyen — Gefangen in Misratah

Gabriele Del Grande ist Journalist
und lebt in Italien.

Ubersetzung aus dem lItalienischen:
Renate Albrecht, aus redaktionellen
Griinden geklirzt.

Fliichtlinge, die den
Sprung tiber den grofen
Teich nach Europa nicht
schaffen, werden auch in
den nordafrikanischen
Transitldindern verfolgt.
Gabriel del Grande
berichtet das beispielhafte
Schicksal eritreischer
Fliichtlinge in Libyen.
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Wir sind in Misratah, 210 km 6stlich
von Tripolis, in Libyen. Die Haftlinge
sind alle politische Asylsuchende aus
Eritrea, die im Meer vor Lampedusa oder
in den Wohnvierteln der Einwanderer
in Tripolis verhaftet wurden. Sie sind
kollaterale Opfer der italienisch-
libyschen Zusammenarbeit gegen die
Einwanderung. Es sind mehr als 600
Personen, davon 58 Frauen und meh-
rere Kinder und Neugeborene. Sie sind
seit mehr als zwei Jahren inhaftiert, aber
niemand von ihnen hat einen Prozess vor
Gericht bekommen. Sie schlafen in fen-
sterlosen Zimmern von 4 mal 5 Metern,
bis zu 20 Personen liegen auf Matten und
Schaumstoffmatratzen auf dem Boden.
Tagsiiber versammeln sie sich unter den
wachsamen Augen der Polizei auf dem
20 mal 20 Meter groB3en Hof, um den
die Zimmer angeordnet sind. Viele sind
junge Manner zwischen 20 und 30 Jahren.
Ihr Vergehen? Sie haben versucht, nach
Europa zu gelangen, um dort Asyl zu
beantragen.

Die eritreische Diaspora kommt
seit Jahren nach Lampedusa. Seit April
2005 sind mindestens 6.000 Fliichtlinge
der ehemaligen italienischen Kolonie
an den sizilianischen Kdiisten gelan-
det, auf der Flucht vor der Diktatur
von Isaias Afewerki. Die Situation in
Asmara ist weiterhin kritisch. Amnesty
International klagt stindige Verhaftungen
und Schikanen von Opponenten und
Journalisten an. In Athiopien herrscht
weiterhin hohe Anspannung, so dass
mindestens 320.000 Jungen und Médchen
zum Militardienst auf unbestimmte Zeit
gezwungen werden, und das in einem
Land mit nur 4,7 Millionen Einwohnern.
Viele desertieren und fliehen, um ein
neues Leben zu beginnen. Die meisten
Fliichtlinge bleiben im Sudan: mehr als

Die Wahrheit iiber

die 600 eritreischen Hiiftlinge

130.000 Personen. Dennoch durchqueren
jedes Jahr Tausende Méanner und Frauen
die Sahara, um nach Libyen zu gelangen
und sich von dort illegal nach Italien
einzuschiffen.

Gefangen in Misratah

Im Juli 2007 haben wir den ersten
telefonischen Kontakt nach Misratah.
Die Haftlinge beschwerten sich tiber
Uberfiillung, mangelhafte Hygiene und
prekire Gesundheitszustinde, vor allem
von Schwangeren und Neugeborenen. Sie
beschuldigten die Polizeibeamten, einige
Frauen wahrend der ersten Wochen der
Haft sexuell belastigt zu haben.

Der Leiter des Zentrums, Oberst
Ali Abu ‘Ud, kennt die internationalen
Berichte tiber Misratah, doch er weist die
Anschuldigungen zuriick. ,,Alles, was sie
sagen, stimmt nicht®, sagt er selbstsicher.

Folter und Uberbelegung

S. steht auf dem Hof: ,,Bruder, unsere
Lage ist sehr schlimm, wir werden mental
und koérperlich gefoltert. Wir sind seit
zwei Jahren hier und wissen nicht, wie
unsere Zukunft sein wird. Sieh selbst!“
Inzwischen ist der Dolmetscher dazu
gekommen und libersetzt alles fiir den
Leiter der Einrichtung, der das Interview
unterbricht und S. fragt, ob er vielleicht
nach Eritrea zurickkehren mochte. S.
verneint.

Wir schlangeln uns durch die
Menschenmenge im Hof, um den vier
Zimmer gelegen sind. Drinnen sitzen
I8 junge Manner auf Decken und
Schaumstoffmatratzen auf dem Boden.
Das Zimmer ist vier mal fiinf Meter groB.
In der Mitte des Zimmers blubbert ein



Die Haftlinge beschwerten sich iber
Uberfiillung, mangelhafte Hygiene und prekére
Gesundheitszustande, vor allem von Schwangeren und

Neugeborenen.

Kochtopf auf einem Campingkocher. Es
gibt keine Fenster. ,Wir sind zu viele,

es ist zu eng”, sagt S., ,,wir sehen kein
Sonnenlicht und kénnen nicht liften.
Wihrend der Hitze im Sommer werden
die Leute krank. Und auch im Winter,
nachts ist es sehr kalt, werden die Leute
krank.“ Es ist Ende November und die
Manner tragen Badelatschen und diinne
Pullover. Das Nebenzimmer ist groBer,
dort sind nur Frauen und Kinder, aber sie
sind mindestens doppelt so viele.

J. ist 34 Jahre alt und sagt, er sei in 13
verschiedenen Gefangnissen in Libyen
gewesen: ,,Einige von uns sind seit
vier Jahren hier. Ich persénlich bin seit
drei Jahren in Misratah. Unsere Lage
ist extrem schlimm. Wir haben keine
Verbrechen begangen, wir verlangen nur
politisches Asyl. Und das wird uns nicht
gewibhrt. Sagt uns wenigstens, warum?
Denn niemand informiert uns. Nicht
einmal das UNHCR. Sie sagen uns nie
etwas. Ich habe keine Hoffnung mehr,
wenn ich dort hingehe, héren sie mir
nicht einmal zu. Ich wog 60 kg als ich hier-
her kam, jetzt wiege ich noch 48 kg, du
kannst dir vorstellen, wieso...“.

Der Oberst Abu ‘Ud verfolgt die ins
Arabische iibersetzte Unterhaltung. Er
unterbricht abrupt das Interview und fragt
alle, die Kritik {iben, ob sie zuriick nach
Eritrea wollen. ,Wenn ihr euch hier miss-
handelt fiihlt, werden wir augenblicklich
eure Abschiebung organisieren. Ihr habt
euch schon geweigert, in euer Heimatland
zurtickzukehren, deshalb seid ihr hier.
Aber jedem von euch steht es frei, nach
Eritrea zuriickzukehren! Wer méchte
nach Eritrea?*, fragt er in die Menge.
,Niemand!“, antworten sie ihm.

Europa verlangt das
Schlieflen der Grenzen

Der Begriff des politischen Asyls ist den
libyschen Behorden fremd. Eritreer oder
Nigerianer, alle wollen nach Europa. Und
da Europa verlangt, dass die Grenzen
kontrolliert werden, sind Abschiebungen
die einzige L6sung. Wer nicht mit den
Botschaften zusammenarbeitet — wie
die eritreischen Fliichtlinge, die sich den
Gesprachen zur Identifizierung ver-
weigern — bleibt auf unbestimmte Zeit
inhaftiert. Um wieder in Freiheit zu leben,
bleiben also nur zwei Moglichkeiten.
Entweder man hat das Glick, in ein
Weiterwanderungsprogramm des
UNHCR aufgenommen zu werden, oder
man versucht zu fliehen.

Haron ist 36 Jahre alt. Zu Hause
hat er seine Frau und zwei Kinder
zuriickgelassen. Er ist nach 12 Jahren
unbezahltem Militdrdienst aus Eritrea
geflohen. Nach zwei Jahren Haft in
Misratah hat Schweden seinen Antrag
auf Weiterwanderung bewilligt. Er ist
drei Tage nach unserem Besuch, am 27.
November 2008, mit einer Gruppe von
weiteren 26 eritreischen Fliichtlingen
aus dem Lager Misratah abgereist. Die
Weiterwanderung ist die einzige Karte,
die das UNHCR seit nunmehr einem Jahr
in Libyen spielen kann.

Perspektive:
Flucht, Flucht, Flucht

Denjenigen, die nicht in die
Weiterwanderungsprogramme des
UNHCR aufgenommen werden, bleibt
nur die wiederholte Flucht. Koubros ist
einer von ihnen. Wir treffen ihn nach der
Morgenmesse in Tripolis. Koubros war
ein Jahr lang in Misratah. Er war wih-

Europa

rend einer Razzia im Viertel Abu Selim in
Tripolis verhaftet worden. Wahrend eines
Krankenhausaufenthalts fliichtete er. Dann
jedoch wurde er erneut verhaftet und

ins Tuaisha-Gefangnis, in der Nahe des
Flughafens von Tripolis, gebracht. Dort

ist es ihm gelungen, einen Polizisten zu
bestechen, indem er sich von eritreischen
Freunden in der Stadt 300 Dollar schicken
lieB.

Wir besuchen die Wohnung einer
Familie aus dem Tschad, die zwei
kleine Zimmer auf der Terrasse an
sieben Eritreer vermietet hat. Auf dem
FuBboden liegen Teppiche und Decken.
Fiinf junge Méanner schlafen dort. Es ist
ein sicherer Ort, sagen sie, da der Eingang
zu der Wohnung durch die Wohnung
der Familie aus dem Tschad geht, deren
Papiere in Ordnung sind.

Auch Robel war in Misratah. Er hat ein
Jahr dort verbracht. Er zeigt uns seinen
vom UNHCR ausgestellten Ausweis als
Asylbewerber. Er lauft am | I. Mai 2009
ab. Aber er fiihlt sich damit nicht sicher.
,,Ein Freund von mir ist trotzdem verhaf-
tet worden, sie haben den Ausweis vor
seinen Augen zerrissen.“
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Inge Subhr ist seit 1982 Mitglied

bei amnesty international

und Griindungsmitglied des
Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein.
Sie lebt und engagiert sich vor
allem in Bad Oldesloe.

Im Dezember 2008 reiste
Inge Suhr, Mitglied im
Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein und bei amnesty
international, nach
Ghana. Sie traf sich

mit einem Aktiven der
amnesty international
Gruppe vor Ort und
sprach mit ihm diber die
Lage der Menschenrechte
in Ghana.
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Mein inzwischen 27 Jahre wahrender
privater Kontakt zu Ghana beruht
auf meiner ehrenamtlichen Arbeit fiir
Fliichtlinge als ai- und Fliichtlingsrats-
mitglied.

Mein Aufenthalt in der 3-Millionen-
Stadt Kumasi fiel in die Zeit der
Prasidentschafts-Stichwahl am 28.
Dezember: Knappe Mehrheit fiir den
Kandidaten der bisherigen Opposition,
Prof. Atta Mills (vormals Vizeprasident
unter Jerry Rawlings). Die Wahlen verlie-
fen insgesamt relativ friedlich und geord-
net, auch nach dem Urteil internationaler
Beobachter.

Am 27. Dezember, also einen Tag vor
der Stichwabhl, traf ich Herrn Dr. Fokuo
(durch Vermittlung einer Auskunftsstelle
der University of Sicence and Technology
in Kumasi). Eine sehr herzliche, fiir uns
beide bewegende Begegnung! Er ist
von Beruf Lektor fiir Pharmazie an der
UST Kumasi. Mitglied der ai-Gruppe
37 / Ghana ist er seit 22 Jahren. Seine
erste Begegnung mit ai hatte er wih-
rend eines lingeren Aufenthaltes in
Neuseeland. In seiner friiheren Funktion
als Sektionsvorsitzender hat er viele
afrikanische Lander bereist. Einer seiner
Schwerpunkte heute sind Frauenrechte.

Pressefreiheit in Ghana

Gefragt nach seiner Einschitzung
der Menschrenrechtslage in Ghana
stellt er groBe Verdienste des bishe-
rigen Prasidenten Kofuor fest. Dieser
hatte das Amt 8 Jahre inne. Unter dem
fritheren Prasidenten Rawlings giiltige
Beschrankungen der Pressefreiheit sind
gefallen. In dieser Hinsicht ist Ghana viel-
leicht das freieste Land Afrikas.

Bericht einer Reise

- Zur Todesstrafe, die immer noch nicht
offiziell abgeschafft ist, stellte er fest, dass
zumindest seit 1993 kein Vollzug mehr
stattgefunden hat.

- Gegen Genitalverstiimmelungen
von Frauen gibt es seit 1994 eindeutige
Gesetze. Frauenrechte sind dennoch wei-
terhin im Fokus von ai, z.B. die Situation
von Wanderarbeiterinnen aus dem mus-
limischen Norden oder die soziale Lage
von Witwen, nicht nur im Norden.

Eine der wichtigsten Verbesserungen
im Bereich soziale Menschenrechte
ist die Einfiihrung einer Basis-
Krankenversicherung fiir 17 Cedis
pro Jahr (entspricht 12 Euro).
Schulgeldfreiheit besteht in Governmental
Schools im Primary- und Secondary-
Bereich bis zur 9. Klasse.

Hier muss ich erganzen: Am 14. Januar,
also kurz nach Amtseinfiihrung des neuen
Prasidenten, brachte die ,,Daily Graphic*
einen Artikel von ai London, in dem die
neue Regierung aufgefordert wird: ,,...
The new President should make human
rights central to his political programme
and commit himself to the implementa-
tion of a clear agenda for human rights...“
Dazu gehoren laut ai: Véllige Abschaffung
der Todesstrafe, grundlegende
Verbesserungen in den Gefangnissen
(bisher katastrophale Uberlegungen, zu
lange Untersuchungshaft), entschiedenes
Vorgehen gegen hausliche Gewalt gegen
Frauen.

Vertreibung von Bauern

Im ai-Artikel wird nicht eingegangen
auf die Menschenrechtsverletzungen
an Bauern, die durch den , Goldboom*
in Ghana (13 % des Landes zur



Unter dem friiheren Prasidenten Rawlings giiltige
Beschrankungen der Pressefreiheit sind gefallen. In
dieser Hinsicht ist Ghana vielleicht das freieste Land

Afrikas.

Forderung, vorwiegend durch auslan-
dische Unternehmen, freigegeben) von
ihrem Land vertrieben werden. Das
kann man in Publikationen von FIAN
nachlesen (internationale MRO fiir das
Recht, sich zu erndhren). Bei Protesten
von Vertriebenen, die meist keine oder
geringe Entschadigungen erhalten, hat es
laut TAZ vom November 2008 Einsitze
des Militdrs gegen Zivilisten - mit Opfern
- gegeben.

Die Off-Shore-Olfunde im Golf von
Guinea sind in ihrem Ergebnis fiir das
Land noch offen. Ob der internationale
Kapitalismus es zulassen wird, dass auch
Ghanaer von den Gewinnen profitieren?
Es ist bekannt, das Ghana, inzwischen
von Altschulden befreit, zu den bravsten

»Partnern“ von Weltbank und IWF gehért.

Festung Europa

Unser ai-Kollege Dr. Fokuo zeigte sich
sehr interessiert an meinem Engagement
in der Fliichtlingsarbeit. Uber das groBe
afrikanische Fliichtlingselend, tiber die
inzwischen nach Nordafrika vorgelagerte
»Festung Europa“ und die in Mittelmeer
und Atlantik agierende Fliichtlingsabwehr
FRONTEX war er nur bedingt infor-
miert. Herr Dr. Fokuo war jedoch sofort
bereit, selbst Kontakt aufzunehmen zu
einer NGO in Tamale in der Northern
Region, 600 km nordlich von Kumasi.
Diese AFDOM (African Development
Organization for Migration) zu besuchen
hatte ich schon lange vor meiner Reise
geplant und bereits Verbindungen aufge-
nommen zu den Mitarbeitern dort und
tiber MISEREOR in Aachen.

Ich traf am 8. Januar Aminu Munkaila,
einen der im Sommer 2004 durch die
Besatzung des Schiffes ,,Cap Anamur® im

Mittelmeer geretteten 37 afrikanischen
Fliichtlinge. Sie wurden damals umge-
hend, bis auf einen, von italienischen
Behorden nach Ghana abgeschoben.
Dieser Herr Munkaila hat mit Freunden

Europa

Uber die Effektivitit ihrer Arbeit kann
ich nicht urteilen. Wenn ich aber an die
militdrisch organisierte Fliichtlingsabwehr
von FRONTEX in Mittelmeer und
Atlantik denke, ausgestattet mit vielen
Millionen Euro, so kann ich Herrn
Munkaila und seinen Leuten nur viel
mehr Unterstiitzer wiinschen. Vor
allem durch solche, die im Lande selbst
echte Alternativen aufbauen, die kiinf-
tig solch morderische Unternehmen
wie die Durchquerung der Sahara oder
Versuche, auf hochseeuntiichtigen
Fischerbooten das Mittelmeer zu lber-
queren und am Ende in einem libyschen
Abschiebungskerker zu landen, obsolet
machen.
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in Tamale mit Projektunterstiiztung durch
MISEREOR diese Organisation gegriindet.
Sie klart migrationswillige junge Ghanaer
auf tiber die Risiken und Minimalchancen

von Migration Richtung
Europa und bietet gleich-
zeitig Alternativen an.

Aminu Munkaila hat
einen solchen vergeb-
lichen Fluchtversuch
bereits dreimal gemacht
und Entsetzliches erlebt.
Dort in der Northern
Region geschieht
Informationsarbeit
in Stadten, Dérfern
und Schulen,
Vorfiihrungen von
kleinen Theaterstiicken
aufklarenden Inhalts
durch ,,drama groups“
(von Laienschauspielern
aus Tamale), durch
Gespriche in ver-
schiedensten Rahmen
und durch tagliche
Sprechzeiten in ihrem
Biro.

,Ilch mochte Beamter
werden”
Villa Azadi,

Lesvos/Griechenland

fotogrdfiert

von Marily Stroux
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_Weinende Frauen, schreiende Kinder,
hilflose alte Menschen...”

Dr. med. Muneer Deeb ist Arzt fiir
Chirurgie und Visceralchirurgie.
Vorsitzender PalMed Deutschland

e.V. und stellvertr. Vorsitzender von

PalMedEurope.
m.deeb@palmedeurope.net

Muneer Deeb ist Oberarzt

am Klinikum Kassel.
Der aus dem Gaza-
Streifen stammende
Chirurg hat im Zuge
eines Nothilfeeinsatzes
wdhrend des Krieges
im Januar 2009 in
Gaza-Stadt Kriegsopfer
behandelt.

Am 10. Mdirz
berichtete Deeb bei
einer Veranstaltung
des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein in
Hamburgq tiber seinen
Einsatz in dem 37 gkm
kleinen und mit 1,5 Mio.
Einwohnerinnen am
dichtesten besiedelten
Gebiet der Erde.
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Als die israelische Militaroffensive
am 28.12.2008 gestartet wurde war
das Gesundheitssystem durch den
18 Monaten andauernden israelische
Blockade bereits schwer angeschlagen
(vgl. Matthias Jochheim, Der Schlepper
Nr. 45). Es herrschte ein Mangel an wich-
tige Medikamenten und viele medizinische
Gerite waren aus Mangel an Ersatzteilen
aufBBer Betrieb.

Ummittelbar nach Beginn der
militdrischen Operation waren die
Krankenhduser mit ihrem Personal
schon nicht mehr in der Lage, die vielen
Verletzten addquat zu behandeln. Schnell
waren die Arzte durch den Dauereinsatz
erschopft und riefen international tétige
Arzteorganisationen zur Unterstiitzung
auf.

Internationaler Appell
an Arzteorganisationen

Wie viele andere Organisationen bil-
dete die franzésische Arzteorganisation
“Help Doctors™ zusammen mit der
europaweit vertretenen Organisation
*PalMed Europe” ein Chirurgenteam.
Uber Kairo gelangten wir nach mithsamen
Verhandlungen auf die palastinensische
Seite der dgyptischen Grenze zum Gaza-
Streifen. Dort hat jeder eine Erkldarung
unterschrieben, auf eigene Gefahr in den
Gaza Streifen einzureisen.

Mittlerweile ist es dunkel geworden.
Unter den Paldstinensern war allgemein
bekannt, mit Einbruch der Dunkelheit
verstdrken sich die Angriffe und es wird
besonders gefihrlich. Wir fuhren in
einer Kolonne von ,,Rotlichtern” zum
Krankenhaus " Alnajjar " in der Stadt Rafah,
von dort aus fuhr unser Team weiter zur
Siidstadt *Khan Younis".

Notmedizin im Gaza-Krieg

Da die israelischen Panzer mittlerweile
die Verbindung zwischen den Siiden und
der Mitte des Gaza-Streifens unter ihre
Kontrolle brachten, durften wir erst nach
Koordination mit dem Internationalen
Roten Kreuz (IKRK) einen Tag spiter
nach Gaza Stadt passieren. Die Zeit in
Khan Younis nutzten wir, um das *Nasser-
Krankenhaus™ zu besuchen. Dort
wurden die meisten Verletzten aus dem
Stiden gebracht. Als wir dort ankamen,
sahen wir viele Menschen sich vor dem
Kiihlhaus versammeln. Die Leute suchten
nach ihren vermissten Angehérigen. Der
Krankenhausdirektor berichtete liber
die katastrophale Lage mit tberfiillten
Betten und Operationssélen. Auf der
Dialysestation waren die Dialysegerite
wegen fehlender Ersatzteile stillgelegt.
Auf der Intensivstation mit neun Betten
lagen frisch Verletzte, einige kamen
gerade vom Operationssaal, darunter eine
elfjghriger Junge mit Kopfverletzungen.
Plétzlich trafen mehrere Verletzte nach
einem Luftangriff 6stlich von Khan Younis
in privaten PKWs ein. Verletzungen waren
neben fast vollstindig abgetrennten
unteren Extremititen, Kopfverletzungen
und ein Verletzter mit einer offenen
Bauchverletzung.

Zumeist offene
Triimmerbriiche

Zur Entlastung anderer Kollegen in den
umliegenden Krankenhiusern wurden
wir schlieBlich als Team ins Al-Quds
Hospital; ein 200-Betten Krankenhaus im
stidlichen Teil der Stadt Gaza geschickt.
Nach unserer Ankunft fiihrten wir mit
den diensthabenden Kollegen eine aus-
fihrliche Visite bei allen Patienten durch.
Die meisten Verletzungen waren offene
Trimmerbriiche, die mit einem duBeren
Fixator versorgt waren.
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Kaum war es Mitternacht, so begann
ein schrecklicher Alptraum, nein es war
Realitét. Pl6tzlich waren alle méglichen
Arten von Explosionen zu héren, diesmal
ganz dicht, als ob sie sich ganz unmit-
telbar um das Krankenhaus abspielten.
Es war so heftig, dass wir uns auf den
Fluren versammelt haben. Mit uns
waren Familien mit Kindern aus den
umliegenden Hochhausern, die Zuflucht
im Krankenhaus gesucht hatten. Wir
warteten nur noch darauf, entweder
von einer Granate getroffen zu werden,

NOTHILFE
FUR GAZA

medico international und
seine Partner vor Ort bitten
um Spenden unter dem
Stichwort ,,Palastina®, auch
online. www.medico.de

Spendenkonto: 1800
Frankfurter Sparkasse

BLZ 500 502 01

1)

medico international

,.Ich will ein ruhiges
Leben neben
meinem Eltern
haben“

Villa Azadi,
Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert

von Marily Stroux

oder dass das Krankenhaus von den
Soldaten gestiirmt wird. Dieser Zustand
dauerte die ganze Nacht und setzte

sich am nichsten Tag fort. Die meiste
Zeit verbrachten wir damit, Kinder und
Frauen zu beruhigen und zu unterhalten.
Doch die Angst war so grof3, dass viele
mit Beruhigungsmitteln versorgt werden
mussten.

Krankenhaus
von Granate getroffen

Am néchsten Morgen wurde das
Lagerhaus des aus drei Gebauden beste-
henden Krankenhauses offensichtlich
von einer Granate getroffen und stand
in Flammen. Eine zweite Granate schlug
in die Krankenhausapotheke ein. In den
Gingen des Krankenhauses verbreitete
sich ein intensiver Gasgeruch, so dass wir
Mundschutzmasken verteilt haben. Auf
dem Hinterhof waren viele brennende
Granatsplitter verteilt. Es entwickelte sich
ein intensiver weiBer Rauch.

Das Klinikgebaude war mit dem
Lagerhaus iiber ein mittleres Gebaude
verbunden. Da das Feuer nicht unter
Kontrolle zu bringen war, die Feuerwehr
und IKRK verweigerten sich zu nihern

Landerberichte

und die Kdmpfe draulen weitergin-

gen, befiirchteten wir ein Massaker im
Krankenhaus. Nach der Evakuierung aller
Patienten und Fliichtlinge ins Erdgeschoss
sicherten wir die Fluchtwege und appel-
lierten liber die Presse an die internatio-
nale Gemeinschaft zu intervenieren um
ein Desaster zu verhindern.

Zum Gliick gab es offensichtlich gegen
Mittag eine Feuerpause, so dass die
Einwohner in UNO-Fahrzeugen in die
umliegenden UNO-Schulen evakuiert
werden und die Feuerwehrleute das
Feuer I6schen konnten. Jetzt wurden
auch die Verletzten ins Krankenhaus
gebracht. Zusammen mit dem lokalen
Arzteteam konnten wir trotz des Mangels
an Instrumenten und Medikamenten
mehrere erfolgreiche Operationen
durchfiihren.

So verbrachten wir den ganzen Abend
im Operationssaal. Unter den ope-
rierten Fillen war ein sieben-jahriges
Médchen, das von zwei Granatsplittern
erfasst wurde. Ein Splitter trat in ihrem
Korper von der rechten Flanke, ging
durch den hinteren Bauchraum, das
kleine Becken, verletzte das Rektum und
blieb am in den Beckenknochen stecken.
Ein 2. Splitter traf es am Unterkiefer
und flihrte zu einer Zertriimmerung
des Unterkieferknochens und zer-
storte Unterkieferzahne. Wahrend der
Operation war das Geschrei der Mutter
vor dem Operationssaal zu héren. Nach
der Blutstillung im Bauchraum verlegten
wir das Kind ins Zentralkrankenhaus zur
Versorgung seiner Unterkieferfraktur. Am
néachsten Tag erfuhren wir, das Kind sei
dort 12 h spéater auf der Intensivstation
verstorben.

Evakuierung aller Patienten

Gegen Mitternacht wollten wir uns
ein wenig ausruhen. Plotzlich brach
erneut Panik aus. Ein neues Feuer erfasst
diesmal das Dach des fiinfstockigen
Klinikgebaudes, indem wir uns in 2. Stock
befanden. Mitarbeiter und eine neue
Gruppe Zuflucht suchender Familien
wollten sich auf die StraB3e fliichten, wo
neue Kimpfe entstanden waren. So
waren wir gezwungen, trotz der unsi-
cheren Lage drauBen, alle Patienten, auch
die bettlagerigen in ihren Betten auf die
StraBe zu tragen. Drei Frithgeborgene in
ihren Brutkasten und drei kiinstlich beat-
mete Patienten aus der Intensivstation
wurden ebenfalls evakuiert.
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Die Aufarbeitung des Gaza-Krieges

VerstieR Israel gegen die Genfer Konventionen?

Zwei Monate nach Ende des Gaza-Krieges wird die Kritik an Israels
Militareinsatz immer lauter. Auch in dieser Woche wurden wieder

Berichte verdffentlicht, nach denen israelische Soldaten gegen die

Genfer Konventionen verstol3en haben sollen. So werfen die UN-
Menschenrechtsexperten israelischen Soldaten unter anderem den
Missbrauch eines elfjahrigen Paldstinensers als menschliches Schutzschild
V.

Am 18. Marz - exakt zwei Monate nach Einstellung der Militaroperation

- verffentlichten die beiden filhrenden Tageszeitungen ,Haaretz" und
Yedioth Achronoth” erstmals ungefilterte Aussagen von Soldaten, die vor
angehenden Rekruten der vormilitarischen Yitzhak-Rabin-Einrichtung tber
das berichten, was sie in Gaza erlebt hatten.

Danny Zamir, der Leiter des Ausbildungsprogramms, sorgte dafiir, dass
diese Berichte Gber die mutwillige Zerstorung von palastinensischem
Eigentum, von Scharfschiitzen, die auf Frauen und Kinder schief3en, publik
wurden:

,Wir waren tberrascht und geschackt, als die Schilderungen begannen.
Die Soldaten berichteten von unbeaufsichtigten Gewaltanwendung
gegen Eigentum von Palastinensern. Das schien uns die Regel zu sein,
dass niemand zumindest bei den niedrigeren Dienstgraden eine andere
Vorgehensweise befohlen hat.

Die Aussagen der Soldaten deckten sich mit den detaillierten Berichten,
die die Vereinten Nationen, das Internationale Komitee des Roten Kreuzes,
Menschenrechtsorganisationen wie Amnesty International, Oxfam,

Israels Arzte fiir Menschenrechte sowie das als serios und unabhangig
einzustufende Palastinensische Zentrum fiir Menschenrechte in Gaza
inzwischen vorgelegt hatten.

Ubereinstimmend fassten diese Institutionen zusammen: Die hohe

Anzahl von getoteten Zivilpersonen sowie der massive Waffeneinsatz
aller israelischer Teilstreitkrafte in Gaza lieRRen die Schlussfolgerung zu,
wonach Israel gegen die einschlagigen Artikel der Genfer Konventionen
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verstoRen habe. Der UN-Sonderberichterstatter fiir Menschenrechte in

den palastinensischen Gebieten, der AmeriRaner Richard FalR, legte in Genf
seinen Bericht vor: Die Unterscheidung zwischen unbeteiligten Zivilisten
und Kombattanten sei eine zwingende Forderung der Genfer Konventionen.
Sofern diese Differenzierung nicht vorgenommen wiirde, stelle das
Vorgehen der israelischen Streitkrafte in Gaza nach internationalem Recht
ein - so wortlich -, Kriegsverbrechen des groRten AusmaRes” dar.

Falk, der Mitte Dezember des letzten Jahres von den israelischen Behdrden
an der Einreise nach Israel gehindert worden war und sich daher im
Kiistenstreifen Rein eigenen Bild machen konnte, sei parteiisch und
voreingenommen, wie israelische Regierungssprecher umgehend erRlarten.
Eine breit angelegte innenpolitische Debatte iber das Verhalten der
Streitkrafte wahrend der Militaroperation ist nicht zu erkennen. Ohne den
nicht erlahmenden Einsatz israelischer Menschenrechtsgruppierungen,

wie B'tzelem, wiirde das Thema sehr rasch wie aus den heimischen
Zeitungsspalten verschwinden. Die Vorsitzende von B'tzelem, Jessica
Montell, die dieser Tage ebenfalls ihren Abschlussbericht veroffentlicht hat:

,Wir haben von sehr vielen Palastinensern Aussagen iiber das Verhalten
der israelischen Streitkrafte wahrend der jiingsten Kampfe in Gaza gehort.
Extrem schwere Vorwiirfe, schreckliche Tragddien und auRerordentlich
schwerwiegende Vorfalle von Missbrauch, Misshandlungen und Tétungen
durch israelische Soldaten. Dies ist das erste Mal, dass wir ahnliche
Versionen der Geschehnisse ebenfalls von Soldaten horen.”

Er glaube nicht, dass sich seine Soldaten dieser Vergehen schuldig gemacht
hatten, erklarte spater Generalstabschef Gabi AshRenazi. Im Gibrigen
hatten die Streitkrafte eigenen Ermittlungen eingeleitet, die zunachst
abgeschlossen werden miissten. Auch seien nach Armee-ErRenntnissen
iiber 600 Hamas-Kampfer getotet worden - sowie 309 Zivilisten, darunter
189 Kinder unter 15 Jahren. Israels Generalstaatsanwalt hat bislang nicht
zu erkennen gegeben, dass er von Amts wegen Ermittlungen aufnehmen
wolle.
Torsten Teichmann
ist freier Journalist und
berichtet fiir den Deutschlandfunk aus Isarel.
Mit freundlicher Abdruckgenehmigung des DLF.

Villa Azadi,
Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux



Stinkende nassende Wunden konnte man schon vor
Abnahme der Verbande riechen. Schmerzgeplagte
Patienten mussten ohne Schmerzmittel aushkommen,
auch aufwendige Verbande wie an offenen
Amputationsstiimpfen wurden ohne jegliche
Schmerzmedikamente durchgefiihrt.

So sind wir in einer Kolonne von ca.
400 Seelen mitten in der Nacht auf
der AsphaltstraBe in Richtung Shefaa
Krankenhaus marschiert. Darunter
weinende Frauen, schreiende Kinder,
hilflose alte Menschen, schmerzgeplagte
bettlagerige Patienten, die auf holperigem
Weg geschoben wurden. Nach ca. 400 m
kamen endlich mehrere Krankenwagen
und evakuierten die hilfslosen Menschen.
Zum Gliick wurde kein Patient
zuriickgelassen.

Verbranntes Fleisch,
Leberrisse, Kopfverletzungen,
innere Blutungen

Wir nahmen unsere Arbeit im Shefaa-
Krankenhaus am néachsten Morgen wieder
auf. Dort behandelten wir, zusammen mit
anderen Arzteteams, viele Verletzungen.
Unsere Beobachtungen ergaben folgende
Arten von Verletzungen:

| .total oder fast vollstandig abge-
trennte Extremititen, wobei die
amputierte Extremitit ausgedehnte
tiefe Weichteildefekte von Haut,
Unterhautfettgewebe und Muskulatur
mit verbrannten Gewebsstrukturen,
die bis auf die Knochenhaut reichen.
Die Knochen zeigen komplizierte
Trimmerbriiche. Die Weichteile
oberhalb der Amputationsstelle weisen
ebenfalls weit verstreute unterschied-
lich tiefe Verbrennungen der Weichteile
mit ausgestanzten Defekten. Klinisch
und radiologisch konnten keine Splitter
nachgewiesen werden.

2.kreislaufinstabile Verletzte mit sehr
hohem Transfusionsbedarf, ohne
duBerlich sichtbare groBflachige
Verletzungen. Wegen der rapiden
Verschlechterung des Kreislaufs und

der fehlenden diagnostischen Mittel
wie Ultraschall wurden diese Patienten
einer Notfalloperation mit Eréffnung
des Bauchraumes und manchmal auch
des Brustkorbs zugefiihrt. Bei einigen
Patienten wurden schwere Leber oder
MilzzerreiBung festgestellt, bei vielen
anderen konnten keine sichtbaren
Blutungsquellen festgestellt. Bei diesen
Patienten sahen wir Hinweise auf dif-
fuse nichtsichtbare Gewebszerstérung
mit Organeinblutungen, wie z.B. bei
der Lunge. Das Lungengewebe war
eingeblutet, ohne Verletzung groBer
LungengefaBe. Solche Verletzungen
koénnten auf Explosionsverletzungen
hindeuten.

3.groBflachige Verbrennungen, die
2.T. tief bis zum Knochen rei-
chen. Diese Patienten wurden,
soweit sie keine weiteren
Verletzungen hatten, direkt auf
die Verbrennungsstation verlegt.

4.Andere Verletzungen
wie Kopfverletzungen,
Inhalationstraumata,
Augenverletzungen, Frakturen
und Verletzungen im
Gesichtsbereich wurden von
entsprechenden Spezialisten
behandelt.

Auf den Rundgingen durch
die Gberfiillten Stationen mus-
sten wir erleben, wie das

»Machte Ingenieur

fiir Elektrotechnik werden,,
Villa Azadi,
Lesvos/Griechenland
fotogrdfiert von Marily Stroux
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Leiden der Verletzten sich fortsetzte.
Fehlendes Verbandsmaterial und kata-
strophale Hygiene pragten das Bild

in den Patientenzimmern. Stinkende
nassende Wunden konnte man schon
vor Abnahme der Verbande riechen.
Schmerzgeplagte Patienten mussten
ohne Schmerzmittel auskommen, auch
aufwendige Verbande wie an offenen
Amputationsstiimpfen wurden ohne jegli-
che Schmerzmedikamente durchgefiihrt.

Leider endete unsere Mission am
19.01.2009. Wir verlieBen den Gaza
Streifen schweren Herzens, weil wir um
die kaum zu bewaltigende medizinische
Herausforderung zur Aufarbeitung der
Kriegsfolgen wissen. Mehr denn je ist
uns bei diesem Einsatz unter extremen
z.T. lebensgeféahrlichen Bedingungen
unsere humanitare Verpflichtung und
Verantwortung gegeniiber hilfloser
unschuldiger ziviler Kriegsopfer klar
geworden. Unser Team sowie andere
waren zum Schluss entschlossen, in den
Gaza-Streifen zuriickzukehren und beim
Wiederaufbau des Gesundheitssystems zu
helfen.

=
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Israel — zwischen Besatzung

und Blirgerkrieg?

Martin Link ist Mitarbeiter beim
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein.

-

Professor Moshe Zuckermann, Sohn
polnischer Holocoast-Uberlebender, lehrt

- an der Universitit Tel Aviv Geschichte,
Soziologie und Politik. In Kiel hatte er
die Aufgabe, nach dem Krieg im Gaza-
Streifen und mit Blick auf den jiingsten
Wabhlsieg ultrarechter Parteien in Israel,
eine Zwischenbilanz nach 60 Jahren
Staatszionismus in Israel zu ziehen
und einen Ausblick in die Zukunft des

» judischen Staates zu werfen.
Am 17. Apfll hatte In dem mit tiber 170 Teilnehmerlnnen
. : gut gefiiliten Schleswig-Holstein-Saal
der F lUChtllngsrat des Kieler Landeshauses erlauterte der
Sch[eswig_Holstein in israelis'che Wissenschaftler die fiir Israel
i . und seine Gesellschaft anstehenden
KOOperatlon mit der Entscheidungen. Fiir Zuckermann hat
. . ” . der zionistische Staat dabei nur die Wahl
Helnl’lCh'BOH_Stlﬁung zwischen zwei von ihm gleichsam unge-
liebten Alternativen: ,,Er konnte die seit
und der Landeszentrale i |
1967 besetzen paldstinensischen Gebiete
ﬁjr politische B’ldung zuriickgeben. Aber dann wiirden sich biir-

. . gerkriegsdhnliche Szenen abspielen. Israel
SCthSW’g'HOlSteln den kann anderseits beschlieBen, die Gebiete zu
. . . . behalten, ,riskiert’ dadurch aber unaufhalt-
israelischen Historiker sam eine Entwicklung zu einer bi-nationalen
und SOZiOlogen Moshe ﬁevolkerungsstruktur. Beldgs V\./urde

im Ergebnis das Ende des zionistischen
Zuckermann zu einem Projektes bedeuten, und davor hitten alle
Vort iber di israelischen Politiker groBe Angst.
ortrag (iber die
gegenwrtigepoiische  Sellegcnvencott
Krise des Staates Israel
. . Zur Moglichkeit eines Biirgerkrieges
naCh K’el e’ngeladen— flihrte Zuckermann aus: ,,Heute das
Westjordanland zu rdumen, — ein Gebiet,
- auf dem ca. 250.000 bis 300.000 Israelis
Der volistandige Vortrag Moshe angesiedelt sind — wiirde zum Widerstand
Zuckermanns Rann in Kirze online von méglicherweise einigen tausend
gehort werden auf der Web-Seite des Siedlern fiihren. Denn die werden das ihrer

Uberzeugung nach von Gott verheiBene
Land nicht freiwillig preisgeben und unter
Preisgabe ihres Lebens mit allen Mitteln ver-

Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein:
www.frsh.de
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Moshe Zuckermann bilanziert
60 Jahre Staatszionismus in Israel

teidigen. In dieser Situation wdre der Staat
gezwungen, sein Gewaltmonopol auszuii-
ben, anders ausgedriickt: Juden wiirden auf
Juden schieBen!” Mit den ersten Toten und
Verletzten bei diesen Raumungsaktionen,
wiirden - im Zuge einer Welle der
Solidarisierung vieler Israelis fiir die
Siedler — die innerhalb Israels ohnehin
vorhandenen Risse der Gesellschaft,

die in 6konomischen, ethnischen und
Klassenproblemen angelegt seien und

die zwischen Religiésen und Sakularen
bestiinden, aufreiflen.

.Grdpere Schadenfreude
und Blutriinstigkeit”

Ein Indiz fiir eine zunehmende, sich
pozentiell auch gegen sich selbst richt-
ende Gewalt innerhalb der israelischen
Gesellschaft ist fiir Zuckermann auch
wihrend des Gaza-Krieges Anfang dieses
Jahres sichtbar geworden: ,,Eklatant war,
dass die Bevolkerung mit viel groBerer
Schadenfreude und Blutriinstigkeit rea-
giert hat als in vorangegangenen Kriegen.
Selbst angesichts der konkreten Opfer
und Zerstérungen hat sich unter Israels
Bevilkerung keine Besonnenheit verbreitet.”
Daneben existierten jedoch auch kritische
Stimmen in Israel, erganzt Zuckermann.
Aber die seien schon immer marginal
gewesen, und seien es auch in diesem Fall
geblieben.

.Ethnische Sduberungen”

,In den israelischen Salons wird
derzeit zwar immer offener iber die
Zwangsdeportation der arabischen
Bevélkerung als legitime Strategie der
ultimativen Judaisierung Israels parliert,”
erginzt Zuckermann. Aber dies sei,
angesichts des damit ggf. einherge-
henden, in den USA und nicht zuletzt
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.Ilch méchte Automechaniker werden®
Villa Azadi,

Lesvos/Griechenland

fotografiert von Marily Stroux

SP
MHXAN | K0%.

in der arabischen Welt provozierten den in politischen Kreisen auch in

Zugzwangs, selbst fiir die Ultrarechten der Bundesrepublik gern gepflegten Flﬁcht'ingsratsmitg“ed
in der israelischen Regierung keine Debattenritualen eine Absage: ,,Die Frage, ?
realistische Option. Ungeachtet wer hier angefangen hat und wer nicht, werden'

dessen wiirde aber die schon seit der ist letzten Endes belanglos. Hier ist etwas O Ich interessiere mich fiir
israelischen Staatsgriindung stattfin- angelegt, das historisch so nicht weiterge- die Arbeit und bitte um
dende, gegen die paldstinensische hen kann. Die Okkupation kann nicht fort Informationen.

Bevolkerung gerichtete schleichende und fortbetrieben werden, als sei das der O Ich méchte Mitglied beim
»ethnische Sauberung” z.B. in Form von Normalzustand. So lange die Besatzung Fliichtlingsrat werden und hier-
Enteignungen, Hauszerstérungen oder existiert, ist jede Waffenruhe im Grunde mit meinen Beitritt erkldren:
dem auf Grundlage alter osmanischer genommen nur eine Chimdre.* O als individuelles Mitglied
Gesetze bzw. im Zuge des Mauerbaus =i O als delegiertes Mitglied der
vollstreckten Landraubs sowohl in der & Gruppe/Organisation:

besetzten Westbank wie auch innerhalb
der ,griinen Grenze’ weitergehen.
Mein jahrlicher Mitgliedsbeitrag
Auf die Frage nach Ursache und betrdgt: )
Verantwortung fiir die israelisch-palasti- O den Regelbeitrag von

nensische Gewalt erteilt Zuckermann 18,40 Euro
O den ermdBigten Beitrag von

9,20 Euro

O den mir genehmen Beitrag von
............. Euro

O ich beantrage eine beitragsfreie
Mitgliedschaft

O Ich ermdchtige den Fliichtlings-
rat Schleswig-Holstein e.V.
diesen Beitrag von meinem
Konto abzubuchen:

Konto-Nr.:
BLZ:

Bankverbindung:

Absender:
Name:
Anschrift:
Telefon/Fax:
Datum:

Unterschrift:
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Kommunalwahlen in der Ttrkei 2009

L

Unsere Wahlbeobacht-
ungsdelegation hielt sich
vom 26. Mdirz bis zum

1. April in den kurdischen
Provinzen der Tiirkei auf.
Wir besuchten die Stddte
Diyarbakir und Batman
und die Provinz Bitlis.
W(dhrend der Wahlen
hielten wir uns in der
Provinz Bitlis, in Bitlis
Stadt, in Tatvan und in
Norsin/Giiroymak auf.
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Bericht einer Wahlbeobachtung

Bei der Kommunalwahl 2009 sackte
die Regierungspartei AKP im Vergleich
zur Parlamentswahl vor zwei Jahren um
acht Prozent ab und erhielt nur noch
38,4 % der Stimmen. Die pro-kurdische,
sozialistische Partei DTP (Demokratische
Gesellschaftspartei) erreichte trotz
massiver Einschiichterungsversuche und
Wahlbetrug in mehreren Provinzen der
Region Kurdistan, 99 Biirgermeister sowie
Stadt- und Gemeindeposten (gegeniber
58 bei den letzten Kommunalwahlen) zu
stellen.

Wabhlergebnisse

Turkeiweit erhielt die Partei 5,72
% der Stimmen und wurde somit die
viertstirkste und einzig bedeutende linke
Kraft. Besonders der Gewinn der Wahlen
in Diyarbakir und der zweiten Metropole
der Region, Van, sowie in den - stark
vom Krieg betroffenen - Stadten Sirnak
und Hakkari (mit 87%) ist dabei von

Martin Dolzer ist
Projektmitarbeiter des Hamburger
Bundestagsabgeordneten Prof. Dr.
Norman Paech (Die Linke).

groBer Bedeutung. Auch die hinzuge-
wonnenen Stadtverwaltungen in Tatvan
und Norsin sowie in Siirt und einzelnen
Gemeinden der Provinz Bingdl bedeuten
fir die Bevolkerung die Méglichkeit, eine
der Assimilationspolitik des tiirkischen
Staates entgegenwirkende, unabhian-
gige, basisorientierte Politik zu gestalten.
Fiir die Menschen bietet das zudem die
Chance, sich in der Auseinandersetzung
um Grund- und Freiheitsrechte sowie um
kulturelle Selbstbestimmung weiterge-
hend zu entfalten. Gerade in Anbetracht
der Tatsache, dass VerstéBe gegen die
Menschenrechte wie Morde unbekannter
Tater, Verschwindenlassen und weitere
Formen der Repression innerhalb des
letzten Jahres insgesamt zugenommen
haben, ist das wichtig.

Menschenrechte und
politische Kontrolle

Dem Menschenrechtsverein IHD
wurden 2008 allein 1546 Fille von Folter
die héchste Anzahl seit iiber 10 Jahren
angezeigt. Gegeniiber den 678 Fillen im
Vorjahr ist diese Entwicklung mehr als
bedenklich. In Stadten wie Diyarbakir,
der Metropole der Region, lebt die
Bevélkerung mittlerweile selbstbe-
wusst und ohne standige Angst um die
Unversehrtheit des eigenen Lebens. In
kleineren Stédten, in strategisch wichtigen
Regionen drangsalieren Militar, Polizei
und Geheimdienst die Bevélkerung durch
psychologische Kriegsfiihrung in Form
von Bedrohungen und Folter bis hin zu
extralegalen Hinrichtungen. Fiir politisch

Foto:
Wahlkonvoi vor den Wahlen in Diyarbakir



AMNESTY INTERNATIONAL iiber auslandische Fliichtlinge in der

Tiirkei

Auslandische Fliichtlinge miissen in der Tirkei unter unwiirdigen, oft gefahrlichen Bedingungen
leben. Dies dokumentiert ein aktueller von Amnesty International (in englischer Sprache
herunterzuladen von der web-Seite des Fliichtlingsrates SH: www.frsh.de/transport/ai_TK_4.09.

pdf).

Immer wieder sterben Menschen bei dem Versuch, tiirkisches Gebiet zu erreichen. Die Tiirkei
erkennt als einziger Mitgliedsstaat der Genfer Fliichtlingskonvention grundsatzlich keine
nichteuropaischen Fliichtlinge als Asylbewerber an. Asylbewerber werden haufig in Haft
genommen, dort nur schlecht versorgt und miissen standig damit rechnen, abgeschoben zu
werden, auch wenn ihnen danach schwere Menschenrechtsverletzungen drohen. An Arbeit,
eine verniinftige Wohnung oder angemessene Gesundheitsversorgung heranzuRommen, ist fiir
Fliichtlinge in der Tirkei extrem schwierig. Gleichzeitig steigt die Zahl der Fliichtlinge, die in die
Tirkei kommen, standig. Amnesty International fordert die Tiirkei auf, ein faires und mit den
internationalen Standards vereinbares Asylverfahrensgesetz zu verabschieden. Alle Menschen,
die internationalen Schutz bendtigen, miissen ihn in der Tiirkei auch finden Ronnen. Die Tiirkei
muss die Rechte von Asylbewerbern und Fliichtlingen in vollem Umfang anerkennen und effektiv

schiitzen.

oder menschenrechtlich Tétige ist das
auch in den o.g. Metropolen der Fall. Die
Unterdriickung wird mittlerweile unauf-
falliger und weniger martialisch umge-
setzt, die Repressionsorgane sind haufig
von deutschen Polizeikréften geschult.

Besonders die AKP versuchte bereits
im Vorfeld der Wahlen durch Bestechung,
Einschiichterungsversuche sowie die
zusitzliche Verlegung von Polizei und
Militarkraften in umkampfte Bezirke,
die Wahlen zu ihren Gunsten zu beein-
flussen. Wihrend den Wahlen kam es
zu gravierenden UnregelmaBigkeiten
und Wahlbetrug. Regionale und interna-
tionale Wahlbeobachter berichten von
der Postierung von Schiitzenpanzern
und Polizeifahrzeugen direkt vor
den Wahllokalen in den Provinzen
Sirnak, Bitlis, Bingol und Hakkari.
Schwerbewaffnete Sondereinsitzkrafte
des Militars sowie der Polizei in Uniform
und Zivil postierten sich vor und in
Wahllokalen. An einigen Urnen wurden
Wabhlzettel der DTP vernichtet.

Die Delegationen berichten
zudem von teils schwerwiegenden
Behinderungen ihrer Arbeit. So nahmen

Dr. Dawid D. Bartelt, Pressesprecher

Kontakt: AMNESTY INTERNATIONAL

SeRtion der Bundesrepublik Deutschiand eV.
Pressestelle . Postfach 28 01 08 . 10411 Berlin
[ +49 30 420248-306 . F: +49 30 420248-330

Sonderkommandos der Polizei in Agri,
nordlich des Vansees eine von der
Bundestagsabgeordneten Ulla Jelpke (Die
Linke) entsandte Delegation fiir mehrere
Stunden fest. Dabei wurde Bildmaterial
vernichtet, das beweist, dass die Polizei
Basarstinde in Brand setzte.

Gewallttdtig
vollstreckter Wahlbetrug

Laut offiziellem Ergebnis hatte
die AKP die Wahl in Agri mit einem
Vorsprung von 2000 Stimmen gewon-
nen. Es wurde jedoch aufgedeckt, dass
die Wahlkommission 3000 Stimmen
der DTP ohne ersichtlichen Grund fiir
ungiiltig erklart hatte. Die beantragte
Wahlwiederholung oder Neuauszéhlung
der Stimmen wurde in erster Instanz von
der Wahlkommission zuriickgewiesen.
Auf Proteste der Bevélkerung, die tiber
Tage anhielten, reagierte die Polizei mit
brutaler Gewalt. Dutzende Personen
wurden verletzt, etwa 100 verhaftet.
Viele von ihnen sind nach Berichten
ihrer Anwiltinnen in der Haft Folter und
Misshandlungen ausgesetzt.

Landerberichte

Auch im Stadtzentrum von Mardin
wurde gegen nachgewiesenen Wahlbetrug
Einspruch eingelegt, Giber den bisher
nicht entschieden wurde. Im Zentrum
von Bingél wurden Stimmen der DTP
teilweise anderen Parteien zugeschrieben.
1800 Stimmen aus einem anderem Ort
wurden hier fiir die Biirgermeisterwahl
im Zentrum benutzt. Einige Tage nach der
Wahl wurden zwei Menschen bei einer
Demonstration fiir PKK-Fiihrer A. Ocalan
nahe Urfa von der Polizei getétet. Die
weitgehend gleichgeschaltete deutsche
Presse schweigt seit Jahren iiber derartige
Vorfille.

Auswege aus dem Liirkisch-
kurdischen Konflikt

Die Politik der DTP basiert auf einem
dezentralisierten, an den Interessen
der Menschen in den sehr unterschied-
lich entwickelten Regionen orien-
tierten Organisationsmodell und einer
Kommunalpolitik, die an wesentlichen
Problemfeldern, wie z.b. der Strom- und
Wasserversorgung, der Verbesserung
des Bildungs- und Gesundheitswesens,
dem Ausbau der regionalen Infrastruktur
und Okonomie sowie der Foérderung der
Selbstorganisation und genossenschaft-
licher Betriebe ansetzt.

Die DTP arbeitet in standiger Dynamik
daran, feudalistische Strukturen aufzu-
brechen und die Gleichberechtigung
der Frauen voranzutreiben. Zur Lésung
des seit 2005 seitens der Tirkischen
Regierung erneut militarisch eska-
lierten Tirkisch-Kurdischen Konflikts
schlagt die DTP einen beidseitigen
Waffenstillstand zwischen Militdr und
PKK vor. Sie sieht in einem konflikthei-
lenden Weg, wie er z.B. in Siidafrika und
mehreren Stidamerikanischen Staaten
beschritten wurde, einen Ausweg. Im
Verlauf dieses Prozesses soll die rassis-
tische Unterdriickung der Kurden durch
Staat und Militar iberwunden und die
Menschenrechtsverletzungen der letzten
Jahrzehnte, z.b. durch die Arbeit von
Wahrheitskommissionen, aufgearbeitet
werden.

Ca. 17.000 Menschen wurden im
Verlauf des Konflikts staatlicherseits von
Unbekannten Tatern ermordet, mehrere
Zehntausende gefoltert, den Kurdinnen
kontinuierlich soziale, 6konomische und
Grundrechte verweigert.

&
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Islamische Herkunftslander und der
Kulturknigge

Viele Flichtlinge in Schleswig-Holstein sind
muslimisch. Im Kontakt zu ihnen Rann

es zu kulturell und religios bedingten
MiRverstandnissen Rommen. Wie verhalte ich
mich richtig bei einem Fest einer tirkischen
Familie? Woran muss ich denken, wenn ich
fir mein iranisches Bildungspatenkind kochen
madchte?

Referent: Achim Rohde, Islamwissenschaften
Braunschweig (angefragt)

Freitag, 24.04.2009, 16-19 Uhr - ZBBS,
Sophienblatt 64 3, 24114 Kiel

Interkulturelle Kompetenz

Im Umgang mit jungen Fliichtlingen ist
Sensibilitat und Grundwissen nicht nur in
Hinblick auf den Rulturellen Hintergrund der
Fliichtlinge gefragt, sondern auch mit Blick
auf die eigenen Vorurteile und die eigenen
Rulturellen Grenzen.

Referentin: Anita Gruber, Institut fiir
InterRulturelles Training Kiel

Samstag, 09.05.2009, 13-17 Uhr - ZBBS,
Sophienblatt 64 a, 24114 Kiel

Alphabetisierung und ,Deutsch als
Fremdsprache”

Die Bildungspatinnen sind deutsch sprechende
Bezugspersonen fiir die jungen Fliichtlinge.
Darum ist ein Grundwissen Gber Sprachlehre im
alltaglichen Umgang wichtig.

Referentin: Anne Walter-Rothe, ZBBS

Freitag, 15.05.2009, 16-19 Uhr - ZBBS,
Sophienblatt 64 3, 24114 Kiel

Rechtliche Grundlagen und behordliche
Strukturen

Der Aufenthaltstitel der jugendlichen Fliichtlinge
bestimmt im Wesentlichen ihr Leben und die
Mdglichkeiten, die ihnen zur Verfiigung stehen.
Grundwissen in den Bereichen Jugendschutz,
Aufenthaltsrecht und zustandigen behdrdlichen
Strukturen sind Thema dieser Veranstaltung.
Referentin: Magret Best, lifeline eV.

Samstag, 13.06.2009, 13-17 Uhr - ZBBS,
Sophienblatt 64 a, 24114 Kiel

Aus- und Bildungsmadglichkeiten

Die Bildungsmaglichkeiten, die den jungen
Fliichtlingen zur Verfiigung stehen, haben durch
das Aufenthaltsgesetz bestimmte Grenzen.

Das Seminar soll vermitteln, welche Ronkreten
Mdglichkeiten bei welchem Aufenhaltstitel fir
die jungen Flichtlinge vorhanden sind.
Referentin: Mona Golla, ZBBS

Samstag, 18.07.2009, 13-17 Uhr - ZBBS,
Sophienblatt 64 3, 24114 Kiel

Fortbildungen
fur

Bildungspatinnen

el "";'Hﬂ-d Hy

Uﬁterstﬁtzeri

Fiben ¢

von jungen
Fliichtlingen
in Schleswig-

Holstein

Diese Schulungsreihe von lifeline -
Vormundschaftsverein im Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein - ist gezielt fiir die
ehrenamtlichen Bildungspatinnen entwickelt.
Es werden Grundlagen aus Recht und Praxis
das biografische Arbeiten eine hervorragende vermittelt, Anprechpartnerinnen vorgestellt
Methode, um den jungen Menschen ihre und Handwerkszeug mit nach Hause
persdnliche Geschichte als wertvollen Schatz gegeben.

aufzuzeigen, der ihnen dann auch die Grundlage Es wird um eine Anmeldung gebeten. Die
flir Gegenwart und Zukunft gibt. Oft sehen die Telnahme ist Rostenlos

Jjungen Menschen mit Migrationshintergrund in

ihrer Geschichte etwas, was ihnen wenig Gewinn Anmeldung und Information:
fiir ihr ,neues” Leben bringt. Daran zu arbeiten lifeline \lormundschaftsverein
ist dann ein wichtiger Start auch im Sinne von Marianne Kroger
gelingender Bildung. ¢/o Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
Referentin: Juliane Vogt, Institut inform, Dresden Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
(8ngefragt) Telefon 0431 / 240 58 28
Samstag, 01.08.2009, 13-17 Uhr - ZBBS, Fax 0431 / 240 58 29
Sophienblatt 64 3, 24114 Kiel Iifeline@frsh.de

Biografisches Arbeiten
Gerade in der Arbeit mit jungen Fliichtlingen ist



