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Hart an der Grenze

,Die Regeln des Auslandergesetzes sind zu eng.” Niemand geringerer als der Kieler Innenminister Dr. Ralf Stegner sagt das.
Gleichzeitig bekommen gesetzliche Einschrankungen beim Arbeitsmarktzugang mit dem Ziel, ,geduldeten Menschen nur be-
grenzte Moglichkeiten einer gesellschaftlichen und insbesondere wirtschaftlichen Integration” zu bieten, seinen Segen. Das darf
offenbar auch etwas kosten: 5.500 EUR pro Person haben Land und Kommunen allein 2005 in die Desintegration geduldeter
Flichtlinge investiert. ,Dies ist sinnvoll” erklart der Innenminister den erstaunten Abgeordneten des Kieler Landtages am 26. Janu-
ar, ,weil die Betroffenen eigentlich wieder ausreisen sollen und sich der geduldete Aufenthalt nicht faktisch verfestigen soll.” Also
kein Zufall, dass der Kieler Bleiberechtserlass nicht minder restriktiv als der diesbeziigliche Beschluss der Innenministerkonferenz
daher kommt?

Die in der Fachwelt herrschende Uberzeugung, dass eine engherzige Umsetzung der Bleiberechtsregelung Betroffene erst recht
in dauerhafte Abhangigkeit von der 6ffentlichen Hand zwingt, wird vom CDU-Abgeordneten Peter Lehnert schlicht bestritten:
,Durch die Einfiihrung klarer Voraussetzungen einer Bleiberechtsreglung fiir begriindete Ausnahmefille wird sichergestellt, dass
es zu keiner unkontrollierten Zuwanderung in unsere sozialen Sicherungssysteme kommt.” Den Rest kénne ja die Hartefallkom-
mission erledigen. SPD-Mann Klaus Peter Puls klingt fast resigniert: ,Die parteipolitische Ausgangslage in groRen Koalitionen ist
zu unterschiedlich fiir eine begriindete Hoffnung auf eine substanziell verbesserte Situation geduldeter auslandischer Menschen
in Deutschland.” Wie um sich selbst und uns dennoch Mut zu machen, verspricht Puls aber fiir die Sozialdemokraten: ,Wir unter-
stiitzen die Forderung nach einer unbiirokratischen groBziigigen Bleiberechtsregelung und einer gleichberechtigten gesellschaftli-
chen Teilhabe fiir langjahrig geduldete Fliichtlinge uneingeschrankt.”

Von der Durchsetzung dieser Forderung sei die politische Klasse allerdings noch weit entfernt, beklagt Karl-Martin Hentschel fir
die Griine Landtagsfraktion mit Blick auf die Bleiberechtsregelung. ,Fiir die Mehrzahl der Betroffenen ist es faktisch ein Bleibe-
rechtsverhinderungsbeschluss”, schimpft Hentschel und warnt vor den Folgen einer auf diesem Wege administrativ geférderten
systematischen lllegalisierung. Auch fiir geduldete Jugendliche wird die Bleiberechtsregelung i.d.R. nichts an ihrer Beschaftigungs-
losigkeit andern. Mit Hinweis auf eine Studie des Fliichtlingsrates zieht Anke Spoorendonk vom SSW ein erntichterndes Fazit:
,Geduldete Madchen und Jungen missen sich mehr anstrengen, bessere Leistungen bringen, mehr Motivation zeigen und ernten
oft nur Verbot und Ausschluss.”

Dieses Schicksal oder gar die konsequente Abschiebung droht sogar in Deutschland geborenen Kindern. ,Die kennen gar kein
anderes Land als ihre Heimat.” echauffiert sich der FDP-Fraktionschef Wolfgang Kubicki. Von den landesweit 375 hier geborenen
und dennoch nur geduldeten Kindern seien inzwischen mehr als ein Drittel bereits 6 bis 17 Jahre alt. ,Konnen Sie sich vorstellen,
wie es sein muss, als 14- oder 17 jahrige, die hier ihr ganzes Leben verbracht hat, damit rechnen zu miissen, abgeschoben zu werden?” Landesbe-
hordliche Antworten auf die Frage Kubickis sind nicht tberliefert.

Jenseits hiesiger Parlamentsdebatten, organisiert einstweilen Europa, seit Jahresbeginn unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft, die lickenlose
Abschottung des Abendlandes gegen Hungerleider aus fast aller Welt. Und das, obwohl in den 25 Staaten der europaischen Union mit gesamt
200.000 seit tiber 20 Jahren die wenigsten Asylantragsteller gezahlt wurden. Denn die Giberwiegende Mehrheit der Fliichtlinge und Vertriebenen,
darunter Afghanen (2,9 Mio.), Kolumbianer (2,5 Mio.), Iraker (1,8 Mio.), Sudanesen (1,6 Mio.) und Somalier (839.000) bleibt in ihren Nachbarlan-
dern.

Nichtsdestotrotz werden dieses Jahr nicht weniger als 35.000.000 Euro in die EU-Grenzschutzagentur Frontex gesteckt. Unter anderem inves-
tiert in Schnellbootpatrouillen, schusswaffen- und NATO-Draht-bewahrte Grenzsicherungen, Internierungslager, Sammelabschiebungen und in
Regime, die zur hemmungslosen Kollaboration bereit sind. Im einstigen Schurkenstaat Libyen zum Beispiel sind willkiirliche Verhaftungen von
Transitfliichtlingen, Misshandlungen im Gefingnis und zwangsweise Abschiebungen in Verfolgerlinder an der Tagesordnung. Uber 200.000
Personen wurden in den letzten vier Jahren aus Libyen stidwérts deportiert. Europa zahlt und schaut weg.

Alleine zwischen August und Dezember vergangenen Jahres wurden 3.500 offiziell gezdhlte Menschen auf dem Atlantik aufgegriffen und nach
Senegal und Mauretanien verschoben. Diverse Todesfille an der spanisch-marokkanischen Grenze von Ceuta und Melilla sind bis heute nicht
aufgeklart. Marokko macht seit dem Jahreswechsel erneut mit Razzien selbst gegen asylberechtigte Fliichtlinge und deren Deportationen in die
Waiiste von sich horen.

Aber auch innerhalb der EU ist die Rechtswidrigkeit zum regelmiRigen Vorkommnis geworden. Die griechische Kiistenwache wird beschuldigt,
40 Fluchtlinge vom rettenden Strand weg ins offene Meer getrieben zu haben. Italien hat bis Mitte 2006 tiber 4.000 Menschen ohne Asylpriifung
nach Libyen abgeschoben. In den neuen EU-Mitgliedeslandern finden laufend volkerrechtswidrige Zuriickweisungen insbesondere tschetscheni-
scher Fliichtlinge nach Russland statt. Was da tdglich an den Randern Europas geschieht - inzwischen unter Regie der deutschen Ratsprasident-
schaft - ist schon langst mehr als nur hart an der Grenze.

EDITORIAL

Martin Link, Kiel 20.2.2007
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DISKUSSION

Aktiv bleiben!

Perspektiven der Unterstiitzung von Fliichtlingen ohne Bleiberecht

Im Wortsinn ist das Bleiberecht kein
BLEIBE RECHT, denn es wird befristet und
ist widerrufbar. Die Option des Ausschlus-
ses, der Unsicherheit, bleibt langfristig im-
manent. Die Mehrzahl der (nur potentiell)
begiinstigten Menschen wird wohlkalkuliert
hinausgedrangt, der massive Ausreisedruck
wird weiter verscharft. Bei der zukiinftigen
Legitimation dafiir, wird auch die Bleibe-
rechtsregelung eine Rolle spielen. Welche
Rolle vor diesem Hintergrund kiinftig
Beratungseinrichtungen und Initiativen der
Fliichtlingssolidaritit spielen wollen, ist
der Uberlegung wert. Silke Dietrich und
Claudia Langholz stellen im Folgenden ein
paar Thesen zur Diskussion. Bei dem Text
handelt es sich um die Zusammenfassung
ihres am 31.01.2007 in Kiel bei einer
Tagung zur Umsetzung der Bleiberechtsre-
gelung gehaltenen Vortrag.

Die solidarische Fliichtlingshilfe in Schles-
wig-Holstein ist traditionell und aktuell
getragen durch tGberwiegend nicht direkt
Betroffene rassistischer Gesetzgebung. Um
die Perspektiven der Unterstlitzung von
Flichtlingen ohne Bleiberecht zu diskutie-
ren, sind die personliche Motivation und der
eigene Standpunkt fiir parteiliche Beratung
und solidarische Unterstiitzung eine Basis,
um Handlungsoptionen abzuleiten.

Es existiert eine Vielzahl moralischer,
sozialer, humanitarer, religioser, politischer,
emotionaler Griinde fiir das Engagement:
Wir wollen Kinder in Sicherheit wissen,
keine Angst um Menschen haben, die in der
Falle fortgesetzter Traumatisierung verblei-
ben miissen, wir wollen nicht teilhaben an
Ungerechtigkeit und Ausgrenzung. Es ist
unertraglich fiir eine Gesellschaft, Menschen
mutwillig ins soziale Abseits zu stellen
und moglichst weitreichend von gesell-
schaftlicher Teilhabe auszuschlieRen. Wir
wollen die Einhaltung der Menschenrechte,
beriicksichtigen hierbei den geschichtlichen
Zusammenhang und den aktuellen Bezug
zu anderen Ausgrenzungsmechanismen.
Sondergesetze fiir kleine, rechtlose Rand-
gruppen sind oft Vorlaufer weiterer Entrech-
tungen.

Das so genannte , Andere"

Rassismus-Theorien geben der Definitions-
und Konstruktionsmacht tiber sog. ,Andere”
und ,Fremde” wesentliche Bedeutung. In
der offiziell juristisch umgesetzten Politik

Silke Dietrich (Projekt InfoNet) und
Claudia Langholz (EP Land in Sicht!)
sind MitarbeiterInnen des Fliichtlingsrats
Schleswig-Holstein e.V.
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wird die Gruppe ,Anderer” an scheinbar
objektiven Formalitaten konstruiert. Nach
Hautfarbe, Religion oder Muttersprache zu
selektieren ist weder legal, noch allgemein
moralisch-ethisch akzeptiert. Die Selekti-
on wird durch eine behauptete objektive
Bewertbarkeit von Fluchtursachen, die
vorgebliche Existenz von messbarer Identitit
oder durch angebliches Selbst-Verschulden,
erreicht. Auf diese Weise erscheint die
kiinstliche Gruppen-Konstruktion logisch.
In der 6ffentlichen Wahrnehmung kann
und wird diese Definition als tatsdchliche
Realitat erlebt und nicht als von Menschen
konstruiert.

...die etablierten
Hierarchien in

Frage zu stellen, ist
eine persénliche
Herausforderung... und
es gibt viele Griinde sie
anzunehmen...”

Aus der Gbergeordneten Perspektive
des Fliichtlingsrates sehen wir, dass fiir
bleiberechtsungesicherte Menschen nur
sehr wenig professionelle Beratung vorge-
sehen ist, kaum noch finanzielle Mittel zur
Verfligung gestellt werden. Auch das ist ein
Teil der Ausgrenzungspolitik. Der Bedarf an
qualifizierter Beratung und der Umfang der
nachgefragten Unterstiitzung steigt jedoch
mit dem Druck auf die betroffenen Fliichtlin-
ge und Migrantinnen.

Ublicherweise ist der Anfang der Bera-
tungs- oder Unterstiitzungssituation auf die
asyl- und aufenthaltsrechtlichen Bereiche
angelegt. Da das Leben Betroffener umfas-
send eingeschrankt ist, werden sie in eine
machtlose Rolle gedrangt und darum hat
Begleitung schnell auch eine psychosozi-
ale Komponente. Da die Machtlosigkeit
beabsichtigt ist und mit staatlicher Gewalt
durchgesetzt wird, erhalten die Forderung
von Empowerment (,Ermachtigung”) und
Self-Empowerment (,Selbstermachtigung”)
Betroffener einen immer héheren Stellen-
wert und missen perspektivisch bei der
Unterstiitzung fiir Flichtlinge selbstverstand-
licher Bestandteil sein.
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Silke Dietrich, Claudia Langholz

Paul Mecheril beschreibt diesen Kontext
als Anerkennung der Klientlnnen als Subjek-
te, zu dem Beratung auf politischer, sozialer
und personaler Ebene wesentlich beitragen
kann.” Dazu gehort es, die Moglichkeiten
der stellungnehmenden Einflussnahme auf
relevante Lebenskontexte und Partizipati-
onsstrukturen, sowie die Moglichkeiten der
Pflege und Darstellung der sozialen Identit&t
(Kultur, Sprache, community) zu untersu-
chen, zu stirken und den Klientinnen zu
ermoglichen. Ebenso missen Moglichkeiten
gefunden und eréffnet werden, in denen
Individuen sich als handlungsfihige und
unabhdngige Personen begreifen und dar-
stellen konnen.

Je weiter die strukturelle und die indivi-
duelle Situation bleiberechtsungesicherter
Fliichtlinge verscharft wird, desto mehr
Bedeutung kommt den interkulturellen /
antirassistischen Aspekten von Unterstiit-
zung zu.

Das Recht, Rechte
zu haben, steht allen
anderen Rechten
voran.?

Unser Konsens ist die Achtung der
Menschenrechte und ihrer Unteilbarkeit.
Das ist die Grundlage jeder politischen,
ethischen, moralischen und gesellschaftli-
chen Auseinandersetzung um die Perspek-
tive der Unterstiitzung von Fliichtlingen.
Menschenrechte sind Rechte - sie werden
wenig geachtet und vielfach zugunsten von
Macht und Dominanz modifiziert, zerteilt
und gebrochen. Menschenrechte kommen
jedem Menschen gleichermalen zu. Sie
sind niemals das Ergebnis von Leistung und
sie verlangen unbedingte Achtung - unab-
hangig von Hautfarbe, Geschlecht, Religion,
Weltanschauung, politischer oder sonstiger
Uberzeugung, ethnischer oder sozialer
Herkunft, Staatsangehdrigkeit, genetischen
Merkmalen, Zugehorigkeit zu einer natio-
nalen Minderheit, Vermogen, Behinderung,
sexueller Identitat, Alter usw.

Da alle Menschen in ihrer Wiirde gleich
zu achten sind, haben Menschenrechte
universelle Geltung — quer zu den Diffe-
renzen der Regionen, Kulturen, Religionen
oder Weltanschauungen. Biirgerliche und
politische sowie wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte sind hier in einem
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unteilbaren Zusammenhang.4 Da immer
gesellschaftliche Gruppen von Menschen-
rechtsverletzungen profitieren, sind Men-
schenrechte dauernd gefihrdet und miissen
aktiv geschiitzt werden.

Umtauschbérsen und Kirchenasyle

Praktische Unterstiitzungsangebote haben
so lange einen hohen Stellenwert, wie sie
gebraucht werden. Dazu zdhlen Umtausch-
borsen fir Wertgutscheine. Studien-Stipendi-
en fur Geduldete und Bildungspatenschaften
fur Jugendliche, die nach der Schulpflicht
vom weiteren Zugang zu Bildung aus-
geschlossen werden sollen, aber auch
Sprachpatenschaften fiir die von Integra-
tionsforderangeboten Ausgeschlossenen
sind gute Schritte. Die parteiliche Beratung
fur Fluchtlinge in der Libecker Kaserne,

im Ausreiselager in Neum{nster und in
der Abschiebungshaftanstalt in Rendsburg
sind Bestandteile, denn sogar dann, wenn
Menschen akut von Abschiebung bedroht
sind, ist der Kampf dagegen in jedem indi-
viduellen Fall ein wichtiger Ausdruck der
Solidaritat.

Kontinuierlich miissen die rechtlichen
Moglichkeiten (z.B. § 25.4.5 AufenthG) neu
geprift werden. Die Hartefallkommission
kann Aufenthalt aus humanitaren Griinden
gewahren. Kirchengemeinden werden
vermehrt Menschen aufnehmen. Wegen der
Aushohlung des Grundrechts auf Asyl und
der Flichtlingsabwehrpolitik werden Kirche-
nasyle an Bedeutung gewinnen.” Werden
Menschen in die lllegalitat gedrangt, ist

www.frsh.de
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Unterstiitzung aus den Kreisen der Solidari-
tatsbewegung hilfreich und muss zuganglich
gemacht werden. Netzwerke und einzelne
Unterstiitzerlnnen kénnen Informationen
tiber Gesundheitsversorgung oder Bil-
dungszugdnge multiplizieren, oder auf die
Gefahren der Ausbeutung und Abhangigkeit
aufmerksam machen. Die offensive Ausei-
nandersetzung gegen die Kriminalisierung
von Menschen ohne Papiere muss fiir die
Menschenrechte der Migrantinnen in der
lllegalitat weiter gefiihrt werden.

Die Moglichkeiten

der Unterstiitzung

von Fliichtlingen ohne

Bleiberecht bleiben so

vielfaltig und umfassend

wie die Mallnahmen zu
ihrer Ausgrenzung.

Zur Zeit besteht die Option im 2. Ande-
rungsgesetz zum Zuwanderungsgesetz ein
reguldres Bleiberecht zu etablieren. Hier
verlangen wir endlich das ganze Bleibe-
recht! Bleiberecht mit einem dauerhaft

verankerter Rechtsanspruch, entkoppelt von
Erwerbstatigkeit, ohne Ausschluss wegen

T

/\+r
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der Vorwiirfe mangelnder Mitwirkung oder
Sprachkenntnisse, ohne Verscharfung ande-
rer Bereiche des Ausldnderrechts und unter
Beriicksichtigung der besonderen Situation

Traumatisierter und Kranker.

Die Existenz der Bleiberechtsregelung
— und auch die nach wie vor von der Offent-
lichkeit und Teilen der Politik erhobenen
Forderungen nach ihrer Verbesserung — sind
Erfolge des antirassistischen, fliichtlingsso-
lidarischen Widerstands der letzten Jahre.
Ihre Ausstattung mit hohen Hiirden und
Ausschlusskriterien belegt nur den offiziel-
len politischen Willen. In der Perspektive
der Unterstiitzung wird es wesentlich sein,
Menschen nicht nach diesen oder anderen
Kriterien (ein)teilen zu lassen.
AKTIV BLEIBEN! &

! Rommelspacher in Suchbewegungen, S. 8

“Angelpunkte einer... Beratungsausbildung
unter interkultureller Perspektive” in Suchbe-
wegungen
3 nach Hannah Ahrend

Deutsches Institut fir Menschenrechte

F. Dethloff ,Mit Kirchenasyl zum Bleibe-
recht?” in ,Fliichtlingsrate Winter 2006”
* Weitere Quellen: Suchbewegungen - In-
terkulturelle Beratung und Therapie, Hrsg.
Castro Varela, Schulze, Vogelmann, Weil3
und Dominanzkultur - Texte zu Fremdheit
und Macht, B. Rommelspacher




»Nicht jede fehlende Kooperation

BLEIBERECHT

fuhrt zum Ausschluss"?

Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Schleswig-Holstein

Bei der ,Bleiberechtsregelung” der
Innenministerkonferenz (IMK) vom 17.
November handelt es sich um einen beein-
druckenden Euphemismus, der als Unwort
des Jahres mindestens so gut taugt, wie
der stattdessen im Januar gewahlte Begriff
der ,freiwilligen Ausreise“. Tatsachlich
haben die Innenminister — bedrangt von
der offentlichen Meinung und Teilen der
politischen Klasse, die inzwischen ultimativ
ein Bleiberecht fiir langjahrig Geduldete
einforderten - allenfalls eine , Bleibe-
rechtsverhinderungsregelung“ beschlos-
sen. Erreicht hat die IMK dies durch die
Belastung des Regelwerkes mit — eingedenk
einer Geduldete seit Jahren systematisch
ausgrenzenden Rechtslage - fiir Betroffene
kaum erfiillbaren Integrationsleistungen
und zahlreichen die Opfer zu Tatern erkla-
renden Ausschlusskriterien.

Dass der Kieler Erlass die IMK-Bleibe-
rechtsregelung selbigen Datums einfach
nur kopiert und damit die Chance verpasst,
nachhaltig ermessensleitende Empfehlungen
fur ein systematisch positives Verwaltungs-
handeln zu formulieren, ist hochst bedauer-
lich und bleibt angesichts des engagierten
offentlichen Eintretens Minister Stegners
fur eine effektive Bleiberechtsregelung im
Vorfeld der Innenministerkonferenz, aber
auch mit Blick auf einige Erlasslagen anderer
Bundeslander (www.bleiberechtsbuero.de)
weitgehend unverstandlich.

Schleppende Verwaltungsbefassung

Ein bisschen mehr Erlauterungsqualitat
beweist ein Papier, das das Innenministeri-
um im Jahreswechsel im Nachgang zu einer
Informationsveranstaltung zum IMK-Be-
schluss an der Verwaltungsfachhochschule
Altenholz multiplizierte (www.frsh.de), zu
der neben Vertreterlnnen der relevanten
Landes- und Kommunalbehérden auch in
Migrationsarbeit und Beratung tatige NROn
eingeladen waren.

Weitergehende Auslegungshinweise gab
Dirk Gartner vom Innenministerium verlaufs
einer Tagung des Biindnis Bleiberecht
Schleswig-Holstein am 31. Januar in Kiel.
Bis dato waren 435 Antrage auf Bleiberecht
gem. IMK-Beschluss gestellt worden. 5,5%
davon hatten eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten, 2,7% erhielten eine bis 30.9.
befristete Duldung, um bis dahin erfolgreich
die Arbeitsmarktintegration zu erreichen;
2% wurden wegen des Vorliegens der in

Martin Link ist Geschaftsfuhrer im
Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.\V.

Beschluss und Erlass formulierten Aus-
schlussgriinde abgelehnt. 89,8% der Antrage
waren bisher nicht beschieden. Zahlreiche
Teilnehmerlnnen der Kieler Tagung dufer-
ten ihr Unverstandnis Gber die i.E. bisweilen
schleppende Verwaltungsbefassung mit den
eingereichten Antragen.

ArbeitgeberInnen motivieren

Die bis September befristete , Ubergang-
duldung” zur erfolgreichen Dauerarbeits-
platzsicherung wird ohne Verbesserung der
Rahmenbedingungen keine Nachhaltigkeit
entfalten. Nach Mitteilung der Regionaldi-
rektion Nord und der Bundesagentur fiir
Arbeit aber werden zwar in der genannten
Frist Arbeitserlaubnisse von Bleiberechts-
antragstellerlnnen nicht mehr nachrangig
behandelt, es findet jedoch weiterhin eine
zeitraubende ,Prifung der Arbeitsbedingun-
gen” statt, damit keine ,Beschiftigung unter
den tariflichen oder ortsiiblichen Bedingun-
gen stattfindet”.

Aber auch bei potentiellen ArbeitgeberIn-
nen und in Betrieben herrscht noch weitge-
hend Intransparenz ber die neue Regelung.
Weitgehend traumatisiert durch ihre bishe-
rigen Erfahrungen mit Blick auf die tibliche
beschiftigungsverhindernde Rechtslage
und die administrativen Praktiken, miissen
Arbeitgeberlnnen erst wieder neu motiviert
und ihnen die veranderten Moglichkeiten
der Bleiberechtsregelung erlautert werden
(siehe S. 7).

Wann gilt der Lebensunterhalt als
gesichert?

Als besondere Schwierigkeit in der Bera-
tung zeigt sich die bei Betroffenen bestehen-
de Unklarheit dariiber, wann der voraus-
gesetzte Lebensunterhalt als gesichert gilt.
Verzichtsbereitschaft niitzt hier gar nichts.
,Gesichert ist der Lebensunterhalt, wenn
— auch theoretisch — kein Anspruch auf
Sozialleistungen besteht”, erklart die Fach-
aufsicht des Kieler Innenministeriums und
schlieBt Wohngeld oder BAFOG kategorisch
ein. Anzulegende Berechnungsmalstibe
beim Lebensunterhalt seien dabei die Sitze
nach ALG Il oder des AsylbLG (vgl. Rechen-
beispiele auf www.infonet-frsh.de). Konkret
konnte demnach der Lebensunterhalt bei
einer alleinstehenden Person mit einem Ein-
kommen aus sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung von mehr als 345,- Euro zzgl.
der Kosten fiir die Miete und Betriebskosten
(ALG 1) oder 224,97 Euro zzgl. der Kosten
fur die Unterkunft einschl. Heizung (Asyl-
bLG) als gesichert gelten. Oder beispiels-
weise fiir eine Familie mit zwei Kindern
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unter 14 Jahren bei einem Einkommen von
mehr als 1.036,00 Euro zzgl. der Kosten fiir
die Miete und Betriebskosten (ALG II) bzw.
659,57 Euro zzgl. der Kosten fiir die Unter-
kunft einschl. Heizung (AsylbLG).

Priifung durch die Fachaufsicht

Wer das alles schafft, dem zerschlagen
u.U. die im IMK-Beschluss und im Kieler
Erlass ausformulierten Ausschlussgriinde ver-
bliebene Hoffnungen. Wohl im Bewusstsein,
dass gerade hier mit erheblichen Fallstricken
zu rechnen ist, fordert das Innenministerium
dazu auf, im Zweifel die Priifung durch die
Fachaufsicht (dirk.gaertner@im.landsh.de;

T. 0431-9882761) einzuholen, denn ,nicht
jede fehlende Kooperation in der gesamten
Aufenthaltszeit” fiihre zum Ausschluss!

Als Bewertungsmalstab zu unterstell-
ten ,Tduschungen” oder nicht erbrachter
,Mitwirkung” verweist das Innenministerium
auf die in seinem Erlass zu § 25 AufenthG
vom 28.9.2005 formulierten Grundsatze
(www.frsh.de/behoe/pdfler] 28 09 05.pdf).
Allerdings liefert die Fachaufsicht keine
Definition, wann die geleistete Mitwir-
kungspflicht als erfiillt zu betrachten ist.
Grundsatzlich gilt hier, dass die u.U. amtlich
unterstellte ,verweigerte Mitwirkung” kausal
sein muss fir das Scheitern der Aufenthalts-
beendigung.

Im Zweifel klagen!

Bei der Kieler Tagung des Biindnisses
Bleiberecht wurde nicht zuletzt mit Blick auf
die Bandbreite der amtlichen Auslegungs-
moglichkeiten der Ausschlusskriterien aufge-
fordert, notwendige gerichtliche Klarungen
ggf. einzuklagen. Der Landesbeauftragte fiir
Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
kiindigte an, alsbald VerwaltungsrichterIn-
nen zu einem Austausch einzuladen. @&

Die Tagung

,Umsetzung der Bleiberechtsregelung in
Schleswig-Holstein”

vom 31. Januar ist online dokumentiert.
Auch dartiber hinaus finden sich

zur Bleiberechtsregelung

zahlreiche relevante,

laufend aktualisierte

Informationen im Internet:

www.frsh.de
und
www.infonet-frsh.de

www.frsh.de



BLEIBERECHT

Offener Brief an Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in Schleswig-Holstein

,Das Arbeitsplatzangebot muss verbindlich,
sozialversicherungspflichtig und dauerhaft sein™

Projekt INFONET

Arbeit suchen, Deutsch lernen oder eine Ausbildungsstelle finden — vor diesen Herausforderungen stehen zurzeit auch viele Fliichtlinge,
die in Schleswig-Holstein leben. Diese Menschen, denen aufgrund der Gesetzes- und Verordnungslage in der Vergangenheit kein Zugang
zum Arbeitsmarkt erlaubt war, werden durch die Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz ultimativ aufgefordert, spatestens bis
zum 30. September 2007 einen Arbeitsplatz vorzuweisen. Erst dann konnen sie von der Auslanderbehorde ein Bleiberecht erhalten. Dass
das gelingt, hangt wesentlich an Bereitschaft von Betrieben und anderen Arbeitgeberinnen / Arbeitgebern, von der Bleiberechtsregelung

betroffene Personen einzustellen.

In einem offenen Brief wendet sich der Fliichtlingsrat an die Unternehmen im Bundesland.

Sehr geehrte Damen und Herren,

sicher haben Sie die Diskussionen um die Bleiberechtsregelung
seit November letzten Jahres verfolgt. Nun ist auch Schleswig-Hol-
stein mit der Umsetzung von der Theorie in die Praxis beschaftigt. In
diesem Zusammenhang wenden wir uns an Sie und bitten um lhre
Unterstiitzung.

Arbeitskrafte einzustellen, die nur tber eine Duldung verfligen, ist
ein langwieriges, burokratisches und oftmals erfolgloses Unterfan-
gen. Diese Situation hat sich nun fiir einen Teil der Menschen mit
Duldung grundlegend geandert.

Die Bleiberechtsregelung fiir langjahrig geduldete Auslanderinnen
/ Auslander ist beschlossen und jetzt ist die Erwerbstétigkeit nicht
nur moglich, sondern zwingend erforderlich, da sie eine der Grund-
voraussetzungen fir die Existenz einzelner Personen und ganzer
Familien ist.

Wir mochten Ihnen einige Informationen (iber das vereinfachte
Verfahren geben und bitten Sie zu priifen, ob Sie unter diesen neuen
Bedingungen begiinstigte Personen Vollzeit oder Teilzeit in lhrem
Betrieb einstellen konnen.

Wer an der Bleiberechtsregelung teilhaben mochte, muss ver-
schiedene Voraussetzungen erfiillen, um die Aufenthaltserlaubnis
zu erhalten. Eine der entscheidenden Bedingungen ist die eigenstan-
dige Sicherung des gesamten Lebensunterhaltes und der Sozialver-
sicherungspflicht durch eine oder mehrere Arbeitsstellen bis zum
30.09.2007.

Der Bleiberechtserlass des schleswig-holsteinischen Innenminis-
teriums sieht vor, dass Auslanderinnen / Auslandern mit einer sog.
,Duldung zur Arbeitsplatzsuche” umgehend eine Aufenthaltserlaub-
nis mit unbeschrankter Arbeitserlaubnis erteilt wird, wenn sie ein
entsprechendes Vollzeit-Arbeitsplatzangebot vorlegen. Das gilt auch
fur eine Beschaftigung bei Zeitarbeitsfirmen.

Sollte der Netto-Verdienst des Arbeitsplatzes nicht fiir den gesam-
ten Lebensunterhalt ausreichen, weil es sich um eine Teilzeittatigkeit
oder eine geringfiigige Beschiftigung handelt, wird auf Anweisung
der Bundesagentur fiir Arbeit (bestatigt durch die Regionaldirekti-
on Nord) die sonst bei geduldeten Auslanderinnen / Auslandern
erforderliche Vorrangpriifung (ob fiir diesen Arbeitsplatz bevorrech-
tigte Personen zur Verfligung stehen) nicht durchgefiihrt. Lediglich
die faktischen Arbeitsbedingungen (Lohn usw.) werden durch die
zustandige Arbeitsagentur tberpriift. Auch in diesen Fillen soll die
Arbeitserlaubnis kurzfristig erteilt werden und die Betroffenen haben
bis zum 30.09.2007 Zeit weitere Beschaftigungsverhaltnisse einzu-
gehen, um die o.g. Voraussetzungen zu erfiillen.

Silke Dietrich ist Koordinatorin des Projekts INFONET und
Mitarbeiterin im Fllchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V:

www.frsh.de

Wie sollte ein erfolgversprechendes Arbeitsplatzangebot
formuliert sein?

Das Angebot muss verbindlich sein. Am besten sollte der Arbeit-
platz sozialversicherungspflichtig, sowie dauerhaft sein und den
Lebensunterhalt der Einzelperson / Familie ohne weitere Anspriiche
auf Sozialleistungen absichern.

,Dauerhaft” meint in der Regel ,unbefristet”, mit einer langerfristi-
gen Prognose. Bei zeitlich befristeten Arbeitsvertragen wird mogli-
cherweise auch die Aufenthaltserlaubnis entsprechend befristet und
kann unter den gleichen Voraussetzungen verlangert werden.

Folgende Angaben sollten im Arbeitsvertrag, Vorvertrag oder im
schriftlichen Arbeitsplatzangebot enthalten sein:

X Name, Anschrift der Arbeitgeberin / des Arbeitgebers und die
Anschrift des Arbeitsortes
X Name, Anschrift, Geburtsdatum der / des Arbeitssuchenden
X Tatigkeit moglichst genau benennen (z.B. Kiichenhilfe, Service-
kraft, Verkauferin usw.)
X Beginn der Beschaftigung
X Dauer des Arbeitsverhiltnisses:
- befristet bis...
(bitte angeben, ob eine Verldangerung
moglich und beabsichtigt ist)
- unbefristet / auf unbestimmte Zeit
X Dauer der Probezeit
X geplante Tagesarbeitszeiten, bzw. die durchschnittliche wo-
chentliche Arbeitszeit
X Brutto-Stundenlohn oder durchschnittliches monatliches Brutto-
Einkommen
(wenn moglich, auch Netto-Einkommen angeben)
X Anzahl der Urlaubstage

Weitere Informationen uber die Bleiberechtsregelung und
ihre Umsetzung erhalten Sie bei uns und auf unseren Webseiten
www.frsh.de / Bleiberecht oder www.infonet-frsh.de / Bleiberecht.

Im konkreten Einzelfall vermitteln wir Sie gerne an eine Migrati-
onssozialberatungsstelle in [hrer Ndhe.

Wir bitten Sie, wohlwollend zu priifen ob Sie freie und neue
Arbeitsplatze mit bislang geduldeten Fliichtlingen besetzen und so
dazu beitragen Menschen, die seit sechs, acht oder mehr Jahren in
Deutschland Zuhause sind, vor Ausweisung und Abschiebung zu
schiitzen.

Mit freundlichen Griissen,

i. A. Silke Dietrich

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Projekt INFONET - Bildungs- und Berufszugénge fiir Fliichtlinge
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,Besser spat als niel™

Bundesregierung plant Ausweitung des BaF6G-Anspruchs
fiir MigrantInnen und Fliichtlinge

Mit dem am 13. Febrauar 2007 im Bun-
deskabinett beschlossenen Gesetzentwurf
zur Anderung des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes (BAF6G) beriicksichtigen
die Regierungsparteien, die von Wohl-
fahrtsverbanden, Fliichtlingsraten, Bera-
tungseinrichtungen und Bildungstragern
immer wieder vorgetragene Kritik an dem
bisherigen Ausschluss zahlreicher Migran-
tinnengruppen von der BAF6G-Forderung.
Dieser Ausgrenzung unterliegen nach bis
dato geltendem Recht insbesondere Fliicht-
linge mit humanitarem Aufenthaltsstatus
(§§25,3; 23,1; 23a; 25,4; 25,5 AufenthG
etc). Sie erhalten nur dann BAF6G-Forde-
rung, wenn sie selbst fiinf Jahre oder ihre
Eltern drei Jahre in Deutschland erwerbs-
tatig waren (vgl. § 8 Abs 1 und 2 BAF6G).
Diese Hiirde ist fiir viele Fliichtlinge nicht
zuletzt aufgrund des fiir sie restriktiven
Zugangs zum Arbeitsmarkt nur selten zu
nehmen. Bei Aufnahme einer ,,dem Grunde
nach” forderungsfahigen Ausbildung nach
dem BAF6G konnten sie aufgrund entspre-
chender Regelungen im SGB auch kein ALG
Il oder Sozialhilfe beziehen(vgl. § 7 Abs 5
SGBII). (siehe hierzu auch Der Schlepper
Nr. 36, S. 19).

Der neue Gesetzentwurf sieht vor, dass
nunmehr neben den bisher Berechtigten alle
Migrantlnnen mit einer Niederlassungser-
laubnis unabhangig vom Erteilungszweck
und Flichtlinge mit einer Aufenthaltserlaub-
nis nach § 23,1 oder § 23a AufenthG sowie

Astrid Willer arbeitet beim
Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.\V. fur
das Projekt access. www.access-frsh.de

auf dem Wege des Familiennachzuges
eingereiste Angehorige die Forderung ohne
Einschrankung erhalten. Fliichtlinge mit
Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 25 3; 25,
4 Satz 2 und 25,5 AufenthG sowie ihre An-
gehorigen sollen BAF6G-Forderung erhalten,
wenn sie sich mindestens vier Jahre erlaubt,
gestattet oder geduldet in Deutschland
aufgehalten haben. (Quelle: www.bmbf.de/
pub/entwurf_aenderungsgesetz_bafoeg.pdf)

Uber den Gesetzentwurf muss nun im
Bundestag entschieden werden. Ein Inkraft-
treten ist fur Herbst diesen Jahres geplant.
Der Entwurf ist ein Schritt weg von der gén-

Regionaldirektion Nord:

~Festgehalten wird jedoch an

Arbeitsbedingungen™

Fiir den Personenkreis, der von dem
Bleiberechtsbeschluss der Innenminis-
terkonferenz begiinstigt wird, findet die
Vorrangpriifung keine Anwendung. Dies
gilt im Rahmen der vereinbarten Frist
bis zum 30.09.07, im Ubrigen auch bei
Begriindung von Teilzeitverhiltnissen. Die
Bundesagentur fiir Arbeit hat lhre Dienst-
stellen entsprechend informiert.

Festgehalten wird jedoch an der Priifung
der Arbeitsbedingungen. Auch um den Ar-
beitnehmer zu schiitzen, soll sichergestellt
sein, dass keine Beschéftigung unter den
tariflichen oder ortsiiblichen Bedingungen
stattfindet.
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gigen Ausschlusspolitik gegentiber Fliichtlin-
gen, deren Zugang zum Arbeitsmarkt haufig
aufgrund nichtanerkannter Abschlisse schei-
tert oder die als Jugendliche aufgrund der
restriktiven Gesetzgebung bisher auf eine
entsprechende Ausbildung verzichten mus-
sen. Die fur den Gesetzentwurf verantwort-
lichen Parteien stellen fest: ,Die Offnung
der Forderung fur alle Bildungsinlander (aus
EU und Nicht-EU) und damit der Zugang zu
Hoherqualifizierung ware ein bedeutsamer
Schritt zur Integration.” (aus dem Antrag

von CDU und SPD im Bundestag, Bundes-
tagsdrucksache 16/4162). Das ist eine spate
Einsicht - aber besser spit als nie!

der Priifung der

Die Bundesagentur fiir Arbeit ist fir
die Betreuung von Arbeitslosen ohne
Leistungsanspruch nach dem Zweiten
und dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Il bzw. SGB Ill) zustédndig, darunter
féallt auch der begiinstigte Personenkreis.
Dariber hinaus stehen die Selbstinfor-
mationseinrichtungen (Berufsinformati-
onszentrum, elektronische Job-Bérse etc.)
jedermann offen.

Auszug aus dem Schreiben der Regi-
onaldirektion Nord der Bundesagentur
fiir Arbeit an den Fliichtlingsrat SH, Kiel
25.1.2007
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Seit vielen Jahren werden besonders
Fliichtlinge im Asylverfahren und Menschen
mit einer Duldung in der Bundesrepublik
sowohl gesellschaftspolitisch ausgegrenzt
als auch auf Gesetzes- und Verordnungs-
grundlage systematisch diskriminiert.
Hinsichtlich des Zugangs zu Bildung, Qua-
lifizierung und Erwerbstatigkeit bedeutet
das konkret: Asylsuchende und geduldete
Fliichtlinge haben keinen Anspruch auf
Deutschkurse und eine Ausbildungsgeneh-
migung wird nur in wenigen Einzelfallen
gewabhrt.

Eine Aufenthaltssicherung zumindest
bis zum Abschluss einer schulischen oder
berufsbildenden MaBnahme wird nicht
zugestanden und arbeitsmarktrelevante
Forderprogramme stehen fiir sie nicht zur
Verfiigung. Auf dieses System nachhaltiger
Ausgrenzung nimmt die Bleiberechts-
regelung der Innenminister (kalkuliert?)
keinerlei Bezug.

Eine Arbeitserlaubnis wird in der Regeln
nicht oder nur im Zuge der Nachrangigkeit
erteilt. Das bedeutet, nur wenn Menschen
mit deutschem Pass oder EU-Biirgerlnnen
nicht fiir eine Arbeit zur Verfiigung stehen,
wird flr das Arbeitsangebot eine Arbeitser-
laubnis erteilt.

Der Uber viele Jahre ungesicherte
Aufenthalt bei gesetzlich erzwungener
Untatigkeit potenziert sich mit der nicht
selten traumatisierenden Fluchterfahrung zu
De-Qualifizierung und Beeintrachtigung der
Berufsfahigkeit. Im Herkunftsland erworbe-
ne Kenntnisse und praktische Fahigkeiten
verkiimmern, das Vertrauen in die eigene
Leistungsfahigkeit geht verloren.

Politische Diskriminierung bleibt

Da politisch nicht gewollt, wird sich an
den strukturellen Diskriminierungen in
absehbarer Zeit nichts dndern, tastet doch
auch das im August 2006 in Kraft getrete-
ne Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) diese gegen eine Verwurzelung von
Fliichtlingen gerichtete normierten Diskrimi-
nierungen nicht an.

Mit der im November 2007 von den
Innenministern des Bundes und der Lander
beschlossene Bleiberechtsregelung (und ggf.
auch durch ein angekiindigtes Bleiberechts-
gesetz der Bundesregierung) wird nun fur
einen kleinen Teil der Gruppe der langjah-

Claudia Langholz ist Mitarbeiterin des
Flichtlingsrates Schleswig-Holstein und
koordiniert die EQUAL-
Entwicklungspartnerschaft Land in Sicht!
www.frsh.de/landinsicht/

www.frsh.de
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Hochweitsprung aus dem Stand

Bleiberecht nur gegen Hochstleistungen
- Zur Bedeutung des EU-Programms EQUAL

rig Geduldeten der Arbeitsmarkt gecffnet.
Doch: Die Restriktionen, denen genau diese
Gruppe der Fliichtlinge unterworfen war,
wirken sich natiirlich aus und bilden grolle
Hirden, den letzten Sprung in das (nur
befristete) Bleiberecht zu schaffen.

Unter Druck nachholen, was
jahrelang verwehrt wurde

Mit den oben beschriebenen Benachtei-
ligungen belastet sind sie nun von der IMK
aufgefordert, innerhalb einer sehr kurzen
Frist bis Ende September 2007 ihren Lebens-
unterhalt ohne Inanspruchnahme staatlicher
Leistungen zu verdienen. Das ist schon fir
Menschen mit deutschem Pass nicht einfach.

Uber Jahre konsequent an einer arbeits-
marktlichen Integration gehindert, missen
bleiberechtsungesicherte Fliichtlinge nun
innerhalb kiirzester Zeit und unter hohem
Druck das nachholen, was ihnen jahrelang
verwehrt wurde bzw. ihnen allenfalls tiber
eine Teilnahme an MaBRnahmen der euro-
paischen Gemeinschaftsinitiative EQUAL
erlaubt war.

EQUAL fordert Empowerment

Im Rahmen von EQUAL wurde in 2001
erstmals dazu aufgerufen, im Themenfeld
LAsyl” Initiativen auf den Weg zu bringen,
die bestehende Diskriminierungen beim Ar-
beitsmarktzugang nachhaltig beseitigen kon-
nen. In Netzwerken, sog. Entwicklungspart-
nerschaften, sind in der derzeitigen zweiten
EQUAL- Forderperiode bundesweit acht
Tragerverbiinde engagiert. In Schleswig-Hol-
stein, Niedersachsen und Thiringen sind die

Capital:

Claudia Langholz

Landesfliichtlingsriate maRgebliche Akteure
der EQUAL-Netzwerke. Noch bis Ende
2007 werden im Rahmen von EQUAL um-
fangreiche Projektaktivititen durchgefiihrt.
Diese umfassen sowohl vielfiltige berufliche
QualifizierungsmaRnahmen, Sprachkurse,
Bewerbungstrainings, Beratungs- und Orien-
tierungsangebote und direkte Ausbildungs-
angebote flir Asylsuchende und Fluchtlinge
als auch Angebote zur strukturellen Verbes-
serung der arbeitsmarktlichen Integration der
Zielgruppe und nicht zuletzt zur Férderung
des Empowerments.

Erfahrungen nicht ins Leere laufen
lassen!

Wissenschaftliche Evaluationen belegen,
dass die unter EQUAL laufenden MalRnah-
men sowohl bedarfsgerecht sind als auch
hochst erfolgreich verlaufen. Nicht zuletzt
deshalb miissen dese Angeboten nachhaltig
in bestehenden Regeleinrichtungen veran-
kert werden. Ihnen kommt vor dem Hinter-
grund der Bleiberechtsregelung zudem eine
weitere groRe Bedeutung zu.

Parallel mussen die Erkenntnisse und
Erfahrungen der EQUAL-Asyl-Projekte in der
nachsten ESF-Forderperiode 2007 bis 2013
genutzt und die Zielgruppe der Asylsuchen-
den und Fliichtlinge auch zukiinftig in der
Forderung konkreter Integrationsforderung
beriicksichtigt werden, damit die in EQUAL
gewonnenen Erfolge nicht ins Leere
laufen! @&

Was zahlt, ist, dass die Leistung stimmt.

Das tut sie bei einem Grofteil der sie-
ben Millionen Auslander, die in Deutsch-
land leben. Das belegt jetzt eine Studie
des Instituts zur Zukunft der Arbeit (IZA).
Die Bonner Denkfabrik, die seit Langem
die Folgen der Migration erforscht, hat
fur Capital mit den neuesten verfligbaren
Daten eine umfassende Wirtschaftsbilanz
der Menschen ohne deutschen Pass aufge-
stellt. Kernresultat: Jeder Auslander zahlte
2004 im Schnitt 1840 Euro mehr Steuern
und Beitrage in die Staats- und Sozialkas-
sen, als er an Transferleistungen daraus
bekommen hat. Dabei unterzeichnet die
Studie den Erfolg der Zuwanderer sogar:
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Zahlte man die acht Millionen deutschen
Staatsbiirger mit Migrationshintergrund
hinzu, diirfte der Uberschuss noch hoher
sein — denn wer die Staatsbiirgerschaft
erhalt, ist oft besser integriert und ausge-
bildet. ,Das Stammtischgerede davon,
dass Auslander auf Kosten der Bundes-
birger die Sozialsysteme auspliindern, ist
blanker Unsinn“, sagt IZA-Forscher Holger
Bonin, der seine Analyse auf das Sozioo-
konomische Panel stiitzt, die aussagekraf-
tigste wissenschaftliche Datenbank tiber
deutsche Privathaushalte.

Quelle: www.capital.de, 04.10.2006



BLEIBERECHT

Grof3e Koalition einigt sich auf Bleiberecht?

Am 16. Februar uiberraschte uns die
Meldung, die Koalitionspartner der Bundes-
regierung hatten sich auf eine gesetzliche
Bleiberechtsregelung geeinigt. Wer hier
allerdings eine dauerhafte Losung fiir das
sich laufend reproduzierende Problem der
Kettenduldungen erwartet wird enttauscht.
Nach Pressemeldungen handelt es sich um
eine familienfeindliche Stichtagsregelung,
die allenfalls beim Arbeitsmarktzugang eine
grofRere Flexibilitat anbietet, als die Innen-
ministerkonferenz. Auch hinsichtlich der
restriktiven Ausschlusskriterien und tber-
zogener Integrationsleistungsanspriiche ist
offenbar keine groflere migrationspolitische
Vernunft bei den Protagonisten dieses Ge-
setzentwurfes zu erwarten. Dennoch haben
die iblichen Verdachtigen aus der Fliicht-
lingsverhinderungsfront schon den organi-
sierten Bundesratswiderstand angekiindigt.
(Martin Link)

Spiegel-online berichtete dazu am 16.
Februar wie folgt:

Die Grolie Koalition hat sich auf ein
bundesgesetzliches Bleiberecht fiir bis zu
100.000 geduldete Fliichtlinge geeinigt. Die
Innenexperten von Union und SPD verein-
barten, dass Bewerber bis Ende 2009 Zeit
haben sollen, ihren Lebensunterhalt durch
eigene Arbeit zu sichern.

Dies sei Voraussetzung fiir ein Bleibe-
recht. Die Union hatte den Geduldeten
zundchst ein halbes Jahr weniger fir die Ar-
beitssuche einrdumen wollen, die SPD ein
halbes Jahr mehr. Nach Informationen des
SPIEGEL hat die Union durchgesetzt, dass
Kandidaten sich nicht nur um Arbeit bemiiht
haben miissen, sondern dass sie auch Arbeit
gefunden haben missen, von der sie weitge-
hend leben kénnen. Ein eigenes Bleiberecht
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spiegel-online

will die Koalition Kindern ab 14 Jahren
einrdumen, die gut integriert sind.

Voraussetzung: Die Eltern, die selbst
keinen Anspruch haben, miissen vorher
freiwillig ausgereist sein. Bei einer Tele-
fonkonferenz mit Bundesinnenminister
Wolfgang Schiuble (CDU) haben Unions-
Innenminister, allen voran der Niedersachse
Uwe Schiinemann (CDU), ihren Widerstand
im Bundesrat angekiindigt, weil mit der
Regelung auch Bewerber, die sich nicht um
Arbeit bemiihten, bis Ende 2009 auf Staats-
kosten im Land bleiben kénnten.

Quelle: SPIEGEL ONLINE
16. Februar 2007
www.spiegel.de

www.frsh.de
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Die von der Innenministerkonferenz im
November 2006 beschlossene Bleiberechts-
regelung ist unzureichend. Der Bedarf an
einer grofziigigen und unbiirokratischen
Losung, die tatsachlich effektiv und auf
Dauer die Unkultur der Kettenduldungen
beendet, ist nach wie vor gegeben. In seiner
am 31. Januar 2007 in Kiel verabschiedeten
Resolution fordert das Biindnis Bleiberecht
Schleswig-Holstein, dass der Beschluss der
Innenministerkonferenz durch die Bundes-
regierung noch binnen Jahresfrist um eine
gesetzliche Bleiberechtsregelung erganzt
wird und formuliert Kriterien fiir die Min-
destausstattung.

Eine solche gesetzliche Bleiberechtsrege-
lung muss in folgenden Punkten tGber den
Innenministerbeschluss vom November
2006 hinausgehen:

Aufenthaltszeiten:

Die fir ein Bleiberecht geforderte Mindes-
taufenthaltszeit muss deutlich gesenkt wer-
den. Geduldete sonstige Ausreisepflichtige
sowie Asylbewerberlnnen mussen nach fiinf
Jahren Aufenthalt ein Bleiberecht erhalten.
Fiir Familien mit Kindern, Altere, schwer
kranke und behinderte Menschen sollte eine
dreijahrige Frist gelten. Bei unbegleiteten
Minderjahrigen sollte eine Zweijahresfrist
ausreichen. Traumatisierten Menschen
und Menschen, die als Opfer rassistischer
Angriffe in Deutschland traumatisiert oder
erheblich verletzt wurden, sollte sofort ein
Bleiberecht gewahrt werden.

Kreis der Begiinstigten:

Vom Bleiberecht erfasst werden muss
auch, wer derzeit noch einen Aufenthaltsti-
tel hat, der aber in nachster Zeit verloren ge-
hen konnte. Das ist zum Beispiel bei Fliicht-
lingen der Fall, deren Asylstatus widerrufen
worden ist. Auch Personen mit humanitirem
Aufenthaltsrecht, z.B. nach § 25 Abs. 5
AufenthG, miissen mit einbezogen werden.

Zum Biindnis Bleiberecht
Schleswig-Holstein gehodren
Uiber 40 Organisationen, u.a.
aus Kirche, Gewerkschaften,
Verbanden, Bildungsinstitutionen
und Migrationsfachstellen. Mehr
Informationen im Internet:
www.hiergeblieben.info

www.frsh.de
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Die Erteilung des Bleiberechts darf nicht
von dem Verzicht auf die bisherige Aufent-
haltserlaubnis bzw. von der Riicknahme von
Statusklagen abhangig gemacht werden.

Beschiftigungsverhiltnis:

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis darf
nicht vom Vorhandensein eines Beschifti-
gungsverhaltnisses bzw. eines verbindlichen
Arbeitsangebotes abhangig gemacht werden.
Stattdessen muss eine Aufenthaltserlaubnis
»auf Probe« auch ohne Arbeit(-sangebot)
ermoglicht werden (»Schnuppererlaubnis).
Nach Ablauf der Probezeit von mindestens
zwei Jahren sollte es bei der Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis nur darauf ankom-
men, dass der Betreffende sich nachweislich
um Arbeit bemiiht hat. Bleibt dieses Bem-
hen erfolglos, so darf dies nicht zulasten des
Auslanders gehen. (In friiheren Bleiberechts-
regelungen gab es Formulierungen wie »Eine
unverschuldete Arbeitslosigkeit steht einer
Verlangerung nicht im Wegex.)

Lebensunterhaltssicherung:

Vom Erfordernis der eigenstandigen
Lebensunterhaltssicherung sollten folgende
Gruppen generell ausgenommen werden:

— Junge Erwachsene, die sich z.B. in der
Ausbildung, weiterfiihrenden Schulausbil-
dung oder im Studium befinden;

— Familien mit mehreren Kindern und
Alleinerziehende, die auf den Bezug von
Sozialhilfe bzw. ALG Il angewiesen sind;

— alte, kranke und traumatisierte Men-
schen, die nicht oder nur in geringem
Umfang arbeiten kbnnen, aber (noch) nicht
als erwerbsunfihig eingestuft werden.

Ausschlussgriinde:

Auf Gberzogene Ausschlussgriinde, die
in der Praxis zur Aushebelung der Bleibe-
rechtsregelung fiihren, ist zu verzichten. Ins-
besondere sollte die sog. »Tauschung tiber
aufenthaltsrechtlich relevante Umstiande«
oder die sog. »Verzégerung oder Behinde-
rung behdordlicher MaBnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung« nicht zum Ausschlussk-
riterium erhoben werden. Diese Kriterien
sind so unbestimmt, dass sie in der Praxis zu
einer extensiven Verweigerung des Bleibe-
rechts durch die Auslanderbehorden fiihren
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koénnen. Straftaten, die nur von Auslanderin-
nen begangen werden kénnen, haben auller
Betracht zu bleiben. Bei sonstigen Straftaten
sollten einzelne Strafen nicht addiert werden
und das Mindestmal® deutlich Gber 50 Ta-
gessdtzen liegen.

Deutschkenntnisse:

Statt von Antragstellerinnen den Nach-
weis von Deutschkenntnissen zu fordern,
sollte mit dem Bescheid den Bleiberechts-
berechtigten ein Anspruch auf Besuch von
Deutschkursen garantiert werden.

Passpflicht:

Ein fehlender Pass, die illegale Einreise so-
wie ein zeitweilig illegaler Aufenthalt diirfen
kein Ausschlussgrund sein. Vielmehr sind
Reiseausweise fir Auslanderlnnen auszustel-
len, falls die Beschaffung von Heimatpassen
nicht gelingt.

Um zukinftig das Entstehen von Ketten-
duldungen zu verhindern, muss das huma-
nitare Aufenthaltsrecht und die Verwaltungs-
praxis verandert werden:

Abschaffung der Kettenduldungen:

§ 25 Abs. 5 AufenthG hat sich als
untauglich erwiesen, Kettenduldungen
abzuschaffen. Die Bedingung des »Ausrei-
sehindernisses« - ob die Ausreise fiir den
Auslander aus rechtlichen oder tatsachlichen
Griinden unmoglich ist - ist zu unbestimmt,
um regelmaBig Geduldeten den Ubergang
in das Aufenthaltsrecht zu verschaffen.

Mehr Sinn hitte die amtliche Klarung, ob
eine Abschiebung unmoglich ist. Spatestens
nach 18 Monaten Aufenthaltszeit sollte eine
befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt werden
- unabhdngig davon, ob das Abschiebungs-
hindernis selbst zu vertreten ist oder nicht.

Respekt der HFK-Empfehlungen:

Die positiven Empfehlungen der Har-
tefallkommission sollten regelmaRig und
konsequent in eine positive Bleiberechts-
entscheidung durch die zustandige oberste
Landesbehérde miinden. &

Kiel, 31. Januar 2007
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Grenzschutz statt Fluchtlingsschutz

Deutsches EU-Prasidentschaftsprogramm

Am 1. Januar 2007 hat Deutschland die
Prasidentschaft der Europaischen Union
iibernommen. GroBe Worte umwabern
die programmatischen Fragmente: ,Europa
eine Seele geben*, , Europa gelingt gemein-
sam*“. Hinter den Fassaden sieht es jedoch
so aus, als versuche man relativ unambi-
tioniert tiber die Zeit zu kommen. Ganz
besonders gilt das fiir das Thema Asyl und
Einwanderung. 2006 war das Jahr mit der
bislang hochsten Todesrate an den europai-
schen AulRengrenzen und einem neuen his-
torischen Tiefstand bei den Asylgesuchen.
Nach Angaben der spanischen Behorden
kamen 2006 circa 6.000 Fliichtlinge und
Migranten auf dem Weg von Westafrika zu
den Kanarischen Inseln ums Leben.

Die Dunkelziffer der Todesfille an den
europaischen Stidgrenzen bleibt hoch. In

Karl Kopp ist Europareferent bei PRO
ASYL, Frankfurt/M.
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Deutschland wurden 2006 rund 21.000
neue Asylgesuche registriert - der niedrigste
Stand seit 1977. Insgesamt verzeichneten
die 25 EU-Staaten 2006 weniger als 200.000
Asylantrage.

Hart an der Grenze

An den Rindern Europas spielen sich
Dramen ab, die zeigen, dass die EU-Staaten
bereit sind, elementare Menschenrechtsstan-
dards aufzugeben. Im Juli 2006 wurden in
Melilla drei Menschen bei dem Versuch, die
Grenzzaune nach Europa zu tiberwinden,
erschossen. Die Todesfille an der spanisch-
marokkanischen Grenze sind bis heute nicht
aufgeklart. Die Menschenrechtsverletzungen
gehen weiter und Europa schweigt.

Griechenland steht weiterhin im Verdacht,
im September 2006 Fliichtlinge ins Meer
geworfen zu haben. Mindestens sechs Men-
schen starben, weil Beamte der griechischen
Kistenwache, so die Aussagen Uberleben-
der, rund 40 Menschen, die sie vor der Insel
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Karl Kopp

Chios aufgegriffen hatten, ins Meer zuriick-
stieBen. An den 6stlichen EU-AuRengren-
zen wurden - nahezu unbemerkt von der
Offentlichkeit - tschetschenische Fliichtlinge
von der Slowakei tber ukrainische Internie-
rungslager zurtick in den Verfolgerstaat Rus-
sische Foderation abgeschoben. Die zentrale
Frage ist: Findet eine Gemeinschaft von 27
Demokratien auf das Sterben an den Aufen-
grenzen eine andere Antwort als militarische
Abwehrmalinahmen, die Auslagerung des
Fliichtlingsschutzes und fortgesetzte Men-
schenrechtsverletzungen?

Restriktive Agenda

Sie bleibt bei der Lektiire des Programms
der deutschen EU-Ratsprasidentschaft klar
beantwortet: weiter so und mehr davon.
Das von Innenminister Wolfgang Schauble
vorgelegte Programm folgt einer restriktiven
Agenda und blendet Menschenrechte und
Fliichtlingsschutz aus. Der Begriff ,Schutz”
taucht im Programm des Bundesinnenminis-

www.frsh.de



teriums nur als ,Schutz” der AuBengrenzen
auf - statt Fliichtlingsschutz Grenzschutz.
Dem Kampf gegen die ,illegale Einwande-
rung” wird alles untergeordnet. Gebetsmiih-
lenhaft wird diese ,zentrale Herausforde-
rung” in jedem Kapitel als Bedrohungssze-
nario auf eine Stufe mit dem internationalen
Terrorismus gestellt.

Mehr Grenzschutz, mehr Riickiibernah-
meabkommen und mehr gemeinsame
Abschiebungen bilden die Schliisselelemen-
te auf Schiaubles Agenda - Menschenrechte
und Fliichtlingsschutz sind dagegen nur
blinde Flecken. Auch der Datenschutz spielt
keine Rolle:

Das Bundesinnenministerium plant,
den Polizei- und Sicherheitsbehtrden den
Zugriff zu allen EU-Informationssystemen
zu gewahren. Die Finger- abdriicke, die von
allen Asylsuchenden tiber 14 Jahre in dem
System EURODAC gespeichert sind, dienen
bis jetzt ausschlieflich dem Zweck, das
zustandige Asylland zu bestimmen.

Fortsetzung der Komplizenschaft

Die deutsche Ratsprasidentschaft will
den Ausbau der Europaischen Grenzagentur
Frontex weiter forcieren. Frontex ist neben
Europol ein Projekt, das maBgeblich von
Deutschland initiiert wurde. Seit Mitte
2006 spielt Frontex bei den Abfangmal3-
nahmen weit vor den Toren Europas eine
wichtige Rolle. Flichtlingsboote werden im
Zuge von Frontex-Einsatzen bereits in inter-
nationalen Gewassern aufgebracht und in
afrikanische Transit- oder Herkunftslander
zurlickverfrachtet.

Bei den ,Out of Area”-Einsitzen wur-
den beispielsweise 3 500 Fliichtlinge und
Migranten zwischen August und Dezember
2006 auf dem Atlantik oder vor den Kusten
Westafrikas aufgegriffen und nach Senegal
und Mauretanien zuriickgeschickt (Presse-
erklarung von Frontex vom 19. Dezember
2006). Wie die Grenzschitzer im Frontex-
Verband auf hoher See mit Schutzbedirf-
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tigen umgehen, stellt Frontex-Chef Oberst
llkka Laitinen lapidar klar: ,Das sind keine
Fliichtlinge, sondern illegale Migranten.”
(Standard vom 21. Dezember 2006)

Tatsachlich haben wir unter deutscher
Prasidentschaft eine Fortsetzung der Kom-
plizenschaft mit menschenrechtsverletzen-
den Regimen zu rechnen. Das Stichwort
heillt: ,Externe Dimension der europiischen
Migrations- und Asylpolitik”. Extern wird
zum Beispiel Libyens Gaddafi hofiert. Lai-
tinen sprach vor kurzem bei einem Vortrag
vor der Hans-Seidel-Stiftung vollig selbst-
verstandlich tiber seine ,libyschen Kollegen
vom Grenzschutz”. Starker in den Blick
wird unter deutscher Prasidentschaft die
EU-Ostgrenze geraten. Die von Schauble
angestrebte ,Partnerschaft fiir Migration und
Entwicklung” mit der Ukraine durfte den
Versuch beinhalten, dort ein weiteres euro-
paisches Zuriickweisungsgebiet zu schaffen.

Die ,externe Dimension” bedeutet aus
Sicht der Innenminister die ,Externalisie-
rung des Fliichtlingsschutzes”. Die Abschot-
tung wird dabei immer weiter vorverlagert.
Drittstaaten wie Libyen, Marokko, Maure-
tanien, der Ukraine etc. wird dabei in einer
zynischen Arbeitsteilung eine Tiirsteher-
funktion vor den Toren der ,Festung Euro-
pa” zugewiesen.

Das alte Gastarbeitermodell in
modernem Design

Neu ist hochstens, dass die Debatte um
legale Einwanderungsmoglichkeiten nach
Europa inzwischen auch bei Hardlinern
angekommen ist. Unter dem Motto: Die
Debatte wird eroffnet, aber die Grenzen
bleiben dicht. Schauble wirbt gemeinsam
mit seinem franzosischen Kollegen Nicolas
Sarkozy fiir eine ,neue europaische Einwan-
derungspolitik”.

Neben der altbekannten Aufriistung
an den Grenzen gibt es eine ambivalen-
te Botschaft an die Herkunftslander von
Migranten und Fliichtlingen: Wer nicht

Pressemeldung des Bundesinnenministeriums:

Enge Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitstaaten

Die Innenminister der EU-Mitgliedstaa-
ten haben sich bei ihrem informellen Tref-
fen in Dresden dafiir ausgesprochen, in
Migrationsfragen eng mit den Herkunfts-
und Transitlandern an den Sid- und
Ostgrenzen der EU zusammenzuarbeiten.
Hierzu sollen Partnerschaftsabkommen
tiber Migration und Entwicklung zwischen
einzelnen Mitgliedstaaten und Drittlan-
dern ins Auge gefasst werden. [...] Dem
Schutz der gemeinsamen Auengrenzen
und dem Kampf gegen illegale Migration
raumen die Minister weiterhin hochste
Prioritat ein.

www.frsh.de

Minister Dr. Schauble betonte: ,Voraus-
setzung fiir eine wirksame Kontrolle und
Steuerung der Zuwanderung ist auch die
Kooperation mit den Herkunfts- und Tran-
sitstaaten. Wir brauchen deshalb einen
ganzheitlichen, einen globalen Ansatz.
Wir missen den betroffenen Drittstaa-
ten aber nicht nur beim Aufbau eigener,
demokratischer Polizei-, Grenzschutz oder
Asylsysteme helfen. Wir miissen auch
iberlegen, wie wir beitragen konnen,
den Migrationsdruck aus diesen Landern
zu reduzieren Das liegt auch in unserem
Interesse.”

Berlin, 15. Januar 2007
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kooperiert, muss mit ernsthaften Sankti-
onsmafBnahmen rechnen. Fir die Willigen
gibt es vielleicht einen Nachschlag bei der
Entwicklungshilfe und eventuell auch mal
ein Einwanderungskontingent. Hier aber
wird es vollends bigott. Das Papier wird
als europadische Einwanderungskonzeption
verkauft, aber es ist das Gegenteil. Man will
eben keine gemeinsamen Einwanderungs-
standards auf EU-Ebene, sondern es bleibt
alles in nationalstaatlicher Verantwortung.
Die Abwehr wird gemeinsam gestaltet, bei
der Aufnahme gilt weiterhin das national-
staatliche Solo.

Die Briiche dieses Konzeptes wurden
bereits bei der Migrations- und Entwick-
lungskonferenz in Tripolis im November
2006 sichtbar. Kaum hatte Schauble in einer
Presseerklarung den afrikanischen Staaten
die Konzeption einer ,befristeten zirkuldren
Migration” in den Raum gestellt, machte er
zwei Tage spater deutlich, dass Deutschland
nach seiner Ansicht ganz andere Probleme
habe. Deutschlands Beitrag zum Modell der
befristeten Einwanderungsquoten: Quote
Null.

Aufgehiibschte , Gastarbeiterpolitik™

Ganz so traurig muss man tber das
Nullsummenspiel nicht sein, ist doch die
zirkulare Migration nicht viel mehr als ein
aufgehiibschtes Modell der ,Gastarbei-
terpolitik”. Was bereits vor Jahrzehnten
gescheitert ist, die ,Rotation” von Mig-
ranten, die ihre Arbeitskraft zeitweilig zur
Verfuigung stellen, sich aber nicht als ganze
Menschen niederlassen diirfen, das wird
nun als europdischer Ansatz gepriesen. Wie
in Horrorfilmen sind manche politischen
Leichen nie ganz tot.

So unterlie es denn Schiuble auch nicht,
bei den ersten Erwdahnungen seiner famosen
zirkuldren Migrationsthese wohlwollend
Hans Filbinger, den frilheren baden-
wirttembergischen Ministerprasident, zu
zitieren — als den alten verkannten Prophe-
ten des ,Rotationsmodells”. Wer alles wird
uns noch in dieser historischen Geisterbahn
der Migrationen begegnen?

Zu fordern sind demgegeniiber regulire
legale Einwanderungsmoglichkeiten und
ein verniinftig ausgestalteter Fliichtlings-
schutz in Europa. Schutzsuchenden ist der
gefahrenfreie Zugang zum EU-Territorium
und zu einem fairen Asylverfahren zu
gewahrleisten. Jegliche Kooperation mit
Drittstaaten, in denen die Menschenrechte
und Grundfreiheiten nicht geachtet werden,
ist einzustellen.

Solange die deutsche Ratsprasidentschaft
die Themen Asyl und Einwanderung mit
repressiver Politik, Terrorismusbekampfung
und organisierter Kriminalitat in schandli-
cher Weise vermengt, wird es nicht moglich
sein, eine ernsthafte und glaubwiirdige
Debatte (iber eine gemeinsame Einwande-
rungs- und Asylpolitik der Europaischen
Union zu beginnen.
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~Strukturen beseitigen, aus denen Armut, Elend
und politische Verfolgung resultieren™

Forderung an die EU-Ratsprasidentschaft

Eingedenk weltweiter akuter Fluchtsze-
narien, alarmierender Ausschlielichkeit
bei der nationalen und europaischen
Fliichtlingsabwehr sowie weiterer migrati-
onspolitischer Fehlentwicklungen fordern
die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fiir
Fliichtlinge PRO ASYL und der Fliichtlings-
rat Schleswig-Holstein die konsequente
Umsetzung der folgenden Prioritaten und
Leitlinien fiir eine menschenrechtlich orien-
tierte deutsche EU-Ratsprasidentschaft ein:

1.

Die Menschenrechte missen obers-
te Prioritat in der europiischen Aullen-,
Wirtschafts- Entwicklungs- und Innenpolitik
haben.

2,

Die deutsche Ratsprasidentschaft sollte
aufhoren, die Themen Asyl und Einwande-
rung mit repressiver Politik, Terrorismusbe-
kampfung und organisierter Kriminalitdt zu
vermengen. Nur so wird es moglich sein,
eine ernsthafte und glaubwiirdige Debatte
iber eine gemeinsame Einwanderungs- und
Asylpolitik der Europaischen Union zu
fuhren.

3.

Eine solidarische, ihrer menschenrechtli-
chen Verpflichtung bewusste Europaische
Union muss ein gemeinsames Asylsystem
schaffen, das sich von dem bisher erreichten
Harmonisierungsgrad grundlegend unter-
scheidet. Ein solches Asylsystem muss die
uneingeschrankte Anwendung der Genfer
Fluchtlingskonvention zur Grundlage haben
und vom Gedanken der solidarischen
Teilung der Verantwortung zwischen den
EU-Staaten und anderen Vertragsstaaten
der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)
getragen sein.

4.

Kernsttick der GFK ist das Gebot der
Nichtzuriickweisung. Die Priifung des
Schutzbediirfnisses erfordert Zugang zum
Territorium und zu einem fairen Verfahren.
Die volkerrechtliche Verpflichtung, Fliicht-
linge nicht in Lander zurtickzuschicken, in
denen sie an Leben oder Freiheit gefahrdet
sind, erfordert auch sicherzustellen, dass
Malnahmen gegen irregulare Migration
nicht den Zugang zum Schutz unmaglich
machen. Der Schutz vor volkerrechtswidri-
gen Zurlickweisungen muss gewahrleistet
werden. Dies bedeutet, dass der Zugang
nicht durch polizeiliche und militarische
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Mafnahmen verhindert werden darf. Die
Zuriickweisungspraxis auf hoher See ist
einzustellen.

Europa braucht legale
Einwanderungsméglich
keiten, damit Migranten
nicht lebensgefahrliche
Wege nach Europa
beschreiten miissen.
Eine Wiederbelebung
eines Gastarbeiter- bzw.
Rotationsmodells ist
abzulehnen.

5.

Die Arbeit der Europaischen Grenz-
schutzagentur Frontex ist nicht 6ffentlich
transparent und nicht demokratisch kon-
trolliert. Die Agentur muss in ihrer Gesamt-
konzeption und bei der Ausbildung von
Grenzschutzbeamten die Menschenrechte
als wesentliche Leitlinie beachten. Ein
menschenrechtsorientierter Ansatz beim
Schutz der EU-AuRengrenzen ist notwendig.
Dazu gehort auch die Einstellung jeglicher
Kooperationen mit Drittstaaten, in denen
die Menschenrechte und Grundfreiheiten
fur Flichtlinge und Migranten nicht geachtet
werden.

6.

Es ist sicherzustellen, dass auf See geret-
tete bzw. bei grenzpolizeilichen Kontrollen
aufgegriffene Menschen Zuriickweisungs-
schutz entsprechend der Europdischen
Menschenrechtskonvention bzw. Genfer
Fluchtlingskonvention erhalten. lhnen ist der
Zugang zum Territorium des jeweilig zustan-
digen EU-Staates zu gewahren. Nur so kann
festgestellt werden, wer schutzbediirftig ist.

7.

Um das Zuriickweisungsverbot sicher zu
stellen, ist es auBerdem notwendig, dass die
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EU und ihre Mitgliedsstaaten auf das Kon-
zept der ,sicheren Drittstaaten” verzichten.

8.

Die bislang lediglich technokratischen
Zustandigkeitsregelungen des Dublin
[I-Systems mussen revidiert werden. Die
deutsche Ratsprasidentschaft sollte im
Zusammenhang mit dem Evaluierungsbe-
richt der EU-Kommission, der Anfang 2007
veroffentlicht wird, auf eine grundlegende
Anderung der Verordnung (,Dublin 1)
dringen. Die deutsche Ratsprasidentschaft
sollte dafur eintreten, dass ein vollig anderer
Solidaritatsmechanismus bei der Fliichtlings-
aufnahme geschaffen wird. Derjenige Staat
sollte fir ein Asylverfahren zustandig sein,
in dem Asylsuchende ihren Antrag stellen.
Wenn Asylsuchende aus humanitaren,
familidren, sprachlichen und kulturellen
Griinden in einem anderen Mitgliedstaat ihr
Schutzgesuch stellen mochten, sollte dieser
das Asylverfahren durchfiihren. Anstatt
europaweit Schutzsuchende zwangsweise
hin und her zu schieben, sollten entstehen-
de Ungleichgewichte durch Finanzmittel
ausgeglichen werden.

9.

Kurzfristig sollte sich die EU-Ratsprasi-
dentschaft fiir ein klares Verbot, Asylsu-
chende in Staaten auBerhalb des Dublin-
Geltungsbereiches zu schicken, einsetzen.
AuBerdem sind eine einheitliche Linie bei
der Familienzusammenfiihrung sowie die
Einflhrung eines erweiterten Familienbe-
griffs notwendig. Angesichts der weiterhin
divergierenden sozialen Aufnahmebedin-
gungen muss die humanitare Klausel der
Verordnung konsistent bzw. iberhaupt zur
Anwendung kommen. Uberstellungen von
Traumatisierten und Folteropfern in EU-
Staaten, in denen es keine ausreichenden
Behandlungsmoglichkeiten gibt, miissen
unterbunden werden. Asylsuchende brau-
chen auBerdem eine effektive Moglichkeit,
gegen eine Uberstellung nach dem Dublin
[I-System Rechtsschutz einzulegen.

10.

Das Bundesinnenministerium plant,
den Polizei- und Sicherheitsbehorden den
Zugriff zu allen EU-Informationssystemen
zu gewdhren. Die Fingerabdriicke, die von
allen Asylsuchenden tiber 14 Jahren in
dem System EURODAC gespeichert sind,
dienen bis jetzt ausschliellich dem Zweck,
das zustandige Asylland zu bestimmen.
Die deutsche Ratsprasidentschaft will diese
EU-Verordnung andern, damit auch Sicher-
heitsbehérden den ungehemmten Zugriff auf
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diese Datenbank bekommen. Die deutsche
Prasidentschaft sollte dieses Vorhaben
aufgeben und den Datenschutz nicht weiter
aushohlen.

11.

Die Zustandigkeit des Europaischen Ge-
richtshofes (EUGH) im Bereich Asyl und Mi-
gration ist immer noch stark eingeschrankt.
Weiterhin steht ein Beschluss des Rates aus,
der auch unterinstanzlichen Gerichten auf
nationalstaatlicher Ebene, die Moglichkeit
der Vorlage beim EUGH er6ffnet. Die deut-
sche Prasidentschaft sollte diesen Beschluss
herbeifiihren und damit den Zugang zum
EUGH erleichtern. Dies ware ein wichtiger
Schritt, um eine groRere Gemeinsamkeit bei
der Anwendung der EU-Mindeststandards zu
erreichen.

12.

Grolizuigige Aufnahmeprogramme (Re-
settlement) sind fiir Fliichtlinge erforderlich.
Afrika braucht keine weiteren Fliichtlingsla-
ger. Millionen von Fliichtlingen leben dort
seit Jahren schutzlos und ohne Perspektive
in GroBlagern. Die deutsche Ratsprasi-
dentschaft sollte sich dafiir einsetzen, dass
die EU Flichtlingen im Rahmen eines
humanitaren Aufnahmeprogramms in den
Mitgliedstaaten groRziigig Schutz gewahrt.
Dieser zusétzliche Schutzmechanismus darf
nicht zu Lasten des individuellen Asylrechts
installiert werden.

13.

Zur Integration von Fliichtlingen gehort,
dass sie sich frei in Europa bewegen und in
einem anderen Mitgliedsland niederlassen
konnen. In der sog. Daueraufhaltigenricht-
linie, die diese Frage behandelt, wurden
Fliichtlinge ausgeklammert. Die EU-Kom-
mission hat wie vereinbart einen Entwurf
erarbeitet, der auch Fluchtlingen, denen
ein Status auf der Grundlage der Genfer
Flichtlingskonvention oder erganzender
Schutzformen gewahrt wurde, diese Rechte
ermoglicht. EU-Kommissar Frattini will
diesen Richtlinienentwurf vorerst nicht
veroffentlichen, weil dieser ,aktuell politisch
nicht opportun” sei. Die deutsche EU-Prasi-
dentschaft sollte die Kommission dringen,
diesen wichtigen Baustein zur Integration
von Flichtlingen in Europa nicht weiter
zurtick zu halten.

14.

Im Rahmen der deutschen Ratsprasident-
schaft werden die stockenden Verhandlun-
gen zur sogenannten Riickfiihrungsrichtlinie
fortgesetzt. PRO ASYL und Fliichtlingsrat
SH haben prinzipielle Bedenken, dass
angesichts des immer noch existierenden
Flickenteppichs beim Asylrecht in Euro-
pa, gemeinsame Rickfiihrungsstandards
verhandelt werden. Zu befiirchten ist, dass
liberalere Ansatze der EU-Kommission
auf den kleinsten gemeinsamen Nenner
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FORUM: Weiterbildung zum EU-Recht

Die DUBLIN II Verordnung
in der Beratungsarbeit
Dienstag, 17. April 2007, 13°° - 18°° Uhr

in Flensburg

(Der genaue Tagungsort stand bei Redaktionsschluss noch nicht fest.
Bitte erfragen unter office@frsh.de, T. 0431-735 000)

Diakonie &:

Die Dublin-1I-Verordnung betrifft
bundesweit rund ein Viertel, in Schleswig-
Holstein etwa 50 Prozent der einreisenden
Flichtlinge.

Besonders im Norden Schleswig-Hol-
steins kommt es immer wieder zu Aufgriff
und Festsetzung von Fliichtlingen — nicht
selten sind diese nur auf der Durchreise
— fiir die nach der sog. Dublin-II-Verord-
nung andere EU-Mitgliedslander asylver-
fahrensrechtlich zustandig sind.

Fluchtlingsorganisationen fordern seit
Jahren, dass derjenige Staat fiir ein Asyl-
verfahren zustandig sein sollte, in dem
Asylsuchende ihren Antrag stellen wollen.
Anstatt europaweit Schutzsuchende kos-
tentrachtig und zwangsweise hin und her
zu schieben, sollten ggf. Ungleichgewich-
te finanziell ausgeglichen werden. Ob dies
im Zuge der deutschen EU-Ratsprasident-
schaft durchgesetzt werden kann, bleibt
abzuwarten.

Einstweilen spielen sog. Dublin-II-Fille
in der Beratung und in der Fluchtlingssolli-
darititsarbeit eine zunehmende Rolle.

abgesenkt werden. Die Verhandlungen
sollten unter Beachtung internationaler
Menschenrechtstandards fortgefiihrt werden.
Der Anwendungsbereich der Richtlinie muss
auf sog. Transitzonen ausgedehnt und die
Abschiebungshaft vermieden werden.

15.

Europa braucht legale Einwanderungs-
moglichkeiten, damit Migranten nicht
lebensgefahrliche Wege nach Europa
beschreiten missen. Eine Wiederbelebung
eines Gastarbeiter- bzw. Rotationsmodells
ist abzulehnen.
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Referentlnnen:

Volker Maria Hiigel, GGUA, PRO ASYL
N.N., Diakonieverein Migration Rendsburg

Nicht nur in der Abschiebehaftberatung,
auch in der Migrationssozialberatung
tberall im Land kommen Dublin-lI-Fille
zunehmend vor.

Das Flensburger FORUM wendet sich
an Migrationsberaterlnnen und andere
Praktikerlnnen der Fliichtlingsarbeit. Da-
bei soll Licht in das Dunkel eines fiir viele
noch unibersichtlichen Rechtsgebietes
gebracht werden.

Veranstalter:

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. &
Migrationssozialberatung

der Diakonie in Flensburg

Anmeldung: office@frsh.de
Fax: 0431-736 077

Das FORUM des Fliichtlingsrates findet
zweimonatlich an wechselnden Orten
in Schleswig-Holstein statt. Eingeladen
sind die Mitglieder des Flichtlingsrates
und andere haupt- oder ehrenamtlich
in der Beratung und Unterstiitzung von
Fliichtlingen in Schleswig-Holstein Tatige
und an integrationspolitischen Fragen
Interessierte.

16.

Die okonomischen Ursachen fiir Migra-
tionsbewegungen kénnen nur durch einen
gewaltigen, langfristig angelegten Umvertei-
lungsprozess bisher nicht da gewesener Gro-
Benordnung reduziert werden. Wer ernsthaft
die Griinde fiir erzwungene Migration und
Flucht bekampfen will, der muss die Struktu-
ren beseitigen, aus denen Armut, Elend und
politische Verfolgung resultieren. Wer die
dramatische Ungleichverteilung von Lebens-
und Entwicklungschancen verandern will,
der muss auch fiir eine andere, gerechtere
Handels-, Agrar- und Fischereipolitik der EU
eintreten. @&

Frankfurt/M., Kiel, im Januar 2007
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In Agrigento wird der humanitaren
Fluchtlingshilfe der Prozess gemacht

Prozessauftakt gegen Elias Birdel und dem Kapitan der Cap Anamur

»Hohere Komik“ hatte die Aktion gehabt,
plaudert Rupert Neudeck im Sommer
2004 unbedarft in jedes sich anbietende
Mikrofon. Gemeint ist die sog. ,Affare Cap
Anamur’. Der ehemalige Chef des Komitees
Cap Anamur stand nicht zu seinem Nach-
folger Elias Bierdel und zur Crew der Cap
Anamur, des Schiffes, die am 20.Juni 2004
vor Lampedusa 37 Fliichtlinge aus Seenot
retteten. Ungetriibt von Detailkenntnis und
ohne Riicksprache zu halten, kritisiert er
Elias Bierdel 6ffentlich und blast damit zur
Hatz auf die solidarische Fliichtlingshilfe.
Die daraufhin einsetzende Medienschlacht
lieB kaum ein gutes Haar an der Rettungs-
aktion. Die Signale der deutschen und
italienischen Regierung waren unmissver-
standlich - hier sollte ein Exempel statuiert
und die Humanitat auf die Anklagebank
gezerrt werden. Das Schiff wurde im Hafen
von Porto Empedocle festgelegt, Bierdel,
der Kapitan Stefan Schmidt und der Erste
Offizier Vladimir Daschkewitsch voriiber-
gehend inhaftiert und angeklagt. Bis zu
zwolf Jahren Haft drohen ihnen beim ge-
richtlichen Nachweis, die ,illegale Einreise
der 37 Manner sei ,mit dem Ziel verfolgt
worden, sich unmittelbar oder mittelbar
einen finanziellen oder sonstigen Vorteil zu
verschaffen.

"

Ein mehr als absurder Vorwurf, denn der
Kapitan und seine Crew haben nichts anders
als ihre Pflicht getan, als sie Menschen aus
Seenot retteten. Die italienische Regierung
sieht sich jedoch in einem groRen europdi-
schen Abschottungs-Zugzwang: die knapp
8.000 Kilometer Kiiste kénnen nicht gesi-
chert werden. Umso harter miisse gegen die
illegale Einreise vorgegangen werden. Nach
einer fast zweijahrigen Vorverhandlung be-
schlieft das zustandige italienische Gericht,
dass es zu einer Hauptverhandlung kommen
soll. Die Anklage lautet: ,BandenmaRig be-
triebene Beihilfe zur illegalen Einreise in ei-
nem besonders schweren Fall.” Der Prozess
vor dem Gericht im sizilianischen Agrigento
beginnt am 27. November. Oberstaatsan-
walt Ignacio de Francisci macht die Beweg-
griinde deutlich: Die Staatsanwaltschaft sei
in rechtlicher und politischer (!) Hinsicht
dazu gezwungen, die Wiederholung solcher
Aktionen zu verhindern, auch wenn sie aus
edlen Absichten geschehen. ,Wir riskieren
sonst, Trojanische Pferde hereinzulassen,

Judith Gleitze, Geschaftsfihrerin im
Fliichtlingsrat Brandenburg und Mitglied
im Vorstand der BAG Pro Asyl e.V.,
beobachtet den Prozess in Agrigento.
Infos unter: www.fluechtlingsrat-
brandenburg.de/Aktuelles und
www.elias-bierdel.de
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Auf hoher See...

AuBern Fliichtlinge auf hoher See ge-
geniiber deutschen Grenzschutzbeamten
auf einem deutschen Schiff ein Asylge-
such, so verpflichtet dies die Bundesrepu-
blik nicht, die Fliichtlinge aufzunehmen
und ein Asylverfahren einzuleiten.

Diese Auffassung vertritt die Bundes-
regierung in ihrer Antwort (BT-Druck-
sache 16/2723) auf eine Kleine Anfrage
von Biindnis 90 / Die Griinen. Aus der
Antwort ergibt sich, dass die Anderungen
der beiden Konventionen ,International
Convention for the Safety of Life at Sea”

mit denen Tausende von Leuten zu uns
kommen konnten”, so de Francisci in einem
Beitrag des deutschen Kulturmagazins ,Titel,
Thesen, Temperamente” vom 26.11.2006.

Das ganze Verfahren steht nach Aussagen
eines Hamburger Seerechtlers in Bezug
auf die Genfer Fliichtlingskonvention und
dessen Kern, dem darin enthaltenen Zurtick-
schiebungsverbot (Art. 33.1 GFK) auf sehr
wackeligen Fiiken, doch See- und Fliicht-
lingsrecht befinden sich in einem seltsamen
Spannungsverhaltnis (vgl. Sicco Rah: Kein
Fliichtlingsschutz auf See? Fliichtlings- und
seerechtliche Probleme am Beispiel der
,Cap Anamur” in Humanitares Volkerrecht
4/2005). Die Rechtsgebiete beriihren sich,
aber sie nehmen keinen Bezug aufeinan-
der. So bleibt es offen, wie dieser Prozess
ausgehen wird.

Vergessliche Zeugen

November 2006: In rosa Beton und
mit mdchtigen Eingangssdulen thront in
Agrigento weithin sichtbar der Justizpalast.
Einem romischen Tempel nachempfunden
fuhlt man sich nach Disneyland versetzt.
Doch leider bleibt einem das Lachen im
Halse stecken, von "hoherer Komik’ kann
in diesem bonbonfarbenen Tempel Justitias
leider keine Rede sein, denn der Vorwurf
der Anklage, die versucht, die humanitire
Hilfe der Cap Anamur zum Zwecke der
Abschreckung zu kriminalisieren, ist zu
schwerwiegend. Am ersten Prozesstag erlau-
tert der Staatsanwalt, dass die Beschuldigten
durch einen Verkauf der Fernsehbilder bei
und nach der Rettung von Bord des Schiffes
Gewinn erzielen wollten — frei erfunden.

Am zweiten Prozesstag am 11. Dezember
werden die ersten Zeugen verhort, die aber
trotz vorliegender Unterlagen an schwer-
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Judith Gleitze

(SOLAS) und der ,International Conventi-
on on Maritime Search and Rescue” (SAR)
einen Teil der Probleme |6st und aus
Sicht der Bundesregierung ohnehin keine
weitere Umsetzungsverpflichtung besteht.
Unter welchen Voraussetzungen der Staat
fur die Behandlung eines Asylbegehrens
zustandig sein konnte, in dessen Hoheits-
gewassern sich das Schiff befindet, lasse
sich nicht abschlieBend beantworten.

Deutscher Bundestag,
Drucksache 16/2723

wiegendem Gedachtnisschwund zu leiden
scheinen.

Elias Bierdel, der bei jedem Prozesstag
anwesend ist, kommentiert: ,So konnte der
Polizeichef von Porto Empedocle nicht mehr
sagen, woher er verschiedene belastende In-
formationen erhalten hatte und ein Bediens-
teter der Hafenbehorde gab zwar an, selbst
an Bord unseres Schiffes gewesen zu sein,
wusste aber leider nicht mehr, was er dort
eigentlich gemacht hat. Mehrere Zeugen
retteten sich auf Nachfragen in die Formu-
lierung ,mir ist gesagt worden ...“, hatten
aber vergessen, von wem.” (www.elias-
bierdel.de)

Was dieser Prozess neben der migrations-
politischen Bedeutung vor allem fiir die An-
geklagten heilt, wird mir als Beobachterin
am dritten Prozesstag am 15. Januar 2007
deutlich. Ich fahre mit Elias Bierdel nach
Agrigento. Jeder Prozesstag kostet ihn Zeit
und Geld und, viel schwerwiegender, eine
unplanbare Zukunft fiir die nachsten Jahre.

Als erster Zeuge soll Maresciallo Taranti-
no von der Hafenmeisterei Empedocles die
Route der Cap Anamur mittels der von ihm
ausgewerteten Daten des Voyage-Recorders
(ein Navigationscomputer) des Schiffes
darlegen. Das zieht sich jedoch aufgrund
der schlechten Vorbereitung des ansonsten
gestriegelt erschienen Maresciallo sehr in
die Lange. Immer wieder springen die Be-
richte in den Tagen hin und her und es fallt
schwer, dem Ganzen zu folgen. Einer der
Verteidiger, der Seerechtler Vittorio Porzio,
versucht schlieBlich, Einhalt zu gebieten und
erklart, dass sich die Karten bzw. Computer-
ausdrucke doch von selber erklaren, schlieB-
lich konne man an denen nichts drehen und
andern.
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Richterin ohne Contenance

Die Richterin, bisher noch relativ unbe-
teiligt am Geschehen, besteht nun jedoch
mebhr als lautstark auf einer neuerlichen
Erklarung der vorliegenden Computerkar-
ten, schlieBlich seien das ,alles spanische
Dorfer” fir sie. Sie weist die Verteidiger in
die Schranken, Wertungen habe hier nur sie
vorzunehmen. Auffallig im Verhalten der
vorsitzenden Richterin sind ihre sprung-
haften Reaktionen: mal vollig unbeteiligt
guckt sie sich Papiere an, mal plaudert sie
mit dem beisitzenden Richter, dann wieder
verliert sie jegliche Contenance und briillt
die Anwilte an.

Die Verhandlung ist zah, in tber finf
Stunden versuchen die Zeugen der Kusten-
wache, darzulegen, dass die Cap Anamur
nicht so lange hitte im Mittelmeer kreuzen

Wer ist FRONTEX?

,Freiheit — Sicherheit — Recht” unter
diesem euphemistischen Motto wirkt seit
Oktober 2004 auf Grundlage einer EU-
Verordnung die ,Europdische Agentur
fur die operative Zusammenarbeit an
den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europaischen Union - Frontex”.
Die Aufgabe dieser Agentur mit Sitz in
Warschau ist die aktive Sicherung der
EU-AuBengrenzen gegen Fliichtlinge
und allerlei sonstige Hungerleider. Das
liest sich in der Selbstbeschreibung von
Frontex wie folgt:

,Die Agentur koordiniert die operative
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Bereich des Schutzes der AuBengrenzen,
unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der
Ausbildung von nationalen Grenzschutz-
beamten und legt u.a. gemeinsame
Ausbildungsnormen fest, erstellt Risikoa-
nalysen, verfolgt die Entwicklungen der
fuir die Kontrolle und Uberwachung der
Aullengrenzen relevanten Forschung,
unterstiitzt die Mitgliedstaaten in Situ-
ationen, die eine verstirkte technische
und operative Unterstiitzung an den
AuBengrenzen erfordern, und leistet die
erforderliche Unterstiitzung fiir die Orga-
nisation gemeinsamer Rickfiihrungsakti-
onen der Mitgliedstaaten.”

Hierftr stehen Frontex 34.980.000
EUR allein 2007 zur Verfiigung. Die
deutsche Ratsprasidentschaft will den
Ausbau der maBgeblich von Deutschland
initiierten Europaischen Grenzagentur
Frontex weiter forcieren. Seit Mitte 2006
spielt Frontex bei den Abfangmalnah-
men weit vor den Toren Europas eine
wichtige Rolle. Fltichtlingsboote werden
im Zuge von Frontex-Einsatzen bereits in
internationalen Gewdssern aufgebracht
und in afrikanische Transit- oder Her-
kunftslander zurtick verfrachtet.

Quelle: www.proasyl.de;
www.frontex.europa.eu
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diirfen, sondern dass sie die Fliichtlinge
hatte auf Lampedusa ausbooten missen.
Immerhin gelingt es an diesem Prozesstag,
den Vorwurf auszuhebeln, das Schiff sei
durch die Blockade der Ktistenwache ge-
brochen und habe versucht, den Hafen von
Porto Empedocle gewaltsam zu erreichen.
Weiterhin wird klargestellt, dass es deutliche
Kommunikationsschwierigkeiten zwischen
Kiistenwache und Schiff gab, so dass der Ka-
pitan nichts von einem moglichen Ausboo-
ten vor Lampedusa wissen konnte.

Nur zwei Wochen spater, am 29. Januar
wird der Prozess fortgesetzt — doch diesmal
fahrt der Angeklagte Bierdel vollig umsonst
nach Sizilien: ein Flugzeugschaden setzt die
Anwdlte unterwegs fest, zudem beehrt der
Justizminister an diesem Tage Agrigento.
Das ist allemal wichtiger und spannender

fur alle Justizangestellten als dieser endlose,
ungeliebte Prozess, die Verhandlung fallt
faktisch aus.

Unterstiitzung

Drei weitere Tage, die den Prozess keinen
Schritt voran gebracht haben, sind vergan-
gen. Es werden noch viele folgen. Elias Bier-
del hat beschlossen, sich nicht unterkriegen
zu lassen. Ganz wichtig dafir ist eine breite
offentliche Unterstiitzung in Deutschland
und in Italien. Mehr als zwanzig deutsche
Organisationen und Gruppen haben zu
Prozessbeginn einen Aufruf unterzeichnet,
der die Einstellung dieser humanitaren Farce
verlangt. Diese Offentlichkeit muss unbe-
dingt erhalten werden.

WeiBrussland ein Sicheres Drittland?

Weilrussland hat die GFK im August
2001 ratifiziert, ist jedoch nicht Mitglied
des Europarats und hat so auch die EMRK
nicht unterzeichnet. Sein Beobachtersta-
tus im Europarat wurde auf Grund der
politischen Situation ausgesetzt. Weilruss-
land ist der einzige europadische Staat, der
noch uneingeschrankt an der Todesstrafe
festhalt. Es ist ein Land, das im Jahr 2002
tber 4.400 Staatsbiirger zur Flucht in
andere europdische Lander veranlasste.
Regierungsunabhingige Organisationen
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werden geschlossen, Oppositionspolitiker
»verschwinden«, Hinrichtungen werden
unter Geheimhaltung durchgefiihrt. Ver-
leumdung wird als Straftat geahndet — auf
dieser Basis werden friedliche Demonst-
ranten inhaftiert. Der Europarat hat nach
anhaltenden Verletzungen der Menschen-
rechte in Weilirussland am 28. April alle
Beziehungen zur Regierung in Minsk
abgebrochen.

PRO ASYL e.V., Januar 2007
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Spanien gilt mit seinen Enklaven in Nord-
afrika und mit den Kanarischen Inseln als
Europas siidlichster Vorposten mit tausen-
den Kilometern Anteil an europaischen
AuBengrenzen. Entsprechend hoch sind
die Erwartungen der EU, dass es Spanien
gelinge die Dichtheit seiner Grenzen zu
garantieren. In ihrem Jahresbericht hat die
spanische Fliichtlingsorganisation Asocia-
cion Pro Derechos Humanos de Andalucia
(APDHA) den staatlichen Umgang mit
Fliichtlingen und sog. ,illegalen Einwan-
derern” in Spanien im vergangenen Jahr
dokumentiert und im Januar 2007 verof-
fentlicht. Diese menschenrechtspolitische
Zwischenbilanz ist alarmierend. Wir
danken Kerstin Boffgen von Pro Asyl e.V.
fur die Ubersetzung des Berichts und die
Zusammenfassung.

Todesopfer

Im Jahr 2006 hat sich die Zahl der To-
desopfer der ,heimlichen Einwanderung”
an den spanischen Siidgrenzen gegentiber

Die Menschenrechtsorganisation
Asociacion Pro Derechos Humanos
de Andalucia (APDHA) hat ihren

Sitz in der Hauptstadt der Provinz
Andalusien, Sevilla; www.apdha.org;
Zusammenfassung und Ubersetzung von
Kerstin Boffgen.
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Menschenrechte an der
spanischen Sudgrenze 2006

2005 verdreifacht. 1.167 Fille und ihre Um-
stande hat APDHA einzeln dokumentiert,
davon ereigneten sich 118 an der marokka-
nisch-andalusischen Grenze (einschlieBlich
Ceuta und Melilla). Knapp 80 Prozent (930)
der Toten und Verschwundenen stammten
aus der Subsahara, 136 aus den Maghreb-
Staaten, 100 (die Zahl steigt gegentiber den
Vorjahren auffallend) Menschen aus der
Westsahara und eine Person aus Asien.

Unter Einbeziehung zahlreicher Informati-
onsquellen — einschlieBlich in der Westsaha-
ra, dem Senegal und Mauretanien — kommt
APDHA auf eine Schitzung von insgesamt
7.000 Todesopfern. Die Kanarische Regie-
rung hat die Zahl der Toten auf etwa 6.000
geschitzt. 800 tote Fliichtlinge wurden
zwischen Nordafrika und den Kanaren aus
dem Meer geborgen, nachdem ihre Boote
gekentert waren.

Mit Blick auf Melilla kritisiert APDHA,
dass weder die gewaltsamen Todesfille der
Fltchtlinge am Grenzzaun vom Herbst 2005
noch die aus 2006 seitens der spanischen
Behorden bislang aufgeklart worden seien.

Festnahmen

Mehr als verdreifacht hat sich auch die
Zahl der Festnahmen/Aufgriffe von Fliicht-
lingen auf beiden Seiten der Siidgrenze: In
2006 waren es 47.102 (11.781 in 2005),
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APDHA
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davon allein 33.126 auf den Kanarischen
Inseln, 6.976 rund um Gibraltar (ein-
schlieBlich Melilla und Ceuta) und 7.000
in afrikanischen Kistengewadssern. Von
letzteren wurden wiederum etwa 3.900
Menschen (iber Frontex-Einheiten aufge-
griffen, die anderen 3.100 von Marineein-
heiten aus Marokko, Mauretanien, Senegal
oder den Kapverden. In Andalusien ist die
Zahl der Aufgegriffenen minimal gesunken,
was APDHA auf den verstarkten Einsatz
des Grenziiberwachungssystems SIVE
zuriickfihrt. Unter den Betroffen dort sind
vornehmlich Menschen aus den Maghreb-
staaten.

Abkommen mit Drittstaaten/
Abschiebungen

Der sogenannten Fliichtlingsboot-Krise
versucht Spanien u.a. tber bilaterale (Riick-
tibernahme-)Abkommen mit den Herkunfts-
lindern der Fliichtlinge Herr zu werden:
Gegen Lieferung von Technik und Personal
(zur Grenzsicherung) und Wirtschaftshilfen
nehmen Guinea, Gambia, Senegal, Marokko
und Mauretanien ihre in Spanien als ,llle-
gale” aufgegriffenen Landsleute seit 2006
zuriick.

Vom 1. Januar bis zum 30. Oktober 2006
hat Spanien 4.864 in den Senegal, 3.891
von Melilla aus nach Marokko, 1.018 von
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anderen Orten aus nach Marokko, 354 nach
Mali, 303 nach Mauretanien, 110 nach Gui-
nea Bissau und 95 Personen nach Nigeria
abgeschoben. Die Abschiebe- und Riickfiih-
rungskosten betrugen fiir ganz Spanien in
2006 Uber 45 Millionen Euro. Fiir 2007 sind
33 Millionen veranschlagt, der Etat kann laut
Innenministerium aber jederzeit nach Bedarf
erhoht werden.

Menschenrechtsverletzungen
in Marokko

APDHA kritisiert scharf die jiingsten
Razzien, rassistischen Ubergriffe, schwe-
ren Misshandlungen an Flichtlingen und
deren illegalen Abschiebungen an die
algerische Grenze durch marokkanische
Behorden. Mindestens ein Drittel der nach
Oujda verbrachten Menschen seien vom
UNHCR bereits als Fliichtlinge anerkannt,
im Asylverfahren oder im Besitz giiltiger
Reisedokumente. Kritisiert wird in diesem
Zusammenhang auch die Passivitit bzw.
mangelnde Moglichkeit zur Schutzgewéh-
rung des UNHCR in Rabat.

Marokko hat auch seinen — seit jeher
repressiven — Umgang mit Menschen in der
Westsahara im letzten Jahr besorgniserre-
gend verscharft. Vor allem junge Manner
fliehen zunehmend aus der Westsahara
nach Spanien. Viele von ihnen erzihlen von
schweren Misshandlungen durch marokka-
nische Sicherheitsbehérden und Folter in
Haft und weisen entsprechende Spuren an
ihren Korpern auf. Einige erhielten Asyl in
Spanien.

Kooperation bei der
Grenzabschirmung

Inzwischen bestehen zahlreiche Grenz-
Uberwachungsprogramme und Fluchtver-
hinderungsprojekte zwischen Nordafrika
und Sudspanien, innerhalb derer verschie-
dene europdische und afrikanische Staaten
— in erster Linie mit militarischen Mitteln
— kooperieren: Frontex (seit August 2006
auch auf den Kanaren installiert), ,Atlantis”,
,Seepferdchen” (gehort zu AENEAS, dem
,Programm fiir finanzielle und technische
Hilfe fur Drittlander im Migrations- und
Asylbereich,) ,Edelwachposten” etc. Bei den
meisten Projekten stellen die europaischen
Staaten (vor allem Spanien und Italien) die
Technik (Boote, Hubschrauber etc.) und
einen Teil des Personals (z.B. Guardia Civil).
Mal mehr, mal weniger militarisch struktu-
riert und orientiert werden die Seegrenzen
und —strecken zwischen Afrika und Spanien
auf ,illegale Migranten” abgesucht und
deren Aus- bzw. Einreise nach Moglichkeit
verhindert. (Details zur militarischen Aus-
stattung und zur Zielrichtung der einzelnen
Programme finden sich im APDHA-Bericht)
— Bei aller Kritik raumt die APDHA auch
ein, dass solche Uberwachungsmechanis-
men im letzten Jahr vielen Menschen das
Leben gerettet haben: Militarboote hatten
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EUMC:

Weiterhin europaweit Diskriminierung von Migrantinnen

und Migranten

Die Europaische Stelle zur Beobachtung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
(EUMC) mit Sitz in Wien analysiert in
ihrem Jahresbericht 2006 Daten zur Dis-
kriminierung von Migranten in Beschafti-
gung, Bildung und Wohnungswesen und
zu rassistisch motivierten Straftaten in der
gesamten Europdischen Union.

Besonders Roma sind haufig Zielscheibe
rassistisch motivierter Gewalt- und Straf-
taten, die sowohl von der Offentlichkeit
als auch von Beamten ausgehen kénnen.
Mitglieder der jidischen Gemeinschaft
sind nach wie vor antisemitischen Vorfal-
len ausgesetzt. Als besonders besorgnis-
erregendes Problem stuft der Bericht die
wachsende Islamfeindlichkeit ein. Der
EUMC zufolge werden Migranten und
ethnische Minderheiten in der gesamten
EU nach wie vor in Beschiftigung, Bil-

Flichtlingsboote in Seenot rechtzeitig
geortet.

Internierungslager

In ganz Spanien gibt es zehn ,offizielle”
Internierungslager (Centro de Internamiento
de Extranjeros, CIE) fiir Ausreisepflichti-
ge — die meisten auf den Kanaren und in
Andalusien - bei denen es sich tiberwiegend
um ehemalige Gefangnisgebdude handelt.
Daneben gibt es noch einige inoffizielle,
wie z.B. das auf der Isla Paloma vor Tarifa
(Andalusien). Die ,inoffiziellen” entsprechen
noch weniger als die meisten anderen ei-
nem humanitdren und menschenrechtlichen
Standard. Da sie ,geheim” und angeblich
nonexistent sind, ist ein Zugang zu ihnen
— selbst seitens des Roten Kreuzes — so gut
wie unmoglich. Vor allem auf den Kanaren
wurden einige neue Lager ,improvisiert”,
die Unterbringungssituation ist teilweise
katastrophal. Langstens darf eine Person
40 Tage in einem CIE festgehalten werden.
Wessen ldentitit bis dahin nicht festgestellt
werden konnte oder die Abschiebung aus
anderen Griinden nicht moglich ist, wird
entlassen, allerdings ohne jegliches Papier
oder Anrecht auf Unterbringung, Arbeit,
medizinische Versorgung. An dieser Stelle
schiebt der Staat die Verantwortung an
karitative Einrichtungen und NGO ab. Im
APDHA-Bericht ist nichts zu lesen von
Fristtiberschreitungen. Tatsachlich scheinen
die Betroffenen nach 40 Tagen wieder frei
gelassen zu werden. Dafiir werden Zustand,
Zugangsmoglichkeiten, Versorgung und
Menschenrechtssituation der meisten CIE
stark kritisiert:

X Kein oder nur sehr eingeschrankter
Zugang seitens Fluichtlingsorganisationen,
keine Kontrolle durch neutrale Beobachter
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dung und Wohnungswesen diskriminiert.
Die meisten Mitgliedstaaten sind jedoch
nicht in der Lage zu bewerten, inwieweit
sie den Teufelskreis von Benachteiligung,
Vorurteilen und Diskriminierung bereits
durchbrechen konnten. Es fehlt ihnen
immer noch an den notwendigen Schls-
seldaten, um die Auswirkungen der Sozial-
und Wirtschaftspolitiken auf ethnische
Minderheiten und Migranten zu tberpri-
fen. Politische Entscheidungstrager sind
dafiir verantwortlich, dass Malinahmen
zur aktiven Bekampfung von Rassendiskri-
minierung grolRere Prioritat erhalten.

EUMC Annual Report 2006:
,Racism and Xenophobia
in the EU Member States”

im Internet als pdf zum download:
eumc.europa.eu/eumc/index.php

X keine oder zu wenige Dolmetscher und
Anwilte

X keine oder mangelnde Aufklarung tiber
die eigenen Rechte

X die Lagerinsassen sind der Willkir und
Gewalt der Wichter ausgesetzt. Immer
wieder wird von sexuellen Ubergriffen
und korperlichen Misshandlungen berich-
tet.

X Willkirliche Verweigerung von Erlaubnis-
sen zu Besuchen seitens Familienangeho-
riger

X Unwiirdige Unterbringungsbedingun-
gen (heruntergekommene Gebdude,
keine Bewegungsfreiheit, keine Heizung/
Klimaanlage, zu wenig Decken...)

X Trennung von Eltern und minderjahrigen
Kindern

Vor allem das CIE in Malaga (,Hotel
Capuchinos”) hat in jiingster Zeit fur viel
Aussehen gesorgt, als schwerwiegende Fille
von sexuellem Missbrauch an weiblichen
Lagerinsassen durch Polizisten der National-
polizei bekannt wurden.

Demgegeniiber sind die Bedingungen in
den Centros de Estancia Temporal de Inmig-
rantes, CETI (Tempordre Aufnahmelager fiir
Immigranten), z.B. in Melilla und Ceuta laut
APDHA besser. Die Zentren sind offen, die
,Insassen” durfen sich frei im ganzen Gebiet
der Autonomie bewegen, Familien kénnen
zusammenwohnen, es gibt Bildungs- und
Integrationsprogramme.

Seinem Bericht fligt die APDHA ein Ma-
nifest der Platform ftir Menschenrechte und
gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
,Wir sind alle Migranten” an.
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Malta - Europas Vorposten im Mittelmeer

Von den Boat People gefiirchtet

Malta liegt an der Schnittstelle zwischen
Arm und Reich - und ist als europaischer
Vorposten im Mittelmeer langst zum Schau-
platz des afrikanischen Fliichtlingsdramas
geworden. 7000 Migranten kamen in den
letzten fiinf Jahren - illegal. lhr Ziel war
eigentlich Italien, das europaische Festland.
Aber viele verlieren auf See die Orientie-
rung oder werden abgetrieben. Dann wird
Malta zur Rettungsinsel. 1700 boat people
allein 2006. Es sind zu viele, sagen die Mal-
teser, und wiirden ihre Insel am liebsten
wegen Uberfiillung schliefen: Kaum ein
anderes Land der Erde ist so dicht besiedelt
wie Malta. Die Stimmung gegeniiber den
afrikanischen Zuwanderern wird immer
aggressiver.

Jean Pierre Gauci wollte vor vier Jahren
Amnesty International beitreten, doch weil
es keine Vertretung dieser Menschenrechts-
organisation in Malta gab, musste er sie erst
einmal griinden. Inzwischen hat sie 100
Mitglieder, davon 20 aktive, und Jean Pierre
ist seit zwei Jahren ihr Prasident. Solange
studiert er auch Jura und das ist schon eine
Hilfe, wenn man als Prasident von Amnesty
erst 21 Jahre alt ist und noch dazu mit einem
vollig neuen Problem zu tun hat:

,Leider gibt es seit vier, finf Jahren eine
deutliche Zunahme von Rassismus und
Furcht vor Immigranten. Ein Teil der Mal-
teser macht sich tiber die Immigranten gar
keine Gedanken. Nur ein kleiner Teil sieht
sie als Bediirftige und versucht ihnen zu
helfen. Aber dann gibt es eine ganze Menge
Malteser, die sagen, man soll sie einfach
zurlickschicken, ob sie dabei absaufen, ist
doch vollig gleich.”

Tatsachlich wird nur ein winziger
Bruchteil der Ankémmlinge als Fliichtlinge
anerkannt. Seit im Jahr 2002 die ersten Boat
People ankamen, wurde nur 180 Personen
Asyl gewidhrt. Immerhin 1900 von den
insgesamt etwa 7000 illegalen Immigran-
ten erhielten ein Aufenthaltsrecht und sind
geduldet. Die restlichen wurden abgescho-
ben oder — und da liegt der Haken: einge-
sperrt, inhaftiert wie Verbrecher: ,Da kamen
Fliichtlinge aus Eritrea, aus dem Kongo,
aus dem Sudan oder Somalia — und es ist
ja allgemein bekannt, was dort los ist — die
wurden in einigen Fallen bis zu fiinf Jahre
eingekerkert. Nun hat die Regierung endlich
ein Limit von 18 Monaten beschlossen, bei
Asylbewerbern liegt es sogar bei nur zwolf
Monaten. Abgelehnte Asylbewerber, die

Karl Hoffmann ist Korrespondent der
Deutschen Welle (www.dw-world.de).
Abdruck mit freundlicher Genehmigung
des DLF.

20

auf ihre Abschiebung warten, kénnen noch
einmal 18 Monate lang inhaftiert werden.”

Eine brutale Abschreckungspolitik: Malta
wird bei den Boat People, sofern sie von
der kleinen Insel je gehort haben, regelrecht
gefiirchtet. Fliichtlingsboote die irrtiimlich
in die Ndhe von Malta geraten, machen sich
vor der kleinen Flotte von Grenzschutzboo-
ten sofort aus dem Staub. Nur wer in der
Nihe von Malta in Lebensgefahr schwebt,
muss sich wohl oder tibel retten lassen.

Kaum an Land arschi en die Peh ogel
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Karl Hoffmann

in eines der vier Inselgefiangnisse, ausge-
nommen sind Schwangere und Miitter mit
Kind. Dass die Hochststrafe fiir die Rettung
nur noch eineinhalb Jahre betrigt, ist ein
schwacher Trost.

Das ist immer noch eine viel zu lange
Zeit. Obwohl viele Immigranten in Haft
dringend Beistand brauchten, gibt es im
Gefangnis praktisch keine Psychologen.
Deshalb gibt es immer wieder Selbstmord-
versuche. Und es gibt eine Anzahl von Per-
sonen, die aus der Haft in eine Nervenklinik
iberstellt werden mussten, weil sie unter
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den Haftbedingungen zusammengebrochen
sind.

Nur wer halbtot ist, kann darauf hoffen,
aus humanitaren Griinden entlassen zu
werden. Nach einer gewissen Zeit hinter
Gittern, bitten manche Fliichtlinge flehent-
lich um die Abschiebung Richtung Libyen,
wo sie dann ein zweites Mal fiir Monate
oder Jahre als Sklaven arbeiten, um dann
erneut die Uberfahrt Richtung Europa zu wa-
gen in der Hoffnung, nicht wieder in Malta
zu landen. Der Besuch in den Haftanstalten
ist Journalisten und selbst Menschenrechts-
organisationen strikt untersagt.

Zurzeit sitzen etwa 1200 Immigranten im
Gefangnis, mehr ist vom zustandigen Innen-
ministerium nicht zu erfahren. Im Ubrigen
sei die illegale Immigration kein maltesi-
sches, sondern ein europdisches Problem.
Jean Pierre Gauci, der in zwei Jahren sein
Studium beenden und dann auf jeden Fall

EUROPA — HART AN DER GRENZE

ins Ausland, also emigrieren will, ist da ganz
anderer Meinung. Malta habe ein grolles
Problem mit den Immigranten, vor allem ein
ethisches. Verhalten sich die tief katholi-
schen Malteser wirklich wie rechtglaubige
Christen?

,Nein,” erklart Jean Pierre Gauci, ,ich
glaube die meisten Malteser haben keine
sehr katholische Einstellung zu den Immig-
ranten. Das fangt damit an, dass die Leute
sagen, das sind Moslems, die wollen uns
erobern. Das christliche Prinzip der Nichs-
tenliebe und Hilfe in der Not wird hier in
Malta nicht besonders ernst genommen. Die
Malteser sind durchaus bereit, einem ster-
benden Kind in Athiopien Hilfe zu schicken.
Aber sie haben etwas dagegen, dass das
Kind nach Malta kommt, statt in Athiopien
zu sterben. Das ist ziemlich traurig.” &

Serbien und Montenegro ein sicheres Drittland?

Presseerklarung:

Fliichtlingsrat SH und
PRO ASYL begriiBen das
Unwort des Jahres 2006

Als eine Kritik nicht nur am Begriff,
sondern an der zugehdorigen Praxis deut-
scher Auslander- und Fliichtlingspolitik
bewerten der Kieler FLUCHTLINGSRAT
und PRO ASYL die Wahl des Begriffes
Jfreiwillige Ausreise” durch die zustandi-
ge Experten-Jury der Universitét in Frank-
furt zum Unwort des Jahres. Auslander-
behorden, Gerichte und das Bundesamt
ftir Migration und Fliichtlinge halten die
Jfreiwillige Ausreise” in fast jeden Staat
dieser Welt fiir moglich, ungeachtet der
Frage, ob dort Verfolgung, Burgerkrieg
oder willkiirliche Gewalt herrschen.

Dies gilt selbst fur Staaten wie
Afghanistan, den Irak oder Sri Lanka.
Wer - vielleicht aus Angst vor einer
Wiederholung der im Herkunftsland
erlebten Gefahren - von der Moglichkeit
der sog. ,freiwilligen Ausreise” keinen
Gebrauch macht, dem droht entweder
die Abschiebung oder er wird mit einer
,Duldung” abgespeist.

Zur ,freiwilligen Ausreise” gebracht
wird ein Teil der ausreisepflichtigen
Auslander seit vergangenem Friihjahr
auch in Schleswig-Holstein durch die
Zwangseinweisung in das sogenann-
te ,Ausreisezentrum” in Neumiinster
(www.hiergeblieben.info). Hier soll im
Zuge des Verwaltungshandelns die ,Be-
reitschaft der Betroffenen zur freiwilligen
Ausreise gefordert” werden. Das kann
monatelang dauern, geht mit regelmaRi-
gen ,Gesprachs“vorladungen einher und
wird nicht selten durch amtliche Kiirzun-
gen der sozialen Unterstiitzung begleitet.

Kiel, Frankfurt/M., 19. Januar 2007

Serbien und Montenegro ratifizierte 2001 die Genfer Fliichtlings-
konvention, im Marz 2003 die Europaische Menschenrechtskon-
vention und die Europaische Anti-Folter-Konvention. Die Einhal-
tung dieser menschenrechtlichen Standards lasst noch auf sich
warten. Der Staat geht nur sehr zégernd und in manchen Fallen
gar nicht den zahlreichen Folter- und Misshandlungsvorwiirfen
gegen die Polizei nach. Einzelne politische Verantwortliche und
Sicherheitsorgane setzen sich tiber geltendes Gesetz hinweg und
bleiben unbestraft.

Besorgniserregend ist auch die mangelnde Aufarbeitung der
Kriegsverbrechen. Die verantwortlichen Organe kooperieren nicht
in ausreichendem Malle mit dem Tribunal in Den Haag. Hunderte
Falle von »Verschwinden « und Entfiihrungen sind nicht aufgeklart,
die Familien bleiben weiter ohne Gewissheit tiber den Verbleib
ihrer Angehorigen.
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Eine weitere Folge der Kriege in den 90ern sind tiber 520.000
Fltchtlinge und Binnenvertriebene, die in Serbien immer noch
meist unter katastrophalen Bedingungen in Behelfsunterkiinften
leben. Nach offiziellen Angaben leben tiber 103.000 Roma in
Serbien und Montenegro, dazu etwa 29.000 Roma-Vertriebene aus
dem Kosovo. Gegen die systematische Diskriminierung von Roma
wurden bisher keine ausreichenden MaBnahmen geschaffen.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt, zu Bildung und zum Gesund-
heitssystem wird ihnen haufig verwehrt. Insbesondere Roma-
Vertriebene aus dem Kosovo leben in extremer Armut und unter
menschenunwirdigen Bedingungen in Slums. Sie sind Opfer von
Vertreibungen durch die Polizei. Misshandlungen durch Skinheads
sowie durch die Polizei sind haufig.

PRO ASYL e.V., Januar 2007
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Marokko

EUROPA

Menschenrechtsverletzungen im Namen des EU-Grenzregimes

Wenig mehr als ein Jahr nachdem an den
Sperranlagen der spanischen Enklaven Ceu-
ta und Melilla mindestens elf Menschen zu
Tode kamen und Massenabschiebungen in
die Wiiste stattfanden sowie sechs Monate
nach der Euro-afrikanischen Regierungs-
konferenz ,Migration und Entwicklung» in
Rabat bewies die marokkanische Regierung
erneut, wie sie ihre Rolle als Grenzwach-
ter Europas wahrnimmt. Selbst die von
ihr unterzeichneten Menschenrechts- und
Fliichtlingskonventionen sowie marokkani-
sche Gesetze werden mit Fiilen getreten.
Uber 500 Menschen schwarzer Hautfar-
be wurden vom 23. Dezember bis Mitte
Februar 2007 bei Razzien festgenommen
und an der algerischen Grenze ausgesetzt.
Die marokkanische Regierung erhofft sich
von der EU Visaerleichterungen fiir einige
ihrer BiirgerInnen, wenn sie sich als Hilfs-
polizist der EU betatigt und die Transitmi-
grantinnen abschiebt, statt sie in Richtung
Europa ziehen zu lassen. Aber es gibt auch
Widerstand gegen diese Politik, der unsere
Unterstiitzung braucht.

Auch nach den Massenabschiebungen im
Herbst 2005 befinden sich noch mindestens
10.000 Fluchtlinge und Migrantlnnen aus
Subsahara-Afrika in Marokko, die meisten
von ihnen ohne einen rechtlich anerkannten
Status.

Einige, vor allem Fliichtlinge aus der
Demokratischen Republik Kongo und
der Elfenbeinkiiste, haben beim UNHCR
in Marokko Asyl beantragt und z.T. dort
zwar eine Asylanerkennung, nicht jedoch
marokkanische Aufenthaltspapiere erhalten.
Sie leben ohne juristische Absicherung,
politische Rechte und soziale Versorgung
vor allem in den Arbeitervierteln der groRen
Stadte und in den Waldern rund um die
spanischen Enklaven Ceuta und Melilla. Die
provisorischen Lager dort wurden allerdings
von den marokkanischen Sicherheitskraften
weitgehend zerstort. Nach internationa-
len Protesten gegen Aussetzungen in der
Waiiste und aufgrund der Schwierigkeiten,
Herkunftslander zur Ruckiibernahme zu be-
wegen, fanden eine Zeitlang keine Massen-
abschiebungen aus Marokko mehr statt.

Die Ereignisse seit Weihnachten 2006

Seit dem 23. Dezember 2006 wurden in
Marokko nun tiber 500 Personen, die aus

Conni GunBer ist Mitglied im
Flichtlingsrat Hamburg. Der Artikel
basiert auf Berichten von AktivistInnen
aus Marokko mit denen die Autorin in
Kontakt steht.
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Conni GunBer

Landern sidlich der Sahara stammen, bei
Razzien durch Sicherheitskrafte festgenom-
men, zundchst in Rabat, dann in Nador (bei
Melilla), Laayoune (Westsahara) und Ende
Januar in Casablanca. Dabei wurde nicht
beachtet, ob sie eine Aufenthaltserlaubnis
oder Fliichtlingspapiere vom UNHCR besit-
zen, ob sie schwanger, krank oder behindert
sind. Ihr einziges ,Vergehen”: ihre schwarze
Hautfarbe. Alle wurden am frithen Morgen
aus den Betten gerissen, in Busse gesetzt
und nach kurzem Aufenthalt im Polizei-
kommissariat in Oujda in ein Wiistengebiet
an der algerischen Grenze (die offiziell
geschlossen ist) gefahren, mitten in der
Nacht bei Temperaturen um die null Grad
dort ausgesetzt und mit Schissen in Angst
versetzt und gezwungen Marokko zu ver-
lassen. Algerien vertrieb die Migrantinnen
seinerseits mit Schissen.

Innerhalb von vierzehn Tagen nach
Beginn dieser Verhaftungen gelang es ca.
200 Personen, nach Oujda zuriickzukehren,
wo Menschenrechts- und Fliichtlingsorgani-
sationen ein provisorisches Camp errichtet
haben, das inzwischen aber mehrfach von
der Polizei zerstort wurde. Nach Zeugen-
aussagen der an der Grenze abgesetzten
Migrantinnen wurden den meisten von ih-
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nen ihre Wertsachen abgenommen (Handys,
Geld) und vielen ebenso ihre Dokumente
(Passe, Personalausweise, Bescheinigungen
des UNHCR). Einige von ihnen wurden
gewaltsam angegriffen und Frauen Opfer
von Vergewaltigungen. Viele sind korperlich
sehr schwach, eine Frau aus der Republik
Kongo, im fuinften Monat schwanger, verlor
ihr Baby. Busunternehmen und Taxifahrer
weigerten sich, Schwarze mitzunehmen,

so dass sie sich nur zu Ful fortbewegen
konnten.

Die zwiespaltige Rolle des UNHCR

Erst durch (spate) Intervention des UNH-
CR schafften es einige als Fliichtlinge oder
Asylbewerberlnnen registrierte Personen,
wieder in ihre Wohnorte zurtick zu ge-
langen. Mehrere von ihnen sind jedoch
inzwischen erneut von Razzien betroffen.
Die Regierung behauptet, es seien keine
Asylbewerberlnnen und anerkannten Flucht-
linge unter den Verhafteten. Die von der
Polizei eingezogenen bzw. zerrissenen UN-
HCR-Papiere seien gefilscht. Der UNHCR
ist nicht in der Lage, die bei ihm registrierten
Fluchtlinge zu schiitzen. Er wird von der EU
unter Druck gesetzt, die Politik der Ausla-
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gerung des Fliichtlingsschutzes mitzutragen
und dient mehr und mehr als Alibi fiir diese
Politik. Von der marokkanischen Regie-
rung, die seinen Status nicht voll anerkannt
hat, wurde dem UNHCR-Reprasentanten
vorgeworfen, im Herbst 2005 eine Presse-
erklarung herausgegeben zu haben, er habe
keinen Zugang zu den am Zaun von Ceuta
und Melilla festgenommenen registrierten
Flichtlingen (die es nach Behauptungen der
Regierung auch dort nicht gab). Auf Druck
aus der UNHCR-Zentrale in Genf musste er
sich dafiir entschuldigen. Anfang Januar gab
es Gesprache des UNHCR-Vertreters mit
der marokkanischen Regierung, in denen
vom UNHCR u.a. zugesichert wurde,
falschungssichere Fliichtlingsausweise her-
auszugeben, Abkommen mit der Regierung
iber die Registrierung der Fliichtlinge zu
treffen und Proteste nicht mehr 6ffentlich zu
aulern.

e
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Regierungspositionen und
Rechtlosigkeit der MigrantInnen

Die marokkanischen Behéorden stellten
die Razzien als MaBnahmen auf Grundlage
der Beschlisse der Regierungskonferenz
zum Thema Migration dar, die am 10. und
11. Juli 2006 in Rabat stattfand. Da sie
keinerlei Interesse haben, trotz Unterzeich-
nung der Genfer Fliichtlingskonvention
und der Konvention tber den Schutz der
Wanderarbeiter und ihrer Familien durch
die marokkanische Regierung sowie der
Verabschiedung eines entsprechenden nati-
onalen Gesetzes (02/03), menschenwiirdige
Aufnahme- und Lebensbedingungen fiir
Fliichtlinge und Migrantinnen zu schaffen,
wird einfach geleugnet, dass es schutzbe-
diirftige Personen gibt. Menschenrechts-
und Fluchtlingsorganisationen sollten bei
der Sortierung in ,gute” und ,schlechte”
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Migrantlnnen mitwirken, verweigerten
sich aber und forderten stattdessen ei-

ne menschenwiirdige Behandlung aller
Migrantinnen, was z.B. das Recht auf Woh-
nung, Arbeitssuche und gesundheitliche
Versorgung einschlieBe. All diese Rechte
werden Migrantinnen aus dem subsahari-
schen Afrika in Marokko verweigert. Sie
sind gezwungen, in Abbruchhausern oder
auf der StraBe zu schlafen, zu betteln, im
Miill nach Nahrungsmitteln zu suchen
und/oder sich zu prostituieren, um zu
berleben.

Widerstand

Auf der euro-afrikanischen NGO-Kon-
ferenz ,Migrationen, Grundrechte und
Bewegungsfreiheit”, zu der sich am 30.6./
1.7.06 mehr als 150 Vertreterlnnen von
Flichtlings- und Menschenrechtsorganisa-
tionen aus Europa, Subsahara- und Nordaf-
rika bei Rabat trafen, stellten Fliichtlinge
und Migrantinnen ihre Situation dar. Es
wurde (ber die EU-Migrationspolitik dis-
kutiert und ein Manifest mit gemeinsamen
Forderungen verabschiedet (siehe Bericht
auf www.fluechtlingsrat-hamburg.de unter
dem Konferenzdatum). Bewegungsfreiheit
wurde als Grundrecht und Voraussetzung
zur Wahrnehmung anderer Grundrechte
definiert. Eine Kundgebung vor dem Parla-
mentsgebaude, in dem eine Woche spéter
die Regierungskonferenz stattfand, wurde
organisiert. Ein ,Nachfolge-Komitee” (co-
mité de suivi) und eine Mailingliste wurden
eingerichtet, tiber die seitdem ein Infor-
mationsaustausch und die Koordinierung
von Aktivitdten u.a. zum transnationalen
Aktionstag am 7.10.06 und zum Weltso-
zialforum Ende Januar 2007 in Nairobi
liefen. Auch die Unterstiitzung der von
Razzien und Abschiebungen betroffenen
Migrantinnen und die Herstellung interna-
tionaler Offentlichkeit dartiber, wurden erst
durch diese Vernetzung moglich.

Am 22.1.07 fand im Unterausschuss fiir
Menschenrechte des EU-Parlaments ein
Hearing zu den Vorgangen in Marokko
statt. Der ausfiihrliche Bericht dafiir ist auf
http://terra.rezo.net/IMG/doc/
VALLUY060107.doc nachzulesen (leider
nur auf Franzosisch). Weitere Berichte und
Dokumente, auch auf Deutsch, sind auf der
oben angegebenen Website des Fliichtlings-
rats Hamburg (unter dem Datum 23.12.06)
zu finden.

Die aktiven Menschenrechts- und Fliicht-
lingsorganisationen in Marokko, die durch
die dortige Regierung standig tGiberwacht,
von Festnahmen und Entfithrungen bedroht
sind, und kaum uber finanzielle Mittel ver-
fuigen, bendtigen dringend unsere Unterstit-
zung und haben dafiir auf einer Versamm-
lung am 4.1.07 in Rabat einen Offenen
Brief verabschiedet, der ebenfalls auf der
homepage des Hamburger Fliichtlingsrates
steht und verbreitet werden sollte. @&
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Transitland fiir MigrantInnen
oder Hilfspolizist der EU?

Mauretanien

Auf Einladung des Liibecker Fliichtlings-
forums e.V. war der Vertreter der Maure-
tanischen Vereinigung fiir Menschenrechte
(AMDH), Amadou M’Bou, am 25. Januar
2007 zu einer Informationsveranstaltung in
der Hansestadt. Mauretanien kam auch in
Deutschland in die Schlagzeilen seit tausen-
de von Bootsfliichtlingen versuchen, von
dort auf die Kanarischen Inseln zu gelan-
gen. Schatzungen vermuten bis zu 10.000
dabei im Atlantik Ertrunkene. Die Medien
meldeten aber auch 31.000 dort im Jahr
2006 angekommene Migrantinnen.

Amadou M’Bau berichtet, dass nach
den Ereignissen an den Grenzziunen der
spanischen Enklaven Ceuta und Melilla im
Oktober 2005 Marokko seine Grenzen ge-
schlossen hatte, Mauretanien zunehmend zu
einem Transitland fir Migrantlnnen wurde.
Diese kommen vor allem aus Subsahara-
Afrika (viele aus Senegal, Gambia, Guinea,
einige aus Togo und anderen Landern). Sie
versuchen, von Hafenstadten wie Nouadhi-
bou, inzwischen auch von kleinen Fischer-
orten aus in Booten auf die Kanarischen
Inseln zu gelangen.

Die mauretanische Bevolkerung und auch
die AMDH wurden auf die veranderten
Migrationsrouten aufmerksam, weil immer
mehr Leichen an den Stranden und in den
Hafen von Nouakchott und Nouadhibou
gefunden wurden. Menschenrechtsorgani-
sationen forderten eine Untersuchung von
der Regierung. AuRerdem wurde bekannt,

Amadou M’Bou ist Vorsitzender der
Mauretanischen Menschenrechtsver-
einigung (AMDH) und wohnt in
Nouakchott/Mauretanien.

Aullenminister
Steinmeier, der

friiher Botschafter

in Mauretanien war,
iibermittelt das Interesse
an Mauretanien in
klingender Miinze. Bei
Besuchen im vergangenen
Jahr erhielten Menschen-
rechtsorganisationen

ca. 10.000 Euro, um ihr
Biiro auszustatten. Die
durch einen Putsch an
die Macht gekommene
mauretanische Regierung
bekam 30 Millionen Euro
fiir einen von den UN
verwalteten Fonds.
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Amadou M’Bow

dass in Nouadhibou viele Subsahara-Afri-
kaner festgenommen wurden. Die AMDH
verurteilte in einem Brief Plane der Regie-
rung zum Bau eines Internierungslagers fiir
Transmigrantinnen. Das Zentrum hat eine
Kapazitat von 240 Personen (spater wurde
noch ein zweites Lager bekannt mit einer
dhnlichen Kapazitat). Die Regierung erklarte
nach anfanglichem Dementi, Festnahmen
geschihen, weil es nicht erlaubt sei, von
Mauretanien aus nach Spanien zu fahren.

Im Médrz 2006 nahm die Zahl der
Bootsfliichtlinge zu und im gleichen Mal}
der Druck Spaniens und der EU auf die
mauretanische Regierung, der aufgrund des
Militarputsches von der Weltbank samtliche
Kredite gesperrt worden waren. Maureta-
nien sollte dazu gebracht werden, durch
gemeinsame Patrouillen mit der EU-Grenz-
schutzagentur Frontex Gendarm fiir Europa
zu spielen und als Gegenleistung wieder
Kredite und Hilfsleistungen bekommen.
Hubschrauber und Uberwachungstechnik
wurden geliefert. Im Jahr 2006 kam spani-
sche Guardia Civil nach Nouadhibou. Die
Proteste der AMDH und anderer Organisa-
tionen verursachten so viel Wirbel, dass die
Guardia Civil das Land verliel3. Bis Septem-
ber 2006 waren ca. 700 Migrantlnnen in
den Lagern in Nouadhibou. Als Amadou
M’Bow sie aber am 19. Oktober besuchte,
waren beide Lager leer.

Es ist jedoch zu befiirchten, dass die
Behorden einfach ihre Strategie gedndert ha-
ben und die festgenommenen Migrantinnen
nach Identifizierung heimlich zur Grenze
des Senegals und Malis transportieren und
abschieben. Dies ist rechtswidrig, denn
Menschen aus dem Senegal und aus Mali
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benotigen fiir Mauretanien kein Visum

und dirfen deshalb, wenn sie kein Verbre-
chen begangen haben, nicht abgeschoben
werden. Die AMDH prangerte dies bei

der Regierung an. Inzwischen haben sich
die Abschiebungen verlangsamt, und die
AMDH hat den Eindruck, dass die Regierung
noch keine neue Strategie hat zum Umgang
mit Flchtlingen und Migrantinnen.

Im Januar 2007 gab es in Mauretanien
214 Flichtlinge mit UNHCR-Papieren,
vor allem aus Sierra Leone, Guinea, der
Elfenbeinkiste und Togo. Sie haben keine
Probleme mit dem Staat und kdnnen, anders
als in Marokko, im informellen Sektor
arbeiten und (ahnlich wie Transitmigrantin-
nen) in Stadtvierteln und Kiistenorten mit
iberwiegend schwarzer Bevolkerung relativ
unbehelligt wohnen. Probleme gibt es aller-
dings mit dem UNHCR, der den Fliichtlin-

www.frsh.de
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gen nur eine Unterstiitzung von ca. 7 Euro
im Monat zahlt, was angesichts der hohen
Lebenshaltungskosten in Mauretanien bei
weitem nicht ausreicht. Deshalb wurde zum
UNHCR in Genf Kontakt aufgenommen.

Amadou M’Bou berichtet, dass viele ihr
Geschaft zulasten der Transmigrantinnen
machen. Es gibt zum einen gut organisierte
Banden, die die Situation der Migrantinnen
ausnutzen und viel Geld von ihnen verlan-
gen (bis zu 2000 Euro) mit dem Verspre-
chen, sie nach Europa zu bringen. Einige
denunzieren die Migrantinnen danach an
die Polizei. Andere verschwinden einfach.
Und einige helfen ihnen in Boote, (iberlas-
sen sie dann aber ihrem Schicksal. Ansons-
ten gibt es Menschen, die sich nicht fir die
Migrantlnnen interessieren, da sie genug
Probleme mit dem eigenen Uberleben
haben.
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Der deutsche AuBenminister Steinmeier,
der frither einmal Botschafter in Mauretani-
en war, Gbermittelt das Interesse an Maure-
tanien in klingender Miinze. Bei Besuchen
im vergangenen Jahr erhielten Menschen-
rechtsorganisationen, von denen 17 in
einem Dachverband organisiert sind, ca.
10.000 Euro, um ihr Biiro auszustatten. Die
durch einen Putsch an die Macht gekom-
mene mauretanische Regierung hingegen
bekam 30 Millionen Euro fiir einen von
den UN verwalteten Fonds. Um Migration
ging es dabei zumindest nicht offiziell. Aber
deutsche Wirtschaftsinteressen lagen auf der
Hand, z.B. an der Erneuerung von Fischfang-
abkommen mit Mauretanien sowie an dem
entdeckten Ol- und Gasvorkommen. &
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Die Mauer Europas verschiebt sich gen Osten
- und die Doppelmoral reist mit

Sammellager fiir Fliichtlinge in der Ukraine
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In der europaischen Presse liest man
ziemlich viel iiber Lampedusa, Melilla oder
Ceuta, die siidlichen Bastionen der Festung
Europa, wo Migranten oder Asylsuchende
unter erbarmlichen Umstanden festgehal-
ten werden. Heute lernt man neue Namen:
Pawschino, Tschop. Diese kleinen Ortschaf-
ten liegen an der Ostgrenze Europas und
sind — bis dahin vollig unbekannt - in den
letzten Jahren zu beriichtigter Beriihmt-
heit gelangt. Dort sind die Zentren fiir die
»zeitweilig in Haft genommenen Auslander,
die sich unerlaubt auf dem Territorium der
Ukraine aufhalten”. Verkiirzt nennt man
sie manchmal Sammellager fiir Auslander.
Sammeln bedeutet zusammenbringen, kon-
zentrieren. Ein Synonym fiir Sammellager
ware also Konzentrationslager.

Pawschino ist nattirlich kein Auschwitz.
Es ist kein Todes- und kein Arbeitslager. Es
ist einfach ein Haftlager, wo Leute unter
schrecklichen Umstanden und vollig sinnlos
monatelang festgehalten werden. Zur Zeit
des Besuchs am 29. August 2006 sind
ungefihr 400 Haftlinge im Lager, das mitten
im Wald, abseits des Dorfes liegt und von
Grenzsoldaten bewacht wird.

Ferenc KOszeg ist Vorsitzender des
ungarischen Helsinki Komitees mit Sitz in
Budapest.
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Einige Gebaude werden renoviert,
daher die Zelte...

Es regnet stark, es hat den ganzen Tag
geregnet, der Boden ist aufgeweicht. In der
Mitte des Lagers stehen groRBe Militarzelte,
daraus blicken die Leute auf die Besucher.
Das ist neu, voriges Jahr gab es noch keine
Zelte, alle Insassen wohnten in Gebiuden.
,Einige Gebdude werden renoviert, deshalb
mussten wir Zelte aufstellen”, erklart ein
Offizier, der uns begleitet.

In der Ecke, unter einem Vordach kocht
man Makkaroni. ,Seit zwei Monaten und
15 Tagen bin ich hier” — antwortet einer der
Haftlinge auf Englisch auf die Frage, ,Ich
bin aus Pakistan, die Polizei in der Slowakei
hat mich festgenommen, 50 Kilometer vor
der Grenze.” Am nachsten Tag wurde er
der ukrainischen Grenzwache iibergeben.
Die Ukrainer haben ihn in Tschop zusam-
mengeschlagen, danach mussten sie ihn ins
Krankenhaus bringen. Von dort brachten
sie ihn nach Pawschino. Der nachste ist aus
Bangladesch, spricht gut Russisch, hat sie-
ben Jahre in Moskau gelebt. In der Slowakei
hat er Asyl beantragt, er wurde angehort,
aber nach 24 Stunden den Ukrainern zu-
riickgegeben. Das geschah erst vor zwanzig
Tagen. Der dritte ist seit drei Monaten in
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Ferenc Koszeg

Pawschino, er hat hier Asyl beantragt, eine
Anhorung gab es jedoch noch nicht.

Wir diirfen das Gebaude betreten. Drin-
nen sind in einem kleineren Zimmer 13
Leute, im groBeren 22. Die zweistockigen
Betten stehen ganz dicht nebeneinander,
freien Raum gibt es nicht. Wenn keine
Besucher da sind, diirfen sie nicht im Haus
bleiben, berichten die Insassen. Sie missen
den ganzen Tag auf dem offenen Lagerplatz
bleiben, nur Kranken ist erlaubt, im Haus zu
bleiben. ,Wir haben auch ein Krankenzim-
mer“ erkldren die Offiziere. ,In schwereren
Fallen werden die Leute ins Krankenhaus
nach Mukatschewe eingeliefert, wo sie
bewacht werden missen®.

Zusammen geschlagen und
ausgeraubt

,Seit zwei Monaten bin ich hier”, sagt
ein Mann aus Pakistan, der gut Russisch
spricht. ,Zuerst haben mich die Slowa-
ken zusammengeschlagen und dann die
Ukrainer in Tschop. Dann haben sie mein
Geld und meine Halskette weggenommen,
aber eine Quittung gaben sie mir nicht”. Es
ist sechs Uhr nachmittags, im Zimmer wird
es dunkel. In der Lampe gibt es keine Birne.
,Die Leitungen sind tiberall durchgebrannt”,
erklaren die Offiziere, ,die kochen sich Tee
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mit einem selbst gebastelten Tauchsieder,
das ist zu viel fir die alten Leitungen”.

Die Insassen behaupten, dass sie keinen
Haftbescheid bekommen haben. ,Das ist
nicht wahr”, sagen die Offiziere. In der Tat
zeigen sie einen Bescheid, in dem steht,
dass ein Auslander, der sich gesetzeswidrig
in der Ukraine aufhalt, in Haft bleibt, bis die
Ausweisung durchgefiihrt werden kann. Im
anderen Gebaude sitzt ein junger Anwalt
mit einem Mann aus Somalia. Der Anwalt
hat gerade den Asylantrag fiir den Afrikaner
geschrieben, in der Dunkelheit kénnen sie
nicht weiter arbeiten.

,Wir iibersenden die Personaldaten der
Vertretung von Somalia“, sagt der Offizier.
,Wenn sie bestitigen, dass der Kerl tatsach-
lich von dort ist, dann konnen wir die Ab-
schiebung durchfiihren”. Dass im Falle von
Asylsuchenden die Behorden nicht mit dem
Herkunftsland des Antragstellers in Verbin-
dung treten dirfen, ist dem Offizier vollig
unverstandlich. Die Offiziere sind schon
nervos, bis halb sieben miissen wir den
Besuch beenden. ,Sie schlagen mich stan-
dig”, ruft uns ein Mann auf Deutsch nach.
LEr ltgt”. sagt ein Offizier auf Russisch, der
bisher kein Deutsch verstanden hat.

Haft anstatt Schutz

Nach dem ukrainischen Gesetz kénnen
Jillegale” Auslander hochstens sechs Monate
in Haft gehalten werden. Danach miissen sie
auch dann freigelassen werden, wenn die
Abschiebung nicht durchfiihrbar ist. Nach
Angaben von Human Rights Watch blieben
Personen in einigen Fillen tiber sechs, sogar
bis zehn Monate in Haft. Wenn sie erneut
versuchen, illegal tiber die Grenze zu kom-
men, kdnnen sie wieder fiir sechs Monate
festgenommen werden. Aullerdem existie-
ren in mehreren Stadten, beispielsweise in
Lwiw, Kiew oder Tschernihiw Haftanstalten
fiir sog. Vagabunden, in denen Personen 30
Tage lang festgehalten werden kénnen. Die
Institution ist wahrscheinlich ein Erbe des
Zarismus, das das Sowjetregime tiberlebt
hat.
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8.000 ,illegale" Auslander

Laut Human Rights Watch Bericht wurden
2004 mehr als 8.000 ,illegale” Auslander
von Grenzsoldaten in Haft genommen. Im
selben Jahr haben nur 1.364 Personen Asyl
beantragt. In den ersten sechs Monaten
2006 wurden in Transkarpatien 2.654 ille-
gale Migranten inhaftiert, die teils von der
ukrainischen Grenzwache festgenommen,
teils von den Nachbarlandern abgeschoben

Die zweistockigen
Betten stehen ganz dicht
nebeneinander, freien
Raum gibt es nicht.

Wenn keine Besucher da
sind, diirfen sie nicht im

Haus bleiben, berichten

die Insassen.

Sie miissen den ganzen
Tag auf dem offenen
Lagerplatz bleiben, nur
Kranken ist erlaubt, im
Haus zu bleiben

worden waren. Einen Asylantrag beim Mig-
rationsdienst in Uschhorod reichten nur 382
Personen (14,4 Prozent) ein. Eine Erklarung
dafiir kann Herr Nikola Towt, der Leiter

des Dienstes, nicht geben. Es ist auch nicht
seine Aufgabe, er beschaftigt sich mit denen,
die einen Antrag gestellt haben. 80 Antrige
von den 382 wurden sofort als offensichtlich
unbegriindet abgewiesen. Unter den Festge-
nommenen waren 112 Staatsbiirger der Rus-

Die Ukraine ein sicheres Drittland?

Die Ukraine hat die Genfer Fliichtlings-
konvention im Januar 2002 ratifiziert und
ist seit 1995 Mitglied des Europarats. Doch
Folter und Misshandlungen sind weit ver-
breitet, vor allem durch Polizeibeamte bei
Festnahmen und wahrend Vernehmungen.
Die Haftbedingungen entsprechen nicht
den internationalen Mindeststandards. In
der Empfehlung 1589 (2003) der Parla-
mentarischen Versammlung des Europa-
rats zum Recht auf freie MeinungsaulRe-
rung in den europdischen Medien wird

www.frsh.de

die Ukraine als Negativbeispiel angefiihrt.
Gewalt sei dort weiterhin ein Mittel, um
Journalisten einzuschiichtern. Der Tod
des unabhangigen Journalisten Geor-

gij Gongadse, der im September 2000
»verschwunden « ist, ist nach wie vor nicht
aufgeklart. Rund 13.400 Asylsuchende
aus der Ukraine wurden 2002 in anderen
Landern registriert, dagegen lebten nur
3.600 Asylsuchende anderer Staaten in
der Ukraine.

PRO ASYL e.V., Januar 2007
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sischen Foderation. Von ihnen stellten nur
sieben Personen einen Antrag. Von einer
geheimen Vereinbarung zwischen Russland
und der Ukraine, nach der Tschetschenen
kurzerhand nach Russland abgeschoben
werden, weils Herr Towt nichts.

In Tschop, unmittelbar im Dreildndereck
Slowakei, Ungarn und der Ukraine werden
die Leute hochstens zehn Tage festgehalten.
Mit Ausnahme von Biirgern ehemaliger
Sowjetrepubliken werden die meisten
Héftlinge sofort nach Pawschino gebracht.
Diejenigen, die aus ehemaligen Sowjet-
republiken stammen, werden nach der
Feststellung ihrer Identitit vor einen Richter
gestellt. Neben der Ausweisung bekommen
sie eine Geldstrafe in Hohe von 60 Euro; das
ist dort viel Geld.

Die duBeren Umstande sind seit dem
Vorjahr in Tschop etwas besser geworden.
Anstatt der Giberfiillten Zimmer vom vorigen
Jahr sind die Haftlinge zu viert in Giblichen
Polizeizellen untergebracht — ein Ergebnis
des osterreichischen Caritas-Projektes. Ge-
trennt durch eine niedrige Mauer befinden
sich eine Stehtoilette und ein Waschbecken
innerhalb der Zelle. Die Insassen dirfen
sich auf dem Hof aufhalten. Die Offiziere
behaupteten, dass die Hiftlinge jeden Tag
duschen und das Kartentelefon gebrauchen
konnen, aber diejenigen, die wir gefragt ha-
ben, sagten, dass sie weder duschen, noch
telefonieren konnten, seitdem sie festgenom-
men worden waren.

Humanitarer Schutz existiert in der
Ukraine nicht. In den letzten drei Jahren
(2003 - 2005) wurden jeweils 256, 299 und
327 Personen als Fliichtlinge anerkannt. Da
die Grenzwache 2005 in den ersten sechs
Monaten allein 6.481 illegale Migranten
festhielt, versteht man aber, dass nur ein
Bruchteil der Zwangswanderer einen Asyl-
antrag stellen kann oder will. Bis Ende 2005
musste ein Asylantrag binnen drei Tagen
nach Einreise gestellt worden sein, sonst
wurde der Antrag nicht entgegengenommen.
In Uschhorod versicherte man uns aber,
dass diese Praxis nicht mehr gelte. Heute
geht es darum, ob der Antrag ,unverziiglich”
gestellt wurde — was das heil’t, bestimmen
die Behorden.

Zwickmiihle

Die Mauer Europas verschiebt sich gen
Osten und die Doppelmoral reist mit. Die
Ukraine ist ein armes Land, das kaum (iber
Mittel verfiigt Asylsuchende zu empfangen
und zivilisiert zu behandeln. Die Ukraine
ist in der Zwickmdiihle. Einerseits erwartet
Europa, dass sie Migranten aus Asien, aus
den ehemaligen Sowjetrepubliken und ins-
besondere die Tschetschenen aus Russland
zurtickhalt, damit sie nicht in die Festung
Europa gelangen. Anderseits erwartet Europa
auch, dass die Ukraine als eine junge Demo-
kratie, die einmal Mitglied der Europdischen
Union sein mochte, die menschenrechtli-
chen Normen Europas achtet und die Asyl-
suchenden menschlich behandelt. &
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Polens Regierung setzt Fliichtlinge auf die Straf3e

Am 27. November 2006 wurde in Polen
eine Novellierung des , Gesetzes zum
Schutz der Auslander” (,Act on Granting
Protection to Aliens”) wirksam. Mit dieser
Gesetzesnovelle, wurden folgende Ver-
scharfungen fiir Fliichtlinge eingefiihrt:
Fliichtlinge, die in Polen einen tolerierten
Aufenthaltsstatus erhalten haben, miissen
drei Monate nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes die Fliichtlingsheime verlassen. Auch
ein Asylfolgeantrag schiitzt sie nun nicht
mehr vor dem Rauswurf aus den Fliicht-
lingsunterkiinften. Bedroht durch diese
Gesetzesanderung sind ca 1.500 der ca.
3.500 in Fliichtlingsheimen untergebrach-
ten Fliichtlinge'.

Bislang hatten viele Fliichtlinge deren
Asylantrag abgelehnt worden war, Asylfol-
geantrage gestellt, um wenigstens die Un-
terbringung in den Heimen und die damit
verbundene minimale Versorgung nicht zu
verlieren. Dies nicht etwa, weil die Lebens-
bedingungen in den Flichtlingsunterkiinften
so komfortabel wiren, das genaue Gegenteil
ist der Fall. Die Lebensbedingungen in den
Heimen sind so schlecht, dass es immer
wieder tschetschenische Fliichtlinge gibt, die
es dort nicht aushalten und als einzigen Aus-
weg sehen, ,freiwillig” in den Verfolgerstaat
nach Russland oder sogar in die Biirger-
kriegssituation nach Tschetschenien zuriick
zu kehren. AuBerhalb der Fliichtlingsun-

Harald Glode ist Mitarbeiter des
Flichtlingsrats Brandenburg,
www.fluechtlingsrat-brandenburg.de

terkiinfte haben sie praktisch keine Chance
eine eigene Wohnung zu finden oder gar
einen Arbeitsplatz, um ihren Lebensunter-
halt zu verdienen.

Im Jahr 2005 stellten 6.860 Personen
einen Asylantrag in Polen. Annihernd
90 Prozent von ihnen sind Fliichtlings
aus dem Kaukasus, hauptsachlich aus
Tschetschenien. Weniger als 5 Prozent von
ihnen erhalten eine Fliichtlingsanerken-
nung. Die meisten werden abgelehnt bzw.
erhalten einen Duldungsstatus (Office for
Repatriation and Aliens, Warsaw).

Viele der Fliichtlinge aus Tschetschenien
sind extrem traumatisiert. Unter ihnen befin-
den sich auffallend viele allein erziehende
Frauen mit Kindern. Uber die Zahl der
unbegleitet minderjahrigen Fluchtlinge in
Polen gibt es kaum Informationen. Fir diese
Gruppen der besonders Schutzbediirftigen
muss das Statement von Herrn Jan Wegrzyn
(Generaldirektor of the Office for Repatria-
tion and Aliens, URIC), dass die Novellie-
rung dieses Gesetzes ,Fliichtlingen helfe,
sich besser in die Gesellschaft zu integrie-
ren” mehr als zynisch erscheinen.

Bevor sie vom polnischen Staat auf die
Strasse gesetzt werden, ziehen es viele
Fltchtlinge vor, Polen zu verlassen. Sie
versuchen heimlich in andere westeuropa-
ische Lander weiter zu reisen. Die meisten
von ihnen wissen, dass sie aber auch keine
Chance auf einen legalen Aufenthaltsstatus
in anderen EU-Landern haben, weil es die
Dublin 1l Verordnung gibt. Diese besagt,
dass dasjenige EU-Land fir die Durchfiih-
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rung des Asylverfahrens zustindig ist, das
ein Flichtling als erstes EU-Land betreten
hat. Wenn sie in irgendeinem anderen EU-
Land kontrolliert oder gar verhaftet werden,
lasst sich tiber das Fingerabdruckerken-
nungssystem EURODAC schnell erkennen,
in welches EU-Land die betreffende Person
als erstes eingereist ist. Sie werden dann in
Abschiebehaft genommen und nach einer
birokratischen Prozedur in das zustindige
EU-Land zuriickgeschoben.

Die Kernstaaten der EU halten damit ihre
eigenen Lander praktisch fliichtlingsfrei und
laden die Aufgabe der Fliichtlingsaufnahme
und —unterbringung auf die Rand- bzw.
Grenzstaaten der EU ab. Auch aus die-
sem Grund sind die Asylantragszahlen in
Deutschland auf den niedrigsten Stand seit
1983 gedriickt worden.

Die Randstaaten der EU, die in der Regel
zu den 6konomisch schwacheren gehoren,
versuchen wiederum die Fliichtlinge auf ihre
Weise los zu werden, indem sie die Lebens-
bedingungen fiir die Fliichtlinge verschlech-
tern und unertraglich machen.

Die Fliichtlingsvertreibungspolitik der
EU-Staaten nimmt dabei auf menschen-
rechtliche Standards und Grundrechte keine
Rucksicht mehr und verstoBt immer haufiger
gegen die Flichtlings- und die Menschen-
rechtskonventionen.

! siehe Jan Wegrzyn, URIC,
www.refugee.pl
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EU-Fluchtlingsrecht
- nicht umgesetzt, aber anwendbar

GrofBe Koalition verpasst Umsetzungsfrist der Qualifikationsrichtlinie

- die Mindeststandards gelten trotzdem

Die EU hat mit der Qualifikationsricht-
linie' gemeinsame Standards zum Schutz
von Flichtlingen geschaffen. Sie definiert,
welche Personen in der EU als Fliichtling
anerkannt werden sollen. Sie geht zudem
iiber den Fliichtlingsbegriff der Genfer
Fliichtlingskonvention hinaus und enthalt
Regelungen fiir den so genannten subsidi-
aren Schutz, der sich zum Beispiel von der
Europaischen Menschenrechtskonvention
ableitet. Droht etwa nach der Abschiebung
Folter, so hat die betroffene Person einen
subsidiaren Schutzanspruch. Anders als
bisher gilt dies auch, wenn die Folter durch
nichtstaatliche Akteure droht. Geschiitzt
werden auch Personen, die vor Biirgerkrie-
gen und anderen militarischen Konflikten
fliehen. Kiinftig miissen zum Beispiel
Fliichtlinge aus dem Irak oder Afghanistan
vor Abschiebung besser geschiitzt werden
— selbst wenn sie keinen Anspruch auf Asyl
haben.

Dass Deutschland die
Qualifikationsrichtlinie
bislang nicht umgesetzt
hat, ist ein Armutszeugnis
fiir den Gesetzgeber. Auf
den Fliichtlingsschutz
muss sich dies allerdings
nicht unbedingt negativ
auswirken. Denn schon
Jetzt sind Bundesamt
und Verwaltungsgerichte
verpflichtet, die

gilinstigeren
Bestimmungen der
Richtlinie anzuwenden.

Marei Pelzer ist juristische Referentin
bei PRO ASYL, Frankfurt/Main.

www.frsh.de

Verpasste Umsetzungsfrist

Bis zum 10. Oktober 2006 hatte der
deutsche Gesetzgeber die Qualifikations-
richtlinie umsetzen mussen. Das Gesetz zur
Umsetzung der asyl- und aufenthaltsrechtli-
chen Richtlinien wird derzeit in der groflen
Koalition verhandelt. Mit dem In-Kraft-Tre-
ten ist vor Friihjahr 2007 nicht zu rechnen.
Nach dem ersten Gesetzentwurf aus dem
Hause Schiuble vom Januar 2006 wurde
zunachst die Evaluierung des Zuwande-
rungsgesetzes abgewartet. Die Ergebnisse
des Bundesinnenministeriums liegen seit Juli
2006 vor und enthalten ganz tiberwiegend
Vorschlage fir neue Restriktionen, die nun
in das Umsetzungsgesetz eingearbeitet wer-
den sollen. Mit den EU-Richtlinien hat dies
wenig zu tun. Die gute Nachricht ist, dass
die Qualifikationsrichtlinie seit Ablauf der
Umsetzungsfrist unmittelbar anwendbar ist
und damit giinstigere Regelungen auch ohne
Umsetzungsgesetz jetzt schon zu beachten
sind. Unter Berufung auf die Qualifikations-
richtlinie konnen Fliichtlinge Asylfolgean-
trage beim Bundesamt stellen. Derartige
Folgeantrdge konnen drei Monate lang
ab Kenntnis der neuen Rechtslage gestellt
werden. Tritt das Umsetzungsgesetz in Kraft,
so beginnt erneut die dreimonatige Frist zur
Stellung eines Asylfolgeantrages zu laufen.

Schutz vor Abschiebung in
bewaffnete Konflikte

Eine wichtige Neuerung enthilt die Qua-
lifikationsrichtlinie fir die Beurteilung von
Abschiebungen in Herkunftslander, in de-
nen bewaffnete Konflikte stattfinden. Aktuell
wadre dies unter anderem im Irak und in Af-
ghanistan der Fall — Lander, aus denen viele
Fliichtlinge geflohen sind. Einen Anspruch
auf subsididaren Schutz haben Personen, bei
denen eine ernsthafte individuelle Bedro-
hung des Lebens oder der Unversehrtheit in-
folge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen bewaff-
neten Konflikts vorliegt (Art.15 lit. c). Diese
Regelung der Richtlinie ist fiir das deutsche
Recht deswegen so bedeutsam, weil Biirger-
kriegsfliichtlinge bislang nur unzureichend
geschiitzt wurden. Der Abschiebungsschutz
wurde in der Regel nicht gewahrt, weil die
Bevolkerung insgesamt oder gesamte Grup-
pen von den Auswirkungen des Biirgerkrie-
ges betroffen waren (sog. Sperrklausel). Nur
bei einer Abschiebung ,sehenden Auges in
den Tod” wurde die Abschiebung aus Ver-
fassungsgriinden untersagt. Diese Sperrklau-
sel will das Bundesinnenministerium nun
auch fiir den Abschiebungsschutz nach der
Qualifikationsrichtlinie beibehalten. Dies
geht aus den BMI-Hinweisen zur unmittel-
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baren Anwendbarkeit der Qualifikations-
richtlinie vom 13. Oktober 2006 hervor.
Statt individuellen Schutz zu geben soll auf
die Moglichkeit von Abschiebestopp-Rege-
lungen der Lander verwiesen werden. Die
Lander haben in den letzten Jahren jedoch
weder fiir den Irak noch fiir Afghanistan
solche formellen Abschiebestopps erlassen.
Der subsidiare Schutz wiirde nach den Pla-
nen des Bundesinnenministeriums auf diese
Weise leer laufen.

Das Bundesinnenministerium argumen-
tiert, dass die Richtlinie in Erwdgungsgrund
Nr. 26 feststellt, dass Gefahren, denen die
Bevolkerung oder eine Bevolkerungsgrup-
pe eines Landes allgemein ausgesetzt ist,
fur sich genommen normalerweise keine
individuelle Bedrohung darstellen wiirden,
die als ernsthafter Schaden zu beurteilen
waren. Mit diesem Erwagungsgrund eine
pauschale Ausschlussklausel zu begriinden,
geht allerdings an der Systematik der Richt-
linie vorbei. Erwdgungsgriinde sind Ausle-
gungsgrundsitze, die zur Interpretation der
nachfolgenden Regeln heranzuziehen sind.
Sie konnen jedoch nicht zur Einschrankung
eines klaren Wortlauts der Richtlinie selbst
benutzt werden. Dass der Erwdgungsgrund
Nr. 26 nicht zum pauschalen Ausschluss
vom Schutzanspruch fiihren darf, zeigen
zudem seine relativierenden Formulierun-
gen. Demnach sind allgemeine Gefahren
,fur sich genommen” und ,normalerwei-
se” keine individuelle Bedrohung. Diese
Offnungsklauseln werden durch Art.15 lit.
¢ zugunsten der Schutzsuchenden gefiillt.
Nach Art.15 lit. ¢ vermittelt nicht allgemeine
Gewalt als solche, sondern nur die willkiir-
liche Gewalt den Schutzanspruch. Ist die
Situation im Herkunftsland von willkirli-
chen Gewaltmustern gepragt, besteht keine
lediglich allgemeine Gefahr im Sinne des
Erwagungsgrunds Nr. 26. Vielmehr folgt aus
der willkirlichen Gewalt fiir den einzelnen
die individuelle Bedrohung. Er hat einen
individuellen Schutzanspruch.

Verbesserungen im Fliichtlingsrecht

Nicht nur im Bereich des menschenrecht-
lichen Abschiebungsschutzes, auch fiir den
Fluchtlingsschutz sieht die Richtlinie bessere
Standards als nach bisherigem deutschem
Recht vor.

Religion:

Bislang wurde Asyl nur gewahrt, wenn
wegen der Religionsausiibung im privaten
Bereich Verfolgung droht. Nur das ,religi-
Ose Existenzminimum* sei garantiert.. Die
Richtlinie hingegen geht weiter und erfasst
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auch die Religionsausiibung im 6ffentlichen
Bereich. Praktisch bedeutet das, dass dem
Asylantragsteller nicht mehr vorgehalten
werden kann, ihm sei eine Riickkehr in sein
Herkunftsland moglich, weil er ja im Ver-
borgenen seine Religion ausiiben kénne.

Militardienstverweigerung:

Die Richtlinie erkennt ausdriicklich
an, dass Strafverfolgung oder Bestrafung
wegen Verweigerung des Militardienstes
Verfolgung darstellen kann. Dies war nach
bisherigem Recht nur ausnahmsweise
moglich, namlich wenn der Betreffende
schlechter behandelt wird als ein anderer in
seiner Situation (sog. Politmalus). Dartber
hinaus kann kiinftig eine Strafandrohung bei
Verweigerung aus genuinen Gewissensgriin-
den die Flichtlingseigenschaft begriinden.
Vorausgesetzt wird allerdings, dass der Mi-
litardienst die Beteiligung an Kriegsverbre-
chen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
oder Verbrechen gegen den Frieden sowie
an schweren nichtpolitischen Verbrechen
mit sich bringen wiirde.

Interner Schutz:

Mit der Qualifikationsrichtlinie wird die
deutsche Rechtsprechung zur ,inlandischen
Fluchtalternative” abgeldst vom Konzept des
,internen Schutzes”. Zwar koénnen Fliicht-
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linge auch mit diesem Konzept auf andere
Landesteile ihres Herkunftslandes verwiesen
werden. Die Malstabe hierfiir sind jedoch
strenger: Die Schutzmoglichkeit muss

im Zeitpunkt der Asylentscheidung noch
fortbestehen. Auch unter Berticksichtigung
der individuellen Situation des Betroffenen
muss verniinftigerweise von ihm erwartet
werden konnen, dass er sich in den anderen
Landesteil begibt. Dies ist etwa dann nicht
der Fall, wenn dem Fluichtling dort eine Ver-
elendung droht. Dies gilt unabhadngig davon,
ob am Herkunftsort dieselben Bedingungen
herrschen. Im Gegensatz dazu hat die deut-
sche Rechtsprechung in solchen Fallen eine
inlandische Fluchtalternative angenommen.

Aufenthaltstitel

Die Qualifikationsrichtlinie regelt nicht
nur die Voraussetzungen, unter denen ein
Schutzanspruch besteht. Sie definiert auch,
welche Rechte anerkannten Fliichtlingen
zustehen. Verbessert wird zum Beispiel die
aufenthaltsrechtliche Seite. Nach der Richt-
linie haben anerkannte Fliichtlinge einen
Anspruch auf einen Aufenthaltstitel von
mindestens drei Jahren Giiltigkeit. Bislang
wurde die Aufenthaltserlaubnis maximal
auf drei Jahre ausgestellt. Beim subsidiar
Geschiitzten muss der Aufenthaltstitel min-
destens ein Jahr gultig sein.

Fazit

Dass Deutschland die Qualifikationsricht-
linie bislang nicht umgesetzt hat, ist ein Ar-
mutszeugnis fir den Gesetzgeber. Auf den
Fliichtlingsschutz muss sich dies allerdings
nicht unbedingt negativ auswirken. Denn
schon jetzt sind Bundesamt und Verwal-
tungsgerichte verpflichtet, die giinstigeren
Bestimmungen der Richtlinie anzuwenden.
Tendenzen der Bundesregierung, die Richt-
linie restriktiv auszulegen, kénnen prophy-
laktisch vor Gericht als europarechtswidrig
angegriffen werden. Deutschland wird
sich Alleingdnge bei der Anwendung von
internationalen Schutzstandards nicht mehr
leisten konnen. Denn tiber die verbindliche
Auslegung europdischen Rechts entscheidet
der Europdische Gerichtshof in Luxemburg.
Zu hoffen ist, dass sich daraus auch prak-
tische Verbesserungen fiir den Fliichtlings-
schutz ergeben werden.

" Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom

29. April 2004 tiber Mindestnormen fir die
Anerkennung und den Status von Drittstaats-
angehoérigen oder Staatenlosen als Fliicht-
linge oder als Personen, die anderweitigen
internationalen Schutz benétigen, und iber
den Inhalt des zu gewidhrenden Schutzes
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Tschetschenien

Ein ganz normaler Morgen in Grosny.
Malika steht vor der Tiir des zerbombten
Hauses, in dessen Erdgeschoss sie sich
einen kleinen Raum notdiirftig als ,Frisier-
salon” hergerichtet hat. In ihrem blauen
Meisterkittel ist die 30-Jahrige schon von
weitem zu sehen. Ein handgemaltes rotes
Schild wirbt fiir Damen- und Herrenschnit-
te. Wahrend sie die Vorhangeschlosser
offnet, donnert mit hoher Geschwindigkeit
eine Wagenkolonne vorbei: Mercedes SLK,
BMWs und amerikanische Gelandewagen
wie tschetschenische Politiker und ihre
Bodyguards sie benutzen. Die Kolonne
fahrt stadteinwarts, durch die zerstorte
Vorstadt hin zum Zentrum, das seit kurzem
in neuem Glanz erstrahlt. Hauser wurden
hier wieder aufgebaut und Boulevards
frisch geteert. Sogar zwei Springbrunnen,
in denen im Sommer Kinder plantschen,
zieren die Innenstadt. Journalisten und
Auslandern soll damit vorgegaukelt wer-
den, dass in Tschetschenien alles wieder in
Ordnung und im Aufbau und der Frieden
endlich eingekehrt sei. Gleichzeitig hatte
Prasident Ramsan Kadyrow 2006 zum Jahr
des Wiederaufbaus erklart.

Bei Malika ist von alledem noch nichts
angekommen. In ganz Grosny gibt es kein
einziges Haus, das nicht durch die Krie-
ge gelitten hatte. Sie selbst lebt in einer
erbarmlichen Ruine, die durch die kleinste
Erschiitterung endgiiltig in sich zusammen-
fallen konnte. Malika und ihre Nachbarn
konnen sich tber den ,Wiederaufbau” auch
nur bedingt freuen. ,Was niitzen uns ein
paar neue Gebaude?” schimpft sie: ,Selbst
wenn Tschetschenien in reinem Gold wie-
der aufgebaut wiirde, brichte uns das keine
Sicherheit!” Noch immer verschwinden und
sterben jeden Tag Menschen.

Die mangelnde Sicherheit ist das Pro-
blem Nr.1. Malikas Nachbarin berichtet:
,Es kamen russische Soldaten zu uns und
holten meinen Mann ab. Seitdem ist er
verschwunden. Ich habe ihn Gberall ge-
sucht, beim Militar und bei den Behorden.
Uberall habe ich um Informationen und um
seine Freilassung gebettelt. Niemand hat
mir etwas gesagt oder mir geholfen.” Doch
Aufgeben ist ihre Sache nicht: Sie beteiligt
sich an Demonstrationen, macht gemeinsam
mit anderen Frauen und Miittern auf das
Schicksal der verschwundenen Viter, S6hne
und Tochter aufmerksam.

Musa Sadulajev ist freier Fotojournalist
und lebt in Grosny, der Hauptstadt
Tschetscheniens. Zahlreiche Fotos in
diesem Heft sind von Musa Sadulajev.

www.frsh.de
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Aber die Machthaber scheren sich wenig
darum. Sie haben scheinbar Wichtigeres
zu tun: Zum ersten Mal fand in diesem Jahr
in Grosny ein Schonheitswettbewerb statt.
Siegerin wurde die 15-jahrige Schiilerin
Zamira Djabrailova, die einen nagelneuen
Toyota gewann. Aullerdem wurde eine
grandiose Feier veranstaltet, zu der be-
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Verstimmelte Kinder, Blindganger
und ein Schonheitswettbewerb

Musa Sadulajev
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riihmte Personlichkeiten wie Mike Tyson,
russische Fernsehstars wie Kseniya Sob-
chak oder Top-Sédnger wie Nikolai Baskov
und Diana Gurzkaya eingeladen wurden.
Selbstverstandlich erhielten sie ein tGppiges
Honorar. ,Die Teilnehmerinnen fiihrten
dem erlesenen Publikum schlieBlich den
traditionellen Volkstanz ,Lesginka” vor,
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das sich mit einem Regen von Dollar- und
Rubelscheinen bedankte, insgesamt 30.000
US-Dollar” weis Malika verbittert zu be-
richten. Sie kann von solchen Summen nur
traumen. lhr Einkommen entspricht dem
durchschnittlichen Verdienst von maximal
200 Euro monatlich. Damit kann sie gerade
die notigsten Lebensmittel beschaffen und
einmal im Monat das Fleischgericht ,Jijig
Galasch” kochen. Daran, eine der neu
gebauten Wohnungen zu mieten, kann sie
nicht einmal denken.

Und dabei ist Malika noch ganz gut dran.
Immerhin hat sie ein Einkommen. ,Fast alle
meine Freunde sind arbeitslos. Die Arbeits-
losenquote liegt bei achtzig Prozent. Die In-
dustrie wurde im Krieg vollstandig zerstort.
Die Arbeit in der Landwirtschaft ist extrem
gefahrlich. Viele Minen und Blindganger lie-
gen in den Feldern. Niemand weil}, wie es
weitergehen soll.” klagt sie. ,Wenn niemand
Geld und Arbeit hat, kann auch niemand
zum Friseur gehen”

Auch ihre Nachbarin wirkt mutlos. Sie ist
vor Jahren aus der Bergregion nach Grosny
gekommen. Dort sei es ganz unertraglich
gewesen, erzahlt sie. Die Dorfbewohner
seien von zwei Seiten drangsaliert wor-
den: ,Tagstiber kam das russische Militér,
um nach Rebellen zu suchen und bei der
Gelegenheit Geld, Kleidung und Nahrungs-
mittel zu erpressen”, erinnert sie sich. Nach
Einbruch der Dunkelheit seien dann die
Rebellen mit denselben ,Wiinschen” in die
Hauser gestiirmt und hatten sie auerdem
beschuldigt, mit der russischen Armee
kooperiert zu haben. ,Mein Dorf — und viele
andere — gibt es nicht mehr*, fahrt sie tonlos
fort, ,alle Bewohner haben es verlassen und
dann haben die Russen alles zerstort, um
nichts den Rebellen zu tiberlassen.”

Waihrend die Méachtigen und Reichen im
Lande rauschende Feste feiern, kampft die
Bevolkerung taglich ums Uberleben. ,Wir
hoffen alle, dass es besser wird. Ein paar
Betriebe werden wieder aufgebaut, dann
wird es Arbeit geben, hofft Malika. Die
Realitit sieht aber anders aus: Wer Arbeit
bekommen will, braucht Freunde in der Fir-
menleitung oder muss Schmiergeld zahlen.
So miissen die meisten Bewohner Grosnys
versuchen, sich selbst zu helfen: Sie raumen
Ruinen frei und eréffnen kleine Teestuben,
Cafés oder Handwerksbetriebe. Mit ein we-
nig Glick reicht der Verdienst zum Leben.

Inzwischen ist es zwolf Uhr Mittag: Noch
hat sich kein Kunde in Malikas Salon einge-
funden. Sie wartet und beobachtet die vielen
Autos auf der Stralle: rostige einheimische
,Schigulis”, teure auslandische Fabrikate
und gepanzerte Militarfahrzeuge. Malika
kann sich kein Auto leisten. ,Vor drei Tagen
gab es hier einen Zusammenstol3, direkt
vor meiner Tur. Ein Militarfahrzeug ist in
den Gegenverkehr hinein gefahren und hat
ein Privatauto gerammt. Der Fahrer hatte
viel Gluck, dass er tberlebt hat.” Sie fahrt
fort: ,Wenn man den teuren Pkws oder den
Militarjeeps begegnet, tun man gut daran,
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sofort den Weg frei zu machen. Sonst kann
es passieren, dass man beschossen wird.”

Die Tur geht auf und herein kommt eine
Frau mit zwei halbwiichsigen Kindern:
Kundschaft. Malika schneidet zuerst dem
15-jdhrigen Jungen die Haare. Der diskutiert
derweil mit seiner Mutter dartiber, dass
er ein Handy und eine X-Box fiir seinen
Computer haben mdéchte. Immerhin gibt
es jetzt Handys und Internet — Dinge, die
vor wenigen Jahren noch unerschwingliche
Luxusartikel und verboten waren. Einen
Mobilfunkanschluss durfte man nur mit
Zustimmung des russischen Geheimdienstes
besitzen. Die Mutter reagiert verargert auf
die teuren Wiinsche ihres Sohnes. Er solle
froh sein, dass er nicht mithelfen miisse,
die Familie zu erndhren — so wie viele
andere Kinder, die auf Markten, Tank- oder
Baustellen arbeiten oder Altmetall in den
Ruinen sammelten. Malika hort geduldig zu,
beendet ihre Arbeit und kassiert zufrieden
18 Euro fir drei Haarschnitte.

,Fast alle tschetschenischen Kinder haben
keine Kindheit”, sagt sie. Sehr viele kampfen
gemeinsam mit ihren Eltern ums tagliche
Brot. Nicht selten kommen sie bei Hausein-
stiirzen oder Minenexplosionen ums Leben
oder werden schwer verletzt, verlieren
Arme und Beine.” In ihren Worten schwingt
Angst. Auch sie hat Kinder. Und sie weiB,
dass die Uberlebenden solcher Ungliicke
kaum eine Chance haben. Sie werden nicht
verntinftig arztlich versorgt, finden weder
einen Ausbildungs- noch einen Arbeitsplatz.
UNICEF unterhalt in Grosny ein Rehabilita-
tionszentrum fiir 200 Patienten. Immerhin
— aber doch ein Tropfen auf den heiflen
Stein.

Viele konnten und wollten ein Leben
unter solchen Umstanden nicht aushalten.
Sie sind aus der Region gefliichtet, um sich
zu schiitzen, um ihren Kindern eine Zukunft
zu geben. Etwa 250.000 - ein Viertel der
Gesamtbevoélkerung hat Tschetschenien in
den letzten zehn Jahren verlassen. Viele
haben in Russland oder im Ausland eine
neue Heimat gefunden — und sehnen sich
doch nach Tschetschenien zuriick. Andere,
die ausreisen wollen, diirfen es nicht. Die
tschetschenische Regierung folgte der Bitte
Russlands, Reisedokumente zu verweigern,
um die Flucht in russische Metropolen zu
verhindern. Nur hohe Schmiergelder helfen,
die ersehnten Papiere dennoch zu ergattern.

Malika kann sich das nicht leisten und
sie will auch ihre Heimat nicht verlassen.
Sie kampft taglich um Fleisch und Brot und
um soviel zu verdienen, dass es zu einem
normalen Leben und fiir eine normale Woh-
nung reicht. Heute hat das nicht geklappt,
es sind keine weiteren Kunden gekommen.
Aber Aufgeben ist ihre Sache nicht. @&
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Veranstaltungsreihe in Kiel

~Tschetschenien: Kein
Weg zuriick"

Seit 1991 herrscht in Tschetschenien
brutale Gewalt. Inzwischen wurde
der offene Krieg abgelost durch eine
brutale Besatzungsherrschaft. Regelma-
Big verschwinden Menschen, andere
werden ohne Anklage inhaftiert. Die
Korruption eskaliert. Auch in Russland
werden Tschetschenen verfolgt. Derweil
werden hierzulande 85 Prozent aller
tschetschenischen Asylantriage abgelehnt.
Die Fliichtlinge werden ,geduldet”, doch
nicht abgeschoben.

24. April bis 19. Mai 2007

Ausstellung

~1schetscheniens Kinder -
Tschetscheniens Zukunft"
in der Stadtbiicherei Kiel

27. April 2007 um 19 Uhr

Eroffnungsveranstaltung im Foyer der
Stadtbiicherei mit Barbara Gladysch, Isa
Atabaiev und Ruslan Misarbiev und einer
Vertreterln der Kieler ZBBS e.V.

28. April 2007 um 19 Uhr
im Kulturzentrum Pumpe

Podiumsdiskussion
zur Lage
tschetschenischer
Flichtlinge in
Schleswig-Holstein

Auf dem Podium: Barbara Gladysch, Isa
Atabaiev, Ruslan Misarbiev, Vertreterln
der Auslianderbehorde Kiel (angefragt),
Vertreterln des Fliichtlingsrates Schles-
wig-Holstein e.V., Torsten Dohring, Ver-
treter des Landesfluchtlingsbeauftragten
Schleswig-Holsteins.

Tschetschenische Filme im Kommunalen
Kino in der Pumpe

29. April 2007
Coca — Die Taube aus

Tschetschenien
(CH 2005)

30. April 2007
WeiBBe Raben — Alptraum

Tschetschenien
(D, 2005)

Mehr Informationen:
ZBBS e.V.
info@zbbs-sh.de; T. 0431-20011 50
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Fliichtlinge aus Tschetschenien sind ganz
wesentlich von der europaischen Fliicht-
lingsabschottung betroffen. Im Gebiet der
russischen Foderation quasi zum Freiwild
erklart, bleiben sie auf ihrer Flucht in si-
chere Exillander nicht selten in unsicheren
osteuropdischen Transitlandern hingen.
Der Bericht des HRIDC gibt einen Uber-
blick iiber die Situation der in Georgien
wohnenden Tschetschenen und umfasst die
Zeit von 1999 bis 2006. Der Bericht wirft
ein Schlaglicht auf Beispiele fiir Missstande
hinsichtlich tschetschenischer Fliichtlinge
in Georgien. An dieser Stelle dokumentie-
ren wir leicht gekiirzt die Kurzfassung des
Berichts.

Anndhernd 8.000 Flichtlinge aus der Rus-
sischen Foderation haben seit der Wieder-
aufnahme des Tschetschenienkonflikts im
Jahr 1999 Schutz in Georgien gesucht. Fir
die Fluchtlinge ist die Riickkehr in ihr Hei-
matland immer noch unsicher, wo sie mit
Schikanierung, Erpressung und der Aussicht
zu ,verschwinden” konfrontiert sind.

Kists und Tschetschenen

Die Mehrheit dieser Fliichtlinge sind
Tschetschenen und gehoren der Bevol-
kerungsgruppe der Kists an. Die meisten
Tschetschenen und Kists, die aus dem Siiden
Russlands geflohen sind, siedelten sich in
Pankisi Gorge, einem Tal nordostlich der
Hauptstadt Georgiens, Tiflis, in der Regi-
on Kakkheti an. Der Rest lieB sich in Tiflis
nieder. (...) Das Ministerium fiir Fliichtlinge
wihlte Pankisi Gorge als das Hauptsied-
lungsgebiet fiir die tschetschenischen
Flichtlinge aus.

Beide, die Kists und die Tschetschenen
sprechen tschetschenisch. Aber im Gegen-
satz zu den Tschetschenen haben die Kists
eine lange geschichtliche Vergangenheit
in Georgien, einschlielich Pankisi Gorge.
Viele der Kists-Fliichtlinge waren vor dem
Zusammenbruch der Sowjetunion in Geor-
gien geboren. Wegen ihrer fortdauernden
Verbindung zu Georgien sprechen die Kists
oft georgisch und identifizieren sich mit
der georgischen Kultur. Im Gegensatz dazu
sprechen die Tschetschenen im Allgemeinen
nicht georgisch und betrachten sich selbst
politisch und kulturell als von den Georgi-
ern verschieden.(...)

Das georgische Informations- und
Dokumentationszentrum fiir
Menschenrechte (HRIDC) hat seinen
Sitz in Tiflis/Georgien; www.hridc.org;
Ubersetzung Doris Nedelmann.

www.frsh.de
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Schweigen totet

Die Missachtung tschetschenischer Fliichtlinge in Georgien

Nach den vom georgischen Ministerium
fur Flichtlinge und Unterbringung erhobe-
nen Zahlen vom Marz 2005 gab es 2.548
registrierte Fliichtlinge aus der Russischen
Foderation, die in Georgien leben, 2.515 in
Pankisi Gorge und 33 in Tiflis. Ungefahr zur
gleichen Zeit gab der Koordinationsrat der
tschetschenischen Fluchtlinge eine Zahlung
der ethnischen Tschetschenen, die in Tiflis
und Pankisi Gorge leben, bekannt. Danach
gab es 142 tschetschenische Fliichtlinge in
Tiflis und 344 tschetschenische Fliichtlinge
in Pankisi Gorge. Obwohl diese Zahlen
kollidieren, lassen sie doch die Vermutung
zu, dass weniger als ein Fiinftel aller Flticht-
linge, die gegenwartig in Pankisi wohnen,
ethnische Tschetschenen sind. Der Rest sind
Kists.

Drittlander

Die Unterscheidung zwischen Tschet-
schenen und Kists ist deshalb wichtig, weil
jede ethnische Gruppe konkurrierende
Praferenzen hinsichtlich ihres Fliichtlings-
status’ haben. Wenn man bedenkt, dass
der UNHCR zwischen 2003 und 2004 nur
173 Fliichtlinge aus Tschetschenien in dritte
Lander verbrachten, ist die Umsiedlung in
dritte Lander eine unrealistische Option fir
die Mehrheit der in Georgien verbleibenden
Fliichtlinge. Das ist besonders jetzt zutref-
fend, wo viele Drittlander zogern, ethnische
Tschetschenen aufzunehmen, die im tschet-
schenisch-russischen Konflikt gekampft oder
auch nicht gekampft haben konnten. Nach
Angaben des UNHCR sind dritte Lander wie
Schweden und Kanada, die vorher tschet-
schenische Flichtlinge aufgenommen ha-
ben, jetzt zurlickhaltender, teilweise wegen
des Krieges gegen den Terror.(...)

HRIDC

Traumatisierung und drohender
Riickkehr

In der Zwischenzeit leben die Fliichtlinge
in Pankisi in einem Schwebezustand; sie
kénnen nicht nach Hause zuriickkehren,
dritte Lander lehnen ihre Aufnahme ab,
und sie haben Schwierigkeiten, eine Arbeit
zu finden oder die Staatsangehorigkeit in
Georgien zu erlangen. Viele Fliichtlinge sind
durch den Fluchtkonflikt traumatisiert und
leben in standiger Angst, eines Tages nach
Tschetschenien zurtickkehren zu missen.
Ihre Angste werden durch die Tatsache
verscharft, dass prominente Tschetschenen,
die in den Medien oder menschenrechtli-
chen Bereichen arbeiten, zu Zielscheiben
des georgischen Strafjustizsystems geworden
sind. Uberhaupt sehen sich die Fliichtlinge
selbst als bloRe Schachfiguren in einem
politischen Spiel zwischen Georgien und
Russland, ohne eine Hoffnung auf eine
selbstbestimmte Zukunft.

Das HRIDC fordert die georgische
Regierung und die internationale Gemein-
schaft auf, eine langfristige Losung fur die
in Georgien gestrandeten Fliichtlinge aus
Tschetschenien anzubieten. Das HRIDC for-
dert die georgische Regierung auch auf, die
Missachtung der Fliichtlingsrechte einzustel-
len. Das HRIDC meint, dass die Ansiedlung
der verbleibenden ethnischen tschesche-
nischen Flichtlinge in dritten Landern die
beste Losung wire. @&

Russland ein sicheres Drittland?

Russland hat zwar die Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK) und die Europi-
sche Menschenrechtskonvention (EMRK)
ratifiziert und ist seit 1996 im Europarat,
das Protokoll 13 der EMRK zur vollstdn-
digen Abschaffung der Todesstrafe hat
Russland jedoch noch nicht unterzeichnet.
Folter ist weiterhin keine Straftat, und
immer wieder kommt es zu ethnisch mo-
tivierten Gewaltakten. Berichtet wird auch
von Misshandlungen und Folterungen in
Polizeigewahrsam, sogar gegen Kinder
und Frauen.

Kritische Journalisten gefahrden ihr
Leben: Zwischen 2000 und 2002 wurden
Valeri Iwanow, Sergej lwanow, Sergej
Loginow und Natalja Skryl ermordet.
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Der brutale Konflikt in Tschetschenien
dauert an: systematische Folter, Ver-
gewaltigungen, staatliche Morde und
»Verschwindenlassen« werden nur selten
strafrechtlich verfolgt. Tschetschenische
Gefangene werden unter katastrophalen
Bedingungen festgehalten. Tausende Zi-
vilisten sind bisher getotet worden. Auch
die tschetschenischen Rebellen begehen
zahlreiche Menschenrechtsverletzungen.

Der Konflikt hat sich inzwischen aus-
geweitet: Russische Streitkréfte verfolgen
tschetschenische Fliichtlinge bis in die
Nachbarrepublik Inguschetien.

PRO ASYL e.V., Januar 2007
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Irak - ein Land versinkt im Chaos

Ein Anschlag jagt den nachsten, immer
brutaler scheinen sie zu werden. Welcher
Ausdruck dafiir ist besser: Widerstand,
Aufstand, Birgerkrieg oder Terrorismus?
Eins ist nur allzu offensichtlich: Der Irak
versinkt immer weiter im Chaos. Die Iraq
Study Commission empfahl in einem viel
beachteten Bericht im Dezember 2006
einen raschen Riickzug der US-Army, der
Prasident versucht dagegen, eine Erho-
hung der Truppenstarke durchzusetzen.
Derweil fragt mensch sich hierzulande,
ob denn wohl die Innenminister aus Bund
und Landern iiberhaupt nichts von dem
Land ahnen, in das sie nach Beschluss ihrer
letzten gemeinsamen Konferenz im Novem-
ber 2006 kiinftig Flichtlinge abschieben
wollen.

Fachleute sprechen von der Uniibersicht-
lichkeit als wichtigem Charakteristikum
der Lage im Zweistromland. Die militanten
Organisationen im Irak sind kaum greifbar.
Sie sind dezentral organisiert, tber ihre
Strukturen sind keine Details bekannt. Und
die Angaben tiber die Zahl ihrer Mitglieder
gehen weit auseinander. Was zuerst nur
chaotisch erscheint, gewinnt Struktur, sobald
man die Lage der groRen Bevolkerungsgrup-
pen im Irak in Betracht zieht.

Der sunnitische Aufstand

Die arabischen Sunniten stellen etwa 20
Prozent der Iraker und bildeten traditionell
die politische Elite des Landes. Saddam
Hussein, selbst sunnitischer Araber, stiitzte
sich gegen Ende seiner Herrschaft sehr stark
auf die traditionellen gesellschaftlichen
Institutionen (,Stimme*, ,Clanchefs”) und
wertete diese stark auf. Die meisten Schlis-
selfunktionen in Amtern und Behérden, in
den Organisationen der Baath-Partei, bei
Armee und Sicherheitskriften, waren mit
den Angehdrigen bzw. Klienten dieser sun-
nitischen Fiihrungsschicht besetzt. So trifft
der Sturz Husseins, die ,Abwicklung” seines
Systems, die Auflosung der Sicherheitskrifte,
des Militars und der Baath-Partei mitsamt
ihrer Organisationen die im Zentralirak be-
heimateten Sunniten starker als alle anderen
Bewohner Iraks.

So ist auch der Eindruck, dass sich ein
Grofteil aller Attentate und Anschlige
im Zentralirak ereignet, richtig. Hier und
im Nordwesten Iraks, dort, wo Sunniten
die Bevolkerungsmehrheit stellen, sind

Veit RaBhofer lebt in Hamburg und
ist geschaftsfiihrender Herausgeber des
Nah-Ost Informationsdienstes MisEast
Press Digest, www.arabmedia.de
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die neuralgischen Punkte des militanten
Widerstands. Die Angaben zur Zahl der
Kampfer — die meisten Fachleute gehen von
20-30.000 aus, einige schitzen sie auf bis
zu 50.000, der Prozentsatz auslandischer
Kampfer bewegt sich nach diesen Angaben
zwischen fiinf und zehn Prozent — sind
notorisch unzuverlassig. Mehr als dreifig
verschiedene Gruppierungen sind bisher als
Aufstandische an die Offentlichkeit getreten.
Nur zu vieren gibt es allerdings genauere

Einen militarischen
Sieg werden die Krifte
der ,Koalition der Wil-
ligen” nicht erringen,
ein politischer Dialog
mit den Aufstandischen
ist mehr als unwahr-
scheinlich. Sollten also
die Besatzer schnellst-
moglich abziehen,

was wahrscheinlich
noch ein weit grolSe-
res Chaos als das jetzt
bestehende zur Folge
hatte?

Angaben, beim groBen Rest diirfte es sich
um Splittergruppen, lokale oder spontane
Zusammenschliisse handeln.

Zu den vier Organisationen, die oft von
sich reden gemacht haben, von denen so
auch einige Erkenntnisse vorliegen, zdhlen
zwei, die sich direkt auf ein baathistisches
Milieu zurtckfiihren lassen. Es sind dies die
,Islamische Armee im Irak” und die ,Batail-
lone der 1920er Revolution”. Zwar argu-
mentieren sie beide, etwa in ihren Beken-
nerschreiben, religiés und beziehen sich in
keiner Weise mehr auf die Baath-ldeologie.
Saddam Hussein spielte nie eine Rolle, auch
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vor seiner zynischen Hinrichtung nicht. Die
Art und Weise ihres Vorgehens lasst aber
erkennen, dass sie viel vom Know-How

der Verwaltung und der Sicherheitskrifte
Saddams ,in die neue Zeit hinliber” gerettet
haben. Die ,Islamische Armee” bildet
dabei nach tbereinstimmender Meinung
der Experten eine der ,einflussreichsten
und groBten” Organisationen, wenn nicht
sogar die grofte iberhaupt. Die ,Bataillone”
stehen ihr aber nur wenig nach.

Guido Steinberg von der Berliner Stif-
tung Wissenschaft und Politik nennt sie die
irakischen ,National-Islamisten”. Von diesen
zu unterscheiden sind nun die internationa-
listisch-islamistisch ausgerichteten Organi-
sationen, die ,Dschihadisten”. Zu denen
zihlen die beiden anderen Gruppen, tiber
die die diirftige Informationslage tiberhaupt
Aussagen zuldsst: die ,Ansar as-Sunna” und
die Gruppierung um Abu Musab al-Zargawi,
die sich zuerst ,At-Tauhid wa I-Dschihad”,
dann ,Al-Qaida im Irak” nannte. Erstere
scheinen die Nachfolgeorganisation der kur-
dischen ,Ansar al-Islam” zu sein, die noch
zu Saddam Husseins Zeiten und mit dessen
Unterstiitzung unter religiosen Vorzeichen
gegen die groRen kurdischen Milizen
gekdampft hatten. Sie haben ihr Operati-
onsgebiet offensichtlich in den Zentralirak
ausgeweitet.

Zargawis Organisation machte lan-
ge Schlagzeilen mit ihren barbarischen
Methoden. Sie war es, die Filme von der
Enthauptung von Geiseln in Umlauf brachte.
Tatsdchlich ist ihre Bedeutung bei wei-
tem nicht so grof, wie es die Nachrichten
suggerierten. Zumindest zu Beginn war der
Umgang dieser Gruppe mit den Medien der
professionellste aller Aufstandischen. Ihre
Mitgliederzahl ist mit Sicherheit sehr gering,
die Angaben gehen von ca. 900 bis 1900
Kampfern dieser Organisation aus. Einige
hundert davon, weniger als die Halfte jeden-
falls, kommen aus dem Ausland.

Die Ziele dieser vier Gruppen kénnen als
weitgehend deckungsgleich beschrieben
werden. Es geht um die Destabilisierung des
Landes und die Vertreibung der Schutz-
macht der aktuellen Regierung, also der US-
Amerikaner. Ideologisch liegen allerdings
Welten zwischen diesen Gruppen. Von den
National-Islamisten hoffen einige Exper-
ten sogar, dass man sie mittelfristig in den
politischen Prozess im Irak einbinden kann.
Hier ist allerdings Skepsis angebracht. Uber
ihre wirklichen Beziige zum System Saddam
Husseins, ihre Verstrickung darin, ist so gut
wie nichts bekannt, ebensowenig wie tber
politische Ordnungsvorstellungen fiir einen
,befreiten” Irak.

www.frsh.de



Die Kurden

Die Kurden stellen im Irak eine etwa
gleich groRe Bevolkerungsgruppe wie die
arabischen Sunniten. Sie sind wie diese Sun-
niten. Im halbautonomen kurdischen Nordi-
rak ist es vergleichsweise ruhig, vereinzelte
Anschlage kommen vorrangig in Gebieten
mit einer starken arabischen Minderheit
vor. Die kurdischen Politiker konnten ihren
Einflussbereich bisher gut gegeniiber den
Entwicklungen weiter siidlich abschotten.
Sie stiitzen sich dabei weiter auf ihre Pesch-
merga genannten Milizen, deren Erhaltung
sie zur Bedingung fiir die Mitarbeit in
der irakischen Zentralregierung gemacht
hatten. Die Peschmerga verfligen etwa tiber
100.000 Mitglieder. Wichtigstes Ziel aller
kurdischen Politiker, die sich friiher schon
mal untereinander bekdmpft hatten, ist der
Aufbau ihres ,Staates”, der mit weit reichen-
den Kompetenzen ausgestattet ist und fast
nur noch de jure dem Irak angehort.

Die Schiiten

Die grolite Bevolkerungsgruppe und mit
etwa 60 Prozent auch die absolute Mehrheit
stellen die irakischen Schiiten. Auch sie
sind arabischer und nicht etwa iranischer/
persischer Herkunft. Sie sind die grollen
Gewinner des Umsturzes im Jahr 2003.

Sie dominieren heute die Regierung. Die
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wichtigsten Interessensgruppen innerhalb
der schiitischen Gemeinde stellen der
,Hohe Rat fiir die Islamische Revolution im
Irak” (SCIRI), der traditionelle Klerus mit der
Leitfigur des Ayatollah Sistani, die ,Da’wa“-
Partei und die ,Mahdi-Armee” von Muktada
al-Sadr dar. SCIRI verfuigt tiber eine eigene
Miliz, das ,Badr-Korps” und arbeitet eng mit
Iran zusammen. Der jetzige Ministerprasi-
dent Nuri al-Maliki gehort der Da’wa-Partei
an und kooperiert mit der Mahdi-Armee,
die Uber etwa 30 Vertreter im Parlament
verfuigt. Die Mahdi-Armee profiliert sich als
Kritikerin der US-Prasenz an Euphrat und
Tigris, hat aber wie alle anderen Schiiten
kein Interesse an einer direkten Konfrontati-
on mit den Besatzern, die fir die Sicherung
der faktischen schiitischen Vormacht im Irak
vorerst noch unersetzlich sind.

Diistere Aussichten fiir die Zukunft

Wie sieht die Zukunft des Irak aus?
Hier hat niemand ein Patentrezept. Einen
militarischen Sieg werden die Krafte der
,Koalition der Willigen” nicht erringen, ein
politischer Dialog mit den Aufstandischen
ist mehr als unwahrscheinlich. Sollten also
die Besatzer schnellstmoglich abziehen,
was wahrscheinlich noch ein weit groBeres
Chaos als das jetzt bestehende zur Folge
hatte? Oder sollen sie bleiben, sogar ihre

Truppen aufstocken? Auch das l4sst nichts
als nur noch gréReres Chaos befiirchten. Die
Gefahr, dass die jetzt noch relativ ruhigen
Gebiete mit tiberwiegend kurdischer oder
schiitischer Bevolkerung in den Strudel der
Gewalt gerissen werden, bleibt aktuell. Als
Alternative wird schon die Teilung Iraks in
ein rein schiitisches Gebiet im Siiden und
einen gemischt kurdisch-arabisch-sunnitisch-
schiitischen Staat im Zentrum und Norden
des Irak angedacht. Ob das eine Losung der
Probleme brichte? Das weil niemand, und
es ist sehr fraglich.

Am 10. Dezember 2006 schrieb Richard
Haass, Leiter des US-amerikanischen Coun-
cil on Foreign Relations: ,Nicht viel kann
tber den Irak vertrauenswiirdig vorausge-
sagt werden, aber so viel kann man sagen:
In Gberschaubarer Zukunft bleibt er ein
schmuddeliges Land mit schwacher Zentral-
regierung, einer gespaltenen Gesellschaft
und regelmdBiger Gewalt. Im schlimmsten
Fall (...) wird der Irak ein ,failed state’ sein,
von Biirgerkrieg geplagt, der auf einige der
Nachbarlander Giberschwappen konnte.”
Dem Irak stehen schwere Zeiten bevor.

Die Studie von Guido Steinberg ,Die ira-
kische Aufstandsbewegung. Akteure, Strate-
gien, Strukturen” (vom Oktober 2006) ist auf
der Website der Stiftung Wissenschaft und
Politik (www.swp-berlin.org/) zu finden. €&
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Keine Sicherheit und kein Ende der Gewalt in Sicht

Frauen im Irak

»Vor allem Frauen in Irak und Afghanis-
tan haben von der Politik meines Mannes
profitiert.” Laura Bush. ,,...die Besatzung im
Irak und die standigen, tagtaglichen Terror-
attacken haben die Situation fiir Frauen im
Irak verschlechtert. Vor allem fehlt es vollig
an Sicherheit fiir Frauen.” Houzan Malmu-
od von der ,Organisation fiir die Rechte
der Frauen im Irak“. Die Innenministerkon-
ferenz mochte mit Abschiebungen in den
Irak beginnen. Warum eigentlich?

Laut dem Auswirtigen Amt kommen bei
Anschldgen und Feuergefechten monatlich
mehrere Tausend Menschen ums Leben
— laut UNHCR durchschnittlich mehr als
100 Zivilisten taglich. Es liegt eine beson-
dere Gefdhrdung durch Sprengfallen und
terroristischen Anschligen vor, ebenfalls vor
Entflihrungen und gewalttatigen Konflikten,
warnt das Auswartige Amt und rat daher
davon ab, in dieses Land zu reisen. Und
trotzdem fordert das Innenministerium
Flichtlinge aus dem Irak auf, Deutschland
freiwillig zu verlassen und in den Irak zu-
riick zu kehren — auch Frauen, die vor allem
zu den Opfern der Gewalt im Irak zahlen.

In der Vergangenheit besallen die iraki-
schen Frauen eine verhiltnismalig starke
rechtliche Stellung. Seit den 1970er Jahren
garantierte die irakische Ubergangsverfas-
sung prinzipiell Gleichberechtigung - insbe-
sondere beim Wahlrecht, bei der Besetzung
offentlicher Amter, beim Zugang zu Bildung
und auch im Sorge- und Kindschaftsrecht.
Mit dem zweiten Golfkrieg verschlechterte
sich allerdings die rechtliche und sozia-
le Stellung der Frauen im Irak deutlich.
Religiose Brauche und Stammeskulturen
bestimmten immer starker die Politik Sad-
dam Husseins, der dadurch seine Position
festigen wollte.

Unter anderem wurde das Erbrecht fir
Frauen eingeschrinkt, die Mehrehe rechtlich
erlaubt und eine weitgehende Straflosigkeit
fir Ehrenmorde an Frauen eingefiihrt.

Zwar nicht ganz rechtlos, aber das
Recht hilflos

Nach dem Sturz Husseins 2003 wurden
einige MaBnahmen auf den Weg gebracht,
die sich um eine gesetzliche und gesell-
schaftliche Gleichberechtigung bemiihen,
die laut einem Bericht des UNHCR aller-
dings nur bedingt wirksam zur Verbesserung

Anke Immenroth lebt in Kiel
und ist Mitglied des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein.
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der Situation irakischer Frauen beigetragen
haben.

Die weiblichen Abgeordneten der Iraki-
schen Nationalversammlung — immerhin 85
der insgesamt 275 Sitze — besitzen demnach
einen sehr geringen bis gar keinen Einfluss
auf die Politik. Und auch das extra einge-
fihrte Frauenministerium wird von den
Frauenorganisationen als bloRes ,Aushinge-
schild der Besatzer” kritisiert. Die endgiiltige
irakische Verfassung tibernimmt dagegen in
vielen Teilen traditionelle Scharia-Regelun-
gen und nennt fundamentalistische Ausle-
gungen islamischen Rechts als Rechtsquelle.
Damit ergeben sich fiir Frauen vor allem im
Familien-, Erb-, und Strafrecht erhebliche
Nachteile. Die Mehrehe ist somit weiterhin
legal. Und es bestehen Vorschriften, die bei
Ehrenmorden eine strafmildernde Wirkung
oder gar einen Freispruch fur die Tater zur
Folge haben.

Leben und Uberleben mit alltiglicher
Gewalt.

Aufgrund der katastrophalen Sicherheitsla-
ge leben Frauen und Madchen in standiger
Angst. Die staatlichen Institutionen sind
nach wie vor nicht in der Lage, Frauen und
Médchen vor Diskriminierung, ganz zu
schweigen vor gewalttitigen Ubergriffen
zu schiitzen. Viele Frauen und Madchen
werden dazu gezwungen, sich zu verschlei-
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ern und sich nach strengen islamischen
Vorschriften zu verhalten. Frauen, die

sich in der Offentlichkeit nicht an solche
Vorschriften halten, wird mit Gewalt ge-
droht. Teilweise werden sie in Flugblattern
unter Androhung schwerster Strafen dazu
aufgefordert, sich in der Offentlichkeit zu
verschleiern.

Vor allem Lehrerinnen und Professorinnen
werden an den Bildungseinrichtungen durch
Milizionare unter Druck gesetzt, sich an
strenge islamische Kleidungsvorschriften zu
halten. Durch bewaffnete Gruppen wurden
in den letzten Jahren immer wieder Frauen
aufgrund solcher ,RegelverstoRe” entfiihrt
und umgebracht. Genaue Zahlen liegen
nicht vor, da das Rechts- und Justizsystem
nicht in der Lage ist, solche Fille zu ver-
folgen oder sie erst gar nicht zur Meldung
kommen.

Vermehrt wird auch von Saureattentaten
auf Frauen berichtet, die sich ohne Schleier
in der Offentlichkeit bewegen. Vor allem
Frauen, die sich in der Offentlichkeit enga-
gieren, werden Opfer von Anschlagen, wie
zum Beispiel die Journalistin und Nachrich-
tensprecherin des staatlichen Fernsehsenders
al-"Iragiya Ra"ida Mohammad al-Wazzan.
Nachdem bewaffnete Gruppen ihr drohten
und von ihr forderten, ihren Beruf aufzu-
geben, wurde sie entfiihrt und mit einem
Kopfschuss getotet aufgefunden.
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Kein Schutz vor Vergewaltigungen
und Entfilhrungen

Durch die standige Angst vor Entfiihrun-
gen und Anschldgen werden die Frauen und
Madchen immer starker vom offentlichen
Leben ausgeschlossen. Viele werden von
bewaffneten Gruppen entfiihrt, vergewaltigt
oder exekutiert. Oft wird auch von der Fami-
lie ein Losegeld gefordert, bevor die Frauen
wieder frei kommen. Aber auch die iraki-
sche Armee und die amerikanischen Besat-
zungseinheiten missbrauchen die irakischen
Frauen. So werden Frauen festgehalten und
gefoltert, bis sie Informationen tber ihre
Ehemanner preisgeben. Die Festnahmen von
Frauen dienen den Besatzungstruppen auch
dazu, die mannlichen Familienengehorigen
unter Druck zu setzen.

Die ,Organisation fiir Freiheit der Frauen
im Irak” schatzt, dass von Marz 2003 bis
zum Friihjahr 2006 mehr als 2.000 Frauen
im Irak verschwunden sind. Allerdings gibt
es keine zuverlassigen Zahlen. Viele Frauen,
die entfuihrt und vergewaltigt worden sind,
schweigen tiber die ihnen widerfahrene
Gewalt — aus Angst, Schande ber die
Familie zu bringen und von der Offentlich-
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Die alltaglich
stattfindende Gewalt
auf den Stralien stellt
zur Zeit die grolite
Gefahr fiir die Frauen
im Irak dar. Frauen
wagen sich nicht mehr
auf die Stralle, um zu
ithrem Arbeitsplatz
zu kommen, und
Madchen gehen nicht
mehr in die Schule.
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keit verstoBen zu werden. Um die ,Ehre”
der Familie wieder herzustellen, gilt es als
,Ehrenmord”, wenn die betroffene Frau von
einem Familienangehorigen umgebracht
wird. Frauen, die vergewaltigt und von ihrer
Familie verstoBen worden sind, kénnen
dann in der Regel nur aulerhalb des Iraks
Sicherheit finden.

Die alltaglich stattfindende Gewalt auf
den StraBen stellt zur Zeit die grofite Gefahr
fur die Frauen im Irak dar. Frauen wagen
sich nicht mehr auf die Stralke, um zu ihrem
Arbeitsplatz zu kommen, und Madchen
gehen nicht mehr in die Schule. Thnen bleibt
so der Zugang zu Bildung verwehrt. Aus
Angst um ihr Leben werden die Frauen und
Médchen so aus dem offentlichen Leben
gedrangt. Und dennoch kommt es taglich zu
Entfiihrungen, Vergewaltigung und Tétung
von Frauen. Eine Besserung der Situation
kann zurzeit nicht erwartet werden. Die
Empfehlung des Auswirtigen Amtes, nicht in
den Irak zu reisen, sollte demnach sehr ernst
genommen werden. Gelten fir irakische
Fliichtlinge andere Empfehlungen? &
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,Debrouillez vous — Schlag dich durch"

Chaos, Korruption und Elend in der Megastadt Kinshasa

Kinshasa — die Hauptstadt der Demokra-
tischen Republik Kongo - ist eine der Me-
gastadte unseres Planeten. Zwischen sechs
und acht Millionen Menschen sollen hier
auf den Hiigeln und Talern am Kongofluss
wohnen. Wenn man sich aber mit dem
Flugzeug nachts Kinshasa nahert sieht man
kaum etwas davon: Hier und da ein paar
Lichter die aus dem Dunklen aufleuchten.
Kinshasa ist eine Stadt, die im Dunklen lebt.

Vor dem Flughafengebdude stehen an
die 30 Flugzeuge kreuz und quer. Fracht
und Passagiermaschinen durcheinander
und oft beides gleichzeitig. Alte russische
Antonows stehen neben Passagiermaschinen
aus den 70igern. Neben diesen Dinosauri-
ern wirken die Airbusse der internationalen
Fluggesellschaft wie moderne Raumschiffe.
Kinshasa ist hauptsachlich per Flugzeug mit
der AuBenwelt verbunden. Alle Wege in das
Landesinnere sind praktisch unterbrochen,
nur eine kleine Strasse verbindet Kinshasa
noch mit dem Seehafen Matadi. Fliegen
kann sich die Mehrheit der Kinois, wie die
Bewohner Kinshasas heillen, nicht leisten.
So kommt es, dass die Kriegsfliichtlinge
teilweise seit 10 Jahren nicht mehr Eltern,
Kinder und Verwandte an den Ursprungs-
orten sehen konnten. Auf der anderen Seite
fuihrt die Situation dazu, dass Lebensmittel
in Kinshasa extrem teuer sind und teilweise
aus dem Ausland eingefiihrt werden, wiah-
rend 150 km weiter die Bauern und Fischer
ihre Produkte nicht loswerden, da es kein
Transport nach Kinshasa gibt.

Transportmittel

Dass der Transport auch ein Problem
innerhalb Kinshasa ist, merkt man sofort
auf dem Weg vom Flughafen in die Stadt.
Auf 20 km staut sich der Verkehr auf einer
vierspurigen Strasse. In Massina, einer der
bevolkerungsreichsten Kommunen Kinshasa
(ca.500 000 Einwohnern) sind die Fugan-
gerbriicken noch aus dem Krieg zerstort.
Alle und alles benutzen die ,Schnellstrasse”.
Handkarren, und Fulginger wuseln sich
zwischen Privatwagen, Lastwagen und vor
allem den Kollektivtaxis vorbei. Kinshasa hat
so gut wie kein offentliches Transportsystem.
Haupttransportmittel fiir den Kinois sind um-
gebaute Lieferwagen. In der Regel werden
in die Seiten kleine Bullaugen gesdgt und
dann gehen in so einen Lieferwagen an die
dreilig Passagiere. Plus die zwei oder drei,

Christoph van Edig ist Misereor-
Verbindungsstellenleiter in der
Hauptstadt Kinshasa der Demokratischen
Republik Kongo.
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Dass unter dieser
Belastung die
Familienstrukturen nicht
halten ist verstandlich.
Ein Heer von
Strallenkindern ist nur
ein Beleg dafiir. Chegué
genannt sind sie sogar
zu einem politischen
Faktor geworden, da
sie von Politikern dazu
missbraucht werden
Veranstaltungen ihrer
Gegner zu stiirmen oder
sich Schlachten mit der

Polizer zu liefern.

die hinten auf der Stossstange stehen und
sich an der Regenrinne festkrallen.

Reise per Container

Das Angebot befriedigt bei weitem nicht
die Nachfrage. Morgens und abends bilden
sich grolle Trauben von Menschen auf den
Strassen, die verzweifelt versuchen einen
Platz in einem solchen Taxi zu ergattern.
Das legt dann natirlich alles lahm. Die
Studenten greifen manchmal zur Selbsthilfe
und kapern einfach einen LKW und zwingen
den Fahrer sie nach Hause in die Vororte zu
fahren. Die 100 Busse, welche die Indische
Regierung Kinshasa geschenkt hat, bleiben
da ein Tropfen auf dem heiRen Stein. Eine
andere interessante Reisemdoglichkeit sieht
man am Rond Point Garba. Hier gehen die
leeren Container wieder zurtick in die 500
km entfernte Hafenstadt. Das heif3t aber
nicht, dass sie wirklich leer sind, denn die
Container sind voll mit Menschen, die so
die zweitdgige Reise machen.

,Geregelt” wird dieses Szenario durch
Polizisten in kanariengelben Hemden und
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Christoph van Edig

Stahlhelmen. Sie sind praktisch das unterste
Glied der Ordnungsmacht in Kinshasa. Sie
mussen fiir besonders lukrative Standorte
wie Kreuzungen usw. noch an ihre Vor-
gesetzte Geld abfiihren. Von den Kinois
werden sie verachtet aber auch gefiirchtet.
In der Regel treten sie in Gruppen auf.
Dann keilen sie ein Fahrzeug ein, indem
sie sich davor und dahinter stellen. Der
Rest der Truppe versucht das Fahrzeug zu
entern. Die Reaktion des Fahrers ist in der
Regel Fenster und Tiiren zu verriegeln und
irgendwie zu entkommen ohne dabei einen
Verkehrspolizisten zu tiberfahren.

Armee und Polizei als
Sicherheitsrisiko

Die Ordnungsmacht in Kinshasa ist eine
sehr komplexe Angelegenheit mit vielen
verschiedenen Fraktionen, die unterschiedli-
che Loyalitaten haben oder auch manchmal
im privaten Auftrag arbeiten. Hinzukommen
noch die Prasidentengarde und die Gar-
de des Oppositionsfuhrers, verschiedene
Militareinheiten und in zivil operierende
Sicherheitsbeamte. Es ist oft sogar so, dass
Armee und Polizei das eigentliche Sicher-
heitsrisiko sind. Unterbezahlt und verarmt
schaffen sie es in der Regel nicht ihre Fa-
milien zu erndhren und so suchen sie nach
anderen Erwerbsmoglichkeiten. So liegen
die unsichersten Wohnorte sind oft neben
Militar- und Polizeicamps. Viele Gebaude
aber auch Ruinen sind von Militarangehori-
gen und ihren Familien besetzt worden und
dort hausen sie nun seit einigen Jahren.

Zweizimmerwohnung fiir 2.000 €

Aber vielleicht wohnen sie dort noch fast
besser als die grole Menge der Kinois. Wer
kann sich schon eine Miete in der Innenstadt
Gombe leisten, wo fiir eine zwei Zimmer-
wohnung 2000 $ im Monat bezahlt werden
und die Reichen und Auslander Hauser fir
5000 Euro im Monat mieten. Es gibt auch
noch die burgerlichen und kleinburgerli-
chen Siedlungen, die in besseren Zeiten
vom Staat fiir seine Bediensteten gebaut
wurden. Aber diese sind fiir die alten Kinois
die schon vor den Kriegen in Kinshasa
gelebt haben bevor die Bevilkerungszahl
durch die Kriege explodierte.

An den Hangen und den Talern stehen
dicht gedringt kleine Hauschen. Hier
kommt kein Auto oder Lastwagen mehr
hin. Strom-, Wasser- und Abwasserversor-
gung sind die Ausnahme und wenn dann
eher sporadisch und schlecht unterhalten.
Die offenen Stromkabel, die aus der Erde
ragen, haben schon so manchen Mann beim
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,Erleichtern” das Leben durch Stromschlag
gekostet ebenso wie neugierige Kinder und
nachtliche ortsunkundige Passanten getotet.

Tropischer Regen

In den Viertel an den Hangen gibt es
keine Asphaltierung und keine Abwasserka-
nalisation. Die hygienische Situation ist bei
der zahlreichen Bevolkerung, den offenen
Latrinen und dem nicht vorhandenen
Trinkwasser katastrophal. Dramatisch wird
die Situation bei Regen und es regnet neun
Monate im Jahr in Kinshasa. Das Wasser
stiirzt von den unzahligen Dachern auf die
schmalen Pfade zwischen den Hausern und
schieBt mit zunehmender Kraft in Richtung
Tal. Uberschwemmungen, weggerissene
Hauser oder sogar Tod durch Ertrinken sind
oft die Folge. Plotzlich entstandene reiende
Strome verhindern den Heimweg von der
Arbeit oder umgekehrt sitzen die Menschen
zuhause fest. Ein echter tropischer Regen-
guss legt Kinshasa nachhaltiger lahm als ein
Putschversuch. Der Regen grabt tiefe Rinnen
in den sandigen hugligen Boden, so genante
Ravinen. Bis zu sechs Meter tief und bis
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zu zehn Meter breit fressen diese Ravinen
ganze Stadtviertel auf. Es ist keine Seltenheit
Hauser zu sehen, aus denen man sechs Me-
ter tief fallt, wenn man aus der Haustiir tritt.
Einen Monat spéter ist das Haus weg und
dem Nachbarn geht es ebenso so.

Formeller und informeller Sektor

Aber wovon leben die Kinois? Geschatzt
wird, dass nur 5% ein regelmaRiges Ein-
kommen haben. Aber auch das war in der
Vergangenheit oft nur theoretisch insbeson-
dere wenn der Staat der Arbeitgeber ist. Es
gilt weiterhin der so genannte Artikel 15
der Verfassung aus Mobutus Zeiten ,De-
brouillez vous - Schlag dich durch”. Das
Verhaltnis vom formellen Sektor und inoffi-
ziellen Sektor hat sich komplett umgekehrt.
Verdient wird mit kleinsten Gemuisegérten,
ambulantem Handel mit Taschentiichern,
Batterien und dhnlichem sowie mit kleinsten
Dienstleistungen, unter die auch Prostitution
fallt. Dies reicht natiirlich hinten und vorne
nicht. So essen viele Familien im Zyklus:
Heute der Vater und die S6hne und morgen
die Mutter und die Tochter. Gesundheitsver-
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sorgung ist nicht bezahlbar und viele Kinder
kénnen nicht zu Schule gehen, da es fiir das
Schulgeld nicht reicht. Der Staat hat sich aus
diesen Sektoren praktisch verabschiedet.

Pfingst- und Erweckungskirchen

Dass unter dieser Belastung die Familien-
strukturen nicht halten ist verstandlich. Ein
Heer von Stralkenkindern ist nur ein Beleg
dafiir. Chegué genannt sind sie sogar zu
einem politischen Faktor geworden, da sie
von Politikern dazu missbraucht werden
Veranstaltungen ihrer Gegner zu stiirmen
oder sich Schlachten mit der Polizei zu
liefern.

Ein anderer Beleg ist der boomhafte
Anstieg der Pfingst- und Erweckungskirchen,
Waunderheilern und Hexern. Die Kinois
suchen mehr und mehr ihr Heil im Uber-
sinnlichen, da das Erdenleben nicht unter
Kontrolle zu kriegen ist und wahrscheinlich
auch nur von kurzer Dauer sein wird. &

39



OPFER DES RECHTS

Turkei: Fur Fluchtlinge kein Ort, nirgends?

Am 10. Februar 2007 demonstrieren
in Hildesheim bei Temperaturen um den
Gefrierpunkt 250 Unterstiitzerlnnen
von Gazale Salame '; vom Fliichtlingsrat
Niedersachsen, DGB, Sozialforum Hil-
desheim, von der Projektwerkstatt Hil-
desheim und der Initiative Menschen fiir
Menschen - Solidaritat und Bleiberecht,
darunter Pfarrer und Gemeindemitglieder;
die Kirchenoberen fehlen. Mitglieder des
Trillke-Orchesters sorgen fiir Aufmerksam-
keit. Sprechchore fiir die Riickkehr von
Gazale und ein Bleiberecht fiir alle finden
wenig Beachtung. Alte Frauen ergreifen
freundlich gereichte Flugblatter, junge mit
Kindern kaum. Sollten sie den Anlass nicht
begreifen? Vor genau zwei (!) Jahren wurde
Gazale Salame in die Tiirkei abgeschoben,
ihre Familie getrennt.

Im Mai 2006 noch hoffte Gazales auf das
Urteil des Verwaltungsgerichts Hannover
in der Aufenthaltssache ihres Mannes. Das
fiel am 21. Juni positiv aus. Gazale sieht
sich fast zu Hause. Da legt der Landkreis
Hildesheim einvernehmlich mit dem Innen-
minister Rechtsmittel ein, am letzten Tag der
Frist (auch bei der Begriindung schopft er sie
aus). Parallel beantragt Gazales Anwailtin bis
zur rechtskraftigen Entscheidung eine Auf-
enthaltserlaubnis. Gazale macht sich erneut
Hoffnung. Der Landkreis lehnt wieder ab.
Gazale setzt auf einen Eilantrag an das Ver-
waltungsgericht. Das entscheidet zu ihren
Gunsten. Der Landkreis geht auch hier in
die Beschwerde, unter taktischer Ausschop-
fung der Frist. Zwei Tage vor Weihnachten
hebt das Oberverwaltungsgericht die erstins-
tanzliche Entscheidung auf, in apodiktischen
Formulierungen statt in Auseinandersetzung
mit den Tatsachen, dem angefochtenen
Urteil und der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts. Gazale ist am Boden
zerstort. Wie lange noch ertragt die Familie
die ZerreiRprobe? Seit zwei Wochen liegt
ihre Sache dem Bundesverfassungsgericht
vor. Es bleibt die Hoffnung darauf — oder
(wider alle Vernunft?) auf behordliche und
menschliche Einsicht.

Gazales ,Verbrechen’: zur falschen Zeit
am falschen Ort geboren zu sein, Anfang der
80er Jahre im Libanon in einer arabischen
Familie urspriinglich tiirkischer Nationalitat.
Deutsche Behorden, die an der Turkei und
ihrem Staatsapparat gewohnlich kein gutes
Haar lassen, vertrauen in ihrem Fall auf tir-
kische Einwohnerregister — und reden von
,unseren Werten’. Von welchen denn, fragt

Monika Bergen ist Mitglied im
Turkischen Elternbund
in Glickstadt an der Elbe.
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man sich? Was fiir uns alle gilt — wann und
wie immer wir nach Deutschland gekom-
men sind — sind die Werte unserer Verfas-
sung, z.B. Artikel 6 Abs. 1 Grundgesetz.
Sie konnen indes kaum gemeint sein. Denn
sie sind, wie auch das Verwaltungsgericht
bemerkt, Landkreis und Innenminister wohl
unbekannt.

Gazales ,Verbrechen’:
zur falschen Zeit am
falschen Ort geboren zu
sein, Anfang der 80er
Jahre im Libanon in
einer arabischen Familie
urspriinglich tiirkischer
Nationalitat.

Auch ihren Mann lassen die Amter nicht
in Ruhe. Er darf seit Herbst wieder arbeiten
und hat mit einem Kollegen einen Catering
Service eroffnet. Immer wieder schauen
Gesundheitsamt, Ordnungsamt, Finanzamt
nach dem ,Rechten’. Bei dem Vorganger
waren sie 13 Jahre lang nicht! Die Nach-

Tiirkei ein sicheres Drittland?

Die Tuirkei ist um ein Vielfaches
mehr Herkunfts- als Aufnahmeland von
Fliichtlingen: 2002 suchten rund 44.300
Menschen in anderen Landern Asyl, vor
allem in Deutschland und Frankreich. In
der Tiirkei leben zwischen 380.000 und
einer Million binnenvertriebener Kurden.

Die Tiirkei ratifizierte die GFK mit
einem Vorbehalt: Nur Fliichtlinge aus Eur-
opa kénnen anerkannt werden. In der Tiir-
kei, die seit 1949 Mitglied des Europarats
ist, kommt es trotz der jiingsten Reformen
in der Praxis immer noch zu Menschen-
rechtsverletzungen (Folter, erhebliche
Beeintrachtigungen der Meinungs- und
Versammlungsfreiheit bei Straffreiheit fir
die Tater). Es gibt inoffizielle Verhaftungen
und Entfiihrungen durch die Polizei, teil-
weise verbunden mit Misshandlungen.

Weiterhin wird gefoltert. Menschen-
rechtsorganisationen stellen fest, dass die
Foltermethoden in letzter Zeit subtiler
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Monika Bergen

barn mutmafen lingst, dass da etwas nicht
stimmt. Ahmed Siala kommt zur Demons-
tration mit verbundener Hand. Der Stress,
ein Moment der Mudigkeit. Er hat die Hand
nicht schnell genug von der Schneidema-
schine zurtickgezogen.

Jeder Mensch, als Ebenbild Gottes, muss
eine Chance bekommen ... [Wir kénnen] vor
unserem Gewissen nicht davonlaufen. Denn
Probleme, die wir woanders nicht l6sen,
werden uns eines Tages ganz unmittelbar
erreichen,’ 2 sagte Bundeskanzlerin Merkel
letzte Woche auf dem Entwicklungspoliti-
schen Kongress ihrer Partei. Wo lebt diese
Frau? Haben uns die Probleme nicht [dngst
erreicht?! Und mussen sie nicht hier gelost
werden, in Deutschland, auf dessen Geschi-
cke wir noch halbwegs Einfluss nehmen
kénnen? Herr Innenminister Schiinemann,
machen Sie Ernst mit den Worten lhrer
Kanzlerin! Geben Sie Gazale Salame ihrer
Familie zuriick! Lassen Sie Menschen hier
leben, die integriert sind, die wir brauchen,
gleich woher sie kommen! Im Zeitalter der
Globalisierung, die nicht nur Kapital und
Giiter, sondern auch Menschen um den
Erdball schickt, ist kruder Nationalismus ein
Anachronismus, ein schwerer Fehler. @&
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Entwicklungspolitischer Kongress der CDU
,Globalisierung verantwortungsvoll
gestalten’

werden. Mit wenigen Ausnahmen bleiben
Folterer nach verschleppten Gerichtsver-
fahren straffrei. Die Haftbedingungen, ins-
besondere die medizinische Versorgung,
in zahlreichen Gefangnissen sind duferst
mangelhaft. An einigen unaufgeklarten
Morden war moglicherweise der Geheim-
dienst beteiligt.

Das Recht auf freie Meinungsauferung
wird oft nicht gewahrt. Die Situation
der Kurden hat sich in vieler Hinsicht
kaum verbessert. Z.B. darf die kurdische
Sprache nur auf privater Basis und unter
behindernden staatlichen Auflagen gelehrt
werden. Die Listen der Sprachkursteilneh-
mer gehen an das Erziehungsministerium.
Mehr als 58.000 »Dorfschiitzer«, Teil des
Repressionssystems, sind noch im Amt
und werden bezahlt.

PRO ASYL e.V., Januar 2007
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Nach 14 Jahren vorbildlicher Integration

Am 2. Februar 2007 sollte der Fliichtling
Danny J. auf Betreiben der Stormarner
Auslanderbehorde nach Liberia abgescho-
ben werden. Die Abschiebung scheiterte
an der Weigerung des Flugkapitans, den
unter Diabetes und Bluthochdruck leiden-
den Mann nach Westafrika mitzunehmen.
Jetzt sitzt Danny ). wieder im Abschiebe-
gefangnis in Rendsburg. Ein Aufschub bis
zur Entscheidung der Hartefallkommission,
an die der verzweifelte Mann all seine
Hoffnung kniipft.

Der heute 33-jahrige Herr J. kam vor
14 Jahren als 19-jahriger Fliichtling nach
Deutschland. Einen GrofRteil seines Lebens
hat Herr J. in Deutschland verbracht. Auch
die von ihm erbrachten ,Integrationsleistun-
gen”, wie sie von Fliichtlingen als Gegen-
leistung fiir ein Bleiberecht allenthalben ge-
fordert werden, sind vorbildlich. Er hat die
Sprache gelernt und hat gearbeitet soweit
dies mit seinem Aufenthaltsstatus moglich
war. Als er mit der auslanderbehordlich er-
teilten ,Duldung” keinen Arbeitgeber mehr
fand, versuchte er durch die Teilnahme an
EU-geforderten Qualifizierungsmallnahmen
seine Chancen zu erhéhen. Dariiber hinaus
war er im ortlichen Verein Fiir Integration
und Toleranz - FIT e.V. engagiert. Als einer
der Vereinsviter wurde Danny J. 2002
sogar als ,Mittler zwischen den Kulturen”
mit dem Biirgerpreis der Ahrensburger
Zeitung und der Volksbank Stormarn ge-
ehrt. 2004 nahm Danny im Gastehaus der

Auslanderbehorde will Burgerpreistrager
nach Liberia abschieben

Astrid Willer

Preisverleihung , Aktiv fiir Demokratie und Toleranz“, Kiel 2004

schleswig-holsteinischen Landesregierung
fur das Bundnis Bleiberecht Schleswig-Hol-
stein gar eine Ehrenurkunde der damaligen

Nach 29 Tagen Hungerstreik aus der Haft entlassen:
Kurdischer Kiinstler sollte in die Turkei

abgeschoben werden.

Der kurische Musiker und Dichter
Engin Celik kam 2003 nach Deutschland.
In der Tiirkei war Celik aufgrund seines
oppositionellen Engagements mehrfach
verhaftet und auch gefoltert worden.
Nach Warnungen, die Geheimpolizei
wiirde einmal mehr nach ihm suchen,
gelang ihm die Flucht nach Schleswig-
Holstein. Asyl erhielt er indes nicht.

Nichtsdestotrotz hat sich Engin Celik
auch im Exil zum Thema der Kurden-
verfolgung in der Turkei engagiert. Bei
Kulturveranstaltungen und politischen
Veranstaltungen trat er als Musiker und
Rezitator auf.

Die fiir Celik nach dem Aufenthaltsrecht
zustandige Auslanderbehdrde des Kreises
Stormarn leitete dagegen Aufenthaltsbe-
endende Mallnahmen ein und bat die
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hessische Polizei Mitte Januar 2007 um
Amthilfe dabei, Engin Celik fest- und in
Abschiebungshaft zu nehmen. Celik trat
aus Protest gegen die Inhaftierung und
geplante Abschiebung in den Hunger-
streik. Die Karawane Hamburg und der
Fliichtlingsrat protestierten ihrerseits auch
gegeniiber dem Kieler Innenministerium.
Celiks Anwalt reichte mit Blick auf die
sich aus der engagierten exilpolitischen
Tatigkeit drohende Riickkehrgefihrdung
und einen in der Turkei bestehenden
Haftbefehl einen Asylfolgeantrag ein. Das
UNHCR schaltete sich ein.

Mitte Februar wurde Celik vorerst aus
der Abschiebungshaft entlassen. Ein Auf-
schub. Die Abschiebung steht weiter an.

Martin Link
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Parlamentarischen Staatssekretirin Cornelie
Sonntag-Wolgast entgegen.

»,Danny hat alles getan, was Politiker
und Gesellschaft an Integrationsbereit-
schaft erwarten. Warum gibt man ihm
keine Chance?” fragt sich FIT-Vorsitzender
Gerd-Giinther Finck aus Bad Oldesloe. ,Wir
haben nach Recht und Gesetz entschie-
den.” erklart Astrid Matern vom Stormarner
Kreisordnungsamt. Landauf landab versteht
allerdings kaum einer, dass jemand das
Land verlassen soll, an gerade den die In-
nenminister gedacht haben missen, als sie
sich ihre Bleiberechtsregelung ausgedacht
haben.

Die Ausldnderbehérde und das Landes-
amt fur Auslanderangelegenheiten werfen
Herrn J. vor, er habe nicht an seiner Aus-
reise mitgewirkt — sich dieser gar vor lauter
Angst entzogen. An dieser Hirde werden
Viele scheitern, die eigentlich von der Blei-
berechtsregelung profitieren sollten. Aber
wer wird freiwillig in ein Land zurtickkeh-
ren, aus dem er vor Krieg, Gemetzel und
Willkiirherrschaft geflohen ist, in dem es
weder Freunde noch Familie mehr gibt, in
dem nach wie vor Unfreiheit und Uberle-
bensgefahren herrschen?

Astrid Willer
ist Mitarbeiterin
im Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
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D.R. Kongo: Legal, aber todlich
— die deutsche Abschiebepraxis

Familie Nguya wurde abgeschoben,
nachdem sie fast zehn Jahre in Niedersach-
sen gelebt hatte. Die Folgen kosteten die
Mutter das Leben. Die Familie war Mitte
der 90er Jahre aus dem bitterarmen und
biirgerkriegsgeplagten ehemaligen Zaire,
heute Demokratische Republik Kongo, nach
Deutschland geflohen. Alle Asylantrige
wurden abgelehnt; die Angst vor der Ab-
schiebung war ihnen ein standiger Beglei-
ter. 2004 war es dann soweit.

Ein erster Abschiebungsversuch im Febru-
ar missriet vollig. Der alteste Sohn (damals
14 ).) floh, Nguyas wollten ihn nicht alleine
zuriicklassen. Das war zwar den Behorden
egal, doch der Pilot weigerte sich, sie gegen
ihren Willen nach Afrika zu fliegen. So
wurden sie nach langem Hin und Her nach
Hause zurlickgebracht und die Abschiebung
vertagt.

Die Familie tauchte unter. Aber die
schwangere Mutter Tshianana bedurfte drzt-
licher Hilfe. Darum ging sie im Juni mit den
beiden kleineren Kindern Josephat (10 J.)
und Priscilla (2 J.) zur Hamelner Auslander-
behorde, um sich dort um einen Kranken-
schein zu bemiihen. Ohne den wollte sie
kein Arzt behandeln.

Die Beamten nahmen sie prompt fest.
Tshianana fand sich in Abschiebehaft in Lan-
genhagen wieder, die Kinder kamen in eine
Pflegefamilie. Zwei Monate danach wurden
die drei ohne den Vater und den dltesten
Bruder in die D.R. Kongo geflogen und dort
ausgesetzt.

Tshianana tiberlebte die dortigen Bedin-
gungen nicht. Sie starb am 7. Dezember
2004 bei der Entbindung, kurz nach ihrem
Baby, an einer schweren Sepsis. Josephat
und Priscilla waren nun ganz allein. Sie
kamen provisorisch bei einem Pastor unter,
der selber eine groRBe Familie hat und die
Kinder nicht dauerhaft ernahren kann.

Sie haben alles verloren: ihre Eltern, ihre
Heimat und ihre seelische Unversehrtheit.
Auch ihre Gesundheit ist in Gefahr - gegen
Malaria ist Josephat nur bedingt immun,
Priscilla gar nicht.

Ein Gesundheitssystem ist in Kinshasa
praktisch inexistent, die hygienischen Bedin-
gungen sind katastrophal, eine Grundver-
sorgung ist nicht gewahrleistet. Die Kinder
werden nicht beschult, da sie kein Franzo-
sisch sprechen, und haben keine Zukunfts-
perspektive.

Sonja Kroll ist ehrenamtliche
Mitarbeiterin im Flichtlingsrat
Niedersachsen.
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Wenn den beiden nicht schnell geholfen
wird, gehen sie hochstwahrscheinlich unter.

Weil aber das , Elend
made in Germany”

in diesem Fall gar zu
offensichtlich ist will
man sich jetzt fiir eine
,wohlwollende Priifung
der Visumsbeantragung”
fiir die Kinder einsetzen.

Der deutsche Staat beharrt indessen
darauf, dass er gesetzeskonform gehandelt
habe. Abschiebungen in die D.R. Kongo
sind legal. Deutsche Staatsbiirger werden
zwar mit Hinweis auf Gefahren fir Leib
und Leben vor Reisen in das desolate Land
gewarnt, aber Fluchtlinge werden sehen-
den Auges ins Verderben geschickt - auch
Schwangere und Kinder.

Fliichtlingsrat Hamburg

Sonja Kroll

Eine Petition fir ein Bleiberecht der Familie
wurde zwei Jahre lang mehr oder weniger
ignoriert und dann abgeschmettert. Weil
aber das ,Elend made in Germany” in die-
sem Fall gar zu offensichtlich ist, will man
sich jetzt fur eine ,wohlwollende Priifung
der Visumsbeantragung” fiir die Kinder
einsetzen.

Der Fall hat zum Gliick im Ungliick einige
Schlagzeilen gemacht, so dass die deutsche
Offentlichkeit am Schicksal der Kinder mehr
und mehr Anteil nimmt. Es laufen groBe An-
strengungen, sie zurlickzuholen. Ihre Tante
in Berlin mochte sie aufnehmen.

Aber die Miihlen unserer Behorden laufen
quélend langsam. Die Kinder brauchen wei-
terhin das Engagement der hiesigen Bevolke-
rung, denn niemand weil}, wie lange sie in
der D.R. Kongo noch durchhalten kénnen.
Mit Josephat konnte kiirzlich telefoniert wer-
den — er ist einsam und zutiefst ungliicklich
und mochte wieder nach Hause. @&

Die Riickkehr der Kinder kostet Geld.
Spenden an den Niederséchsischen Fliicht-
lingsrat sind hilfreich:

Konto: 8402 306

Postbank Hannover

BLZ 250 100 30

Stichwort ,Nguya”

fordert Abschiebestopp nach Guinea!

Die Auslanderbehérde Hamburg hat
zweimal ohne Beteiligung der guineischen
Botschaft eine dubiose Delegation aus
Guinea eingeladen und dafiir bezahlt,
Hunderte afrikanischer Fliichtlinge aus
verschiedenen Landern als Guineerlnnen
zu ,identifizieren” und ihnen Reisepapie-
re auszustellen, damit sie abgeschoben
werden konnen.

Diese Delegation, deren Leiter, Herr
N‘Faly Keita, aus dem guineischen AuRen-
ministerium nachweislich auch viel Geld
von Fliichtlingen kassiert hat, um ihnen
die Einreise nach Europa zu erméglichen,
war inzwischen auch in Dortmund sowie
in der Schweiz und wahrscheinlich wei-
teren europdischen Landern tatig. Taglich
werden Flichtlinge festgenommen und
abgeschoben.

Fluchtlinge, die gegen die Machenschaf-
ten der Delegation protestiert haben, wur-
den kriminalisiert. Ein von Abschiebung
bedrohter Guineer wurde in Abwesenheit
von einem Gericht in der guineischen
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Hauptstadt Conakry verurteilt, weil er an-
geblich Herrn Keita mit dem Tode bedroht
habe, was nicht wahr ist.

Sollte dieser Fliichtling tatsachlich abge-
schoben werden, ist sein Leben in Gefahr!

Auch alle anderen guineischen Fliicht-
linge sind bei einer Abschiebung in der
aktuellen Situation massiv bedroht.

Auch nach Recherchen von Human
Rights Watch sind in Guinea Oppositio-
nelle und Abgeschobene von Verschwin-
denlassen, Haft und Tod bedroht. Rechts-
staatliche Gerichtsverfahren finden nicht
statt. In der aktuellen Situation ist erst
recht mit willktrlichen Festnahmen und
Hinrichtungen zu rechnen. Deshalb muss
ein sofortiger Abschiebestopp auf Landes-
und Bundesebene verhangt werden!

Hamburg, den 23.1.2007

Fliichtlingsrat Hamburg
info@fluechtlingsrat-hamburg.de
www.fluechtlingsrat-hamburg.de

www.frsh.de



Materialhinweis: Am 6. Dezember 2007
hatte Netzwerk Illegalisierte Menschen in
Schleswig-Holstein — NISCHE - nach Kiel
zur Fachtagung ,,Hergekommen und geblie-
ben — Zur Situation lllegalisierter Menschen
in Schleswig-Holstein“ eingeladen.

Neben iiber 60 Teilnehmerlnnen aus der
landesweiten Beratungs- und Solidaritatsar-
beit, aus Verbanden, Bildungsinstitutionen
und Gewerkschaften haben erstmalig auch
Vertreterlnnen aus den Ministerien fiir Inne-
res, Bildung und Soziales an dem fachlichen
Austausch auf Podien und Plenumsdiskussi-
onen teilgenommen. Mit der Fachtagung ist
es gelungen, das in der Vergangenheit ins-
besondere von Seiten der Politik tabuisierte
Thema der ,heimlichen Menschen” auf die
Ebene offentlicher Erorterung dringender
sozial- und rechtspolitischer Handlungsbe-
darfe zu bringen.

NISCHE ist es gelungen, eine beeindru-
ckende Reihe renommierter Referentinnen
und Referenten nach Kiel einzuladen:

X Waulf Johnk stellte sich als der Fliicht-
lingsbeauftragte des Landes vor und gab
einen kritischen Uberblick tiber den
hierzulande herrschenden Umgang von
Politik und Verwaltung mit dem Thema
der Menschen ohne Aufenthaltstitel.

X Dita Vogel, Universitit Oldenburg,
stellte die soziale Situation und die
Praxis der exekutiven Ausgrenzung von
Illegalisierten dar und pladierte dafir,

Bundessozialgericht:

OPFER DES RECHTS

,<Hergekommen und geblieben"

Dokumentation der Fachtagung zur Situation illegalisierter Menschen in Schleswig-Holstein

die ,Angstthemen der Befiirworter einer
restriktiven Strategie” starker zu erfor-
schen um rechtspolitische Auswege zu
finden.

X Pastorin Fanny Dethloff, Fltichtlingsbe-
auftragte der Nordelbischen Landeskir-
che, machte mit einigen Fallbeispielen
konkret, in welchen Untiefen das Leben
von heimlichen Menschen in Schles-
wig-Holstein ablauft und mit welchen
Fallstricken auch Unterstutzerlnnen zu
rechnen haben.

X Philip Anderson, Migrationsforscher aus
Miinchen, erlauterte eine von ihm erar-
beitete empirische Studie zur Situation
in der bayrischen Landeshauptstadt und
hielt ein engagiertes Pladoyer fir einen
menschenrechtsorientierten Umgang mit
Illegalisierten.

X Norbert Scharbach, Abteilungsleiter im
Innenministerium Schleswig-Holstein,
warnte indes vor zu grolsen Erwartungen
— es seien bis dato keine politischen
Mehrheiten fiir rechtspolitische Verbes-
serungen in Sicht.

In drei Foren konnten sich die Tagungs-
teilnehmerlnnen ausfiihrlich zu Problem-
analysen und moglichen Lésungsansatzen
in den Feldern ,Gesundheit”, ,Ausbeutung
& Arbeitsmarkt” und ,Recht auf Bildung”
informieren.

Die Dokumentation der Fachtagung
enthalt alle Vortrage und auch die ausfihr-

Behorden diirfen bei unterstelltem
,rechtsmissbrauchlichem Aufenthalt™ nicht automatisch

Sozialleistungen kiirzen

,Kommen abgelehnte Asylbewerber der
Aufforderung zur ,freiwilligen Ausreise”
nicht nach, diirfen ihnen die Beh6rden
nicht automatisch Sozialleistungen kiirzen.
Notwendig sei eine Priifung des Einzel-
falls, entschied das Bundessozialgericht
am Donnerstag in Kassel.

Geklagt hatte ein Mann und sein Sohn
aus dem Kosovo, die nur sogenannte
Gundleistungen erhalten sollten. Diese
betragen etwa 225 € fiir den Haushaltsvor-
stand. Der allgemeine Sozialhilfesatz liegt
dagegen bei 345 €. Die Klager sind seit
fast elf Jahren in Deutschland und werden
geduldet. Eine Ausweisung in den Kosovo
war bislang ausgesetzt. Der Landkreis Got-
tingen unterstellte den Auslandern einen
,rechtsmissbrauchlichen Aufenthalt’, weil
sie ,freiwillig ausreisen” konnten. Daher

www.frsh.de

hatten sie keinen Anspruch auf den vollen
Sozialhilfesatz. Das Bundessozialgericht
verwies das Verfahren an das Landesso-
zialgericht zuriick. Es miisse im Einfall
gepraft werden, ob wichtige Griinde vorla-
gen, warum der Geduldete nicht ausreise,
etwa der langjdhjrige Schulbesuch des
Sohnes in Deutschland.

Die Sozialhilfeleistungen fiir Geduldete
sind auch bei der anstehenden Neufassung
des Auslanderrechts umstritten. Die Union
verlangt, abgelehnten Asylbewerbern
generell weniger Geld zu zahlen als die
Sozialhilfe. Bisher erhalten diese nach drei
Jahren automatisch den Sozialhilfesatz.

(Az.: B 9b AY 1/06 R)
Stiddeutsche Zeitung, 9.2.2007
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lichen Niederschriften der Beitrage aus den
Foren. @&

Die Dokumentation der Fachtagung
,Hergekommen und geblieben” kann beim
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
angefordert werden:

T. 0431-735 000, office@frsh.de

Weitere Informationen zur Situation von
Menschen ohne Aufenthaltsstatus sind

auf der NISCHE-Homepage zu finden:
www.nische-sh.de

Bundesinnenministerium
freut sich:

Hamburger Flughafen
wird zur Drehscheibe von
EU-Sammelabschiebungen

Am 15. Februar 2007 ist eine inter-
nationale Rickfiihrung unter deutscher
Leitung erfolgreich abgeschlossen
worden. Am Vortag war vom Flughafen
Hamburg ein von der Bundespolizei-
direktion in Koblenz und der Behorde
fur Inneres - Einwohnerzentralamt /
Ausldanderabteilung - Hamburg geplanter
und koordinierter Charterflug nach Ka-
merun und Ghana abgeflogen. Unter der
Federfiihrung Deutschlands beteiligten
sich Italien, Luxemburg, Polen, Spanien
und die Schweiz mit Rickzufiihrenden
an dem Flug. Beobachter aus der Tsche-
chischen Republik, Ruméanien und von
der europaischen Grenzschutzagentur
Frontex waren mit an Bord.

Insgesamt wurden 28 Personen in ihre
Heimatlander zuriickgefiihrt, davon12
aus Deutschland. Die ausreisepflichtigen
Personen hatten vorherige Rickfiihrungs-
versuche durch Widerstandshandlungen
vereitelt oder wurden unmittelbar aus der
Haft abgeschoben. Hierbei handelte es
sich um den dritten von der Bundespoli-
zeidirektion koordinierten Flug innerhalb
von 5 Monaten.

Bis zum Ende der deutschen Ratspra-
sidentschaft soll noch mindestens eine
weitere Sammelriickfiihrung mit inter-
nationaler Beteiligung unterdeutscher
Federfiihrung geplant und durchgefiihrt
werden.

BMI Pressemitteilung, 16.2.2007

Mehr Informationen

zu EU-Sammelabschiebungen auf der
Website des Hamburger Fliichtlingsrats:
www.fluechtlingsrat-hamburg.de
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KIRCHE

,Keine asylrechtliche Einschrankung
der Religionsfreiheit!™

Forderungen der Kirche

Fiir Menschen aus Landern des islami-
schen Kulturkreises kann der Ubertritt zum
Christentum ein Flucht- oder ein Nach-
fluchtgrund sein. Die Konversion vom Islam
zum Christentum gilt in Bundesamtspraxis
und Rechtsprechung allerdings bis dato
nicht als asylrelevant. Nichtsdestotrotz be-
deutet die Konversion fiir die Betroffenen
in einigen islamischen Herkunftslandern
eine erhebliche Riickkehrgefahrdung. Vor
diesem Hintergrund hat der Arbeitskreis
»Auslander, Aussiedler und Asylsuchende”
der Evangelischen Kirche von Kurhessen-
Waldeck (EKKW) sein Positionspapier ,Die
asylrechtliche Relevanz der Konversion von
Muslimen zum christlichen Glauben“ her-
ausgegeben. In dem Papier, das im Folgen-
den auszugsweise dokumentiert ist, wird
der asylrechtliche Schutz ausreisepflichti-
ger, ehemals muslimischer Konvertiten aus
islamischen Landern eingefordert.

(...) MaBgeblich fir die asylrechtliche
Bewertung der Konversion von Muslimen
zum Christentum ist die Begriindung, dass
staatliche Mallnahmen ungeachtet ihres
Eingriffs in die Religionsfreiheit so lange
nicht als Verfolgung anzusehen sind, als
sie das von der Menschenwiirde gebotene
so genannte ,religiose Existenzminimum?”
(forum internum) belassen.

Hierzu zahlen nach Auffassung des
Bundesverwaltungsgerichts die Religions-
ausiibung im hauslich-privaten Bereich, das
gemeinsame Gebet und der Gottesdienst
mit Gleichgesinnten abseits der Offentlich-
keit. Der Besuch offentlicher oder offizieller
Gottesdienste oder gar die Missionierung
gehoren dagegen nicht zu einem in diesem
Sinne geschiitzten ,forum internum.”
(BVerwG, Urteil vom 20.1.2004-1 C 9.03)

Unter Berticksichtigung dessen, dass die
groBen christlichen Kirchen den Missionsge-
danken im Gebiet des Islam schon seit meh-
reren Jahrzehnten aufgegeben hatten und
das dortige absolute Missionstabu respektie-
ren, gebe es keine beachtliche Wahrschein-
lichkeit, als Teilnehmer einer christlichen
Hausgemeinschaft verfolgt zu werden.

Weiterhin wird davon ausgegangen, dass
es bei den grofen christlichen Kirchen kein
Gebot zur Missionierung gebe. Die 6ffentli-
che Austibung des Glaubens und die Missi-

Das vollstandige Positionspapier steht im
Internet: www.migration-ekkw.de

Bezug: Arbeitsstelle Migration der

Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck

T. 0561/1099144, F. 0561/1099147,
arbeitsstelle.migration@ekkw.de
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EKKW-Arbeitskreis Auslander, Aussiedler und Asylsuchende

on zdhlen somit nicht zum sog. ,religicsen
Existenzminimum” und spielen deshalb in
der Frage der Fliichtlingseigenschaft von
getauften Muslimen keine Rolle.

Dabei sieht sich das Bundesverwal-
tungsgericht im Einklang mit der Genfer
Flichtlingskonvention (Art. T A GFK) und
dem UNHCR-Handbuch tber Verfahren
und Kriterien zur Feststellung der Fliicht-
lingseigenschaft (Nr.51 des Handbuches).

Verfassungs- und volkerrechtliche
Bedenken

Diese in der deutschen Rechtssprechung
entwickelten Einschrankungen des Schutzes
der Religionsfreiheit entsprechen unserer
Meinung nach nicht dem Schutzgedanken
der Genfer Fluchtlinskonvention. Dort heif3t
esin Art. 1 A, 2: ... aus begriindeter Furcht
vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung ...“

Zulassige Begrenzungen der Freiheit und
damit eine Einschrankung des Schutzes
der Religionsausiibung kann es auch nach
der GFK geben. Diese sind aber mit einer
speziellen Notwendigkeit, wie beispiels-
weise dem Verbot krimineller Handlungen,
gesundheitsschadlichen traditionellen Brau-
chen oder dhnlich schwerwiegenden Eingrif-
fen verbunden (GFK Art. 1 C-F). An keiner
Stelle interpretiert die GFK die Verfolgung
aus religiosen Griinden durch das Tatbe-
standsmerkmal ,Verfolgung wegen Eingriffs
in das religiose Existenzminimum.”

Auch die Berufung des Bundesverwal-
tungsgerichtes auf den UNHCR wird durch
diesen selber widerlegt. In einer Richtlinie
vom 28.4.2004 wird im Blick auf die Ausle-
gung der GFK durch die deutsche Rechtspre-
chung ausgefiihrt:

,Das Recht auf Religionsfreiheit umfasst
die Freiheit, seine Religion oder Welt-
anschauung allein oder in Gemeinschaft
mit anderen, 6ffentlich oder privat durch
Gottesdienste, Kulthandlungen, Ausiibung
und Lehre zu bekennen. ... In der Tat bote
die Fluchtlingskonvention [GFK] keinen aus-
reichenden Schutz vor religioser Verfolgung,
wenn dieser an die Bedingung gekniipft
ware, dass die betroffene Person — zumut-
bare oder sonstige — MaBnahmen ergreifen
muss, um nicht mit den Forderungen der
Verfolger in Konflikt zu geraten. Haufig ist
mit einer religiosen Uberzeugung auch die
Verpflichtung verbunden, in Worten und
Taten Zeugnis von ihr abzulegen.” (Asylma-
gazin 9/2004, 36-42)
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Die Ausfiihrungen des UNHCR stellen
somit eine deutliche Kritik der deutschen
Rechtsprechung dar. Da es in dieser kein
,politisches Existenzminimum® gibt, nach
dem Asylsuchenden zuzumuten sei, auf
die politische Betatigung zu verzichten,
um sich nicht der Verfolgung auszusetzen
(HessVGH, Beschluss vom 20.11.1996
— 12 ZU 4496/96.A), erscheint es rechtlich
fragwiirdig, hinsichtlich der Religionsfreiheit
von einem ,religiésen Existenzminimum®
auszugehen.

Die so genannte Qualifikationsrichtlinie
2004/83/EG des Rates der Europdischen
Union (EU) enthdlt in Art. 10, Abs. 1b eine
Definition des Religionsbegriffes. Dieser um-
fasst ... insbesondere theistische, nichtthe-
istische und atheistische Glaubensiiberzeu-
gungen, die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme
an religiosen Riten im privaten oder 6ffent-
lichen Bereich, allein oder in Gemeinschaft
mit anderen, sonstige religiose Betitigungen
oder Meinungsdulerungen und Verhaltens-
weisen Einzelner oder der Gemeinschaft,
die sich auf eine religiose Uberzeugung
stiitzen oder nach dieser vorgeschrieben
sind.” (Amtsblatt der EU L 304/12 vom
30.9.2004-11-08)

Diese Richtlinie ist im Jahr 2006 in
nationales Recht zu tibernehmen. Ob durch
das geplante zweite Anderungsgesetz zum
Zuwanderungsgesetz die Problematik entfal-
len wird, bleibt abzuwarten.

Zwar soll die Definition des Begrif-
fes Religion, wie er in der EU-Richtlinie
2004/83 gefasst ist, in das Aufenthaltsgesetz
eingehen, aber damit ist nicht geklart, ob
die Rechtsprechung den Inhalt der Begriffe
,religioses Existenzminimum®” und ,forum
internum” aufgibt. Die Gerichte haben
gerade in Kenntnis des nach der Genfer
Fliichtlingskonvention nicht im Sinne der
deutschen Rechtsprechung eingeschrank-
ten Religionsbegriffes ihre Einschrankung
hinein interpretiert. (vgl. VG Karlsruhe vom
18.1.2006 A 6 K 10290/05)

Da sich die EU-Richtlinie von der oben
dargestellten Interpretation der GFK durch
den Hohen Flichtlingskommissar (UNHCR)
kaum unterscheidet (s.0.), ist zu erwarten,
dass die Rechtsprechung in Asylverfahren
weiterhin, entgegen der vilkerrechtlichen
Interpretation der GFK, ihre restriktive
Auslegung hinsichtlich der Religionsfreiheit
beibehalten wird.

www.frsh.de



Forderungen der Evangelischen
Kirche von Kurhessen-Waldeck an
Justiz und Politik

(...) Die Evangelische Kirche fordert den
Gesetzgeber auf, die Qualifikationsrichtlinie
2004/83/EG des Rates der EU in der Form
in nationales Recht umzusetzen, dass eine
Einschrankung des Schutzes der Religions-
freiheit auf das sog. ,religiose Existenzmi-
nimum” und das ,forum internum*” ausge-
schlossen wird.

(...) In zahlreichen islamischen Landern
droht, u. a. in Ermangelung der Trennung
von Staat und Religion, die religiose Kon-
version zu einem Akt des Hochverrats zu
werden und impliziert staatliche Gewalt-
maBnahmen und Menschenrechtsverletzun-
gen. Die deutsche Asylrechtsprechung hat
zu berticksichtigen, dass das Menschenrecht
auf Religionsfreiheit nur frei und 6ffentlich
ausgetibt werden kann. Die Beurteilung
der Verfolgungssituation in den Herkunfts-
landern der Asylsuchenden sollte sich an
diesem Verstandnis von Religionsfreiheit
ausrichten. @&
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Seelsorge im Kirchenasyl
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Neue Handreichung der BAG Asyl in der Kirche

Seelsorge und Kirchenasyl verbindet
der Grundgedanke der Heilung im ganz-
heitliche Sinn. Es gilt zu versuchen, die
Glaubwiirdigkeit von Fliichtlingen, die im
Asylverfahren oftmals abhanden gekom-
men ist, wieder herzustellen. Heilung ist
ein Prozess, der alle Beteiligten umfasst:
den Fliichtling, seine Familie und die Ge-
meinde. Heilung speist sich aus Vertrauen,
Hoffnung und liebevoller, aktiver Beglei-
tung. Aus vielen Erfahrungen aus Kirchen-
asylen hat die Bundesarbeitsgemeinschaft
Asyl in der Kirche (www.kirchenasyl.de)
eine Handreichung erarbeitet.

Viele Situationen im Kirchenasyl
erfordern neben asylrechtlicher Beratung,
klugem politischen Handeln und Ver-
handlungsgeschick auch seelsorgerliche
Begleitung. Seelsorge ist zunachst immer
Begleitung in schwierigen Lebenslagen.
Menschen im Kirchenasyl, die zudem
noch aus Schutzgriinden in ihrer Freiheit
eingeschrankt sind, bediirfen der besonde-
ren Aufmerksamkeit und Begleitung. Hier
ist zuerst die Wahrnehmung der Situation
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und der Menschen gefragt anstelle der
Wertung.

Seelsorge in Krisenzeiten bewegt sich
immer in einem Spannungsfeld: Etwa in
der Spannung zwischen dem Feststellen
eines vorgegebenen Rahmens, also einer
Grenzziehung, und der seelsorgerlichen
offenen Wahrnehmung. Wichtig ist die
moglichst dichte und konkrete Beschrei-
bung der Situation, wichtig ist, den Uber-
blick in Konflikten zu bewahren und echte
Begleitung statt fiirsorglicher Entmiindi-
gung anzubieten.

Krisen und Notfallsituationen nehmen
auch in Kirchenasylen zu. In der Seelsorge
gibt es keine ,Regeln”, die zu beachten
alles einfacher macht, aber ein paar Tipps,
die helfen konnen, Krisen zu betrachten.

Fanny Dethloff und Petra Albert

Bestellung:
info@kirchenasyl.de
oder unter
www.kirchenasyl.de
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SCHLESWIG-HOLSTEIN

Veranstaltungen zum G8-Gipfel in Heiligendamm

vom 6. Marz bis zum 9. Mai 2007

JUN107
06-08

Heiligendamm

\

Bloc

* Kieler Netzwerk gegen den G8-Gipfel

Die Regierungschefs der G8-Lander sprechen auf ihren
jahrlichen Gipfeltreffen ihr politisches, wirtschaftliches und
militarisches Vorgehen ab. Die Strategien werden in die
Welthandelsorganisation, den Internationalen Wihrungsfonds,

den UN-Sicherheitsrat und andere Gremien hineingetragen.

Jedoch viele werden im Juni bei dem in Mecklenburg
stattfindenden Gipfeltreffen nicht gehort, und ihre Interessen
nicht wahrgenommen. Dies ist die Mehrheit der Menschen in
den Industriestaaten, die unter dem Abbau der Sozialsysteme,
Lohnkiirzungen, Arbeitslosigkeit und dem Verkauf 6ffentlicher
Einrichtungen und Versorgungsbetriebe zu leiden haben.

Dies sind aber vor allem die Menschen in 190 iberwiegend
armen Staaten, die ca. 86 % der Weltbevolkerung ausmachen.
Sie missen die Folgen der G8-Politik ertragen, wie
Umweltkatastrophen, Ausbeutung von Menschen und Rohstoffen,

Wanderarbeit, Vertreibung, Armut und Krieg.

In Kiel haben sich zahlreiche Gruppen, Organisationen und
Einzelpersonen als Kieler Netzwerk gegen den G8-Gipfel

zusammengefunden.

Das Netzwerk plant im Vorfeld des G8-Gipfels zahlreiche
Veranstaltungen, von denen hier nur einige beispielhaft genannt

werden konnen. Mehr Informationen im Internet:

www.norden-gegen-g8.info
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Di. 6. Marz 19.30 Uhr
Subrosa, Elisabethstr. 25, Kiel

Film , Land der Frauen”

(OmU, 60 min) Dokumentation tiber indigene Frauen
im Kampf fiir ein wiirdiges Leben in Chiapas, Mexiko.
Veranstalterlnnen: No-G8-Gruppe

Do. 22. Méarz 19.30 Uhr

Club M, Stadtfeldkamp 22 (Hinterhaus), Kiel

»Nazis und G8 — Was verbirgt sich hinter der
Globalisierungskritik der Neonazis?

Wie gehen wir damit um?”

Veranstalterlnnen: Avanti

Di. 24. April 19 Uhr
Seminarraum in der Pumpe, Halsstralle 22, Kiel

,,Wir hungern die Welt aus”

,Moderne” Landwirtschaftstechnologien der G8-Lander:
Wie Gentechnik und Bioenergie das Hungerproblem
weltweit verscharfen.

Veranstalterlnnen: Bl + Attac

Di. 8. Mai 19.30 Uhr
Galerie in der Pumpe, HaBstralke 22, Kiel

,Auller Kontrolle
— das Migrationsregime der G8”
Die Migrationspolitik der G8 und ihre Folgen

— Film, Vortrag und Diskussion.
Veranstalterlnnen: Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Mi. 9. Mai 19 Uhr
Galerie in der Pumpe, HalstraBe 22, Kiel

,G8 = Armut, Aufriistung und Krieg”

Die G8 setzen ihre wirtschaftlichen und

politischen Interessen zunehmend mit militarischer Gewalt
durch und schaffen weltweite Armut.

Veranstalterlnnen: Attac

Kontakt:
Kieler Netzwerk gegen den G8-Gipfel
SchweffelstralBe 6

24118 Kiel
kiel@norden-gegen-g8.info

www.frsh.de



Die Tatigkeitsberichte der Geschafts-
stelle der Hartefallkommission und der
HFK-VertreterInnen des Fliichtlingsrates
zum Jahr 2006 liegen vor und kénnen im
Internet heruntergelanden werden (s.u.).
Auffallig ist auf den ersten Blick, dass die
Zahlen von Anrufungen gegeniiber dem
Vorjahr stark zuriickgegangen sind. Das
kann allerdings nur unzureichend mit
Hinweis auf die u.a. gem. §25 Aufenthalts-
gesetz bestehenden rechtlichen Alterna-
tiven zur Bleiberechtsverfestigung erklart
werden. Mit 26% sind auch die positiven
Empfehlungen der HFK erheblich zuriick-
gegangen. Entwickelt sich hier eine gewollt
restriktive Auslegungspraxis der Verfahrens-
kriterien? Dass dem Innenminister(ium?)
in der Kommission moglicherweise zu viel
bleiberechtsorientierter output passiert,
lassen die Entscheidungen vermuten, bei
denen der Minister sich ausdriicklich gegen
ein positives Votum der HFK und gegen
ein Bleiberecht fiir die jeweils Betroffenen
ausgesprochen hat.

Dem Ministerium herrschte in der Vergan-
genheit moglicherweise zu viel sachkompe-
tente und engagierte Fliichtlingslobby in der
Hartefallkommission. Ob hier Abhilfe durch
die ab 2007 erwirkte Integration von amnesty
international und der Tirkischen Gemeinde
in die Kommission erwartet wird? Falls ja,
werden solche Erwartungen wohl enttduscht.
Amnesty International und Tirkische Gemein-
de haben sich vor der eigenen Entscheidung
fur eine kiinftige Mitarbeit in der Hartefallkom-
mission jedenfalls ausfiihrlich mit dem Fliicht-
lingsrat abgestimmt. Ein enger kollegialer
Austausch zwischen den Vertreterlnnen des
Fliichtlingsrats, amnestys und der Tirkischen
Gemeinde soll auch kiinftig engagiert und
regelmalig gepflegt werden.

Im Folgenden dokumentieren wir auszugs-
weise den Bericht der Vertreterlnnen des
Fliichtlingsrates in der Hartefallkommission
Schleswig-Holstein zum Jahr 2006:

(...) In der Hartefallkommission sind im Jahr
2006 insgesamt 112 Falle mit 289 Betroffe-
nen entschieden worden. Hierbei gab es in
29 Fillen (26 %) mit 64 Betroffenen positive
Endergebnisse, in zwei Fallen (2 %) mit 8 Be-
troffenen offene Hartefallersuchen, zu denen
eine Entscheidung des Innenministers noch
aussteht, in 62 Fillen (55 %) mit 162 Betroffe-
nen negative Endergebnisse und 19 Flle (17
%) mit 55 Betroffenen laufende Anrufungen,
die im Jahr 2006 noch nicht zum Abschluss
gebracht werden konnten.

Von den 112 Anrufungsfallen mit 289
Betroffenen insgesamt sind 51 Flle mit 134
Betroffenen in der Hartefallkommission selbst
beraten worden. Hierbei ist in 25 Fillen mit
55 Betroffenen Personen ein Hartefallersu-
chen beschlossen worden. In 19 Fillen mit

www.frsh.de
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36 Betroffenen hat der Innenminister hierauf
eine Anordnung nach § 23a Aufenthaltsge-
setz getroffen, in 4 Fallen mit 11 Betroffenen
hat der Innenminister eine Anordnung nach
§ 23a Aufenthaltsgesetz versagt, in 2 Féllen
mit 8 Personen steht eine Entscheidung des
Innenministers noch aus. In 26 Fallen mit 79
Betroffenen hat die Hartefallkommission kein
Hartefallersuchen beschlossen.

In 42 Fallen mit 100 Betroffenen kam es
lediglich zu einer Vorpriifung durch die Ge-
schiftsstelle der Hartefallkommission. Hierbei
hat es in 10 Fallen mit 28 Betroffenen positive
Entscheidungen durch die Auslanderbehorde
gegeben. Die Hartefallantragstellung ist in
diesen Fallen gewissermalien als Katalysator
gewirkt und eine positive Entscheidung der
Auslanderbehdrde zur Folge gehabt. In 13
Fallen mit 29 Betroffenen ist auf andere ziel-
fihrende Verfahrensmoglichkeiten verwiesen
worden, wobei Entscheidungen im Berichts-
zeitraum noch nicht vorgelegen haben. In 4
Fallen mit 12 Betroffenen sind Ausschluss-
griinde als offensichtlich erfiillt angesehen
worden. In 7 Féllen mit 11 Betroffenen sind
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Hartefallkriterien der Verfahrensgrundsatze als
offensichtlich nicht erfiillt angesehen worden.
Im Ubrigen laufen 8 Fille mit 20 Betroffenen
unter sonstiges (zum Beispiel Antragstellung
aus dem Ausland).

19 Félle mit 55 Betroffenen sind im Berichts-
zeitraum, wie vorstehend bereits angegeben,
nicht zum Abschluss gebracht worden.

Die schwerpunktmaBig vorgetragenen
Griinde der Betroffenen waren langjahriger
Aufenthalt mit Integration in 29 Fillen (56%)
mit 77 Betroffenen, langjahriger Aufenthalt
junger Erwachsener, wenn Integration erkenn-
bar ist oder erwartet wird, in 16 Fallen (32%)
mit 42 Betroffenen und schwerste gesundheit-
liche Problematiken, die im Herkunftsland
nicht addquat behandelt werden konnen, mit
6 Fallen (12%) und 15 Betroffenen. (...) &

Quelle:

Bericht der Vertreterlnnen des Fliichtlings-
rats Schleswig-Holstein in der Hértefallkom-
mission beim Innenministerium des Landes
Schleswig-Holstein fiir das Jahr 2006;
www.frsh.de/behoe/hfk.html

OVG Schleswig setzt Ausbildungfortsetzung durch

Am 03. Januar 2007 hat das Schleswig-
Holsteinische Oberverwaltungsgericht
(OVG) die Beschwerde eines Kreises
unanfechtbar zuriick gewiesen. Die
Auslanderbehérde muss die Zustimmung
zur Beschaftigung fiir einen geduldeten
Auszubildenden weiter erteilen.

Im Oktober 2006 wurde von der Aus-
landerbehorde die Zustimmung zu einer
Arbeitserlaubnis fiir eine Berufsausbildung
eines Geduldeten abgelehnt. Als Griinde
wurden angegeben, dass der Geduldete
nicht ausreichend bei der Passbeschaf-
fung mitgewirkt habe, dass er tiber seine
Identitat und Staatsangehorigkeit tauschen
wiirde und die Erklarung zur freiwilligen
Ausreise verweigert habe.

Gegen diese Ablehnung legte der Be-
troffene Widerspruch ein und beantragte
Eilrechtsschutz beim Schleswig-Holsteini-
schen Verwaltungsgericht (VG). Daraufhin
ordnete das VG am 10. November 2006
an, dass der Kreis dem geduldeten An-
tragsteller einstweilen eine Erlaubnis zur
Austibung einer Beschaftigung (Berufsaus-
bildung) zu erteilen hat. Das VG sah u.a.
den Vorwurf der mangelnden Mitwirkung
nicht als gegeben, da der Betroffene
einige Aktivititen nachweisen konnte und
“Konkrete Mitwirkungsanforderungen des
Antragsgegners an den Antragsteller, die
er nicht erfullt habe,... dem Verwaltungs-
vorgang nicht zu entnehmen” seien. Die

Der Schlepper Nr. 38 * Friihling 2007

inzwischen vorgetragene Ablehnung der
Zustimmung durch die Agentur fir Arbeit
sah das Gericht als zu pauschal an, da kei-
ne konkreten bevorrechtigten Arbeitslosen
benannt wurden.

Gegen diesen Beschluss legte die
Auslanderbehérde / der Kreis Beschwerde
ein. Am 03. Januar 2007 hat das Schles-
wig-Holsteinische Oberverwaltungsgericht
(OVQ) die Beschwerde unanfechtbar
zuriickgewiesen. In der Begriindung
wird hervorgehoben, dass selbst wenn
vor Beginn des Berufsausbildung keine
besonderen Umstande (keine besondere
Harte) vorgelegen hatten, sich die Situ-
ation nun entscheidend geandert habe,
da der auslandische Auszubildende die
Berufsausbildung inzwischen begonn-
nen hat. Der nachtragliche Abbruch der
Berufsausbildung, in Kombination damit,
dass die Ausbildungsstelle nicht mehr von
bevorrechtigten Bewerbern eingenommen
werden konne, begriinde das groRere Ge-
wicht des Einzelinteresses des Auslanders
die Ausbildung fortzusetzen gegeniiber
der Einhaltung aufenthalts- und arbeits-
marktrechtlicher Bestimmungen, die noch
dazu einzelnen Bevorrechtigten nicht
mehr zum Vorteil gereichen kénnten.
(VG-Az.: 14 B 51/06 und OVG-Az.: 4 MB
116/06, 4 B 51/06)

Die Urteile sind zu finden unter
www.infonet-frsh.de
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Am schlimmsten ist die Perspektiviosigkeit

Begehung der Fliichtlingskasernen Liibeck und Neumiinster 2006

Schleswig-Holstein verfiigt iiber
zwei Aufnahmelager fiir ankommende
Migrantinnen. Ehemalige Kasernen in
Liibeck und Neumiinster stehen bereit,
um Fliichtlinge, sogenannte , Illegale”
sowie AussiedlerInnen oder jiidische
MigrantInnen aufzunehmen. Verwaltet
werden sie vom Landesamt fiir Auslan-
derangelegenheiten (www.frsh.de/behoe/
LfA.html). Der Gegenwind besucht beide
Einrichtungen einmal jahrlich - zuletzt im
Oktober und November 2006. Zum Pro-
gramm gehoren auch Versammlungen mit
den kasernierten Fliichtlingen, die damit
eine seltene Gelegenheit haben, mit AuRen-
stehenden tiber ihre Situation zu sprechen.

8% ; i :
Kein A’uste\'sezeﬂ“um 0‘
i s w

N Neumiinster oder and®€

Die Statistik, die das Landesamt veroffent-
licht, soll die Notwendigkeit der beiden Auf-
nahmestellen belegen: Sie sind im Schnitt
der letzten Jahre zu zwei Dritteln belegt. Die
Kapazitat der Unterkiinfte wird fiir 2004 mit
zweimal 500 Plitzen, fir 2005 mit zweimal
400 Pldtzen und aktuell mit zweimal 300
Platzen angegeben.

Die Kaserne in Liibeck beherbergt die
Erstaufnahmeeinrichtung (EAE), die Zentrale
Landesgemeinschaftsunterkunft (ZGU) und
die AulRenstelle des Asyl-Bundesamtes. In
Neumdiinster verbergen die Kasernenmauern
eine ZGU und eine sog. ,Gemeinschafts-
unterkunft fir ausreisepflichtige Personen”
— das im April 2006 in Betrieb genommene
LJAusreisezentrum” des Landes
(www.hiergeblieben.info).

Friiher galt die Faustregel: Neu eingereiste
Fliichtlinge bleiben drei Monate in der EAE,
sechs Monate in der ZGU und danach wur-
den die Menschen dezentral auf Kreise und
kreisfreie Stiadte ,weiterverteilt”. Das ist seit
2006 Geschichte. Jetzt gilt, dass nur noch

Reinhard Pohl ist Mitglied im
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein und
Herausgeber des Magazins Gegenwind
(www.gegenwind-info)
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dann in die Kommunen ,weiterverteilt”
wird, wenn Aussicht auf einen positiven
Ausgang des Asylverfahrens besteht. Den
schlieBt das Landesamt bei 10 Herkunfts-
landern pauschal aus. D.h. die Betroffenen
missen damit rechnen, auf Dauer in der
Kaserne zu bleiben und irgendwann direkt
von dort abgeschoben zu werden. Damit re-
duzieren sich die Moglichkeiten zahlreicher
Asylsuchender auch nach negativem Asyl-
verfahren in einer Kommune — zumindest
vorldufig — ein Leben als De-fakto-Fliicht-
ling zu fiihren, gegen Null. Damit bleibt

es ihnen unmaoglich, aus der ,Normalitat”
der dezentralen Unterbringung heraus ggf.
Integrationsleistungen zu erbringen in Folge
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derer z.B. auf Grundlage der Empfehlung
der Hartefallkommission oder einer erwarte-
ten gesetzlichen Bleiberechtsregelung, doch
noch eine Zukunftschance in Deutschland
zu bekommen.

Asylverfahren in Liibeck

Die Zahl der Asylantrage ist in den letzten
Jahren kontinuierlich zuriickgegangen.
Waren es vor einigen Jahren in Libeck noch
2000 Antréage jahrlich, sind es jetzt nur
noch wenige hundert — ungefihr ein Viertel
davon sind Asylantrige, die Behorden fiir
neugeborene Kinder von Asylbewerberln-
nen stellen, weil es das Gesetz neuerdings
so vorschreibt.

Fir die Betroffenen bleiben Asylverfahren
haufig undurchschaubar, weil die Kriterien
fur die Ablehnung — wie beispielsweise die
Drittstaatenregelung — nicht verstanden wer-
den. Die Verfahrensberatung der Diakonie
in Liibeck wurde von Fliichtlingen gelobt.

Fliichtlingsversammlungen

Wie in den letzten Jahren luden wir die
Fluchtlinge in Liibeck und Neumiinster zu
Versammlungen ein, wobei dort jeweils
zehn Dolmetscherlnnen kleine Gruppen um
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sich versammelten. Insgesamt nahmen rund
120 Fliuchtlinge teil, darunter erstmals auch
welche, die bereits vor einem Jahr dabei
gewesen waren. Insbesondere sie beklagten
sich dartiber, unsere Besuche wiirden nichts
nutzen, weil die Landesregierung nach unse-
rem Besuch nichts verandert habe.

Die wichtigsten Beschwerden betrafen die
Perspektivlosigkeit: Asylantrag abgelehnt,
Gerichtsverfahren noch nicht in Sicht und
die Dauer des Aufenthaltes in der Kaserne
unbestimmt. Diese Situation, in der nichts
passiert, wird allgemein als sehr belastend
empfunden.

Die hygienischen Verhdltnisse wurden
ebenfalls kritisiert, und dass bei Toiletten
und Duschen die Geschlechtertrennung
nicht funktioniert. Selbst wenn es periodisch
Beschriftungen gibt, wiirden diese ignoriert.
Alleinstehende Frauen sind nach wie vor
gezwungen, sich ,Beschiitzer” zu suchen,
wenn sie alleine duschen wollen.

Fir Zerstorungen von Duschen und WCs
durch Einzelne werden mittels monatelanger
Wartezeit auf Reparaturen alle bestraft. Ge-
nerell sind aber die Kasernen noch immer
auf Soldaten eingerichtet. Frauen und Kinder
sind bei der Anlage einfach nicht vorgese-
hen worden, das ist taglich spiirbar.

Vielen fehlt eine Sprachmittlung, beson-
ders beim arztlichen Dienst. In Libeck zeig-
ten sich alle Russischsprachigen zufrieden,
in Neumiinster waren alle unzufrieden.

Insgesamt erscheint es uns so zu sein,
dass die geringere Belegung zu weniger
Gewalt fiihrt. Der langere Aufenthalt in den
GroBunterkiinften macht allerdings die Le-
bensbedingungen (,deutsches” Essen, Larm,
fehlende Sprachmittlung) gegentber friiher
viel schwerer ertraglich. Da das Landesamt
allenfalls auf die Kreise umverteilt, wenn
neue Flichtlinge eintreffen, gehort diese
Unsicherheit tiber die Aufenthaltsdauer
offenbar zum System.

Ohne Perspektive?

Alle Teilnehmerlnnen unserer Versamm-
lungen betonten, dass die Perspektivlosig-
keit am schlimmsten wire. Wer anerkannt
wird, verlasst die Unterkunft — an unseren
Versammlungen nehmen ausschlieflich
abgelehnte Fliichtlinge teil. Ihnen wird vom
Landesamt unmissverstandlich und teilweise
auch deutlicher als gewlinscht gesagt, es
gebe fiir sie tiberhaupt keine Perspektive
in Deutschland, sie sollten sich um Papiere
fur die Heimreise oder die Abschiebung
kiimmern.

www.frsh.de



Flensburg

Sehr erfolgreich startete die Ausstellung
»Verschlusssache Tschetschenien“ im
Rathaus. Mehr als 60 Menschen kamen
zur Er6ffnung. Gezeigt werden Fotos des
tschetschenischen Fotografen Musa Sadu-
laev (Fotos in diesem Heft und den Artikel
auf Seite 31), der auch anwesend war und
Fragen beantwortete. Begleitet wurde die
Ausstellung durch offentliche und schulin-
terne Veranstaltungen. Durch die Wahl
des Ortes und die sehr breite 6ffentliche
Werbung konnten die Veranstalterlnnen in
Flensburg viele Interessierte erreichen, die
zuvor noch wenig Kontakt mit dem Thema
,Flucht und Asyl” hatten.

Zum Thema Bleiberecht kann zum Re-
daktionsschluss kaum etwas gesagt werden,
weil vorliegende Antrage noch gepriift
werden. Viele langjdhrig Geduldete lassen
sich noch beraten. Allerdings mochten
wir an dieser Stelle die Ausldanderbehérde
loben: Sie hat sehr schnell diejenigen, die
gute Chancen haben, von sich aus benach-
richtigt, damit niemand die Termine aus
Unwissenheit verpasst.

In Flensburg werden aufgrund der Grenz-
lage regelmaBig Menschen von der Bundes-
polizei aufgegriffen, die hierzulande keinen
Aufenthalt haben. Einige sind Fliichtlinge,
die in einem anderen europdischen Land
schon mal als Asylsuchende registriert
worden sind, andere befinden sich noch
auf ihrem hoffnungsvollen Fluchtweg zu
Freunden oder Angehdrigen nach Skandi-
navien befinden. Hier aufgegriffen, werden
sie entweder in Haft zur Vorbereitung der
Zuriickschiebung in das fiir's Asylverfah-
ren zustandige EU-Land genommen, oder
sie werden — gegen ihre Interessen — zur
Asylantragstellung zur Erstaufnahme-Kaserne
in Lubeck geschickt. Zur Begriindung dieser
Praktiken wird regelméRig die Dublin-II-Ver-
ordnung der EU herangezogen.

Am 17. April fuhrt der Fliichtlingsrat ge-
meinsam mit der DW-Migrationssozialbera-
tungsstelle in Flensburg eine Veranstaltung
zur Dublin-lI-Verordnung durch. Siehe dazu
S. 15 und www.frsh.de

Kiel

Auch in Kiel wandte sich die Auslander-
behorde sehr schnell an diejenigen, die
moglicherweise durch die Bleiberechtsrege-

Reinhard Pohl ist Mitglied im
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein und
Herausgeber des Magazins Gegenwind
(www.gegenwind-info)
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lung eine Aufenthaltserlaubnis bekommen
konnen. Auf rund 10 Prozent der Gedulde-
ten — also etwa 20 Personen — schatzte der
Leiter der Auslianderbehorde die Zahl derer,
die die Bedingungen schon erfiillen oder
noch erfiillen konnen. Einzelne kénnten
vielleicht noch dazu kommen, also die recht
schwierigen Bedingungen noch erfiillen.
Allerdings erwartet die Auslanderbehorde
nicht, dass sich mit der gegenwartigen Re-
gelung die Zahl der Begiinstigten wesentlich
erhoht.

Zur Zeit ist ein Biindnis mehrerer
Gruppen dabei, fur April/Mai eine Aus-
stellung und Veranstaltungsreihe tiber
Tschetschenien vorzubereiten. Die Eroff-
nung soll am 27. April im (neuen) Rathaus
stattfinden (siehe S. 32). Ebenso wie in
Flensburg soll es sowohl 6ffentliche als auch
schulinterne Veranstaltungen geben, um In-
formationen tiber dieses wichtige Herkunfts-
land von Fluchtlingen zu verbreiten. In Kiel
wird die Ausstellung ,Tschetscheniens Kin-
der — Tschetscheniens Zukunft” von Barbara
Gladysch gezeigt, die in Tschetschenien
und den Fliichtlingslagern verschiedene
Einrichtungen fiir Kinder gegriindet hat und
unterstutzt.

Die Integrierte Gesamtschule Hassee
soll ,Schule ohne Rassismus — Schule mit
Courage” werden. Dazu hat sich eine
Projektgruppe von sechs Abiturientlnnen
gebildet, um die Idee unter Schiilerlnnen,
Lehrerlnnen und Angestellten zu verbreiten.
Wird in einer Abstimmung, die fiir April
2007 geplant ist, in jeder der drei Gruppen
eine Zustimmung von (ber 70 Prozent
erreicht, erhilt die Schule von der bundes-
weiten gleichnamigen Organisation den
Titel verliehen. Konkret ist es dann Aufgabe,
mindestens einmal im Jahr Projekte oder
Aktionen durchzufiihren, die sich mit den
Themen Rassismus, Diskriminierung, Chan-
cengleichheit oder Ahnlichem beschiftigen
— was konkret gemacht wird, bleibt der
Schule Gberlassen. Einige Schulen, die den
Titel tragen, zeigen von Klassen oder Kursen
erstellte Ausstellungen, veranstalten Projekt-
tage oder bereiten Veranstaltungen gemein-
sam mit Kirchengemeinden oder Jugendzen-
tren vor. Die Schirmherrschaft iibernahm der
bekannte Kieler Stefan Lovgren.

Rendsburg-Eckernforde

Auch die Auslanderbehérde Rendsburg-
Eckernforde hat sich an einige Kundlnnen
gewendet, die sicher oder moglicherweise
von der Bleiberechtsregelung profitieren
konnen. Einige haben langerfristige Dul-
dungen erhalten, um einen Arbeitsplatz zu
suchen, andere bekamen eine Aufenthalts-
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erlaubnis. Eine echte Ubersicht haben die
Beratungsstellen noch nicht, dazu sind noch
zu viele Einzelfélle in Prifung.

In Abschiebehaft sitzt momentan Danny
J. aus Bad Oldesloe, der als junger Mann
nach Deutschland kam und jetzt nach 14
Jahren abgeschoben werden soll. In Liberia
hat er keine Angehorigen, hier kein Aufent-
haltsrecht, weil er nur wegen des Krieges
unabschiebbar und deshalb geduldet war.
Fast die Halfte seines Lebens war Danny
hier in Schleswig-Holstein — die Abschie-
bung ist rein rechtlich vorgesehen, weil der
Flughafen in Liberia wieder erreichbar ist,
aber menschlich grausam. Da er nach der
Ankindigung der Abschiebung zu Bekann-
ten gezogen ist, galt er fir einige Monate als
,untergetaucht” und damit ausgeschlossen
aus moglichen Hartefallregelungen (siehe
S. 41). Die Rendsburger Initiative Netzwerk
Asyl protestiert 6ffentlich, die Diakonie
verhandelt mit dem Innenministerium.

Der Diakonieverein Migration plant fur
Marz ein neues Seminar fiir Ehrenamtliche,
die sich bei der Unterstiitzung um Abschie-
behiftlinge engagieren wollen. Dabei geht
es um die Unterstiitzung fiir solche Gefange-
nen, deren Abschiebung bevorsteht und die
Unterstiitzung brauchen. In selteneren Fil-
len auch um die Vermittlung von Beratung
oder rechtlicher Unterstiitzung, wenn ein
Widerspruch gegen die bevorstehende Ab-
schiebung geprift werden soll. Interessierte
wenden sich an den Diakonieverein Migra-
tion (T. 04331/696340; gregor@migration-
rendsburg.de).

Stormarn

Am 5. Februar war wieder ,Migrations-
tag” im Gymnasium Glinde (Schulzentrum).
Dafiir werden alle Klassen / Kurse des 12.
Jahrgangs zusammengelegt. Sie wurden in
drei Gruppen unterteilt: Eine beschiftigte
sich mit dem wichtigsten Herkunftsland
fur Migrantinnen, der Tirkei, mit deren
Minderheitenpolitik und Hindernissen fir
ihren EU-Betritt. Die zweite Gruppe, mit
fast 40 Schulerlnnen die grofte, lernte an
einem konkreten Beispiel das Asylverfah-
ren kennen. Anschliefend wurden sechs
Gruppen gebildet, mit denen sich zwei mit
der Tirkei/Kurdistan, eine mit dem Kongo,
eine mit Aserbaidschan/Karabach, eine mit
Afghanistan und eine mit Serbien/Kosova
beschiftigte. Die dritte Gruppe hatte die
Integration als Thema, sie teilte sich in zwei
Untergruppen auf, von denen eine die An-
forderungen an die deutsche Gesellschaft,
die andere die Anforderungen an Einwande-
rinnen ndher untersuchte.
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Der Tag miindete in eine groRe Voll-
versammlung, in denen die Gruppen und
Untergruppen ihre Ergebnisse auf Wandzei-
tungen prasentierten und in Kurzreferaten
vorstellten. Die Schiilerlnnen erwiesen sich
durch die Bank als sehr interessiert, sehr
engagiert und sehr aufnahmefihig. Fir die
meisten bedeutet das nicht nur die Beschif-
tigung mit dem Thema Migration oder Asyl
fir einen Tag. Einzelne Aspekte werden dar-
iber hinaus in den Kursen in den nichsten
Wochen noch vertieft.

Der ,Migrationstag” wird seit langem
jedes Jahr organisiert, alle Schiilerinnen
des Gymnasiums Glinde kennen ihn
inzwischen. Unterstlitzung kommt von der
ortlichen Beratungsstelle Kompass, dem
Fliichtlingsbeauftragten des Landtages und
dem Gegenwind.

Die Stormaner Auslanderbehorde hat
Mitte Januar die Inhaftierung des kurdischen
Fliichtlings aus der Tirkei, Engin Celik,
erwirkt. Im hessischen Abschiebegefangnis
trat Celik aus Protest gegen die geplante
Abschiebung in den Hungerstreik. Die Ka-
rawane fiir die Rechte der Fliichtlinge und
Migrantinnen, Hamburg und der Fliicht-
lingsrat Schleswig-Holstein forderten die
sofortige Freilassung und ein Bleiberecht fiir
den wegen seiner vielfaltigen exilpolitischen
Aktivitdten erheblich riickkehrgefahrdeten
politischen Kiinstler. Mitte Februar wurde
Engin Celik vorldufig aus der Abschiebungs-
haft entlassen (siehe S. 40). Ansonsten sind
in Stormarn und Bad Oldesloe viele Freunde
von Danny (s.0.) engagiert, der zur Zeit in
Abschiebehaft in Rendsburg sitzt.
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Ostholstein Der Tater, sagten uns andere Afghaninnen
und Afghanen, sei vom Krieg traumatisiert,
und das Leben in einer Flichtlingsunterkunft
habe ihm nicht gut getan. Ansonsten habe
der Streit einen rein privaten Hintergrund

gehabt. @&

Einen tédlichen Zwischenfall gab es im
Flichtlingsheim Libbersdorf (Oldenburg),
das inzwischen auch als Unterkunft des Krei-
ses Plon gilt. Zwei afghanische Fliichtlinge
bekamen Sylvester Streit, es endete damit,
dass einer durch einen Messerstich getotet
wurde, der andere sitzt jetzt im Gefingnis.

Ein Hilferuf aus Gudow:

,Guten Tag,

wir wohnen im Auslianderheim Gudow. Freunde von uns schreiben Ih-
nen diesen Brief. Kénnen Sie uns bitte helfen. Die Familien sitzen schon
ein Jahr im Heim. Sie méchten eine Wohnung und sie méchten auch
Geld zum Essen einkaufen. Wenn die Leute mit dem Heim-Hausmeister
oder dem Grolen Chef in Ratzeburg, Herrn Bode, sprechen, sagen die:
Wir missen noch ein Jahr auf eine Wohnung warten. Und sie wollen
uns auch kein Geld zum Essen einkaufen geben. Warum will dieser Chef
nicht helfen? Er mag uns nicht. Die Kinder im Heim sind oft krank. Im
Dorf ist kein guter Arzt. Busse nach MoéliIn fahren selten. Wir sind doch
auch Menschen und wollen nicht wie Tiere leben.

Wir danken lhnen fir lhre Hilfe.
Gudow, 26. Januar 2007“

Die Gemeinschaftsunterkunft des Kreises in Gudow ist ein heruntergekommenes
ehemaliges Polizeifreizeitheim am Dorfrand. Die Bewohnerlnnen leben sehr beengt und
werden in Form wochentlicher Lebensmittelverteilung verpflegt. Die dort herrschenden
Zustande waren schon einmal selbst vom Kieler Innenministerium kritisiert worden.

(vgl. DER SCHLEPPER Nr. 29/30, S. 63).
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Rassismus an der Diskothekentiir - lei-
der noch immer Alltag im Norden. Junge
Leute werden von Tiirstehern allein deshalb
abgewiesen, weil sie einen tiirkischen oder
polnischen Namen haben.

In Libeck hat sich im Herbst vergangenen
Jahres eine Gruppe junger Leute zusammen-
geschlossen, die sich systematisch gegen
diese Abweisungspraxis der Tiirsteher zur
Wehr setzt. Fiir dieses Engagement gab es
jetzt einen Preis. Die Stiftung ,Biirger fiir
Biirger“, Schirmherr ist Altprasident Roman
Herzog, kiirte die Initiative zum Landessie-
ger im schleswig-holsteinischen Integrati-
onswettbewerb.

Weil sie diese Praxis nicht mehr klaglos
hinnehmen wollen, haben sich junge Leute
unter dem Dach des Liibecker Jugendringes
zusammengeschlossen. Disko nicht ohne
Dich, heilst die Initiative. Wochenende fiir
Wochenende stehen sie vor den Tanztem-
peln. Protestieren gegen die Ausgrenzungs-
politik der Tirsteher.

Einer von ihnen ist der 22-jahrige Karsan
Mehmud. Er weil}, wie es sich anfiihlt, wenn
der Tirsteher mit lassiger Handbewegung
deutlich macht, Du musst drauBen bleiben:

SCHLESWIG-HOLSTEIN

,Trauer erst mal und dann Wut, dass man
als Deutscher nicht in einer Diskothek feiern
darf. Man fihlt sich wie ausgestoRen, als ob
man was anderes wire, ein Tier oder so”.

Dass die jungen Leute jetzt im Schleswig-
Holstein-weiten Integrationswettbewerb fiir
ihr Engagement mit dem 1. Preis ausgezeich-
net worden sind, ist weiterer Ansporn und
Bestatigung zugleich.

Unterstiitzung gibt es mittlerweile auch
von der Politik. Der Vorsitzende des Jugend-
hilfeausschusses in der Liibecker Biirger-
schaft, SPD-Politiker Jan Lindenau bezieht
Position: ,Man kann nicht auf der einen
Seite fordern, dass sich junge Menschen in
unserer Gesellschaft integrieren und sie auf
der anderen Seite vom Alltagsgeschift oder
normalen Leben ausschliefen. Das kann
nicht das Interesse der Bevolkerung, auch
nicht der Allgemeinheit sein und ist natiirlich
tiberhaupt nicht akzeptabel.” &

Stefan Schélermann
berichtet fiir den
Norddeutschen Rundfunk.

= als ob man was anderes ware, ein Tier oder so"

Ausgezeichnet: antirassistische Initiative in Liibeck

Stefan Scholermann

Leben in
SChleswig—Holstein
hat Zukunft...
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FORDERVEREIN
Fluchtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.

Oldenburger Str. 25, D-24143 Kiel
T. 0431-735 000, office@frsh.de
Spendenkonto 383 520

.EDG Kiel — BLZ 210 602 37

.,

einsetzen,

e versteht sich als landesweite, parteiunabhéngige und o
demokratische Vertretung derjenigen, die sich fiir
Fliichtlinge und Migrantinnen in Schleswig-Holstein

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

setzt sich politisch fir die Rechte der Fliichtlinge und die
Verbesserung ihrer Lebensverhiltnisse ein, durch Kontakt
mit der Regierung, Verwaltung und parlamentarischen
Gremien in Schleswig-Holstein,

e  koordiniert und berét die Arbeit von Fliichtlingsinitiativen .
und fordert das Verstandnis fiir Fliichtlinge und
Migrantinnen in der Offentlichkeit,

arbeitet bundesweit eng zusammen mit der
Arbeitsgemeinschaft PRO ASYL e.V. und den anderen
Landesflichtlingsréten.

An den Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. Absender:
Oldenburger Str.25 Name:
24143 Kiel Anschrift:

Tel.: 0431-735 000
Fax: 0431-736 077
Email: office@frsh.de

Telefon/Fax:

Email:
(@) Ich interessiere mich fiir die Arbeit und bitte um weitere Informationen.
O Ich mdchte Mitglied beim Fliichtlingsrat werden und hiermit meinen Beitritt erklaren:
(@) als individuelles Mitglied
(@) als delegiertes Mitglied der Gruppe/Organisation:
Mein jahrlicher Mitgliedsbeitrag betrégt:
(@) den Regelbeitrag von 18,40 Euro
(@) den ermaRigten Beitrag von 9,20 Euro
O den mir genehmen Beitrag von ............. Euro
(@) ich beantrage eine beitragsfreie Mitgliedschaft
(@) Ich ermachtige den Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. diesen Beitrag von meinem Konto abzubuchen.
Konto-Nr.: Datum:

BLZ:
Bankverbindung:

Unterschrift:
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HIER GEBLIEBEN!
Flr das ganze Bleiberecht!

Appell an die Innenministerkonferenzen 2007
und die Politikerinnen und Politiker der Bundesrepublik Deutschland

Sehr geehrte Damen und Herren,
das Bleiberecht war und ist iberfillig und lange angemahnt!!! Doch die Mehrheit der Politikerinnen und Politiker der
Bundesrepublik Deutschland sind leider nicht in der Lage eine menschenwiirdige Fliichtlingspolitik zu betreiben.

Durch die zahlreichen Proteste und Aktionen fiir das Bleiberecht, ist es gelungen die Innenministerkonferenz im November 2006
in Niirnberg zu einem ersten Schritt zu bewegen. Die Innenminister haben sich zu einer Regelung durchgerungen, die aber leider
nur viel zu wenigen Menschen zu einem Bleiberecht verhilft. Desweiteren wurde von Politikern der groRen Koalition
versprochen, dass das Thema Bleiberechtim Jahre 2007 endlich wirklich im Bundestag behandelt werden soll, so dass
tatsdchlich eine gesetzliche Regelung méglich wird.

Doch leider fehlt weiterhin der politische Wille einen sofartigen umfassenden Abschiebestapp zu verhdngen, ein ganzes
Bleiberecht zu verabschieden und endlich Kinder- und Menschenrechte auch in der Bundesrepublik ernsthaft und vollstdandig zu
respektieren.

Deshalb fordern wir van Ihnen, den Appell der Kinder und Jugendlichen, der schon seit 2005 an die Innenministerkonferenzen in
Stuttgart, Karlsruhe, Garmisch-Partenkirchen und Niirnberg und den Bundestag gerichtet wurde, endlich vollstindig umzusetzen:

HIER GEBLIEBEN!
Wir sind Kinder und Jugendliche dieser Welt. Auch wenn wir alle unterschiedlich sind, leben wir zusammen auf dieser Erde.
Deshalb wollen wir uns gemeinsam fiir eine bessere Welt fiir alle Menschen einsetzen und fangen bei uns zu Hause damit an.

Ihr nennt uns die Zukunft, wir sind aber auch die Gegenwart und deshalb fordern wir:

Alle Kinder und Jugendliche, die in Deutschland zur Schule oder in den Kindergarten gehen, die hier leben, hierher geflohen oder
hier geboren sind, sollen weiterhin das Recht erhalten, mit ihren Eltern und Verwandten in der Bundesrepublik Deutschland zu
leben.

Ihre Eltern sollen arbeiten diirfen, um fiir ihre Kinder sorgen zu kdnnen. Die Kinder sollen spater einen Beruf lernen diirfen. Auch
ihnen soll erlaubt sein zu arbeiten, zu reisen und weiterhin hier zu leben.

Kranken, Alten und Hilfsbediirftigen sowie durch Krieg und andere Ereignisse geschédigten Menschen muss geholfen werden.
Auch sie sollen hier bleiben diirfen! Familien sollen gemeinsam hier leben diirfen.

Die Innenministerkonferenz und der Bundestag sollen fiir die iiber 200 000 nur "geduldeten” Fliichtlinge endlich ein Recht auf
Bleiberecht verabschieden und sich fiir die vollstdndige Anerkennung der UNO - Kinderrechte einsetzen.

Dariiber hinaus fordern wir:
Unsere seit dem 23.06.2005 - also seit unserem ersten Appell zur Innenministerkonferenz in Stuttgart - abgeschobenen Freunde
sollen in ihre Heimat — die Bundesrepublik Deutschland - zuriickkehren diirfen!

NamEAnSChnﬁ NeremgerufDatumuntgrschnﬁ

Mit meiner Unterschrift erkldre ich mich einverstanden, dass mein Name, verdffentlicht wird.

Weiter Informationen im Internet: Aktionsprogramm Hier Geblieben!: www.hier.geblieben.net GRIPS Theater: www.qrips-theater.de
Fliichtlingsrat Berlin: www.fluechtlingsrat-berlin.de, Jugendliche ohne Grenzen: www.jugendliche-chne-grenzen.de
Bleiberechtsbiiro im Bayerischen Fliichtlingsrat: www.bleiberechtsbuero.de




