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" Diese Ausgabe hat den Schwerpunkt
Bundestagswahl 1998. Dazu haben wir u.a.
die po|itisc|1en Parteien um Textbeitrige gebe-
ten. Griinde, sich mit den fliichtlings- und
migrationspohtischen Vorstellungen der wahl-

kémpFenden Politik genauer auseinanderzuset-
zen fanden wir in der xenophoben Energie,

mit der Vertreterinnen konkurrierender Partei-

en zunehmen_cl ofter auffsllig geworden sind.
Am 20.7.98 beim Lesen der inzwi-
schen berijchtigten Worte des SPD
Spitzenmannes Gerhard Schréder in der Bild
Gastrecht
miBbraucht, fir den gibt es nur eins. Raus und

am Sonntag “Wer unser
zwar schnell”, hatten einige noch auf eine ver-
sehentliche Entgleisung gehofft. [nzwischen ist
mit der Nominierung von Lauschangriff-Otto
Schily als Innenminister im SPD-Schattenkabi-
nett nach einer Phase intensiver sozialdemo-

kratischer Beteiligungen am regierungspoliti—
schen Auslander- und Asylrechtsverschir-
fungsmiBbrauch  die migrationspohtische
Rechtsrichtung jedoch offenbar endagiiltig Par-
teiprogramm geworden. Mit Sorge blattern
gestandene Sozialdemokraten im SPD-Positi-
onspapier zur Inneren Sicherheit, denken an
Schlachthiuser wie Algerien, Jugoslawien,
Syrien, Togo und die Tiirkei und die verzwei-
felte Angst Betroffener dorthin zuriick zu miis-
sen, und lesen mutwi”ige Sitze, wie “Bei
Problemstaaten muB die Einhaltung ihrer vél-
kerrechtlichen R'Licknahmeverpﬂichtung einge-
fordert werden. MaBnahmen gegen Iden-
titatsverschleierung miissen verstirkt und die Verfahren verbessert

werden.” Und an anderer Stelle: “In bestimmten Tétigkeitsfeldern
kénnen private Sicherheitsanbieter auftreten.” Vollstreckt das
Bemiithen der Landesregierung, eine Abschiebehaftanstalt in Rends-
burg zu schaffen - nachdem |nnenminister Wienholtz noch vor zwei
Jahren zugesagt hatte, daB es soetwas in Schleswig-Holstein nicht
geben wird - méglicherweise in vorauseilendem Gehorsam den schré-
derschen migrationspohtischen EntsorgungsbeFeH?

“Die Ursachen von Migration und Flucht miissen erforscht
und bekimplft werden” verkiindete die schleswig-ho|steinische cbu
in gemeinsamer Erk!érung mit der nordelbischen Kirchenleitung am 9.
Juli 1998. “Die Ubereinstimmung in dieser Grundhaltung darf auch
im Wahlkampf nicht aufgegeben, und die schwierige Lage der Aus-
linder, Asyloewerber und Fliichtlinge darf nicht zu Wahlkampf-
zwecken instrumentalisiert werden. Wer Wahler gewinnen will, soll-
te sich gerade in diesem Feld um Sachlichkeit bemiihen.” Textbeitrs-
ge konnten wir von Politikern der CDU dennoch nicht bekommen.
Erhielten wir aus den Biiros der MdB's Heiner GeiBler und Christi-
an Schwarz-Schilling noch freundliche Absagen, blieb es seitens der
angefragten schleswigho|steinischen Bundes- und Landtagsabgeord-
neten vollkommen still. Ganz iiberraschend kam das nicht, hatte der
CDU-Landesgeschaftsfithrer Dr. Johann \X/ardephu| ja schon im
November vergangenen Jahres die Linie ausgegeben, nach der die
CDU nicht nur die Hartefallkommission und den zu schaffenden Lan-
desbeauftragten fiir Flichtlings- und Zuwanderungsfragen fiir iiber-
flissig sondern auch den Fliichtlingsrat fiir entbehrlich halt. Fiir inter-
essierte Leser dokumentieren wir anstatt nicht erhaltener redaktionel-

ler Beitrége im Schwerpunkteil dieser Ausgabe die fliichtlings- und
migrationspohtisch relevanten Awusziige aus der Wah|p|attform der

CDU/CSU.

. Uberraschten die beiden Schwaben Rezzo Schlauch und Cem
Ozdemir noch am 26. Juli 98 alle Welt und ihre Parteibasis mit der
Verkiindigung, daB die Wiederherstellung des Art. 16 GG aus dem
Katalog biindnisgriiner po]itischer Forderungen und Ziele gestrichen
sei, Fo|gte das Dementie des Parteivorstandes schon am Fo|genden

Tag: “Unser Ziel bleibt eine Mehrheit fiir die Wiederherstellung des
Grundrechts auf Asyl.” Aber wie z.B. die Blockade der Innenmini-
sterkonferenz gegen Abschiebestopps gem. 8§ 54 AuslG im Zuge
rot-griiner Regierungsverantwortung zu kippen sein wird, ob unter
Rot-Griin mit einer humanen Altfallregelung ohne Stichtag zu rechnen
ist, wie zuverldssig Zufluchtsuchende beispielsweise aus dem Kosovo
unter einer rot-griinen Regierung mit dem ihnen zustehenden Biirger-
kriegsﬂijchtlingsstatus rechnen kénnen oder welche konkreten biind-
nisgriinen nitiativen der Verelendung und Veréngstigung von Flischt-
lingen zwischen Leistungsentzug, faktischem Arbeitsverbot, rassisti-
schen Gewaltiibergriffen, Auuslieferungsandrohung und lllegalisierung
entgegenwirken werden, bleibt in griinen Programmpapieren leider
allzu diffus.

Die Unterstiitzergruppen und Fliichtlingsorganisationen haben
das Nachsehen. Fliichtlings- und Migrationspolitik wird in keiner der
politischen Parteien als zentrales Thema gehandelt. Um so mehr
Grund fiir uns, die sich hier bietende Gelegenheit, Forderungen nach
einer grunc”egend anderen, humanen und internationalen VerpHich-
tungen gerecht werdenden Migrations- und F|Uchtlingsspo|itil< zu
erldutern.

Aber auch andere erwarten den 27. September 1998 und
ihm eventuell folgende Regierungsverénderungen mit einiger
Gespanntheit. Die Verwaltungsgerichte und Auslinderverwaltungen
haben immer schwerer zu tragen an den “groBkoalitionéren“ auslan-
derrechtlichen Kuckuckseiern der vergangenen Jahre. Nicht nur dem
Bayrischen VGH kommen inzwischen “ernstliche rechtliche Zweifel
an der Richtigkeit” auslinderbehordlicher Ausweisungsverfiigungen.
Kein geringerer als der Leiter der Ausléanderabteilung im Kieler Innen-
ministerium, Dr. Rainer Holtschneider, hat den rassistischen Duktus
der jiingsten Auslinderrechtsverscharfungen bzgl. der Regelauswei-
sung auf den Punkt gebracht: Es “besteht eine Ungleichgewichtigkeit:
Begeht ein g|eichaltriger Deutscher ein entsprechendes Delikt, muB er
vielleicht irgendwann einmal mit einer Geldstrafe rechnen, aber nie-
mals mit einer so existentiell treffenden MaBnahme wie einer Aus-
weisung. Diese Art, beim gleichen Delikt ganz unterschiedliche
Rechtsfolgen auszuldsen, macht das Auslinder- und insbesondere das
Ausweisungsrecht zu einer Art ‘Sonder- oder Zweitstrafrecht’ fiir
Auslinder. Zwar miissen Abschiebungshindernisse immer noch
gepriift werden, aber fiir eine Reihe von Fillen wird das doch zu
einem radikalen - in der Regel negativen - Wechsel der Lebensper-
spektive - etwa zuriick ins Herkunftsland ohne ausreichende Sprach-
kenntnisse - Fiihren. Die Gesellschaft muB sich also mit ihren zumin-
dest von ihr mitausgelésten sozialen und politischen Spannungen bei
einer besonderen, letztlich aus historischen Griinden rechtlich defi-
nierten Minderheit nicht auseinandersetzen, sondern kann die Pro-
bleme im wahrsten Sinne des Wortes: * abschieben’."*

Martin Link, Kiel 13.8.1998

*“Quo vadis - Auslinderrecht?”, Dr. Rainer Holtschneider, Deutsches Verwal-
tungsblatt, 508, 15.5.89
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Lander

Eigentlich hatte sich der Sonntag, an
dem in Togo Présidentschaftswahlen statt-
fanden, der 21.6.98, verhiltnismaBig gut
angelassen. Manche Wahllokale &ffneten
zwar erst spat am lag, einzelne gar nicht.
Auch bei der Vergabe von Woahlkarten
waren viele vergessen worden, in der
Hauptstadt insbesondere ‘wahlberechtigte
Jugendliche, also eine fiir Aufsassigkeit
gegen das Regime pradestinierte Gruppe,
die nun vor der deutschen und der US-ame-
rikanischen Botschaft in Lomé demonstrier-
te. In den Wahllokalen in der Gegend von
Kpalimé, der Hochburg der PDR, fehlte es
an Wahlzetteln fiir den PDR-Kandidaten
Zarifou Ayeva. Auch sintflutartige Regen-
fille behinderten hier die Wahl. DaBB Ayeva
selbst nicht wihlen konnte, lag .aber eher
daran, daB auch er keine Wahlkarte erhalten
hatte. MiBlicher als der Regen war noch
cine weitere Panne. Es fehlte namlich in der
Gegend auch an Wahlzetteln, mit denen
andere Ayeva hitten wahlen kénnen. Ein
Bote kam mit dem Auftrag, Nachschub zu
besorgen, trotz des Wetters zwar nach
Lomé durch. Dort speiste thn der fiir die
Organisation der Wahlen zustindige Innen-
minister jedoch mit dem Bescheid ab, man
konne die weiBen Wahlzettel fir den Kan-
didaten Eyacléma benutzen, von denen
schlieBlich auch in Kpalimé reichlich vorhan-
den seien. Einem Wahlbeobachter fiel auf,
daB die Leute in den nérdlichen Landestei-
len ohnehin kaum wagen konnten, die
andersfarbigen Wahlzettel fir Oppositions-
Kandidaten zu benutzen, weil den leicht
durchscheinend blauen Wahlumschligen
von weitem anzusehen war, ob sie den
“richtigen” Wahlzettel enthielten, also den
weiBen fiir Eyadéma. In einigen Prafekturen
im Norden soll auch die Anwesenheit der
offiziel von Oppositionsparteien in die
Wahllokale entsandten Beisitzer haufig
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daran gescheitert sein, daB sich einzelne
Prafekten einfach weigerten, deren Zulas-
sung amtlich zu bestatigen. In manchen
Kasernen sollen sogar ganze Militar-Einhei-
ten aus Protest gegen Manipulation leere
Wahlumschlige abgegeben und daraufhin
geschlossen “Mausarrest” fir die Zeit nach

den Wahlen erhalten haben.

Im Vorfeld der Wahlen war das zhe
Ringen der Opposition um wenigstens halb-
wegs giinstige Voraussetzungen fiir freie,
faire und transparente Wahlen jedoch so gut
irgend mdglich von der Européischen
Gemeinschaft mit konkreten Forderungen,
Mitteln und der Entsendung von Wahlbe-
obachtern unterstiitzt worden. Dabei war
die Wiederaufnahme der Entwicklungszu-
sammenarbeit von der Transparenz der
Wahlen abhingig gemacht worden. Zum
ersten Mal in der Geschichte Togos hatten
sich daraufhin Kandidaten der Opposition
verabredet, in eciner Wahl gegen Eyadéma
anzutreten, der Togo gestiitzt auf Militar
unter franzésischem EinfluB seit 32 Jahren
willkiirlich regierte, ohne daBB die Ende
1990 einsetzende Demokratisierungsphase
daran bislang viel hatte dndern kénnen. Als
auf den Druck der internationalen Gemein-
schaft hin dann Mitte Mai auch noch die
Kandidatur von Eyadémas populirstem
Gegner, Gilchrist Olympio (UFC), zustan-
de kam, was vorher kaum jemand fir még-
lich g.ehalten hatte, keimte HMoffnung auf
eine Anderung in Togo auf. Eine Pressemel-
dung, eine Beratergruppe in Paris habe
bereits Auftrag, sich mit der Frage zu befas-
sen, was kliiger sei: Eyadéma gleich im
ersten Durchgang mit absoluter Mehrheit
siegen zu lassen oder erst bei der Stichwahl
im zweiten Durchgang? - goB jedoch schon
kurz darauf Wasser in den Wein. Auch
gaben europiische Experten zu bedenken,
daB die Opposition noch nicht iber die

militdrischen Mittel verfiige, einen eventuel-
len Wahlsieg zu verteidigen.

Am Morgen nach der Wahl soll
Eyadéma wenig Verstindnis dafiir gezeigt
haben, da} sein |nnenminister seinen Wahl-
sieg nicht gleich im ersten Durchgang garan-
tieren konnte. Also verkiindete der Innen-
minister am Montag kurzerhand eine abso-
lute Mehrheit fir Eyadéma als bereits
sicher, wéhrend die Gendarmerie gleichzei-
tig Uberall die noch nicht ausgezihlten
Wahlurnen besch]agnahmte und ins Rathaus
brachte. Die UFC reagierte sofort mit der
entgegengesetzten Verlautbarung, bei der
Stimmenauszahlung habe sich bis dato viel-
mehr ein haushoher Wahlsieg Olympios
abgezeichnet.

Die Stimmenauszahlung sollte trotz
Kritik der USA und Forderungen der EU
nie korrekt zuende gefithrt werden. Fir die
Bekanntgabe des Ergebnisses ware auBer-
dem auch die Wahlkommission zustindig
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gewesen. Diese wurde aber derart bedroht,
und zwar, wie sich spater herausstellte, von
Regierungsseite, daB3 sie am Dienstag ihre
Funktion einstellte. Diese Konstellation war
in der an die franzdsische angelehnten Ver-
faésung von Togo nicht vorgesehen. Die ent-
standene Liicke wurde dann vom Innenmini-
ster gefiillt, indem er sich einfach selbst fiir
zustdndig erklarte. Am Mittwoch gab er auf
dieser Basis das amtliche “Endergebnis” der
Wahl bekannt: Eyadéma habe 599% der
Stimmen erhalten, Olympio (UFC) nur
349%. Agboyibo (CAR) lige mit ca.
10% an dritter Stelle, wihrend die Kandi-
daten der PDR und CDPA, Ayeva und
Gnininvi, jeweils kaum 29 erhalten hatten.

Inzwischen hatte die UFC die lan-
desweiten Riickmeldungen ihrer Beobacher
aus den Wahllokalen ausgewertet und gab
danach ihrerseits eine Zahl von 59% der
Stimmen  fiir Olympio im Landesmittel
bekannt, was auch von der CAR anerkannt
wurde. In Lomé soll der Stimmenanteil
Olympios sogar nshe der 90% Marke
gelegen haben. Gilchrist Olympio teilte
vom Exil in Accra aus der Presse denn auch
selbstbewuBt mit, der abgewihlte Prasident
Eyadéma habe laut Verfassung noch genau
bis zum 25. August Zeit, das Amt an ihn
zu libergeben. Olympio forderte weiter die
internationale Gemeinschaft auf, die Dro-
hung, das Regime Eyadéma finanziell nicht
weiter zu unterstiitzen, wenn die Wahl nicht
korrekt durchgefithrt werde, nun auch wahr
zu machen, um die Diktatur in Togo so in
die Knie zu zwingen.

Nach der Bekanntgabe des regie-
rungsamtlichen Ergebnisses durch den
Innenminister explodierte die Stimmung in
der Hauptstadt am Mittwoch. Spontan-
Demonstrationen brandeten auf mit Rufen
wie “Wahrheit perdu” und “Eyadéma
Dieb”, die erbarmungslos zusammengekniip-
pelt wurden. Im Stadtviertel Bé ging Militar
gewaltsam gegen Jugendliche vor, die bren-
nende Barrikaden errichtet hatten. Eine
Handvoll Wahlbeobachter wurden voriiber-
gehend festgenommen, und das deutsche
Kontingent wurde von der Botschaft strikt
aufgefordert, das Land im Interesse seiner
personlichen Sicherheit umgehend zu verlas-
sen. Aus Sorge um die Sicherheit der deut-
schen BGS - Beamten riet die Botschaft
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ebenfalls von der Begleitung von
Abschiebungen nach Togo ab, so
daB ein fir den 29.6. geplanter
Charterflug mit “Schiiblingen” aus
ganz Deutschland abgesagt werden
muBte.

Am  Donnerstag  |sten
Sicherheitskrifte ohne Riicksicht auf
Verluste eine Menschenmenge beim
Biiro der UFC in Lomé auf, am Frei-
tag stlirmten sie das Biiro, verbrann- |
ten Akten, zertrimmerten die Ein-
richtung und verletzten Anwesende
und Représentanten der
UFC,
schwer, darunter den
Vize-Prasidenten  der
UFC, Bob Alkitani, einen

wiirdigen alten Herrn.

einige.  davon | . .

Demonstrationen in Afa-
gnan, einer Stadt 70 km
von Lomé, wurden unter
SchuBwaffengebrauch
gesprengt, wobei minde-
stens ein Mensch starb.
In Oppositonshochbur-
gen wie Kpalimé gab es dagegen erst gar
keine Proteste, weil die Stadt sich bereits
quasi im Belagerungszustand befand, mit
Militarposten alle 200 m.

Das regierungshérige Verfassungsge—
richt segnete das offiziell diktierte Wahler-
gebnis, wie nicht anders zu erwarten war,
ebenso ab, wie die unkonventionelle Art
seiner Verkiindigung, und so wurde Eyadé-
ma schlieBlich gut einen Monat nach der
Wahl, am 24.7., als sein eigener Nachfol-
ger im Prasidentschaftsamt fiir die néchsten 5
Jahre bestatigt und vereidit.

Der Tag wurde von der Regierung
zum Feiertag erklart. Von Feiern war in den
StraBen von Lomé jedoch nichts zu spiiren.
Die Stadt war wie ausgestorben. Die Men-
schen waren einem Aufruf der Opposition
gefolgt und allesamt zu Hause geblieben,
wie auch schon den Freitag vorher,
den17.7. Das Biindnis aus UFC und 7 klei-
neren Oppositionsparteien hatte in einem
SchulterschluB mit der CAR zuvor bei einer
GroBveranstaltung in Lomé am 11.7. die
Parole ausgegeben, den Mut nicht sinken zu
lassen und sich zu gegebener Zeit bereit zu
halten. Im Augenblick sei es trotz aller Fru-

oben: Niederkniippelung von
Spontan-Demonstrationen gegen
die Bekanntgabe von Eyadémas
Wahlsieg am 24.6.98 (Aus:
“Jeune Afrique” vom 30.6.98)
unten: Folge eines Einsatzes
gegen das UFC-Biiro in Lomé
vom 26.6.: Blutilberstémte Frau
- mit klaffender Kopfwunde (Aus:
| “Crocodile” vom 29.6.98)

stration und Unterdriickung unklug, unnétige
Opfer zu riskieren. Man wolle keinen offe-
nen bewaffneten Konflikt, kein Ruanda,
Liberia oder Sierra Leone. Vorerst sollte die
Bevélkerung ihre Anstrengungen also darauf
richten, Togo durch passiven Widerstand
unregierbar zu machen. Zunichst sollten
eintigige Warnstreiks in den Stidten unter
dem Motto “Togo mort” als Warnzeichen
gesetzt werden.

“Trotz aller Unterdrijckung 20 Was
das hieB, lassen Meldungen der Opposi-
tionspresse aus den Wochen nach der Wahl
nur erahnen. DaB Toyota-Busse der UFC
von der Polizei “vorgeladen” (also konfis-
ziert) wurden und so ihre Nutzung zur Ver-
teilung von Flugblattern unterbunden wurde,
war noch das wenigste. Uberall im Land,
vor allem auch im Norden, hatte ein Kessel-
treiben auf Biirger eingesetzt, die sich
wihrend der Wahlen fir die Opposition
engagiert hatten. Einige waren entkommen
und hielten sich im Busch versteckt, andere,
wie eine bei amnesty international und in
Frauenrechtsgruppen engagierte Dame, die
von der CAR offiziell als Beobachterin in ein
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Wahllokal nach Kara entsandt worden war,
hatten ‘weniger Gliick gehabt und waren
verschleppt worden.

Vor dem Hintergrund der Erfahrung,
daB8  Boykottkampagnen anlaBlich der
1993er Prasidentschaftswahlen massive
Unterdriickung nach sich gezogen hatten
und Einzelheiten erst nach und nach bekannt
wurden, ist sehr wahrscheinlich, daB diese
sparlichen ersten Meldungen nur die “Spit-
ze des Eisberges” widergeben, zumal in
Togo ohnehin mit einer hohen Dunkelziffer
bei Menschenrechtsverletzungen zu rechnen
ist, besonders bei weniger prominenten
Opfern. DaB3 Anfang August ‘wieder drei
Journalisten von Oppositionszeitungen ver-
haftet wurden, diesmal unter dem Vorwand,
die Gattin Eyadémas beleidigt zu haben,
mag die lokalen Schwierigkeiten der umfas-
senden Berichterstattung erhellen.

Der Blick auf die tatsichlichen Vor-
ginge in Togo wird zudem nicht nur durch
die Einschiichterung der Presse des Landes
verstellt, die Kehrseite der Medaille ist eine
ausgepragte Hofberichterstattung der Regie-
rungsmedien. So stellte das Fernsehen in
Togo z.B. einen in Lomé schlecht beleu-
mundeten, jungen Franzosen falschlich als
offiziellen Wahlbeobachter der EU vor. Die
vom Regime eingeliutete Diffamierung der
EU Wahlbeobachtung wurde in einer am
11.7.98 vom Siidwestfunk Baden-Baden
gesendeten Rundfunk-Reportage von Han-
nelore  Gaddatsch geradlinig fortgefiihrt.
Dem unkundigen Hérer wird das kaum auf-
gefallen sein, ebensowenig wie das Kunst-
stiick, den Namen “Olympio” nur einmal
am Rande im Zusammenhang mit dem vom
Innenminister verkiindeten Wahlergebnis zu
erwahnen. Nur Insider konnten dariiberhin-
aus die Parteilichkeit der in der Reportage
zitierten Stimmen beurteilen und wissen,
daB Frau Gaddatsch in Togo schon langer
wegen ihrer Nihe zu Eyadéma angegriffen
worden war.

Internationale Schlagzeilen machten
kritische Reaktionen von EU Kommission
und Europdischem Parlament, in deren Zuge

der Premierminister Togos schlieBlich Ende
~ Juli nach Briissel zitiert wurde (unter Beru-
fung auf das Lomé-Abkommen der AKP-EU
Staaten), um Togo Gelegenheit zu geben,
sich zu den Zweifeln der EU an der demo-
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kratischen Legitimation des von der Regie-
rung verodffentlichten Wahlergebnisses zu
Vorfeld hatten sich Gilchrist
Olympio und Togos AuBenminister, Koffi
Panou, in Paris bei Frankreich “s Minister fiir
Zusammenarbeit, Josselin, zu Gesprachen
eingefunden. DaB der Herausforderer Eya-
démas dabei zuerst empfangen wurde, sei,

duBern. Im

wie die taz am 20.7. anmerkt, bereits eine
diplomatische Schlappe fiir Togo gewesen.
Dieses Detail ist als Hinweis auf die mégli-
cherweise bréckelnde Unterstiitzung  des
Regimes durch Frankreich tatsichlich interes-
sant, zumal nach dem Wahlsieg Jospins eine
Abkehr Frankreichs von seiner bisherigen
Alrikapolitik diskutiert wird.

Anfang August wandte sich Eyadé-
ma in einer Rede an die Nation und lud die
Opposition ein, sich an der Regierungsbil-
dung zu beteiligen, was diese nach * Africa-
news “online” einhellig zuriickwies: Was
dabei herauskime, habe man schon mal
gesehen, befand danach der Generalsekretir
der UFC und wies daraufhin, daB Eyadémas
Gefangnisse entgegen dessen Beteuerungen
voller UFC-Mitglieder seien. Sein Kollege
von der CDPA bezeichnete Eyadémas Rede
als nichtig, da der Mann keine Legitimation
besiBe und ihm als Verlierer der Wah nicht
zustiinde, irgendwem die Hand entgegenzu-
strecken. Ahnlich &uBerte sich Ayeva
(PDR) und fiigte hinzu, Eyadéma verhoh-
ne das Volk mit einer derartigen Rede.
Agboyibo (CAR) bezeichnete die Anspra-
che schlicht als Provokation, die die Zeichen
der Stunde ignoriere. Nach Radio France
International soll Gilchrist Olympio vom Exil
aus die Rede Eyadémas mit dem Angebot
gekontert haben, zu Schlichtungsgesprichen
mit dem abgewihlten Prisidenten (iiber die
Modélititen von dessen Ablésung) oder zu
Neuwahlen bereit zu sein.

Das Auswirtige Amt  scheint die
Frage der Abschiebung von Togoern zum
derzeitigen Zeitpunkt weiterhin mehr unter
dem Gesichtspunkt der Sicherheit der
Begleitbeamten zu behandeln und rit jeden-
falls fir die Zeit um den 25. August, an
dem das Ultimatum Olympios auslauft und
damit Unruhen in Lomé erwartet werden,
noch von begleiteten Abschiebungen ab.
UNHCR halt dagegen seit Anfang Juli
generell Abschiebungen nach Togo fiir nicht

mehr verantwortbar; und auch das eine oder
andere deutsche Gericht, wie z.B. der
bayerische Verwaltungsgerichtshof, sehen
angesichts der vorldufig instabilen politischen
Situation in Togo und der unsicheren Infor-
mationslage {iber die Behandlung Abge-
schobener ein Zunéchst bis Ende September
zu befristetendes, generelles Abschiebehin-
dernis. Das Schicksal Abgeschobener muB
unter den in Togo herrschenden Bedingun-
gen schon linger als nicht recherchierbar
angeschen werden. Im Vorfeld der Wahl
hatte die Regierung Eyadéma zwar angefan-
gen, Riickkehrer ostentativ nach ihrer
Ankunft auf freien FuB zu setzen, um der
EU keine Angriffsflache zu bieten. Inzwi-
schen hat das in Bedringnis geratene Regi-
me aber alle Riicksichten auf die internatio-
nale Meinung fallen lassen. Vor diesem Hin-
tergrund gibt die Tatsache, daB die Regie-
rung von Togo speziell togoische Fliichtlinge
in Deutschland erklartermaBen fir das
schlechte Image von Togo in den westlichen
Staaten und die daraus resultierende Aus-
setzung der Entwicklungszusammenarbeit
verantwortlich macht, zu der Besorgnis
AnlaB, daB Abgeschobene jetzt entlang
dieser Logik ebenso fiir die kritische Beglei-
tung der Wahl durch die EU und letzlich fir
die derzeitigen Schwierigkeiten Togos grau-
sam zur Rechenschaft gezogen werden.

Ein befristeter Abschiebestopp nach
8§54 AuslG wire an sich das Mittel der
Wahl, um bedenkliche Umbruchsituationen
zu {iberbriicken und den mit schnellen Ver-
dnderungen zwangsldufig einhergehenden
Unsicherheiten der Auskunftslage Rechnung
zu tragen. Dies wird mit dem Argument
abgelehnt, es bestinde in Togo zur Zeit
keine Gefahr an Leib und Leben fiir jeder-
mann. Da die Griinde der Ablehnung von
Abschiebestopps wie z.B. die Diskussionen
um Algerien und Kosovo gezeigt haben,
noch weiter steigerungsfahig sind, lohnt sich
im Fall von Togo der von der Sache her
gerechtfertigte Streit darum kaum, daB es an
sich ausreichen miiBte, daB eine Gefshr an
Leib und Leben fiir Abgeschobene ersicht-
lich ist. Der Schutzmechanismus von
Abschiebestopps ist zur Zeit in Deutschland
aus innenpolitischen Griinden auBer Kraft
gesetzt und wird sich von daher durch sach-
liche Argumente nicht reparieren lassen.
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Léinder

Am 19 Juni 1998 hatte der repu-
blikanische Anwaltsverein in Schleswig zu
einer Vortragsveranstaltung mit dem tiirkisch-
kurdischen Rechtsanwalt Mahmut Sakar nach
Schleswig eingeladen. Thema waren die
Menschenrechtslage fiir Kurden und die Frage
der inlandischen Fluchtalternative in der Tiir-
kei. Hintergrund ist die nunmehr fast einheit-
liche Rechtsprechung, die eine solche
Fluchtalternative annimmt. Dieser Rechtspre-
chung hat sich mittlerweile auch das Verwal-
tungsgericht Schleswig angeschlossen. Als
Mitveranstalter fungierte der Prasident des
Oberlandesgerichts Schleswig, der auch den
Vortragsraum zur Verfiigung stellte. Vielleicht
ein kleines Zeichen dafiir, daB auch innerhalb
der Juristenschaft diese neue Rechtsprechung
nicht unumstritten ist. Allerdings- von den
zustindigen Verwaltungsrichtern war niemand
anwesend, mag es am ungiinstigen Termin am
Freitagnachmittag oder einer Parallelveranstal-
tung fiir Verwa|tungsrichter gelegen haben.

Mahmut Sakar , geboren 1966 in
Diyarbakir, ist Rechtsanwalt des tiirkischen
Menschenrechtsvereins IHD. Er war bis zur
zwangsweisen SchlieBung des IHD-Biiros in
Diyarbakir dort titig und vertritt jetzt den
IHD in lstanbul. Daneben ist er Vertreter der
HADEP der noch zugelassenen Nachfolge-
partei anderer kurdischer Parteien, die schon
verboten wurden.1996 hat der republikani-
sche Anwaltsverein  Mahmut Sakar den
Adolf-Arndt-Preis fir Menschenrechte ver-

lichen.

Christiane
Orgis
ist Mitglied des Freundeskreises , Wald-

haus” und Vertreterin des Fliichtlingsrates
in-der Hartefallkommision
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mehr existieren.

Inlandische Fluchtalternativen in der Tiirkei?

rfer nicht

Nur unter allergroBten Schwierigkei-
ten ist es Mahmut Sakar gelungen, zu dieser
Vortragsreise nach Deutschland zu kommen.
Besonders veriibelt hat es ihm die tiirkische
Staatsmacht, daB er mehrere Klagen gegen
die Tiirkei vor den europiischen Gerichtshof
fir Menschenrechte in StraBburg gebracht
hat, in denen dann die Tiirkei fiir Menschen-

chiert:

109 Menschen wurden von unbekannten
Tatern aus politischen Griinden ermordet

114 starben den Foltertod

66 verschwanden

105 Intellektuelle saBen wegen ihrer Gedan-
ken im Gefangnis

Dies sind nur die Zahlen, die dem

Mahmut Sakar llyas A. (links) und ein kurdischer Kriegsdienstverweigel"er (réchts)

rechtsverletzungen verurteilt wurde. Dies ist
ein Grund dafiir, daB3 derzeit 95 Strafverfah-
ren gegen ihn in der Tiirkei anhangig sind.
Mahmut Sakar hat selbst schon viele Male im
Gefangnis gesessen und hat Folter am eigenen
Leib erfahren, wie er uns berichtete.
Mahmut Sakar referierte:

In der Tiirkei herrscht seit 15 Jahren
Krieg. Das Innenministerium der Tiirkei gibt
die Zahlen der Toten zwischen 1984 und
1997 mit 23.000 an, die tatsichliche Zahl
wird jedoch vom IHD weit hsher geschitzt.
Die Menschenrechtsverletzungen in der Tiirkei
sind letztlich ein AusfluB dieses Krieges.

Fiir das Jahr 1997 hat der IHD fol-

gende Menschenrechtsverletzungen  recher-

IHD offiziell gemeldet und von ihm nachre-
cherchiert wurden, auch hier ist die Dunkelzif-
fer vermutlich um vieles hoher. Die Zahlen
beweisen, daB sich die Menschenrechtslage
in der Tiirkei nicht verbessert hat. Diese Men-
schenrechtsverletzungen haben sich zu einem
groBen Teil in der Westtiirkei abgespielt.
Als Beispiel sei der April 1998
erwahnt:
Von 12 gemeldeten politischen Mordan-
schldgen fanden 10 in der Westtiirkei statt
Von 9 extralegalen Hinrichtungen waren 5 in
der Westtiirkei
Die meisten Betroffenen waren Kurden.
Kurden leben in groBer Zahl in der
Westtiirkei als Binnenfliichtlinge. Ab 1991
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wurden kurdische Dérfer zwangsgeriumt, ins-
besondere in den Jahren 1993 und 1994
fand eine systematische und flachendeckende
Raumung kurdischer Dérfer statt. Die Kom-
mission der Nationalversammlung hat offiziell
festgestellt, daB3 3428 Darfer nicht mehr exi-
stieren. Insgesamt sind ca.3,5 Millionen Kur-
den in den Westen geflohen, hauptsichlich in
die Metropolen . Die Logik des Staates war:
die PKK stiitzt sich auf die Massen in den
Dorfern, durch die Zwangsumsiedlungen
wurde der PKK die Basis entzogen. Mahmut
Sakar war 1993 und 1994 fiir den Men-
schenrechtsverein in Diyarbakir tatig, dabei
hat er immer wieder von F|'Lic|’1t|ingen gehért,
die im Nachthemd aus ihren Husern verjagt
wurden und nicht einmal ihre Schuhe mitneh-
men konnten.

Die meisten Fliichtlinge sind in die
Metropolen total verarmt gekommen. Viele
hausen in Zelten, andere in Slums am Rande
der Metropolen. Daneben gibt es auch
bestimmte StraBenziige, die ausschlieBlich
von Kurden bewohnt werden und wie Ghet-
tos von der Polizei iberwacht und kontrolliert
werden. Im Stadtteil Atana {(?) von lstanbul
hat die Polizei alle Bewohner auf Listen ein-
getragen und alle verpflichtet, ab 18 Uhr in
den Wohnungen zu sein. Wer nicht angetrof-
fen wird, riskiert ein Strafverfahren gegen sich.

So wie die Kurden in ihrer Heimat
von der Regierung als potentielle Terroristen
angesehen wurden, so werden sie jetzt in den
Metropolen als potentielle Straftiter angese-
hen und entsprechend behandelt,

Wovon leben die Kurden in der
Westtiirkei ? Viele leben in duBerster Armut.
Der Menschenrechtsverein bekommt Anrufe
von Kurden, denen das Geld fir den Bus
fehlt, um den Menschenrechtsverein aufzusu-
chen. Typisch war der Fall eines Kurden
namens Hiiseyin T., der von der Polizei gefol-
tert worden war. Er wurde von einem Vertre-
ter des Menschenrechtsvereins aufgesucht
und in der 1-Zimmerwohnung lebten insge-
samt 14 Familienmitglieder.

Die Arbeiten, die die Kurden verrich-
ten, sind einfache und schlecht bezahlte
Hilfstatigkeiten, z.B. auf dem Bau, viele ver-
dienen sich den Lebensunterhalt als fliegende
Handler, z.B. als Muschelverkaufer in lzmir

oder z.B. wird Obst auf einem Handwagen
geschoben. Auch hierbei sind Kurden oft
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Lander

B. werden die
Obstwagen umgekippt. Oft ist es in einer
GroBfamilie gerade einer, der Arbeit hat und
mit seinem Avrbeitsverdienst die ganze Familie
durchbringen muB. Bekannt geworden st
auch ein Vorfall, wo die Hauser, in denen

Schikanen ausgesetzt, z.

Kurden wohnten, durch Kreuze gekennzeich-
net wurden.

Manche Kurden haben versucht,
durch Falschung ihres Geburtsregisters ihre
kurdische Herkunft und den Geburtsort zu
verschleiern, meist fogen solche Versuche
jedoch schnell auf. Einige tiirkische Politiker,
allen voran der Biirgermeister von lzmir, for-
dern, den Zuzug von Kurden zu beschrinken,
lzmirs Biirgermeister wollte sogar die Visums-
phlicht fiir Kurden einfiihren.

Auch die Lage der kurdischen
Rechtsanwilte ist duBerst schwierig. Zur Zeit
sind 30 Rechtsanwilte selbst angeklagt, weil
sie in politischen Prozessen Kurden vertreten
haben. Vor den kurdischen Rechtsanwilten
gibt es auch keine Schamgrenze. Die Man-
danten werden vor den Augen der Rechtsan-
wilte gepriigelt und schreiend vor den Augen
der Rechtsanwalte rausgetragen.

Man kann sagen, daB bei Festnahme
eines Kurden, egal ob im Osten oder in der
Westtiirkei, Folter die Regel und nicht die
Ausnahme ist.

In der anschlieBenden Diskussion

erzihlten kurdische Zuhérer eigene Erlebnisse,
die den Vortrag von Mahmut Sakar an per-

Mahnwache kuraischer Asylbewerber N

sonlichen Schicksalen ergénzten. So berichte-
te Hiseyin A. , da er ein reicher GroB-
grundbesitzer und Dorfvorsteher gewesen sei.
Wie man ihn in seinem Haus abgeholt, ihn
zusammengeschlagen und zwei Zihne heraus-
gebrochen habe, wie man ihm gedroht habe,
ihn mit verbundenen Augen von einem Felsen
zu stiirzen, wenn er nicht Spitzeldienste fiir
die Regierung tbernehmen wiirde. Ein ande-
rer Zuhérer berichtete von Folterungen, die
man ihm und seiner Frau angetan hatte, weil
sie den Menschenrechtszug in Empfang neh-
men wollten. Ein junger Kurde berichtete von
einer willkiilichen Verhaftung in lstanbul,
einer von einer solchen in lzmir.

Die Veranstaltung wurde von einer
Mahnwache kurdischer Asylbewerber beglei-
tet, die in Plakaten auf Menschenrechtsverlet-
zungen insbesondere in der Westtiitkei auf-
merksam machten. So hieB es beispielsweise,
daBB Akin Birdal (Morsitzender Menschen-
rechtsverein) Opfer antikurdischer Hetze in
Ankara geworden sei. In einem anderen Pla-
kat wurde an Studenten erinnert, die in Kay-
seri, Istanbul, Bursa, Balu und Malatya
ermordet oder gefoltert wurden oder spurlos
verschwanden. Weiter wurde auf Grabschin-
dungen in Antalya aufmerksam gemacht und
auf den Wehrdienst, der einen Kriegsdienst
gegen Kurden bedeutet. Auch an antikurdi-
sche Hetzplakate, die in den Bussen ange-
bracht sind, erinnerte eine Demonstrationsteil-
nehmerin.
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Schwerpunkt

Der innenpolitische Sprecher der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion Erwin

Marschewski machte schon lange die

nach der 1993er Anderung im Grund-

gesetz verbliebene Asylrechtsruine durch
Umwandlung in eine “institutionelle
Garantie” endgiiltig aus dem bundes-
deutschen Verfassungsbestand eliminie-

ren. Sein stellvertretender Fraktionsvor- -

sitzender, der Verfassungsjurist Rupert
Scholz, bedroht Asylsuchende mit Beu-
gehaft, sollten Zweifel iiber ihr Her-
kunftsland bestehen, Bundesarbeitsmini-
ster Bli_im will mit einer inzwischen vom
Sozialgericht ltzehoe als rechtswidrig
bezeichneten Weisung Asylsuchende mit
einem faktischen Arbeitsverbot belegen
und die Mehrheit in Bundestag und
Bundesrat will ausreisepflichtige Fliicht-
linge durch Leistungsentzug fiir ihre
Angst bestrafen, in das Land ihrer Ver-
folger zuriickkehren zu miissen. Die
Angriffe auf den Asylrechtsbestand
gehen also auch im fiinften Jahr des
Asylkompromisses weiter. Am 26. Mai
1998 haben der Fliichtlingsrat Schles-
wig-Holstein und das Bildungswerk
anderes lernen e.V., in einer gut besuch-
ten gemeinsamen Veranstaltung im Kieler
Landeshaus auf fiinf Jahre neues Asyl-
recht zuriickgeschaut. Der Vortrag des
Verfassungsjuristen und Vélkerrechtlers
Prof. Dr. Norman Paech von der Ham-
burger Hochschule fiir Wirtschaft und
Politik lieferte dabei eine gelungene
Bilanz der Politik und Rechtsentwicklung
der Vergangenheit und bildet u.E. eine
gute Basis fiir den suchenden Blick in
eine hoffentlich bessere Zukunft.

Das Manusskript wird in Kiirze in der
»Frankfurter Rundschau® erscheinen.
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Demokratie oder Barberei:
5 Jahre nach der Demontage des Asylrechts

Ein beschiamendes Jubilium

Sie erinnern sich der Empérung, die
1 + dem Schleswig-Holsteiner Schrift-
steller Giinter Grass nachflutete, als er am
19. Oktober 1997 in der Frankfurter Pau-
Iskirche zu Ehren des Friedenspreistrigers des
Deutschen Buchhandels Yasar Kemal den
Satz aussprach: “Ich schime mich meines
zum bloBen Wirtschaftsstandort verkomme-
nen Landes, dessen Regierung todbringen-
den Handel zuldBt und zudem den verfolg-
ten Kurden das Recht auf Asyl verweigert.”
Er prangerte die Lieferung von Panzern und
gepanzerten Fahrzeugen “an die gegen ihr
eigenes Volk einen Vernichtungskrieg fiihren-
de Tiirkische Republik” an, die dem kurdi-
schen Volk seinen Lebensraum nimmt und sie
zur Flucht zwingt. Und er schimte sich fiir
die Abschottung der eigenen Grenzen
gegen diese Menschen, die mit deutschen
Walfen und politischer Unterstiitzung aus
ihren Dérfern vertrieben werden. “Wir wur-
den und wir sind Mittiter. Wir duldeten ein
so schnelles wie schmutziges Geschaft.”
Und wir dulden es noch immer.

Ein halbes Jahr spiter zieht eine
Phantom-Partei ohne Kandidaten allein mit
auslanderfeindlichen und chauvinistischen
Parolen 13 9% der Wahlerschaft Sachsen-
Anhalts auf ihre Listen. Der einzige konkret
faBbare Programmpunkt dieser Partei ist:
Und sie braucht die
Empérung der groBen Volksparteien gar
nicht so ernst zu nehmen, denn zur gleichen
Zeit versuchen diese mit der Verschirfung
des Asylbewerberleistungsgesetzes  die
Flichtlinge, die iiberhaupt noch die
Schleichwege in die Bundesrepublik gefun-
den haben, auf kaltem Wege abzuschieben,
indem sie ihnen die Lebensgrundlage entzie-
hen. Auch diese Initiative lsuft auf das glei-
che Ziel hinaus: “Fliichtlinge raus”. Und es

“Auslinder raus”.

ist zweifelhaft, ob die Auswirkungen dieses
Gesetzes humaner sind als die Methoden
der DVU-Wihler.

Der Bundesinnenminister wird nicht
miide, immer weiter sinkende Zahlen von
Asylbewerbern als Erfolg der groBen Asyl-
rechtsoperation vor jetzt fiinf Jahren vorzu-
stellen.  So- wurde im Jshr 1997 mit
104.353 Asylbewerbern der tiefste Stand
seit 1988 erreicht trotz dramatisch anstei-
gender Fliichtlingszahlen in der Welt. Und
die Zahlen sinken weiter: fiir das erste Vier-
telighr 1998 gab das Bundesministerium
des Inner einen weiteren Riickgang um 29
% bekannt und Minister Kanther fiigt dem
stolz hinzu, daB bei iiber 43.000 Asylent-
scheidungen in diesem kurzen Zeitraum nur
4,1 9% der Asyl-berechtigten anerkannt
wurden und gleichfalls nur 4,1 % Asyl-
schutz nach § 51 Abs. 1 AuslG erhielten.
In den letzten fiinf Jahren der stindig sin-
kenden Asylbewerberzahlen wurden iiber
150.000 Asylsuchende abgeschoben. Fiir
die ihm hoffentlich nicht mehr allzu lange zur
Verfiigung stehende Amtszeit hat er sich zur
zentralen Aufgabe die unnachsichtige “Ein-
démmung des Zustroms unberechtigter Asy-
lbewerber” gemacht.

Und wir ‘miissen uns fragen, was hat
diese verbissene Abwehr der Fliichtlinge
Gesellschaft gebracht? Mehr
Avbeitsplitze, weniger Auslinderfeindlich-
keit? Mehr Sicherheit und Ordnung, weni-
ger Kriminalitat? Ist der innere Frieden bei
uns eingezogen? GroBere soziale Gerechtig-
keit und Entlastung der &ffentlichen Versor-
gungs- und Sozialsysteme? Das - waren die
Versprechen im Kampf um das Asylgrund-
recht gewesen. Aber es sind ganz offen-
sichtlich rhetorische Fragen, so offenkundig
sind die negativen Antworten darauf.

unserer
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Dieser Kampf begann nicht erst
+ Anfang der neunziger Jahre, son-
dern bereits 10 Jshre Friiher, als die Zahl der
Fliichtlinge stieg und die CDU/CSU das
Asylrecht zum ersten Mal zum Wahlkampft-
hema machte. Damals galt der Absatz 2 Satz
2 des At. 16 GG “Politisch Verfolgte
genieBen Asylrecht” noch uneingeschrankt.
Jeder Fliichtling hatte das einklagbare Recht,
die deutsche Grenze passieren zu diirfen, um
seinen Asylantrag individuell iberpriifen zu
lassen. 1980 werden die ersten
AbschreckungsmaBnahmen ergriffen. Die
Sozialhilfe wird in Sachleistungen statt in
Geld gegeben, die Fliichtlinge werden in
Sammellagern untergebracht und ihnen wird
fiir die ersten zwolf Monate des Asylverfah-
rens die Avbeitserlaubnis verweigert. Zwar
sind nur die Sammellager von Dauer, aber die
Signale sind deutlich. Gleichzeitig wird fiir
Fliichtlinge aus Sri Lanka, Athiopien, Iran und
Alghanistan der Visumszwang eingefiihrt.
Dadurch steigen die Risiken der Flucht und
die Geschifte der Schlepper beginnen zu
blithen. Wer kein Geld hat, sich ein falsches
Visum zu kaufen, muB untertauchen.

1983 beschneidet das Bundesverwal-
tungsgericht das Asylrecht fir die Fliichtlinge,
die gefoltert worden sind. Sie genieBen dieses
Recht nur dann, wenn die Folter thnen selbst
und ihren politischen Ansichten galt, nicht
aber, wenn sie einer Widerstands- bzw. Befrei-
ungsbewegung angehérten, gegen die sich der
Staat u.a. mit Folter verteidigt. Diese Entschei-
dung wurde erst 1989 abgemildert. Vorher,
1986, erreicht die Bundesregierung von der
DDR, daB sie das “Schlupfloch” Berlin
schlieBt, durch das bis dahin zahlreiche Aus-
lander nach Westberlin und in die BRD
gekommen sind. Seitdem werden sie ohne
Visum nicht mehr in den Westen gelassen und
die Bewerberzahlen sinken voriibergehend.

1987 werden mit dem Asylverfah-
rensgesetz weitere “Schlupflécher” gestopft.
Die Fluggesellschaften werden verpflichtet,
keine Auslénder mehr ohne Transit- oder Ein-
reisevisum zu beférdern. Hat dennoch jemand
die deutsche Grenze erreicht, muB er mit der
Ablehnung seines Asylantrages rechnen, wenn
er auf seinem Fluchtweg in einem Land gewe-
sen ist, in dem er vor Verfolgung geschiitzt
war. Viele Afghanen tappen in diese Falle,
wenn sie liber Pakistan geflohen sind.
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Die Bewerberzahlen steigen dennoch,
im Sommer 1991 liegen sie zwischen 22
000 und 28 000 pro Monat. lhnen wollen
die Parteien mit der sog. “Asylverfahren-
Beschleunigungs-Novelle” einen weiteren Rie-
gel vorschieben: Nicht nur die Beschleunigung
des Verfshrens durch seine Verkiirzung auf
sechs Wochen, sondern auch die Verkiirzung
des Rechtsschutzes durch Begrenzung der
Uberpriifung auf eine Instanz. Hier werden
zum ersten Mal verfassungsrechtliche "und
rechtsstaatliche Bedenken laut. Und diesen
kann man nur dadurch Rechnung tragen, dal3
man sich an die Verfassung hilt oder sie
dndert.

Letzteres war - das  Ziel der
CDU/CSU, die eine Anderung des Art. 16
schon 1991 von FDP und SPD forderte, da
sie sich von den Beschleunigungsnovellen kei-
nen wirksamen Stopp der Asylbewerber ver-
sprach. Zwei Jahre dauerte der Sturmlauf auf
das Grundrecht, dann waren FDP und SPD
zermiirbt und versteckten sich fortan hinter der
pompdsen Ruine Art. 16 a, die sie fortan
beschénigend den “AsylkompromiB” nannten.
Das Ringen um ein in der Welt bis dahin ein-
zigartiges Grundrecht “wurde begleitet von
einer nicht nachlassenden Reihe brutaler
Angriffe auf Auslander, die wie ein basso osti-
nato die Forderung nach Beseitigung des Art.
16 GG begleiteten.

Am Ostersonntag 1991 stoBen
Skinheads in Dresden den Mozambikaner
Jorge Gomodai aus der StraBenbahn, er stirbt
sechs Tage spater. Im April attackieren in
Frankfurt/Oder 200 Neonazis einen Bus mit
polnischen Touristen, zwei werden verletzt. |m
Mai werfen Jugendliche in Wittenberge zwei
Namibier aus dem vierten Stock ihres Wohn-
heims. Im Juni ersticht ein Skinhead in Frie-
drichshafen einen Angolaner. In Bremen
schickte SPD-Biirgermeister Wedemayer im
Sommer 91 die Fliichtlinge aus der Stadt her-
aus und einfach weiter — er hoffte damit Punk-
te in der bevorstehenden Wahl zu machen, die
ihn jedoch aus seinem Amt kippt. Im Septem-
ber 1991 — noch halt die BT-Fraktion der
SPD an dem unverinderten Art. 16 fest —
kommt in Saarlouis ein Ghanaer bei einem
Brandanschlag auf die Unterkunft fir Asylbe-
werber um. In Hoyerswerder inszenieren
Jugendliche tagelange Krawalle vor den Unter-
kiinften von Asylbewerbern und Gastarbei-
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tern, die schlieBlich unter Polizeischutz aus der
Stadt gebracht werden. Im Oktober schwere
Ausschreitungen gegen Asylbewerberheime in
Schwedt, Eberswalde, Eisenhiittenstadt und
Elsterwerda. Zwei libanesische Kinder werden
bei einem Brandanschlag auf ein Heim in
Hiinxe schwer verletzt. In Schwedt verletzen
Skinheads vier Polen durch Messerstiche und
FuBtritte. Im Berliner Stadtteil Hellersdorf ver-
priigeln drei Skins einen Vietnamesen, der’
danach tagelang im Koma liegt. Bei schweren
Auwusschreitungen von 200 Berliner Halbstar-
ken werden in Greifswald 15 Asylbewerber
und Polizisten verletzt.

Die Politk beantwortet diese Welle
des Terrors und gewalttitigen Stumpfsinns
nicht etwa mit Konzepten zum Schutz der
Auslinder, sondern mit einer Gesetzesnovelle
zu ihrer beschleunigten Abschiebung. Anstatt
die 3600 Planstellen des Bundesamtes fiir die
Anerkennung  auslandischer Flichtlinge zu
besetzen — im Dezember 1992 waren 2000
davon immer noch frei — verkiirzt man den
Rechtsweg, Hans Jochen Voge| hat spater in
seinem Buch “Nachsichten — Meine Bonner
und Berliner Jahre" das Ergebnis seines Besu-
ches im September 1992 bei der Erstaufnah-
meeinrichtung in Eisenhiittenstadt mitgeteilt:
“Die in Eisenhtittenstadt tatigen Landes- und
Bundesbediensteten vertraten iibrigens ziemlich
einhellig die Ansicht, bei entsprechender Per-
sonalverstarkung kimen sie auch ohne Grund-
gesetzanderung mit dem im Herbst 1991 ver-
abredeten Beschleunigungsgesetz zurecht.” Sie
sagten das in jenem Jahr 1992, indem
438.191 Menschen einen Asylantrag stell-
ten - die meisten in der Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland. Aber da war es
schon zu spit. Der zumeist jugendliche Mob
wiitete weiter — und die CDU ging von ihrer
Forderung nach Beseitigung des Art. 16 nicht
ab.

Im Marz 1992 dringen Rechtsradika-
le in ein Rostocker Asylbewerberheim ein und
téten einen Ruménen. In Flensburg wird ein
Obdachloser durch Skinheads erschlagen. Im
April stechen Jugendliche in Berlin-Marzshn
cinen Vietnamesen nieder, der verblutet. Bei
einem - Brandanschlag auf ein Asylbewerber-
heim in Horstel kommt ein dort wohnender
Deutscher um. Im Mai 1992 schlagen Rechts-
radikale in Brandenburg einen Asylbewerber
aus Nigeria bewuBtlos und werfen ithn in den
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Scharmiitzelsee. Im Juli wird in Neuruppin ein
Obdachloser von Skinheads umgebracht und
bei einem Uberfall auf ein Arbeiterwohnheim
in Baden-Wiirttemberg kommt ein Kosovo-
Albaner ums Leben. Und die Kette der
Uberfille reiBt im Herbst 1992 nicht ab.
Ob in Bad Breisig, in Stotternheim, in Berlin
Charlottenburg, Schwerin, Wismar, Quedlin-
burg, Cottbus, Eisenhiittenstadt, Dolgen-
brodt oder Frankfurt Oder, iiberall Anschla-
ge, Verwiistungen und Tote. Als in Rostock
Lichtenhagen der Mob unter dem Beifall der
Anwohner tagelang wiiten kann und in Mélln
drei Tiirkinnen einem Brandanschlag zum
Opfer fallen und neun Personen zum Teil
schwer verletzt werden, ist die Ratlosigkeit der
SPD komplett und ihr Widerstand dahin.
Eine Klausursitzung auf dem Peters-
berg bei Bonn im August 1992 brachte den
Umschwung. Wahrend Parteichef Engholm
wenigstens noch eine Rechtsschutzgarantie im
Asylrecht erhalten sehen wollte, war Lafon-
taine auch zum Verzicht auf das einklagbare,
individuelle Recht auf Asyl bereit. Ein Son-
derparteitag im November 92 besiegelte die
Kapitulation und die groBe Koalition des
Asylrechtsabbruchs — die FDP hatte schon
einen Monat zuvor in Bremen ihren Wider-
stand aufgegeben. Hatten noch am 8.
November 992 unter der Schirmherrschaft
Richard v. Weizsickers in Berin 300 000
Menschen Auslanderfeindlichkeit
demonstriert, so sprach der Kanzler vom
“Staatsnotstand” und kimpfte Hans-Jochen
Vogel zehn Tage spiter auf dem Sonderpar-
teitag wenigstens noch um die Rechtsschutz-
garantie fiir die abgewiesenen Asylbewerber.
Aus der Sicht eines engagierten Asy-
Irechtsverteidigers, des Redakteurs der Siid-
deutschen Zeitung Heribert Prantl, erzeugten
die Leiden der Genossen allerdings nur die
tibliche sozialdemokratische Rhetorik. In sei-
nem Buch “Deutschland leicht entflammbar”
schrieb er: “Die Delegierten redeten sich in
einem Akt der Selbsttherapie ihre Zweifel am
neuen Asylkurs weg. Je treuer ein Genosse
frisher zum Asylkurs stand, umso wortreicher
war nun sein Bekenntnis fiir die Anderung. Da
war keiner, der nicht das Grundrecht erhalten
wollte — méglichst noch schéner und noch
umfassender als bisher. Da war kaum einer der
nicht bekannte, daB eine Verfassungsinderung
an den Fliichtlingszahlen gar nichts andert.

gegen
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Wer aber nach einem solchen Plidoyer ein
Nein zum neuen Asylkurs erwartet hitte, der
tiuschte sich. Das Motto all dieser Reden
némlich lautete: Ich bin an sich gegen die
Anderung, stimme aber dieser Anderung
zu... Letztlich gab sich die SPD geschlagen,
um von der Union nicht mehr geschlagen zu
werden.” !

Der Verlust der as}lpolitischen Ehre,
“ein Stiick sozialdemokratischer Identitat und
seit 1949 ein prigendes Merkmal der
Grundordnung  unserer Répubhk", wie es
noch im November eine Arbeitsgruppe des
Parteirats formuliert hatte, wurde im Dezember
1992 in den schmeichelhaften Begriff “Asyl-
kompromiB3” gehiillt. Gﬁntér. Grass mahnte in
seiner “Rede vom Verlust. !Uber den Nieder-
gang der politischen Kdltur im geeinten
Deutschland” die Genosse; : "Jeder sozialde-
mokratische Bundestagsabgeordnete, der
demnidchst bereit wire, das]{ unsere Verfassung
auszeichnende Grundrecht auf Asyl ... einzu-
schranken, muB wissen, daB er damit riickwir-
kend alle Emigranten, die tc{ten und die noch
lebenden, trifft, alle, die Deutschland verlas-
sen muBten und in Skandinavien und Mexiko,
in Holland, England, in den USA Zuflucht
fanden. Deshalb kénnte die Schmalerung des
Asylrechts, sollte diese im Bundestag eine
Zweidrittelmehrheit finden, den Bruch mit der
Geschichte der deutschen Sozialdemokratie
zur Folge haben.” Zur gleichen Zeit bildeten
in Miinchen mehr als vierhunderttausend
Menschen eine Lichterkette gegen den Aus-
landerhal und sie hatten zweifelsohne nicht
die Beseitigung des Art. 16 im Kopf.

Aber die Partei hatte mit H.U. Klose
einen Mann in die Asyl-Verhandlungen
geschickt, von dem sie, wie spiter bei Schily
beim groBen Lauschangriff, genau wuBte, daB
er den parlamentarischen Parteienfrieden fiir
wichtiger hielt als ohnehin in der Partei umstrit-
tene “Stiicke sozialdemokratischer Identitit”.

Die zweite und dritte Lesung zur
3 + Ersetzung des Art. 16 durch einen
neuen 16a GG fand im Mai 1993 statt.
Von den sozialdemokratischen Restpositio-
nen war kaum mehr etwas iibrig geblicben.
Zwar blieb die Rechtsweggarantie des Art.
19 GG formal unangetastet, sie wurde
jedoch durch einen strengen numerus clausus
auf wenige Fille reduziert. Ein neuer § 34a

des Asylverfahrensgesetzes sollte namlich
den Gerichten jedes Eingreifen verbieten,
wenn die Abschiebeverfiigung mit der Fest-
stellung begriindet war, der Bewerber habe
die Bundesrepublik iiber einen sicheren
Drittstaat erreicht. Ahnliches sollte fiir
Bewerber gelten, die iiber einen deutschen
Flughafen eintrafen. Nur eine der alten SPD-
Forderungen wurde beriicksichtigt: Biirger-
kriegsﬂﬁchtlinge wurden aus dem Asylverfah-
ren herausgenommen und erhielten einen
eigenen Status. Doch bis heute fehlt eine
Regelung fiir Kriegsfliichlinge, da sie an den
finanziellen Streitigkeiten zwischen Bund und
Landern bisher gescheitert ist. Auch das
Versprechen eines Einwanderergesetzes, mit
dem die SPD ihre widerstrebende Basis hin-
ter den neuen Art. 16a bringen wollte, ist
bis heute nicht eingelést. So entpuppte sich
der KompromiB schlieBlich als das, was die
Uniion schon immer gefordert hatte.

Sie kennen es, deshalb will ich mich
bei dem Ergebnis des 26. Mai 1993 nicht
lange aufhalten. Das Fazit heiBt: Politisch
Verfolgte genieBen Asylrecht — aber még-
lichst nicht in Deutschland. Im ersten Absatz
dieses verklausulierten Art. 16 a wird das
Recht postuliert, in den folgenden vier
Absitzen wird es wieder aufgehoben. Je
linger ein Grundgesetzartikel, desto weniger
Rechte verspricht er.

Das Kernstiick des neuen Asylrechts
ist das Konzept der sicheren Drittstaaten
(Art. 16a Il GG, §8 26 a, 34a Asyl-
VIG). Es sind dies natiirlich alle EU-Staaten
sowie Norwegen, Polen, Schweiz und die
Tschechische Republik. Wer auf der Flucht
durch einen dieser Staaten die Bundesrepu-
blik erreicht hat - und jeder muB dies zu FuB
oder mit dem Auto - hat kein Asylrecht und
wird an der Grenze ohne weitere Priifung
abgewiesen. So bleibt fiir die Fliichtlinge nur
der Luftweg. Doch hier greift die Festlegung
sog. sicherer Herkunftstaaten (Art. 16 I
GG) ein, die die Bundesregierung durch
eine Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrats bestimmen kann (8§ 29 a lll
AsylVIG Bulgarien, Ghana, Polen, Rumini-
en, Senegal, Slowakische Republik, Tsche-
chische Republik, Ungarn). Wer aus diesen
Landern kommt, muB auf dem Flughafen
konkret nachweisen, da gerade er verfolgt
werde.
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Kein Zweifel, dies ist das Terrain, auf
dem das Geschaft der Schlepperbanden
bliht. Aber auch das Engagement der Flug-
hafendienste und Rechtsanwiltinnen in den
Schnellverfahren auf den Flughifen hat z.B.
dazu gefiihrt, daB ein halbes Jahr nach der
Einﬁigung der Flughifen in den Festungswall
um Deutschland, dennoch 80 9% der Asylsu-
chenden einreisen und ihr Verfahren in der
Bundesrepublik verfolgen konnten. Das Mau-
erwerk der Festung ist noch zu durchléssig, die
Zahl der Asylverfahren sinkt nicht in dem
MaBe, wie man es sich erhofft hatte. Die
Rede von den “Schlupflochern” taucht im
Wahlkampfjahr deswegen 1994 immer wie-
der auf.

Auch die Verschirfung der Ungast-
lichkeit, dieses wahrlich nicht mehr gastlichen
Landes scheint nicht die erhoffte
Abschreckung zu bewirken. Im November
1993 trat das Asylbewerberleistungsgesetz
in Kraft. Die Asylbewerber werden im ersten
Jahr nach der Stellung ihres Asylantrages aus
der Bundessozialhilfe herausgenommen. Die
Leistungen an sie — in der Regel jetzt Sachlej-
stungen — werden genauso wie das Taschen-
geld erheblich reduziert. Damit erreichen die
Behorden, daB die Asylsuchenden ihre Ver-
fahren faktisch nicht mehr erfolgreich betreiben
kénnen. Die Folge sind steigende Zahlen der
Abschiebungen und der Inhaftierungen, um
die Abschiebungen zu erleichtern. Die Fliicht-
linge sind aus der Unantastbarkeit der Wiirde
des Menschen nach Art. 1 GG herausge-
nommen und der Ruf “Awslinder raus” in das
Regierungsprogramm aufgenommen.

Drei Jahre lieB sich das Bundesver-
4 » fassungsgericht Zeit, die sehr zahlrei-
chen und ernsten Verfassungsbedenken gegen
die kalte Beseitigung eines Grundrechtes zu
priifen. Nach seinen ersten Eilentscheidungen
wurde Aufregung in einem norddeutschen
Meassenblatt inszeniert und kernige Briefe nach
Karlstuhe gesandt: sie seien “Hunde”, denen
man den “Schidel einschlagen” solle. Der
Senat hat natiiflich jeden EinfluB des Mobs
auf seine Entscheidung abgestritten, ihn aber
mit seinem Urteil vom 14. Mai 1996
bedient. Der Beifall aus jener dumpfen Ecke
iiberwog, denn auBer zur Formulierung einiger
Mindeststandards fiir das Verwaltungsverfah-
ren konnte sich das Gericht zu keiner

grundsitzlichen Wiederbelebung des Asyl-
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rechts durchringen. Die Regelung iber die
sicheren Drittstaaten, die sicheren Herkunfts-
staaten wie auch iiber die Fliichtlinge auf Flug-
hifen passierten ungeschoren die Verfassungs-
prifung. Wie scharf die Kontroversen aller-
dings auch im Senat gewesen sein miissen,
zeigt das Minderheitsvotum, welches drei der

Norman Paech am 26.5.98 im Podium in Kiel

SPD  zuzurechnende Senatsmitglieder der
CDU/CSU Mehrheit bei der Flughafenrege-
lung entgegensetzten: “Wie jedem anderen
Gericht auch ist es dem Bundesverfassungsge-
richt aber verwehrt, sich durch Uminterpreta-
tion der Verfassung und unter Berufung auf
Avbeitsiiberlastung von der Erfiillung der
(grund)gesetzlich zugewiesenen Aufgabe frei-
zuzeichnen... damit wird der Exekutive freie
Hand eingerdumt und das Bundesverfassungs-
gericht seiner grundrechtsgewihrleistenden
Funktion beraubt... Der Senat unterlduft mit
seiner Auffassung zugleich die Grundsitze der
Gewa|tentei'ung und der VerFassungstreue,"
Verfassungswidriges Verfassungsrecht?
~ es wire nicht das erste Mal, daB sich das
Verfassungsgericht dem Druck der politischen
Hauptstromung iiberlassen hitte. Es hat nicht
einmal gewagt, den MaBstab des Art. 19 1l
GG an die Ruine des Asylrechts anzulegen:
“In keinem Fall darf ein Grundrecht in seinem
Wesensgehalt angetastet werden.” Denn es
hitte dann seine Versicherung “das Grund-
recht auf Asyl” sei “in Art 16a GG nach wie
vor gewihrleistet..” nicht so dreist nieder-
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schreiben kénnen. Zwar hat auch der breite
Giirtel sicherer Dritt- und Herkunftstaaten um
Deutschland herum nicht verhindern kénnen,
daB immer noch Fliichtlinge nach Deutschland
kommen. Aber nicht nur die gesetzliche Situa-
tion hat sich verschlechtert, auch Bundesamt

und Gerichte haben die Botschaft begriffen

Foto: Helge Krambeck

und gehen immer restriktiver gegen Asylbe-
werber vor. Hans-Jochen Vogel beweint sei-
nen asylpolitischen Canossagang mit dem
Satz: “Nur wenige Entscheidungen sind mir so
schwer gefallen”. Doch was sind die Schmer-
zen eines Sozialdemokraten gegen die Leiden
so vieler Fliichtlinge?

Wir héren &fter zur Verteidigung des
5 + neuen Asylrechts, da8 damit ledig-
lich das européische Niveau der Regelung
erreicht sei, wie es das Projekt der Harmoni-
sierung fordere. Lassen wir einmal die peinli-
che Semantik des Harmoniebegriffs auf diesem
Schlachtfeld der Flichtlingsabwehr beiseite,
die Tatsachen sprechen leider dafiir, wenn das
auch nicht zur Rechtfertigung gereicht. Zwei
Elemente kennzeichnen dieses europiische
Harmonisierungskonzept: Erstens wird Asyl
als Problem der inneren Sicherheit und der
Abwehr illegaler Einwanderung gehandelt
und zweitens wird seine Regelung auBerhalb
der EU-Strukturen gehalten. Sowohl das erste
Schengener Abkommen (iiber den schrittwei-
sen Abbau der Kontrollen an den gemeinsa-
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men Grenzen) vom 14. Juni 1985 als auch
das Zusatzabkommen vom 19. Juni 1990
(in Kraft am 23. 3. 1995) und das Dubli-
ner Abkommen vom 15. Juni 1990 (iiber
die Bestimmung des zustindigen Staates fiir
die Priifung eines in einem Mitgliedstaat der
EG gestellten Antrags, in Kraft am 1. 9.
1997) wollten hauptsichlich die illegale Ein-
wanderung in die Gemeinschaft sowie die
kontrollierte Weiterwanderung von Asylbe-
werbern verhindern. Asylverfahren und -aner-
kennung blieben nach wie vor dem Einzelstaat
vorbehalten.

Der Maastrichter Vertrag vom 7. 2.
1992 hat an diesem Zustand nichts gedn-
dert, selbst wenn er in Art. K.1 Nr. 1 die
Asylpolitik als “Angelegenheit von gemeinsa-
mem Interesse” benennt. Noch bevor er aller-
dings (am 1. November 1993) in Kraft trat,
hatten die fir Einwanderung zustindigen
Minister auf ihrer Londoner Tagung Ende
November, Anfang Dezember 1992 die
entscheidenden Weichen fiir alle européischen
Lénder gelegt. Sie bereiteten den Weg fiir ein
beschleunigtes und rechtsmittelverkiirztes Ver-
fahren fiir sog. offensichtlich unbegriindete
Asylantrage. Dazu fiihrten sie die Konstrukti-
on des “sicheren Drittstaates” und des “siche-
ren Herkunftstaates” als europiischen Stan-
dard ein. Fiinf Tage spter — sie erinnern sich
des 6. Dezembers 1992 — benutzte die
SPD die Londoner Beschliisse der Innenmini-
ster, um ihren Widerstand gegen die Demon-
tage des Art. 16 aufzugeben und unter dem
Begriff “Asylkompromi” zu verstecken.

Heute haben fast alle Staaten der
Europiischen Gemeinschaften den in London
formulierten Standard in ihr nationales Recht
mehr oder weniger iibernommen. Auch die
folgende Resolution des Europarates iiber
“Mindestgarantien fiir Asylverfahren” (v. 20.
6. 1995) und der “Gemeinsame Stand-
punkt” zu einer einheitlichen Fliichtlingsdefini-
tion ein Jahr spater (v. 4. 3. 1996) haben
die Londoner Standards bestatigt. Und sieht
mah sich schlieBlich den am 2. Oktober
1997 unterzeichneten Vertrag von Amster-
dam an, so kann man in ihm zwar einen wirk-
lichen Ansatz zu einer Vergemeinschaftung der
Asylpolitik erkennen.  Allerdings verspricht
der Ort, wo die Asyloestimmungen im EG-
Vertrag angesiedelt werden, keine humanitire
Offenbarung: zwischen den Titeln “Kapital-
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und Zahlungsverkehr” und “Verkehrspolitik”
plaziert, zeigt es den Stellenwert, den die
Behandlung der Fliichtlinge in der EU ein-
nimmt. Der Rat erhilt einige Kompetenzen
zum EraB von Mindestnormen fiir die Auf-
nahme von Asylbewerbern, die Anerkennung
von Drittstaatsangehérigen als Fliichtlinge oder
den voriilbergehenden Schutz von vertriebe-
nen Personen in den Mitgliedstaaten.

Die eigentliche Neuerung und wich-
tigste Bestimmung haben die Regierungen
jedoch nicht in den Amsterdamer Vertrag
iibernommen, sondern in ein begleitendes
Protokoll gesteckt. Dessen einziger Artikel
bestimmt, daB alle Mitgliedstaaten der
Européischen Union “fiir alle rechtlichen und
praktischen Zwecke im Zusammenhang mit
Asylangelegenheiten als sichere Herkunftslan-
der fiireinander” gelten. Ein Asylantrag eines
Staatsangehérigen eines Mitgliedsstaates muB
von dem anderen Mitgliedstaat somit nur
dann gepriift werden, wenn der Mitgliedstaat
von dem Notstandsvorbehalt des Art. 15
EMRK Gebrauch gemacht hat. Was so harm-
los aussieht ja selbstverstandlich klingt, ist ein
schwerer VerstoB gegen Art. 3 der Genfer
F|ﬂcht|ingskonvention, allerdings auch gegen
den neuen Art. 16 a Il S. 2 GG, wonach
alle Mitgliedstaaten zur unterschiedslosen
Gleichbehandlung von Fliichtlingen bei der
Prifung ihrer Asylantrige verphlichtet sind,

gleichgiiltig, aus welchem Land sie kommen. -

Der politische Hintergrund: Man kam hier der

spanischen Regierung entgegen, die ein Asyl-

verfahren fiir einen mutmaBlichen ETATerrori-
sten in Belgien als unvereinbar mit den
gemeinschaftlichen Prinzipien kritisierte. Zu
Unrecht, denn Sie wissen, daB auch in spani-
schen Gefangnissen noch gefoltert wird. Der
UN-Fliichtlingskommissar wiederum hielt sei-
nerseits nicht mit massiver Kritk an diesem
Protokoll zuriick und Belgien erklsrte, daB3 es
auch in Zukunft jeden Asylantrag gesondert
priifen werde.

Machen wir uns nichts vor. Auch in
der EU ist das Thema Asyl in erster Linie ein
Problem der inneren Sicherheit und atmet den
Geist der Abschottung, Abschreckung und
Kriminalisierung. Eine Union, deren Integrati-
on so ausschlieBlich von wirtschafts- und
finanzpolitischen Interessen beherrscht wird,
kann deren Diktat in absehbarer Zeit keine
humanitire Asylperspektive entgegensetzen.

Der Grundirrtum dieser Politik liegt in
zwei Fehlschliissen. Die europiischen

6.

Staaten werden mit ihrem Festungsbau die
Probleme der F|ucht, Vertreibung und Migra-
tion weder in den Ursprungslindern Iésen
noch dem Druck auf unsere Staaten standhal-
ten konnen. Staaten sind nicht hermetisch
abzuriegeln wie der Exodus der Kurden und
Albaner nach ltalien oder die turkmenische
Chartermaschine mit 173 tamilischen Fliicht-
lingen aus Sri Lanka in Amsterdam beweisen.
Es sind auch schon lange nicht mehr die poli-
tisch individuell verfolgten Fliichtlinge des 19.
Jahrhunderts, an denen aber unser Asylrecht
immer noch ausgerichtet ist. Schon 1951
machte Hannah Arendt darauf aufmerksam:
“Die modernen Fliichtlinge sind nicht verfolgt,
weil sie dies oder jenes getan oder gedacht
hitten, sondern auf Grund dessen, was sie
unabanderlich von Geburt sind — hineingebo-
ren in die falsche Rasse oder die falsche Klas-
se oder von der falschen Regierung zu den
Fahnen geholt. Der moderne Flichtling ist
das, was ein Fliichtling seinem Wesen nach nie
sein darf: er ist unschuldig selbst im Sinne der
ihn verfolgenden Machte.” (H.A. Elemente
und Urspriinge totaler Herrschaft, 1951,
1986, S. 459) Nicht, daB es jenen klassi-
schen politischen Flichtling nicht mehr gibe.
Jedoch tauchen immer mehr ganze Gruppen
von Fliichtlingen auf, die von keiner individu-
ellen oder staatlichen Instanz direkt verfo|gt
werden, aber durch den Zustand allgemeiner
Gewalt wie Biirgerkrieg, Zerfall der staatli-
chen Einheit und Zusammenbruch der politi-
schen Ordnung, Anarchie und Bandenwesen,
systematische Menschenrechtsverletzungen,
Hungersnéte und Naturkatastrophen zur
Flucht gezwungen werden. Diese immer hufi-
gere Realitat des Fliichtlings wird von dem
Verfolgungsbegriff weder im deutschen Recht
noch von der Genfer Flﬁchthngskonvention
von 1951 erfal3t. Der moderne Fliichtling ist
der Entwurzelte, der Geschundene, der seiner
Existenzgrundlage Beraubte und durch das
Chaos Vertriebene. Es ist nicht mehr der
durch staatliche Agenturen verfolgte Einzelne,
der Intellektuelle, ja Prominente. Er tritt, ob
Kind oder Greis in Gruppen ja Massen auf,
anonym, unbekannt und nur noch als leiden-
der Mensch identifizierbar. Fiir diese Fliicht-
linge hat unsere Politik auBer Grenzschutz,
Polizei und Gerichten, Massenunterkiinften
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und Begriffen wie “Asylantenflut” und “das
Boot ist voll” kein Konzept.

Zum zweiten FehlschiuB. Die Abwehr
der Fliichtlinge, die die Demontage des Asy-
lgrundrechts zum Ziel hat, ist immer wieder
damit begriindet worden, der grassierenden

Auslinderfeindlicheit den Boden zu entzie-

hen. Das Gegenteil ist der Fall. Davor haben
wir 1993 gewarnt und heute bestitigt sich
die Warnung leider. Die auslénderfeindlichen
Straftaten sind 1997 in Deutschland um 22
% gestiegen. Die Regierung spricht von 26
Brandanschldgen “mit fremdenfeindlichem
Hintergrund” im vergangenen Jahr, tatsdch-
lich waren es aber weit iiber 50, d.h. jede
Woche einer, wenn man die Zeitungen genau
durchsieht.

Eine Asylpolitik aus dem Geiste der
Abwehr und Kriminalisierung gefshrdet das
Verhiltnis von Demokratie und Menschen-
rechte in unserer Gesellschaft. Wie es der ita-
lienische Parlamentsabgeordnete Salvatore
Senese auf dem Basso-Tribunal zum Asylrecht
in Europa 1995 ausdriickte: “Die Restriktio-
nen des Asylrechts und die daraus resultieren-
den Konsequenzen fiir die Gleichheit und die
Menschenwiirde bergen die Gefahr, daB sich
die kollektive Vorstellung von Demokratie ver-
andert. Denn sie verfalschen ihr authentisches
Projekt und présentieren die Demokratie nicht
als universellen Wert, sondern als Privileg von
bestimmten Gruppen, und innerhalb dieser
Gruppen als Diktatur der Mehrheit, die sich
von der Achtung grundlegender Rechte los-
sagt.” Einfacher ausgedriickt: Demokratie oder
Barbarei. Wer wagt es, einen Skinhead zu kri-
tisieren, der sagt, daB er mit dem Bundesin-
nenminister und der Mehrheit im Parlament
vollkommen iiber-einstimmt: Das Boot ist
voll? Wer sich aber tiber die Baseball-Schis-
ger entristet, der sollte iiber die Instrumente
der Polizei und des Grenzschutzes nicht
schweigen.

Ich klage an: Die Demontage des
Grundrechts auf Asyl - die Forderung aus den
Reihen der CDU/CSU nach seiner vollstandi-
gen Liquidierung sind noch kein Jahr alt -, die
Abschottung unserer Festung des Wohlstands
gegen Fliichtlinge, thre zunehmende Kriminali-
sierung und lsolierung von der Gesellschaft,
um ihre Integration zu verhindern, der standi-
ge Abbau der Sozialleistungen bis unter das
Niveau menschenwiirdiger Existénz wie jetzt
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durch das zweite Anderungsgesetz zum Asy-
lbewerberleistungsgesetz geplant —~ das st
eine Politik, die nicht nur die Rechte dieser
Menschen verletzt, sondern der endemischen
Auslanderfeindlichkeit immer neue Nahrung
gibt. Dafiir sind Regierungen und Parlamente
direkt verantwortlich. Wer durch seine Geset-
ze, Verordnungen und VerwaltungsmaBnah-
men nichts anderes zu verstehen gibt, als daB
die armen und flichtenden Auslinder, die
Elendsflichtlinge, uns mit ihrem Besuch zu ver-
schonen und unser Land so schnell wie még-
lich wieder zu verlassen haben, der sit Aus-
landerhaB. Diesen HaB kann er dann nicht
mehr durch seine Empsrung tber dessen
Exzesse und kosmopolitische Bekenntnisse der
Weltoffenheit aus der Welt bekommen.

Ruanda: 6|l<ermordma|mma| in Nyarul';uye

Vor einigen Wochen habe ich mit dem
Flichtlingsrat in Hamburg die groBte Unter-
kunft von Asyloewerbern in der Hansestadt
besichtigt, das Hotel Interrast. Es beherbergt
700 Menschen, z. T. zu viert in einem Raum
von 15 m? mit einem Keinen Waschraum.
Nicht etwa, daB fir 30 bis 40 Personen
jeweils nur zwei uralte Herde zur Verfiigung
stehen, daB in vielen Zimmern der Putz von
der Decke fillt, die Leitungen verrosten und
der Schimmel aus dem Mauerwerk quillt, da
die meisten Einwohner nur ein deutsches Wort
flieBend aussprechen kénnen: “Kakerdake”,
daB der Eigentiimer dafiir knapp eine halbe
Mio. DM monatlich von der verarmten Han-
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sestadt kassiert, um es in zwei Jahren, wenn
der jiingst um zwei Jahre verldngerte Mietver-
trag auslauft, als unbewohnbar und nicht
sanierbar abreiBen zu lassen, nein, das ist nicht
der Skandal. Der Skandal ist, daBB die Ham-
burger Behdrden mit diesem Gebdude ein
altes Bordell auf der Reeperbahn gemietet
haben, welches die Flichtlinge durch einen
Eingang unmittelbar neben der beriichtigten
Bar “Die Ritze” betreten miissen. Ein Etablis-
sement, dessen Bestimmung auch Auslandern,
die keine Kenntnisse der deutschen Sprache

haben, durch die malerische Flankierung der
Fingangstiir mit zwei weitgedffneten Frauen-
schenkeln nicht verborgen bleibt. An dieser
Provokation haben tiglich die Kinder,
Madchen und Frauen aus Afghanistan,

Foto: Andreas Herzau, Signum

Ghana, dem Kosovo usw. vorbeizugehen, um
auf eine StraBe zu gelangen, wo ihnen Zumu-
tungen noch ganz anderer Art aus dem Milieu
die Angst in den Nacken jagt. Ich habe mich
geschamt gegeniiber Menschen, in deren Lan-
dern ich sooft und soviel Gastfreundschaft
genossen habe. Wir haben die sofortige
SchlieBung dieser Wohnruine verdangt, die
Behdrden planen eine Belegung mit zusitzich

300 Fliichtlingen.

Wir brauchen dringend ein Umden-
ken in der Fliichtlings- und Asylpolitik. Viel-
leicht lassen sich bereits in diesem Jahr die
Weichen dafiir stellen.

Der Schlepper Nr.3/4
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Eine dringend notwendige Kehrtwen-
de in der Fliichtlingspolitik ist u.E. nur im Rah-
men einer allgemeinen Politik denkbar, die von
den verfassungsmiBigen Grundsitzen der
Gleichheit aller Menschen und der Solidaritit
der Gesellschaft ausgeht. Der Fliichtlingsrat
erwartet daher von der kiinftigen Bundesre-
gierung, dafB sie die zur Verfiigung stehenden
Maéglichkeiten zur Umsetzung einer an huma-
nen Grundsitzen orientierten Migrations- und
Fliichtlingspolitik so weit wie méglich aus-
schopft. Gleichzeitig werden Bund und Land
aufgefordert, Gesetzesinitiativen mit dem Ziel
zu ergreifen, bundesgesetzliche Restriktionen
gegen-iiber Migranten/-innen und Fliichtlingen
aufzuheben.

Aufenthalts-, Bleiberecht fiir
Menschen, die hier ihren Lebens-
mittelpunkt haben

Wenn  Menschen jahrelang in
Deutschland gelebt haben, die Kinder z.B.
ihre Sozialisation in deutschen Kinderggrten
und Schulen erhalten haben, der Lebensmit-
telpunkt sich verfestigt hat, dann stellt die
Abschiebung unabhingig von den Fluchtgriin-
den und vom Status eine unvertretbare Ver-
nichtung existentieller Lebensperspektiven dar.
Der Fliichtlingsrat fordert daher:

b Ein sicheres Aufenthaltsrecht Ffiir in
Deutschland geborene und aufgewachse-
ne Menschen; sie diirfen nicht ausgewie-
sen werden. (Gesetzesinitiative)

» Die Erteilung einer unbefristeten Aufent-
haltserlaubnis i.d.R. nach 8 jahrigem Auf-
enthalt mit Aufenthaltsbefugnis. (ErlaB)

P Bleiberecht fiir Fliichtlinge i.d.R. nach 5-
jahrigem Aufenthalt in Deutschland.

(Gesetzesinitiative)
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Fliichtlingspolitik:
schild

Aigrationspolitik

Forderungen des Fliichtlingsrates zur Wahl

b Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis ohne

Vorbehalt nach Qjshriger Duldung. (EraB) .

Schutz von Fliichtlingen

Der Schutz von Fliichtlingen muf3 sich
an Gefshrdungen von Leib und Leben orien-
tieren und darf nicht aufgrund des falschen
Fluchtwegs oder wegen rechtlicher Fiktionen
wie z.B. der Beschrankung auf den Nachweis
“staatlicher Verfolgung” verwehrt werden. Der
Fliichtlingsrat fordert daher:

» Wiederherstellung des Art. 16 GG in der
Fassung vor dem 1.7.1993.

» Niemand darf abgeschoben werden, wenn
ihm in seinem Herkunftsland Gefahr fiir
Leib und Leben droht. Dies gilt auch dann,
wenn die Bedrohung durch Uberlebenska-
tastrophen, Biirgerkriege und nichtstaatliche
Verfolgung herbeigefiihrt wurde. Forderun-
gen:
1.Anwendung des § 54 AuslG.
2.Gesetzesinitiative: in § 30 Abs. 9
AsylVIG wird die Einschrankung  auf
staatliche Verfolgung aufgehoben.
3.in 8 53 Abs. 4 AuslG wird die Ein-
haltung der Rechtsprechung des Europai-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte fiir
die deutsche Rechtsprechung verbindlich
gemacht.

» Verbindliche Anwendung des Refoule-
ment-Verbots nach Art. 33 GFK. Fliicht-
linge diirfen nicht in ein drittes Land abge-
schoben werden, in dem die Gefahr
besteht, daB sie weiter in thr Herkunftsland
zuriickgeschoben werden

b ein ordentliches, den Verfolgungs- und
Riickkehrgefshrdungen der Fliichtlinge ent-
sprechendes und der individuellen und psy-
chischen Situation angemessenes Asylver-

fahren.

» Anwendung des § 32a AuslG statt
Abdriingen von Biirgerkriegsfliichtlingen in
ein nach dem gegenwirtigen Stand fiir sie
chancenloses Asylverfahren.

b Vergabe von Aufenthaltstiteln zur Legali-
sierung von lllegalisierten.

Unterbringung und Verteilung von
Fliichtlingen

Die zentrale Unterbringung von
Hiichtlingen in Sammellagern und Sammelun-
terkiinften ist teuer, verursacht hqhe Folgeko-‘
sten, ist menschen- und familienfeindlich und
macht krank. Sie bewirkt nicht nur soziale
Spannungen innerhalb der Lager, sondern
auch gesellschaftliche Distanz zu Fliichtlingen
und férdert die Fremdenfeindlichkeit. Der
Fliichtlingsrat fordert daher:

» Eine Unterbringung von Asylbewerberin-
nen in Sammellagern darf nur im Rahmen
des gesetzlichen Aufnahmeverfahrens erfol-
gen.

» Nach AbschluB des Aufnahmeverfahrens,
jedoch spitestens nach 3 Monaten, wer-
den alle Asylbewerberinnen unter Beriick-
sichtigung familidrer und freundschaftlicher
Bindungen aus den ZASten und shnlichen
GroBeinrichtungen auf die kommunalen
Gebietskérperschaften verteilt.

» Es gilt das Prinzip der dezentralen Unter-

bringung unter Wahrung von Mindeststan-
dards, die sich am BSHG orientieren.

Recht / Beratung

Wie keine zweite gesellschaftliche
Gruppe unterliegen Flichtlinge gesetzlichen
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Beschrinkungen und Reglementierungen
thres Lebensalftags. Das komplizierte Asyl-
verfahrensrecht ist fiir Laien kaum verstind-
lich und stellt die Betroffenen vor Probleme,
die sie ohne Unterstiitzung kaum losen kén-
nen. Der Fliichtlingsrat fordert daher:

» Gewihrleistung des Anspruchs auf eine
unabhingige Verfahrensberatung  vor
Beginn des Aufnahmeverfahrens in den
ZASten fiir jeden Fliichtling.
Gewahrleistung und Ausbau der vorhan-
denen Verfahrensberatungen.

» Gewihrleistung einer sozialen und rechtli-
chen Beratung und der medizinischen
Unterstiitzung fiir Fliichtlinge unabhangig
vom Status durch eine flichendeckende,
qualifizierte Sozialarbeit.

Hartefslle

Der Gesetzgeber hat sich durch die
besonders rigide Formulierung des Awuslin-
dergesetzes in vielen Fillen selbst bei ausge-
sprochenen Hirtefillen die Eingriffs- und
Korrekturmoglichkeit genommen. Der
Flischtlingsrat fordert daher:

» Die Aufnahme einer Hartefallregelung in
das AuslG und die Wiederherstellung
von Ermessensspielrdumen bei Verwal-
tungsentscheidungen (Gesetzesinitiative
zur Anderung des § 55 Abs. 4 AuslG)
zusétzlich zu der dann tatsichlich wir-
kungsvolleren Hartefallkommission auf
Landesebene.

» Bundesweisung zur Sicherstellung der auf-
schiebenden Wirkung von Petitionen vor

der Durchfihrung nicht revidierbarer
ZwangsmaBnahmen (z.B. Abschiebung)

Abschiebung/Abschiebungshaft

Abschiebungen haben i.d.R. fiir die

Betroffenen  existentielle ~ Bedeutung.

Beurteilungs- und Verfahrensfehler der Ver-

antwortlichen sind kaum revidierbar. Der

Fliichtlingsrat fordert daher:

» Verbindliche und sorgfiltige Einzelfallprii-
fung méglicher Riickkehrgefahrdungen
durch die Auslanderbehérden vor einer
Abschiebung unter Einbeziehung der

Erkenntnisse nichtstaatlicher Menschen-

9/98

Schwerpunkt

rechtsorganisationen  und  NGO's
(EdaB).

» Beriicksichtigung unabhingiger Gutach-
ten zur Menschenrechts- und Riickkehrsi-
tuation in den Herkunftslindern anstatt
geschonter Lageberichte des Auswarti-

Stattdessen

Anhérungen zur Beurteilung der Men-

gen  Amtes. offizielle

schenrechtsituation in den jeweiligen
Herkunftslindern durch BMI und Aus-
wiartiges Amt.

» ErlaB von Abschiebungsstopps fiir
Flichtlinge aus Lindern, in denen
Gefahren fiir Leib, Leben und Freiheit
drohen. (Anwendung des & 54 AuslG
und der GFK).

Abgelehnte Asylbewerberlnnen sind keine
Kriminellen; sie werden jedoch in der
Abschiebungshaft tatsachlich sogar noch
schlechter gestellt als Untersuchungs- und

Strafgefangene. Der Fliichtlingsrat fordert
daher:
» Den grundsitzlichen Verzicht  auf

Abschiebungsgefingnisse und  Internie-
rungs-Einrichtungen auf Bundesebene und
auch in Schleswig-Holstein.

Hilfsweise: '

» Ein grundsitzliches Verbot, Kinder und
Jugendliche in Abschiebungshaft zu neh-
men.

» Gewihrleistung einer angemessenen Bera-
tung und Betreuung sowie Aufhebung der
Einschrinkungen in der Besuchsregelung
fiir Angehérige, Freundinnen und Hilfsor-
ganisationen.

» Aufhebung der tatsichlichen und zeitli-
chen Einschrankungen in der Telekommu-
nikation. '

Abschiebung kann fir behandlungsbediirfti-

ge Kranke zur existentiellen Notlage fiihren.

Der Fliichtlingsrat fordert daher:

» Vor der Abschiebung behandlungsbe-
diirftiger Fliichtlinge ist die Gewahlei-
stung der Grund- und AnschluBbehand-
lung zu kléren. Hierzu sind Stellungnah-
men unabhangiger Hilfsorganisationen her-

anzuziehen (z.B. IPPNW, medico inter-

national)

Kirchenasyl

Das Kirchenasyl ist Ausdruck kollek-
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tiver Gewissensnot und hat in vielen Fallen
zur Revision von Entscheidungen oder
zumindest zu einer ertriglicheren Lésung von

Problemsituationen gefithrt. Der Fliichtlings-

rat fordert deshalb:

» Die grundsitzliche und generelle Respek-
tierung des Kirchenasyls in Bund und
Land: Kirchenasyl liegt dann vor, wenn
sich Fliichtlinge in kirchlicher Obhut befin-
den.

» Humanitire Lésungen fiir Kirchenasyl-

Fille.

Gesundheitliche und irztliche
Versorgung

Verfolgungs- und Fluchterlebnisse
fihren zwangsliufig zu erheblichen kérperli-
chen, psychischen und somatischen Beein-
trachtigungen und Erkrankungen. Armut,
Avbeitslosigkeit und soziale und kulturelle
Isolierung fiihrt bei allen Menschen, auch bei
Fliichtlingen, in hohem MaBe zu Krankheit.
Die Zah! mangelernihrter Kinder nimmt zu.
Der Fliichtlingsrat fordert daher:

» Ausweitung qualifizierter HilfsmaBnah-
men fiir Folteropfer.

» Angemessene Behandlungsméglichkeit fiir
psychosomatisch erkrankte Fliichtlinge.

» Anpassung der gesundheitlichen und
medizinischen Versorgung an das BSHG
und die Leistungen im Pflegefall.

b Freie Arztwahl sowie facharztlich qualifi-
zierte Behandlung in allen Sammelunter-
kiinften.

» Sicherstellung patienten-begleitender
Dolmetscherdienste bei freien Trigern.

» Keine Einschrankung der Versorgung mit
Heil- und Hilfsmitteln.

» Freie medizinische Versorgung fiir Hllegali-
sierte.

Sozialhilfe

Flichtlinge werden zwangsweise an
eigener Erwerbsarbeit gehindert und in
Armutsversorgung unterhalb des Existenzmi-
nimums nach dem BSHG gehalten. Der
Fliichtlingsrat fordert daher:

» SchluB mit Ausweisung und Abschie-

bung von Fliichtlingen wegen Armut und
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Obdachlosigkeit. (ErlaB; Gesetzesinitiati-
ve zu § 46 AuslG)

» Riicknahme des faktischen Arbeitsverbots
und Abschaffung des eingeschrinkten
Arbeitsmarktzugangs  fiir  Fliichtlinge
(Gesetzesinitiative).

» Leistungsgewéhrung auf der Grunc"age
des BSHG, also Abschaffung des Asyl-

(Gesetzes-
initiative). Bis zur Umsetzung: Festlegung
verbindlicher Mindeststandards in Anleh-
nung an das BSHG

» Ablehnung der Einfiihrung einer Asyl-
Card

» Gewaihrleistung einer sozialen Fachbera-
tung fir Fluchtlinge unabhingig vom Sta-
tus durch eine Michendeckendes Netz
beratender Fliichtlingssozialarbeit.

bewerber|eistungsgesetzes

Frauen

Damit frauenspezifische Verfolgung
asylrelevant wird, und die Rechte von Frau-
en (Menschenrechte sind Frauenrechte)
beriicksichtigt werden, fordert der Fliicht-
lingsrat:

» geschlechtsspezifische Verfolgung als
Asylanerkennungsgrund und Abschie-
bungshindernis festzuschreiben (Geset-
zesinitiative.)

» die Durchfithrung von Anhérungen und
Ubersetzungen durch weibliche Bedien-
stete des Bundesamtes mit psychologi-
scher Zusatzausbildung und Dolmetsche-
rinnen,

» die umfassende Beriicksichtigung und
witklichkeitsnahe Wiirdigung der Situati-

- on von Frauen in den zukiinftig realitits-
bezogenen Lageberichten des Auswarti-
gen Amtes.

» ein uneingeschrankt eigenstandiges Auf-
enthaltsrecht fiir Personen, deren Auf-
enthaltsrecht bislang vom Bestand und
der Dauer der Ehe abhingig gemacht
wird (Gesetzesinitiativen zu § 19
AuslG).

» cinen verbesserten Zeuginnen- und
Opferschutz sowie eine Aufenthaltsge-
nehmigung und Arbeitserlaubnis fiir die
Opfer von Menschenhandel (i.d.R.
Frauen) (Gesetzesinitiative).

» Die Offnung von Frauenhdusern zum
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Schutz von Flﬁchtlingsfrauen vor Gewalt
ihrer Eheménner, Viter, Verwandten,
vor Frauenhandlern, “illegalen” Arbeit-
gebern, vor sexueller Gewalt durch Mit-
bewohner und bei drohender frauenspe-
zifischer Verfolgung im Herkunftsland.

» Die Durchfishrung von amtsarztlichen
Untersuchungen bei Fliichtlingsfrauen
durch Arztinnen.

Kinder

Flﬁchtlingskinder, insbesondere
unbegleitete Kinder, sind in ganz besonde-
rer Weise von &ffentlicher Fiirsorge abhin-

‘gig. Der Fliichtlingsrat fordert daher:

» Streichung der sog. Asylmiindigkeit (16
J.) vor der allgemeinen Miindigkeit (18
J.) und volle Anwendung des Kinder-
und  Jugendhilfe-Gesetz (KJIHG)
einschlieBlich der gesetzlichen Alters-
grenzen (Gesetzesinitiative zum § 12
AsylVIG)

» Gewshrleistung der vollen Anwendung
der UN-Kinderrechtskonvention.

» Keine Unterbringung von unbegleiteten
Minderjshrigen in Sammellagern; 6-
monatiges Clearingsverfahren sowie
Gewihrleistung  einer qualifizierten
Betreuung in Jugendhilfeeinrichtungen.

» Vorrang von Einzel-/ Vereinsvormiindern
vor amtlicher Vormundschaft.  Verbot
der Abschiebungshaft fiir Kinder und
Jugendliche.

» Verbot der Abschiebung und/oder
Zuriickweisung unbegleiteter Minder-
jéhriger.

» Einrichtung und Ausweitung qualifizier-
ter therapeutischer HilfsmaBnahmen Fiir
Kinder.

» Gleichberechtigter Zugang zum Bil-
dungs- und Ausbildungssystem Fiir
Flichtlingskinder und  -jugendliche
Fliichtlinge unabhingig von ihrem Status.

» Schulpflicht und ungefahrdeter Schulbe-
such auch fiir Kinder von Fliichtlingen
ohne Status oder z.B. im Kirchenasyl.

» Authebung der Einschrankungen fiir auslan-
dische Studierende (Gesetzesinitiative zum
828 VerwVG, Authebung des Vorrangs
des AuslG vor dem Hochschul-Rahmenge-

setz)

Familie

Der verfassungsmiaBige Schutz der
Familie hat fir Flichtlinge kaum Giiltigkeit.
Familienstrukturen werden durch die Fliicht-
lingsverwahrung gestért, z.T. die Entwicklungs-
moglichkeit der Kinder verhindert, Familienzu-
sammenfihrungen sind stark eingeschrinkt,
Lebensgemeinschaften und EheschlieBungen
behindert. Der Fliichtlingsrat fordert daher:

» Schutz vor Abschiebung auch fiir Familien-
angehdrige von politisch  Verfolgten
(Gesetzesinitiativen zum § 26 AsylVIG
Einbeziehung von Konventionsflﬁchtlingen,
Streichung der Bedingung einer “unverziig-
lichen” Antragstellung, Schutz auch bei
Scheidung oder Tod).

» Familiennachzug fiir bleibeberechtigte
Fliichtlinge ohne Sozialklausel Kein Aus-
einanderreiBen von Familien durch Abschie-
bung.

» Keine Trennung von Familienangehsrigen
innerhalo des Asylverfahrens, die sich an
verschiedenen Orten Deutschlands oder
Europas befinden.

» Schutz von eheshnlichen Lebensgemein-
schaften (z.B. wegen der oftmals uniiber-
windlichen Schwierigkeiten bei der Beschaf-
fung der Heiratspapiere).  Schutz von
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschal-
ten. .

» Verbot der Bespitzelung heiratswilliger
binationaler Paare durch das Standesamt.

Einsparungen

» Die Stelle des Bundesbeauftragten - fiir
Asylangelegenheiten ist ersatzlos zu strei-
chen.

» Die Stelle des Bundesbeauftragten fiir die
Riickkehr der Bosnien-Fliichtlinge ist ersatz-
los zu streichen.

» Die Bundeswehreinheit CIMIC in Bosnien
ist aufzuldsen und ihre Zustindigkeiten an
regierungsunabhéngige und in der Riickkeh-
rerprojektarbeit erfahrene COrganisationen
abzugeben.

» Streichung der Stellen der Vertreterinnen
des Bundesamtes fiir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge in den Visaabteilun-
gen verschiedener Deutscher Botschaften in
Verfolgerlindern.

9/98



19

Schwerpunki

Durch die Grundgesetzanderung vom
26. Mai 1993 wurde das Grundrecht auf
Asyl weitgehend abgeschafft. PRO ASYL

und eine Reihe anderer Institutionen wie

Wohlfahrtsverbinde, Gewerkschaften,
UNHCR u. a. haben sich entschieden dafiir
eingesetzt, daBB das Grundrecht auf Asyl in
seiner urspriinglichen Fassung erhalten bleibt.
Die Wiederherstellung von Art. 16
Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz bleibt verfas-
sungspolitisch geboten, da durch den neuen
Autikel 16a Grundgesetz der individuelle
Asylrechtsanspruch durch die Einfihrung des
Konzepts »sicherer Drittstaaten« weitgehend
abgeschafft worden ist. Doch gleich wie die
Bundestagswahl ausgeht: Fine verfassungsin-
dernde Mehrheit zur Wiederherstellung des
Grundrechts auf Asyl ist nicht in Sicht. Trotz-
dem miissen die verbliebenen Méglichkeiten
genutzt werden, um Fliichtlinge zu schiitzen.
Deshalb haben fir PRO ASYL die im fol-
genden dargestellten Forderungen Prioritit.
Die Grundgesetzinderung vom 26.
Mai 1993 solle die »Singularisierung der
Bundesrepublik Deutschland beseitigen«, so
der Fraktionsvorsitzende der CDU/ CSU, Dr.
Wolfgang Schéuble, am Tag der Grundge-
setzanderung im Deutschen Bundestag. Der
grundrechtliche Schutz fiir politisch Verfolgte
miisse »an das Niveau der Schutzgewihr der
internationalen Staatengemeinschaft, wie es in
der Genfer Konvention seinen Ausdruck fin-
det« angepaBt werden. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in seinem Grundsatzurteil
vom 14. Mai 1996 dieses Asylrecht als ver-
fassungskonform bestitigt. Mit der Grundge-
setzinderung sei »eine Grundlage geschaffen,
um durch vélkerrechtliche Vereinbarungen eine
europdische Gesamtregelung der Schutzge-
wiahrung fiir Flichtlinge mit dem Ziel einer
Lastenverteilung zwischen den beteiligten
Staaten zu erreichen«. Das Gegenteil dessen,
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Mindestanforderungen an
ein neues Asylrecht

Wer Menschenrechte vergiBBt, vergiBt sich selbst

was Politik und Verfassungsgericht hier verkiin-
den, ist wahs: Deutschland versucht sich
zunehmend von den bisher anerkannten Stan-
dards des internationalen Fliichtlingsschutzes
zu l6sen.

Nach dem Abbau des Grundrechts
auf Asyl sind die nichsten Angriffspunkte die
Genfer und die

Europiische  Menschenrechtskonvention.

Fliichtlingskonvention

Beide kommen nur noch eingeschrinkt in
Deutschland zur Geltung. 1993 wurde das
Asylrecht angeblich gedndert, um ein européi-
sches Asylrecht zu schaffen. Jetzt ist die Bun-
desrepublik die Vorreiterin bei der Demonta-
ge des internationalen Fliichtlingsrechtes. Bis
heute hat die Bundesregierung keinen Vor-
schlag fiir ein einheitliches européisches Asyl-
recht, das politisch Verfolgte wirksam schiitzt,
auf europiischer Ebene vorgelegt. Bisher gibt
es vor allem eine européische Asylpolitik, die
auf die Abwehr von Fliichtlingen gerichtet ist.
Vergleichbare Vesfahrensregelungen oder gar
ein gemeinsames materielles Asylrecht gibt es
nicht.

Die Dublin- und Schengen- Abkom-
men haben im europdischen Bereich nur Ver-
fahrens- und  Zustindigkeitsregelungen
gebracht. Sie sind jedoch nicht in den Bereich
des materiellen Asylrechts vorgedrungen. Da
alle EU- Staaten prinzipiell ein Asylrecht aner-
kennen und sich zur Einhaltung der Genfer
Flichtlingskonvention und der Europiischen
verpflichtet
haben, ist die Forderung, ein solches materiel-
les europaisches Asylrecht zu schaffen, nicht
so weltfremd wie manchmal dargestellt. PRO
ASYL fordert von der neu zu wihlenden
Bundesregierung unmittelbar nach der Bun-
destagswahl Initiativen zur Schaffung eines
verbindlichen europiischen Rechts. Hierbei
sind die bislang anerkannten Standards des
internationalen Fliichtlingsrechtes, die Empfeh-

Menschenrechtskonvention

lungen des Europarates aus dem Jahre 1981
und die Auslegung dieser Standards durch
den Hohen Flichtlingskommissar der Verein-
ten Nationen (UNHCR) zu beriicksichtigen.
Aus dem Bereich der Nichtregierungsorgani-
sationen gibt es Vorschlige des Europischen
Fliichtlingsrates ECRE, die ebenfalls als
Grundlage dienen kénnen.

Damit dieses Vorhaben nicht auf die
lange Bank geschoben wird und sich die Poli-
tik nicht mit dem Hinweis auf die angeblich so
langwierigen internationalen Prozesse entlasten
kann, fordern wir konkrete Schritte vom natio-
nalen Gesetzgeber, dem Deutschen Bundes-
tag.

Oberste Prioritat hat fiir PRO ASYL,
daB die Genfer Fliichtlingskonvention und die
Européische Menschenrechtskonvention wie-
der uneingeschrankt in Deutschland Geltung
erlangen. Wir erwarten vom neuen Bundestag
und der neuen Bundestegierung - gleich wel-
cher Zusammensetzung -, daBB sie folgende
Mindestanforderungen zum Schutz von
Fliichtlingen umsetzen:

Riickkehr zu den internationalen

1 » Standards im Fliichtlingsrecht
a ) Das Non-Refoulement-Gebot der Gen-
fer Flachtlingskonvention muB auch in
Deutschland wieder praktisch angewandt
werden. Die Abschicbung in einen Dritt-
staat ist einstweilen auszusetzen, wenn die
Gefahr einer Kettenabschiebung nicht aus-
geschlossen ist. Dies impliziert die Ein-
fihrung eines einstweiligen Rechtsschutzes.
b ) Der Schutz durch § 51 AuslG, der den
Flischtlingsbegriff der GenferFliichtlingskon-
vention aufgreift, darf nicht von der Exi-
stenz einer staatlichen oder staatsihnlichen
Ordnungsmacht abhingig gemacht werden.
c) Die Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte zur Aus-
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legung der Europiischen Menschenrechts-
konvention ist als verbindlich zu akzeptie-
ren. § 53 AuslG ist dementsprechend zu
indern.  Abschiebungsschutz muB  auch
dann gewihrt werden, wenn keine staatli-
che Gewalt existiert.

d ) Familienasyl im Sinne von § 26 AsylVIG
wird auch denjenigen Ehegattinnen, Ehe-
gatten und Kindern gewshrt, die iber einen
sogenannten sicheren Drittstaat eingereist
sind. Der Familiennachzug fiir Konventions-
flichtlinge wird, wie von UNHCR gefor-
dert, ermoglicht.

e) Eine Verfolgung aus geschlechtsspezifi-
schen Griinden mul3 entsprechend  der
Beschlisse des Exekutivkomitees des
UNHCR und der Beschlisse der Frauen-
ministerinnenkonferenz vom 25./ 26. Juni
1997 im Asylverfahren beriicksichtigt wer-
den. Eine entsprechende K|arste||ung mul3

in 8 51 AuslG erfolgen.

2 Das sogenannte F|ughafenverfahren

ist ersatzlos zu streichen.
3 Verbesserungen im Verfahrensrecht
a

Fir ein schnelles, faires und zugleich rechts-
staatlich einwandfreies Asylrecht fordert PRO
ASYL Verbesserungen im Verfahrensrecht .

- Das Bundesamt fir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge hat eine umfassende
Sachaufklirung durchzufihren. Die Einze-
lentscheiderinnen und -entscheider haben
durch entsprechende Nachfragen Klarheit
z2u schaffen. Widerspriiche sind den Asyl-
suchenden mitzuteilen und durch Nachfra-
gen bei der Anhérung zu klaren. Bezwei-
feln Einzelentscheiderinnen und -entschei-
der Angaben, muB ausdriicklich nach
Beweismoglichkeiten gefragt werden.

- Das Amt des Bundesbeauftragten Fiir /A\sy»
langelegenheiten ist abzuschaffen.

- Der besonderen Situation unbegleiteter min-
derjshriger Fliichtlinge ist Rechnung zu tra-
gen, indem dem Asylverfahren ein »Clea-

ringverfahren« vorgeschaltet wird.

Der besonderen Situation von Folteropfer—
nund aus gescHechtsspeziFischen Griinden
verfo|gten Frauen muf3 Rechnung getragen
werden, indem ein sogenanntes »nachtrag-
liches Vorbringen« nicht mehr als »gestei-
gertes« und somit unglaubwdrdiges Vor-
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bringen gewertet wird. Stellungnahmen

unabhéngiger Sachverstindiger (Facharztin-

nen und -drzte, Psychologinnen und Psy-

chologen,  Sozialpadagoginnen  und
pidagogen insbesondere der Psychosozia-
len Behandlungszentren fiir Flichtlinge und
Folteropfer) sind zu beriicksichtigen.

- Eine unabhangige Verlahrensberatung muf3
gesetzlich verankert und in erreichbarer
Nihe zu allen AuBenstellen des Bundes-
amtes installiert werden.

- Die wissenschaftlich unseriésen »Sprachana-
|ysen« in Fé||en, in denen das Herkunfts-
land angeblich zweifelhaft ist, sind als unzu-
verlissig einzustellen. Bisher entscheidet
das Bundesamt oft ohne ausreichende
Sachaufuérung in fahrassiger Eile. Die
Folge ist ein Verfahrensstau vor den Gerich-
ten. Unsere Vorschlige werden dazu
fihren, dal3 Asylverfahren sowohl sorgfalti-
ger als auch insgesamt schneller als bisher
durchgefiihrt werden.

Ein effektiver Rechtsschutz im gericht-
4 s lichen Verfahren muB3 wieder herge-
stellt werden. Im Eilverfahren muB ein Antrag
auf Zulassung der Beschwerde eingefiihrt wer-

den.

5 »Altfa||rege|ung«

Die Justiz wird durch eine »Altfallregelunge«
entlastet. Auslanderinnen und /\us|éndern,
deren Verfahren seit dem 14. Mai 1996
(Datum des Grundsatzurteils des Bundesver-
fassungsgerichts) anhdngig sind und deren
Verfahren zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Anderung noch gerichtlich anhingig
sind, wird eine Aufenthaltsbefugnis erteilt.

Uberdies wird aus humanitdren Grin-
den eine Altfallregelung fiir Flichtlinge (auch
solche ohne Status), die linger als 5 Jahre in
Deutschland sind (z. B. Fliichtlinge aus Bos-
nien- Herzegowina, Restjugoslawien), erlas-
sen. lhnen ist eine Aufenthaltsbefugnis zu
erteilen.

Hartefallregelung im
» Auslindergesetz
In § 55 Abs. 4 AuslG miissen Spielrdume
fir humanitdre Entscheidungen in Einzelfsllen
geschaffen werden. Eine Hartefallklausel ist
einzufiigen. In einem solchen gesetzlichen Rah-

men konnen Hoartefallkommissionen gebildet
werden.

7 Abschiebungshaft

Die monatelange, bis zu 1 1/2 Jahren dau-
ernde Abschicbungshaft ist abzuschaffen. Fiir
einen demokratischen Rechtsstaat ist es vollig
ausreichend, Abzuschiebende kurzfristig und
voriibergehend  festzuhalten, wenn die
Abschiebung anders nicht gesichert werden

kann.
8 Soziale Situation von Fliichtlingen
»

Das Asylbewerber|eistungsgesetz ist ersatzlos
abzuschaffen. Die sozialrechtliche Sonderbe-
handlung von Fliichtlingen ist zu beenden.
Weder die Unterbringung in Lagern, noch
Arbeitsverbote, noch die Sonderbehand|un9
durch das Asylbewerberleistungsgesetz sind
mit Menschenrechtsstandards zu vereinbaren.
Asylbewerbern ist - wie anderen auch - prin-
zipiell eine Erwerbstatigkeit zu gestatten und
die Fihrung cines eigenverantwortlichen
Lebens zu ermoglichen. Ist der Betreffende
hierzu nicht imstande und bedarf er &ffentli-
cher I\/\ittel/ hat er diese - wie andere auch -
als Sozialhilfe zu erhalten. Durch eine Strei-
chung von 8 53 Asylverfahrensgesetz wird
die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten als Rege”orm der Unterbringung abge—
schafft; durch eine Anderung von § 47 Asy-
Iverfahrensgesetz wird die Méglichkeit eraff-
net, auch auBerhalb einer Erstaufnahmeeinrich-
tung zu wohnen. Unbegleitete minderjshrige
Fliichtlinge diirfen nicht in Lagern, sondern
allenfalls in  Einrichtungen der Jugendhilfe
untergebracht werden. Konventionsfliichtlinge
(Anerkennung nach & 51 AuslG) missen in
sozialrechtlicher Hinsicht mit Asylberechtigten
nach Art .16a GG gleichgestellt werden.
Die entsprechenden gesetzlichen Regelungen
sind diesbeziiglich zu andern .

Dieser Text ist eine Kurzfasung, herausgegeben von
PRO ASYL.
Der vollstindige Text mit Begriindungen und kon-

kreten Gesetzesvorsch/é’gen kann bei PRO ASYL
oder iiber den Fliichtlingsrat bezogen werden.
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Politikerlnnen zur Fliichtlingspolitik

Im Folgenden veréffentlichen wir (in alphabetischer Reihenfolge) verschiedene Stellun-
gnahmen von Parteienvertretern und -vertreterinnen. Angeschrieben wurden Bundes-
und Landtagsabgeordnete aller Parteien. Leider haben sich nicht alle Parteien zuriick-
gemeldet. Anstelle eines Beitrages der CDU veréffentlichen wir einen Auszug der
CDU/CSU-Wahlplattform (siehe Kasten).

Angelika Beer (Biindnis
90/ Die Griinen, MdB)

Liebe Freundinnen und Freunde,

nachstehend méchte ich Euch - wie
von der Redaktion des “Schleppers” erbe-
ten, einen Uberbhck iber die Positionen der
Griinen zur Flichtlings- und Migrationspoli-
tik geben. Wer an ausfihrlichem Material
interessiert ist, kann iiber die Bundesge-
schaftsstelle von BUNDNIS 90 / DIE
GRUNEN (Tel: 02 98/91 66-132/139
oder Fax: 02 28/91 66-232) das Bun-
destagsprogramm und  weitere Info-Bro-
schiiren anfordern.

Die Maéglichkeit, heute mit Euch
iiber den “Schlepper” zu kommunizieren ver-
bietet es, den wertvollen Platz mit dem
Abdruck des Wahlprogramms zu verschwen-
den. Vielmehr méchte ich auf einige zuriick-
liegende sowie aktuelle Vorginge eingehen,
die bei mir Wut, Entriistung aber manchmal
- angesichts der faktischen GroBen Koalition
in Bonn bei Fragen der Auslinderpolitik -
auch Hilflosigkeit hervorrufen. Wahlkampf-
programme gelten in der Regel bis zum
Wahltag. Und die schonsten bzw. in diesem
Fall humanen und demokratischen Positions-
duBerungen helfen wenig, wenn dann in der
politischen Praxis in einem breiten Konsens
von CDU/CSU/FDP und SPD am kiimmer-
lichen Rest der Grundrechte gesigt wird .

Deshalb - und weil zum ersten Mal
die reale Chance besteht, die seit 16 Jah-
ren regicrende Auslanderfeindlichkeit bei der
Bundestagswah! abzulésen - aber auch weil
die Notwendigkeit besteht, auf eine mogli-
che rot-grine Koalition Druck auszuiiben,
damit ein  Politikwechsel in der Fliichtlings-
und Migrationspolitik vorgenommen wird,
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méchte ich alle ermuntern, dem immer wei-
ter nach rechts riickenden politischen Kon-
sens in Deutschland eine Demokratieoffensi-
ve entgegenzusetzen. Eine Partei allein kann
die besten Ziele haben - aber sie kann deren
Umsetzung nicht versprechen. Und so sind
auch die Griinen darauf angewiesen, daf3
der Widerstand gegen ein “weiter so” von
einem breiten Bindnis getragen wird, von
Gewerkschaften, von Kinsterlnnen,  kriti-
schen Verbanden, Kirchen, Asyl-Gruppen,
Flichtlingsinitiativen, Menschenrechtsorgani-
sationen ......

Die Politik der letzten Jahre im
Flichtlings- und Migrationsbereich ist nicht
anders als schizophren zu bezeichnen. Nach
dem Motto “Ein zuviel an Asylrecht fordert
den angeblichen AsylmiBbrauch, deshalb
miisse man das /\sylrecht retten - und um es

Mehr

Demokratie stand frither fiir ein Chancen-

zu retten, wurde es abgeschafft.

gleichheit, soziale Gerechtigkeit, Toleranz,
Schutz und Hilfe fir die Schwachen. Heute
geht es um ein Mehr an \X/irtschaft, ein
Mehr an Wachstum, ein Mehr an Profit. Als
vor gut 50 Jahren die Eckpfeiler des
Grundgesetzes formuliert wurden, ging es
um die verfassungsrechtliche Garantie, die
Wiirde des Menschen - aller Menschen - zu
achten. Heute wird die Wiirde des Men-
schen nach Einkommen, nach Hautfarbe,
nach Staatsangehérigkeit differenziert, bzw.
miBachtet. Aus diesem -
ren Grinden - ist es das Ziel von Biindnis
90/Die Griinen, eine Merhheit fiir die Wie-
derherstellung des Grundrechts auf Asyl zu
erkampfen.

und vielen weite-

Riickblick: Abschotten - Ablehnen -
Abschieben - Aushungern

Kein anderer als der Schleswig-
Holsteinische Bjérn Engholm ebnete im

Jahr 19992 den Weg zu dem sogenann-
ten  “Asyl-KompromiB”. Dieser von
CDU/CSU, SPD und FDP getragene
KompromiB fihrte im Jahr 1993 zur
Grundgesetzanderung. Sie ist die Mani-
festierung der Entsolidarisierung. Denn
thr Ziel ist es , Asylsuchende erst gar
nicht mehr nach Deutschland einreisen zu
lassen (Drittstaatenrege|ung). Die Instru-
mente der Abschottungspolitik sind u.a.
die Flughafenregelung, Die Visumspflich,
Sanktionen gegen F|uggese||schaften
wenn sie Personen ohne giiltige Papiere
transportieren sowie die Politik der EU-
Staaten, Asy|suchenc|en das Recht auf
Priifung ihres Asylantrages zu verweigern,
wenn sie aus einem Nicht-EU-Staat ein-
reisen wollen.

Nichtstaatliche Verfolgung wird
nicht als Asy|grund anerkannt. Der Status
der BiirgerkriegsHiichtlinge, den die SPD
im  Asylbewerberleistungsgesetz  als
Errungenschaft verkaufen wollte, wurde
Damit wird einem GroB-
teil der Menschen, die vor Biirgerkriegen

nie umgesetzt.

oder vor staatlichen Repressionen, die
kulturell oder religios legitimiert werden
aber auch jenen, die gefoltert werden,

das Grundrecht auf /\sy| verwehrt.
Die Abschiebepraxis in Deutsch-

land wird von einem [|nnenminister
Kanther verantwortet, der diese aber nur
aufrechterhalten kann, weil die kinkelsche
AuBenpolitik zunehmend unter asylpoliti-
schen Vorbehalt gerat und den Innenmini-
stern der Linder die Courage fehlt,
gegen den Willen Kanthers einen eigenen
Abschiebestopp  in

bestimmte Linder und Regionen zu erlas-

sechsmonatigen
sen.

Und diejenigen, die dennoch ver-
suchen, ihr Grundrecht auf Asyl einzu-
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klagen, werden ausgehungert. Nach der
Stigmatisierung der Asylsuchenden durch
Einfiihrung des Sachleistungsprinzips wird
auch noch die
Sozialhilfe komplett verweigert.

Am 25. Juni 1998, also am
letzten Sitzungstag des Bundestages,
wurde nach monatelangen Auseinander-

nun einem GroBteil

setzungen und einem Aufschrei von
Fliichtlingsorganisationen, Kirchen uvm.
das verschlimmbesserte Asylbewerberlei-
stungsgesetz innerhalb eines Jahres zum
zweiten Mal verscharft.

Die Gestaltung der Abschiebehaft
in deutschen Knisten soll wahrscheinlich
nach dem Willen des Gesetzgebers die
letzte Instanz sein um dem Unerwiinsch-
ten klar zu machen, daB er keinerlei Rech-

te besitzt. Abschiebehaft ist Menschen-
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verwahrung. Allein das Ziel, sie endlich
ein fir alle mal loszuwerden, gestaltet
den menschenunwiirdigen Gefingnisall-
tag.

Ausblick

Der Weg, den die Sozialdemokra-
ten in der Fliichtlings- und Migrationspolitik
gegangen sind weist zugleich auf die bevor-
stechenden Schwierigkeiten bei méglichen
Koalitionsverhandlungen mit den Griinen
hin.

Die rot-griine Koalition in Schleswig-
Holstein hat sich vor zwei Jahren nach har-
ten Verhandlungen darauf geeinigt, einer
weiteren Schlechterstellung von Fliichtlingen
nicht zuzustimmen, eine Hartefallkommission
wurde eingerichtet, der Fliichtlingsrat institu-
tionalisiert und in Kiirze wird unser Land

einen Fliichtlingsbeauftragten bekommen.
Gelder fiir BetreuungsmaBnahmen von
Fliichtlingen wurden in den Haushalt einge-
stellt.

Dennoch hat sich Innenminister
Wienholtz mehrmals geweigert, die Spielrau-
me auf Landesebene auszuschépfen. Forde-
rungen nach Abschiebstopps z.B. nach
Zaire, in die Tiirkei, nach Algerien und Syri-
en oder in den Konsovo wurden zunichst
regelmiBig abgelehnt.

Und gerade in den letzten Wochen,
wo Bayern an der Spitze jener steht, die im
Wahlkampf eine auslinderfeindliche Stim-
mung aufbauen (wohl wissentlich, daB sie
damit mit dem Feuer spielen bzw. den
Rechtsextremen und ihren auslinderfeindli-
chen Parolen zu einer breiteren Akzeptanz

verhelfen) entsteht der Eindruck, daB die

.
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SPD links blinkt, aber auf Bundesebene
rechts abbiegt. Ein Indiz hierfir war die
Debatte zum Asylbewerberleistungsgesetz,
als die schleswig-holsteinische SPD Abge-
ordnete Sonntag - Wolgast im Bundestag in
ihrer Rede begriindete, warum die SPD
Fraktion dem Gesetz zustimmt. Im Bundesrat
hingegen haben die rot-griinen Linder dies
nicht getan. Und wenn man sich an die letz-
ten AuBerungen von Kanzleranwirter Schré-
der oder den Innenminister in Spe, Otto
Schily erinnert zur Frage der Bosnien-Fliicht-
linge, der Auslinderkriminalitit und der
Inneren Sicherheit, dann wissen wir, vor wel-
chen Kontroversen wir stehen.

Ziel Griiner Politik wird es - neben
den oben genannten Punkten sein - endlich
die Fluchtursachen zu bekimpfen und nicht
die Fliichtlinge. Hierzu ist eine Wende in

o
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der deutschen AuBen- und Sicherheitspoli-
tik unabdingbar. Geschénte Berichte des
Auswirtigen Amtes tber die Menschen-
rechtslage in Landern, wo Menschenrechte
jeden Tag mit den FiiBen getreten werden,
darf es nicht mehr geben. Riistungsexporte
und der Export von zur Folter geeigneten
Gegenstanden an Linder, in denen Folter
praktiziert oder z.B. Militar gegen die
Bevolkerung eingesetzt wird (z.B. Tiirkei,
Indonesien), miissen sofort eingestellt wer-
den.

Wir brauchen einen politischen und
gesellschaftlichen Konsens iiber die Anti-
Diskriminierung von Fliichtlingen, Schwa-
chen, Behinderten, Alten ..... Und dazu
gehort natiirlich endlich die Einfithrung der
doppelten Staatsbiirgerschaft sowie eine
Reform des Staatsangehérigkeitsrechts.

23

Die Diskrepanz zwischen der geschil-
derten Realitidt und dessen, woliir es sich zu
kimpfen lohnt mag manchen auf den ersten
Blick entmutigen. Dem méchte ich noch ein-
mal entgegenhalten, daB3 zum ersten Mal die
Chance besteht, nicht nur die politischen
Mehrheiten sondern auch die Politik zu
andern. Das Netz der Solidaritat fir eine
humane Fliichtlings- und Migrantlnnenpolitik
ist in den letzten Jahren stabiler geworden.
Kirchenasyl und vieles mehr setzen das not-
wendige Zeichen sich weiter zusammenzu-
schlieBen und allen Parteien, die die heutige
Gesetzesgrundlage mit zu verantworten
haben zu signalisieren: die Verfassung ist kein
Steinbruch! Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar und fiir uns sind alle Men-
schen, gleich welcher Herkunft, Religion
oder Hautfarbe gleich.
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Ulla Jelpke
(PDS, MdB)

Fliichtlingspolitische Vorstellungen‘ der
PDS zur Bundestagswahl 1998

Seit der faktischen Abschaffung des
Grundrechts auf Asyl 1993 st es Fliicht-
lingen kaum mehr méglich, in der BRD Asyl
zu erhalten, gar nur zu beantragen. Denn
mit der Anderung des Grundgesetzes
wurde festgelegt, daB kein Asyl bekommt,
wer Uber einen sogenannten sicheren Dritt-
staat einreist. Dazu zshlen simtliche Linder,
die an die BRD grenzen. Wer demnach auf
dem Landweg einreist und seinen Reiseweg
dem Bundesgrenzschutz offenbart, wird
unmittelbar zuriickgeschoben. Nur wer ein-
fliegt, hat geringe Chancen, wenn sie/er
politische Verfolgung durch den Staat
glaubhaft machen kann und nicht aus einem
vermeintlich verfolgungssicheren Herkunfts-
staat kommt. Einher mit der Grundgesetzin-
derung geht eine immer rigidere Auslegung

des Fliichtlingsbegriffs: Die Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK) definiert als Fliicht-
linge Personen, die "aus der begriindeten
Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitst, Zugehérigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung sich
auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt und den
Schutz dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Befiirch-
tungen nicht in Anspruch nehmen will"
(Art. 1, Absatz 2 GFK).

Die Bundesregierung macht sich die-
sen Fliichtlingsbegriff lediglich auf dem
Papier zueigen. Denn Asyl erhilt in der
BRD nur, wer politische Verfolgung durch
staatliche Stellen geltend machen kann.
Dabei sieht die GFK keine Begrenzung der
Flichtlingsdefinition bloB auf staatliche Ver-
golgung vor. Verfolgung durch nichtstaatli-
che Stellen sowie geschlechtsspezifische
Fluchtgrinde werden regelmaBig nicht als
asylrelevant anerkannt. Dies hat dramatische
Auswirkungen z.B. fiir Fliichtlinge aus
Algerien, Alghanistan oder Somalia, wo
sich die staatlichen Strukturen z.T. oder
ganz in Auflésung befinden und bewaffne-
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te Oppositionsgruppen massiven Terror
gegen politische Gegnerlnnen und Frauen
ausiibben. Die Biirgerkriegsfliichtlinge aus
dem ehemaligen Jugoslawien haben kaum
eine Chance, Asyl zu erlangen. Sie werden
ziirlickgefiihrt oder zwangsweise abgescho-
ben, unabhingig davon, ob sie an ihre Her-
kunftsorte ohne Gefahr fiir Leib und men-
schenwiirdige Existenz zuriickkehren k&n-
nen.
Uber 15 Millionen Menschen sind
weltweit auf der Flucht, iiberwiegend Frau-
en und Kinder. Die meisten sind nahe ihres
in der Regel armen Herkunftsstaats geblie-
ben. Die westlichen Industrielinder haben
nur einen Bruchteil der weltweit Flichenden
aufgenommen. Dennoch riistet die Europii-
sche Union ihre Grenzen nach auBen per-
sonell und technisch auf, um Fliichtlinge als
lastige Eindringlinge, als Bedrohung der
“inneren  Sicherheit" abzuwehren Das Ant-
litz der "Festung Europa" ist an den deut-
schen Ostgrenzen zu sehen, wo der Bun-
desgrenzschutz mit Hunden und High- Tech
Jagd auf Fliichtlinge macht. Im Schengener
Abkommen haben sich die Mehrzahl der
EU-Staaten auf eine Angleichung ihrer
Asylpolitik geeinigt als Ausgleich fiir die
weitgehende Abschaffung der Kontrollen an
den Binnengrenzen der EU. Fliichtlinge
kénnen nur noch in einem EU-Land einen
Asylantrag stellen. Die anderen Staaten
miissen die Entscheidung dieses "Erstlandes”
anerkennen.
Was tun?
Menschen, die vor Verfolgung aus
ihrem Herkunftsland fiehen, miissen in der
Bundesrepublik Aufnahme finden. Deshalb
setzt sich die PDS fir die Wiederherstellung
des Grundrechts auf Asyl und eine Politik
der offenen Grenzen fiir Menschen in Not
ein. Dabei darf nicht der Fluchtweg, son-
dern allein der Fluchtgrund entscheidend
sein.
Als Flichtling muB gelten,
wer vor politischer Verfolgung und Men-
schenrechtsverletzungen durch staatliche
Einrichtungen oder nicht-staatliche Grup-
pen flicht,

wer aufgrund ethnischer oder religidser
Zugehorigkeit, der sexuellen Orientie-
rung oder des Geschlechtes verfolgt
wird,

wer aus Kriegen und Biirgerkriegen geflohen
ist,

wer sich des Kriegsdienstes durch Desertion
und/oder Flucht entzogen hat,

wer ‘infolge sozialer und kologischer Kata-
strophen um die eigene Gesundheit und

die der Kinder fiirchten muB.

Insbesondere Frauen sind auf vielfl-
tige Weise Opfer schwerer Menschenrechts-
verletzungen, die in der BRD nicht als Asyl-
grinde anerkannt werden. Die PDS setzt
sich dafiir ein, daB frauenspezifische Flucht-
ursachen in der Bundesrepublik endlich als
Asylgriinde Anerkennung finden. Dazu
zihlen die Verstimmelung der Geschlechts-
teile, die Androhung von Zwangsabtreibun-
gen, Vergewaltigungen, sexueller MiBbrauch
und alle anderen Formen von Gewalttaten
gegen die kérperliche und seelische Integritat
von Frauen. Minderjshrige allein reisende
Flichtlinge miissen kinder- und jugendge-
recht untergebracht und betreut werden.
Jede und jeder hat ein Recht auf eine men-
schenwiirdige Existenz. Die PDS setzt sich
deshalb fir die Abschaffung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes ein, das Asylbewer-
berinnen und Biirgerkriegsfliichtlinge zu
Menschen zweiter Klasse degradiert Die
PDS wendet sich gegen die Unterbringung
von Asylbewerberlnnen in Sammellagern.
Die staatliche Sonderbehandlung von Fliicht-
lingen unterstiitzt und fordert rassistische

“Vorurteile und Haltungen gegen Asylbewer-

berinnen. Kein Mensch darf in Lander abge-
schoben werden, in denen ihr oder ihm
Gefahr fiir Leib, Leben und seelische Inte-
gritdt droht. Die PDS fordert daher die Ein-
fihrung wirksamer Abschiebeschutzmecha-
nismen fiir Fliichtlinge. Die Wiirde des Men-
schen muB hoher wiegen sls die "Auslinder-
raus’-Strategie der Bundesregierung. Abge-
lehnte Asylbewerberlnnen sind keine Strafts-
terlnnen, sie haben mithin in Gefangnissen
nichts zu suchen. Die PDS fordert deshalb
die sofortige Abschaffung der Abschiebe-
haft. Niemand darf gegen ihren/seinen W/il-
len zur Riickkehr in Biirgerkriegsgebiete
gezwungen werden, wo ihr/ihm méglicher-

weise Verfolgung und  unmenschliche

Behandlung drohen.
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Prof. Dr. Edzard
Schmidt- Jortzig
(FD.P,MdB)

Die Diskussion iiber Fliichtlings-
und Migrationspolitik zwischen den
politischen Parteien in Deutschland wird
seit Jahren von der relativ irrelevanten
Frage beherrscht, ob Deutschland ein
Einwanderungsland ist oder nicht.
Sicher ist Deutschland im juristischen
Sinne kein “klassisches" Einwanderungs-
land wie die USA, Kanada oder Aus-
tralien, aber faktisch ist Deutschland ein
Land, in das Menschen aus verschiede-
nen Griinden einwandern méchten.
Besonders die CSU versucht, mit die-
sem Streit um Begriffe ein langst iber-
filliges Gesetz iiber die Regelung der
Zuwanderung zu blockieren.

Die Fliichtlings- und Migrations-
politik der F.D.P. konzentriert sich auf
zwei Bereiche. Erstens die Verringerung
der Fluchtursachen weltweit, zweitens
die Integration derjenigen, die legal bei
uns leben.

Niemand verlaBt gern seine Hei-
mat. Wenn Menschen oder ganze
Volksgruppen aus |hrer Heimat fliichten,
so hat dies Griinde. Dies kénnen politi-
sche oder religiése Verfolgung sein, aber
auch wirtschaftliche Not. Das Grundge-
setz legt in Artikel 16 a eindeutig fest,
daB nur politisch Verfolgte Asylrecht
genieBen. Dennoch méchte ich mich
dagegen aussprechen, Menschen, die
aus wirtschaftlichen Griinden aus ihrer
Heimat flichen, zu diskriminieren. Das
Wort “Wirtschafts- oder Scheinasylan-
ten hat einen negativen Klang. Auch
wenn es uns nicht méglich ist, Men-
schen aufzunehmen, die aus Skonomi-
schen Zwingen flichen, so sollten wir
sic doch mit Respekt behandeln. Sind
nicht im letzten Jahrhundert sehr viele
Deutsche z.B. nach Amerika ausgewan-
dert, um dort “ihr Gliick zu machen?"
Zwar waren manche von ihnen auch
politisch verfolgt, aber viele gingen aus
reiner wirtschaftlicher Not.

Wenn iiber angebliche “Fliicht-

Iingswe”en" nach Europa gesprochen
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wird, so sollten wir nicht vergessen, daf
der ganz iiberwiegende Teil der Fliicht-
linge innerhalb des eigenen Landes auf
der Flucht ist oder innerhalb einer Regi-
on. Dies hat sich z.B. im Biirgerkrieg in
Ruanda, Burundi und Zaire gezeigt.
Nur ein winziger Teil der Fliichtlinge hat
die Region der groBen Seen verlassen.

Unser Ziel muB es deshalb sein,
in den betroffenen Lindern die Flucht-
ursachen zu vermindern. Zu diesem
Zweck unterstiitzt die Bundesregierung
die Bemithungen der Vereinten Natio-
nen und anderer internationaler Organi-
sationen. Die Mechanismen multinatio-
naler Politik haben in den letzten Jahren
an Prézision und Koordination gewon-
nen, wenngleich hier noch viel zu tun
bleibt.

Die Politik des Auswartigen
Amtes ist auf Konfliktprévention und
friedliche Konfliktbeilegung ausgerichtet.
Das Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung
zahlt /\rmutsbekémpfung und Umwelt-
schutz zu seinen Schwerpunktaufgaben.
Humanitire Hilfe und Verhinderung
globaler Umweltkatastrophen sind akti-
ve Vorsorge. All dies geschieht, um den
Menschen in ihren Heimatlindern zu
helfen und Flucht und Wanderungsbe-
wegungen gar nicht erst entstehen zu
lassen.

Wenn aber ein Verlassen des
Heimatlandes erfolgt, so miissen wir fiir
eine sachliche Debatte sauber trennen
zwischen hier lebenden Auslindern,
Aussiedlern, Fliichtlingen, Asylbewer-
bern und Zuwanderern.

Fir die legal und dauerhaft bei
uns lebenden Ausliander, die z.T. schon
in der dritten Generation in Deutschland
sind und die wir zu einem erheblichen
Teil als sog. Gastarbeiter nach Deutsch-
land geholt haben, wollen wir Liberalen
die Rechts- und Chancengleichheit
durchsetzen. Diese Menschen sind iiber-
wiegend in die deutsche Gesellschaft
integriert oder bemiihen sich um Integra-
tion. lhre Kinder sprechen meist besser
Deutsch als die Sprachen ihres Heimat-
landes. Sie haben ihren Lebensmittel-
punkt in Deutschland und sind nach
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unserer Auffassung Deutsche mit auslin-
dischem PaB. Die F.D.P. hat sich schon
seit Jahren fiir eine Reform des Staatsan-
gehorigkeitsrechtes ausgesprochen, die
das aus dem Jahr 1913 stammende
Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz
ablésen soll.

Fiir uns Liberale sind die Bedro-
hungsangste von Teilen der Union ange-
sichts einer doppelten Staatsbiirgerschaft
véllig unverstandlich und unbegriindet.
In Deutschland leben schon heute 2
Millionen Doppelstaatler. Jede dritte
der jihrlich 300.000 Einbiirgerungen
wird unter Hinnahme der alten Staats-
biirgerschaft ausgesprochen. Ein Rechts-
anspruch  auf
Deutschland geborene Kinder auslindi-
scher Eltern ist iiberfallig. Mit Erreichen
der Volljahrigkeit sollen sie sich fiir eine
Staatsbiirgerschaft entscheiden miissen.

Im Jahr 1997 kamen 134.419
Aussiedler in die Bundesrepublik.
Hauptherkunftslinder waren die ehema-
lige Sowjetunion, Polen und Rumanien.
Dies waren 43.000 weniger als 1996
und rund 80.000 weniger als 1995.

Wichtigstes Ziel ist die schnelle
Integration der Aussiedler in die bun-
desrepublikanische Gesellschaft. Dazu
sind im Haushaltsishr 1998 1319
MaBnahmen geférdert worden. Darunter
waren allein Sprachkurse in Deutschland
fir 1,2 Mrd. DM (Kurse und Einglie-
derungshilfe) und 8000 auBerschulische
Kurse in RuBland und Kasachstan. Durch
die dezentrale Unterbringung der Aus-
siedler in Deutschland, die mit dem
Wohnortezuweisungsgesetz von 1997
noch einmal prizisiert worden ist, wird
eine gerechte Verteilung gewishrleistet
und eine Konzentration in einzelnen
Gemeinden nach Méglichkeit vermie-

den.

Einbirgerung fisr in

Die F.D.P. will die Tiiren fir Aus-
siedler nicht verschlieBen. Allerdings
wird die Zahl der Aussiedler, die sich
auf deutsche Wurzeln berufen kénnen, in
Jahren kontinuierlich
abnehmen. Durch die gesetzlich vorge-
schriebenen Sprachtests, die in den Her-
kunftslandern durchgefiihrt werden, ist
das Verfahren vereinfacht worden.

den nidchsten
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Die Bundesrepublik Deutschland
hat mehr Biirgerkriegsfliichtlinge aufge-
nommen als jedes andere europiische
Land. Darunter sind besonders die ca.
300.000 Fliichtlinge aus Bosnien-Her-
zegowina zu nennen. Obwohl die
Umsetzung des Abkommens von
Dayton noch Probleme bereitet, ist
bereits ein nicht unerheblicher Teil der

Flichtlinge in ihre Heimat zuriickge~

kehrt. Die noch in Deutschland befindli-
chen Bosnier genieBen den auslinder-
rechtlichen Status der Duldung, bis die
fiir ihre Riickkehr notwendigen Vorberei-
tungen im Heimatland getroffen sind.

Politisch Verfolgte genieBen
Asylrecht. Dies gilt auch nach der
Anderung des Artikels 16 Grundge-
setz. Nach einer ]angen und kontrover-
sen Diskussion in Politk und Gesell-
schaft ist es gerade der FD.P nicht
leicht gefallen, den Artikel 16 zu ergin-
zen. Am 26. Mai 1993 wurde die
Grundgesetzinderung im Bundestag
beschlossen. Das Bundesverfassungsge-
richt hat sie am 14. Mai 1996 fiir ver-
fassungskonfprm erklart.

Die Anderung hat eine Grundla-
ge fiir eine europiische Asylrechtsge-
bung geschaffen, die darauf abstellt,
daB die Asylbeantragung in dem EU-
Land zu erfolgen hat, in dem der Fliicht-
ling ankommt. Die Drittstaatenregelung
hat sich nach nunmehr finf Jahren
bewshrt.

Im Jahr 1997 haben 104.353
Personen in Deutschland Asyl bean-
tragt. In 170.994 Entscheidungen in
Asylverfahren wurden 4,9 9% der
Bewerber als Asylberechtigte anerkannt.
Weitere 5,7 % erhielten Abschiebe-
schutz als politisch Verfolgte nach § 51
Abs. 1 AuslG. Die letzte Zahl wird oft
unterschlagen, wenn iber Anerken-
nungszahlen gesprochen wird.

Es ist erfreulich, daB sich im Rah-
men der europdischen Harmonisierung
des Asylverfahrens auch die Praktiken
anderer Linder an die deutsche Rege-
lung angleichen. So plant die britische
Regierung eine Umstellung auf das deut-
sche Modell der dezentralen Unterbrin-
gung von Asylbewerbern, will das
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Asylverfahren beschleunigen und die
Versorgung von Geld- auf Sachleistun-
gen umstellen.

Weitere Verscharfungen beim
Asylrecht lehnt die F.D.P ab.

Wenn die CDU und CSU wahl-
kampftosend die schleppende Abschie-
bung abgelehnter Asylbewerber bekla-

. gen, so muf eindeutig die Verantwor-

tung der Lander fir die Durchfithrung
der Abschiebung festgestellt werden.
Man muB aber auch die praktischen
Hindernisse fiir eine Abschiebung kon-
statieren, z.B. die mangelnde Koopera-
tionsbereitschaft bestimmter afrikanischer
Staaten bei der Riicknahme ihrer Staats-
biirger oder die Problematik der Zuord-
nung eines Angehérigen einer ethni-
schen Gruppe zu einem Nationalstaat,

Fir Asylbewerber, die lediglich
zur Erlangung sozialer Leistungen nach
Deutschland kommen, oder die ihre
Abschiebung durch Vernichtung ihrer
Rapiere verhindern, haben wir mit der
Anderung des Asyibewerberleistungs-
gesetzes durchgesetzt, da3 sie nur noch
unabdingbar notwendige Sozialleistun-
gen erhalten.

\X/ichtig ist aber, daB wir fiir die
abgelehnten Asylbewerber, die den
Status der Du(dung erhalten haben, weil
ihre Abschiebung an von ihnen nicht zu
vertretenden Hindernissen scheitert,
weiterhin die bisherigen Sozialleistungen
gewshren. Dies betrifft z.B. die Biirger-
kriegsfliichtlinge aus Bosnien, die bis
zum Ende des Jahres in ihre Heimat
zuriickkehren werden. Diese Entschir-

fung der Anderung des AsylbLG konn-
te von der F.D.P. gegen den Widerstand
der CDU/CSU- und einiger SPD-
regierter Lander durchgesetzt werden.

Die Fragestellung, die CSU und
Teile der CDU hartnickig ignorieren,
lautet: Wie steuern wir kﬂnftig Zuwan-
derungen von Auslindern und Aussied-
lern nach Deutschland? Wie quotieren
wir Zuwanderung auch nach eigenen,
inlindischen Interessen?

Die FD.P. hat schon im April
1997 unter Federfithrung von Cornelia
Schmalz-Jacobsen einen Entwurf fiir ein
Gesetz iiber die Regelung der Zuwan-

derung vorgelegt. Wir wollen, daB jahr-
lich eine Quote festgelegt wird, wievie-
le Menschen wir als Zuwanderer auf-
nehmen wollen. Diese Aufnahmequote
kann sich — ghnlich wie in anderen Lan-
dern — an gesuchten Berufen, der
Arbeitsm:arl(tsituation in. Deutschland
und der Integrationsméglichkeit orientie-
ren. Bei Familienzusammenfﬂhrung muf3
der Unterhalt gesichert sein. Die Ein-
wanderung kénnte auch an den Nach-
weis eines Arbeitsplatzes gekoppelt
werden. Eine gleichzeitige Beantragung
von Asyl und Zuwanderung muB zum
VerfahrensausschluB fithren; nach einem
abgelehnten Asylgesuch ist ein Zuwan-
derungsantrag ausgeschlossen. Es kann
durchaus sein, daB die Zuwanderungs-
quote auch mit “Null" festgesetzt wird,
aber wir wiirden mit dieser Regelung
nicht Menschen ins Asylverfahren zwin-
gen, die nicht politisch verfolgt werden,
sondern legal einwandern wollen. Der
umfangliche MiBbrauch des Asylrechtes
héngt auch mit der Alternativlosigkeit
fir potentielle Einwanderer zusammen.
[ch halte es fiir eine Zumutung,

daB einige Politiker der CDU/CSU und
der SPD im Wahlkampf ein Klima der
Auslanderfeindlichkeit schiiren. Die
F.D.P. und ihr Bundesjustizminister wol-
len eine weltoffene, tolerante und aus-
linderfreundliche Gesellschaft.

Wir wollen ein neues Staatsbiir-
gerschaftsrecht und ein Zuwanderungs-
gesetz. Wolfgang Gerhardt hat diese
Forderungen als essentiell fir eine Fort-
setzung ,der Koalition mit der Union
bezeichnet.

Wir wollen die lntegration unse-
Mitbiirger

rer auslindischen ohne

Zwang zur Konformitit. Eine liberale

Gesellschaft ist stolz auf die kulturellen
Unterschiede, die unser Land berei-
chern.
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FOTOAUSSTELLUNG

29. November bis 20. Dezemb-;f 1998

Landeshaus Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 70
24105 Kiel

50 Millionen Menschen ohne
Heimact

35 groBformatige, schwarz-weiBe Fotos berichten tber unendliche fluchtauslésende Kriege in
Afghanistan, Liberia, Ruanda oder Tschetschenien. Die Ausstellung zeigt Fliichtlingsalltag in
Guatemala, Sri Lanka und Sierra Leone, Fluchtversuche aus Kuba, Polen, Mexiko und nicht
zuletzt den Abschiebealltag Schutzsuchender in Deutschland.

Die Ausstellung wurde herausgegeben von Caritas International, der Deutschen
Welthungerhilfe, der Deutschen Stiftung fiir UNO Fliichtlingshilfe, dem Deutschen Roten
Kreuz, Pro Asyl, dem UNHCR und World Vision. Sie vereint mit dieser Kooperation das Ziel,
offentlich bewuBter zu machen, daB mittlerweile auf eine Gesamtbevélkerung von 5,5
Milliarden ca. 45 Millionen Fliichtende und Vertriebene kommen: sich also nahezu jeder 120.
Mensch dieser Erde auf der Flucht befindet.

In dieser Ausgabe des Schleppers haben wir mit freundlicher Genehmigung der Fotoagentur

Veranstalter ‘ Schirmfrau
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. Heide Simonis
Pro Asyl, Frankfurt/ M. Ministerprisidentin des Landes Schleswig-Holstein
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Dr. Cornelie
Sonntag-Wolgast,
(SPD, MdB)

Eine klare Wende ist notig

Zur kiinftigen Fliichtings- und

Migrationspolitik

Wenige Wochen vor der Bundestagswahl
mehren sich die Fragen der Zuwanderer und ihrer
Interessenvertreter, wie nach einem Sieg der SPD
die Migrations- und Asylpolitk aussehen wird. Ich
kann die gespannte Erwartung gut verstehen. Zum
einen hat es in der langen Regierungszeit Helmut
Kohls offenbar keinen echten Dialog zwischen den
politischen Entscheidungstrégern der Bonner Koaliti-
on und den Flichtlings- und Migrantenorganisatio-
nen, Kirchen und Gewerkschaften gegeben. Zum
zweiten sagen die Wahlprogramme wenig zum kiinf-
tigen Kurs auf diesem Themenfeld aus. Und schlief3-
lich: Auch aus dem Munde oder der Feder sozial-
demoleatischer Politiker hat es AuBerungen und
Initiativen gegeben, die die Zuwanderer, die Men-
schenrechtsorganisationen und Wohlfahrtsverbinde
verunsicherten, ja sogar empérten. Das galt insbe-
sondere fiir die jingsten Anderungen des Asyloe-
werberleistungsgesetzes, die von einigen SPD-
gefiihten Bundeslindern mitgetragen und und
gefordert wurden und erst nach monatelanger,
anhaltender Auseinandersetzung durch Einwirken
der SPD-Bundestagsfraktion entschiarft werden
konnten.

Jch will skizzenartig beschreiben, warum ich
eine klare Kursinderung in der Auslinderpolitik ins-
gesamt fiir wichtig halte,

Dringlich ist vor aflem ein Wandel in St
Ton und Argumentationsweise beim Umgang mit
der Migrationspolitik. Rigoros und dreist ist in den
zuriickliegenden Wochen und Monaten eine
demokratische Spielrege] ilber Bord geworfen wor-
den: der Grundsatz, da3 man nicht auf Kosten von
Minderheiten auf Stimmenfang gehen darf. Vor
allem, aber nicht nur in den neuen Lindem, wachst
der Anteil derer, die DVU, Republikaner oder
NPD als notwendiges Gegengewicht zu “finken”
Parteien ansehen und fiir wahlbar halten. Also: Es
machen sich nicht nur Frust und Protest breit, son-
demn wildiche rechtsextremistische  Gesinnungen.
Nach ¢iner Umbrage in Brandenburg stimmt die
Halfte der Biirger der Behauptung zu, daB Aus-

linder unsere Sozialleistungen mibrauchen und daf3
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sie die Lage auf dem Avbeitsmarkt verschlimmern. In
den alten Bundeslindem diiften die Resultuate
einer solchen Befragung vielleicht weniger kra3, aber
in der Tendenz ahnlich ausfallen. Unkenntris, Desin-
formation , Angst und Aggression pragen vielerorts
die Meinung gegeniiber Auslandern.

Gegen diese erschreckenden Erscheinun-
gen miiBten Regierungsvertreter, Padamentarier und
Parteien mit einer Aufldérungs-Offensive vorgehen.
Das tun aber viele nicht! Stattdessen kuschen sie vor
der vermeintlichen oder tatsichlichen Volksstim-
mung. Das geschieht - ich will es nicht leugnen -
gelegentlich auch in Kreisen der SPD; viel unverfro-
rener jedoch bei CDU und vor allem CSU. Sie
eifert in Vokabular und Forderungen denen nach,
denen sie angeblich mit Parolen und einseitiger Stim-
mungsmache gegen alles, was “fremd” und “anders-
artig” ist, cas Wasser abgraben will: den Rechtsra-
dikalen. Um nicht miBverstanden zu werden: Ich
plidiere nicht dafiir, Auslinder in Watte zu packen.
Aber an den Pranger gestellt werden diifen sie
cben auch nicht. Wir brauchen in Deutschland end-
lich eine faire, gelassene Beschiftigung mit dem
Thema “Migration”. Dann ist es auch méglich,
neben den Vorteilen, die 40 Jahre Einwanderung
gebracht haben, auch die Probleme und Risiken
beim Namen zu '

nennen. Auslinderpolitische Entscheidun-
gen auf Bundesebene waren jedoch vor allem in den
letzten zwei Jahren eine Aneinanderreihung fast aus-
schlieBlich restriktiver Ma3nahmen. In diese

Kategorie gehdren die Einfiibrung des
Visumszwangs fiir Kinder und Jugendliche aus Fami-
lien, die aus ehemaligen Anwerbestaaten stammen;
die Anderung des Asylbewetbereistungsgesetzes,
die Verscharfung des Auslindergesetzes, die CSU-
Forderungen nach Herabsenkung des Zuzugs, die
perfide Unterscheidung des stellvertretenden CSU-
Generalsekretirs in “willkommene” und “eher uner-
wiinschte” Awslander und die Diskussion ums
Deutschlernen per Zwang‘

Das dlles muB3 den Zuwanderem den Ein-
druck vermitteln, daB sie mit immer neuen Schika-
nen bedacht werden sollen, weil die deutsche
Gesellschaft sie nicht will. Und bei den Einheimi-
schen wird das Gefithl immer stitker, daB die
Migranten in unserem Land samt und sonders als
Bedrohung und Belastung anzusehen wiren. Die
sozidle Schieflage, die hohe Aveitslosigkeit, der
Mangel an Perspektiven fiir junge Leute und die
Angst vor der Zukunft tun ein iibriges.

Wer Auslindern immer nur Netes abver-
langt, ohne ein Angebot zur politischen und gesell-

schaftlichen Teilhabe zu machen, der darf sich nicht
wundern, wenn der Integrationswille edlischt und die
Neigung zur Alschottung wachst.

Deswegen sind nach der Bundestagwahl
konkrete Signale nétig, die den Migranten und den
Detitschstémmigen zeigen, da3 Zuwanderer bei uns
willkommen sind und daB Deutsche und Nicht-
deutsche friedlich, partnerschaftlich in gegenseitiger

Adhtung und Anetkennung miteinander leben sol-

len und kénnen.

In der Migrationsnolitik ist die Refor des
Staatsangehérigheitsrechts das dringlichste Vorha-
ben. Es ist eine Blamage fiir das Parlament, daB3 die-
ses iberfalige Projekt in der jetzt ausgehenden
Legislaturperiode trotz vielfacher Versuche und
Ankiindigungen im Koalitionszwist zerredet und zer-
ricben wurde. Der neue Anlauf muB3 sofort in der
neuen Legislaturperiode gemacht werden, und er
kann in den-ersten 100 Tagen abgeschlossen sein!
Natig sind: ein Rechisanspruch auf Einbiirgerung
nach achtjshrigem sowie eine Option auf die Ein-
biirgerung nach fiinf Jahren Aufenthalt; fiir die nach-
wachsende Auslindergeneration der automatische
Erwerb der deutschen Staatsangeharigheit mit der
Geburt. Die doppelte Staatsangehrigkeit soll hin-
genommen werden.

Im Awuslandergesetz halte ich es nach wie
vor fiir notwendig, die Fristen zur Edangung des
eigenstandligen Aufenthaltsrechts fiir auslindische
Ehegattinnen herdbzusetzen. Zwei Jahre ehelicher
Genmeinschaft sollen im Regelfall ausreichen; - im
Heriefall sollte es gar keine Mindestdauer geben.
Jungen Auslinderinnen der 2. und 3. Generation
muB  der Zugang zur Aufenthaltsberechtigung
dadurch ereichtert werden, da3 der Nachweis von
Beitragszahlungen zur Rentenversicherung entfallt.

Wir brauchen auBerdem ein Gesetz, das
Diskriminierung ~ verhindert.  Die  SPD-
Bundestagsfraktion hat dazu ein “Gleichbehand-
lungsgesetz” ausgearbeitet. Es bezieht alle ein, die
im Avtikel 3 unseres Grundgesetzes als potentiell
Benachteiligte gelten. Vorgesehen sind Schadenser-
satz- und Unterlassungsanspriiche von Betroffenen,
gekoppelt mit dem Recht, sich vor Gericht der Hilfe
eines Vereins oder Verbandes zu bedienen. Dienst-
stellen der Verwaltung sollen mit der Aufgabe
betraut werden, im ffentlichen Dienst das Gleich-
behandlungsgebot (z.B. durch entsprechende Fér-
derung, Weiterbildung und die Formulierung bei
Stellenausschrelbungen) durchzusetzen.

Ein Gesetz zur Steuerung de,Zuwande-
rung und Férderung der Integration soll den Teil
der Zuwanderung regeln und gestalten, der sich
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neben dem Zugang iber das Asylverfahren, dem
Familiennachzug, den Méglichkeiten der Biirger-
kriegsfliichtlinge und den Anspriichen als Spiitaus-
siedler vollzieht. Danach sollte die Bundesregie-
rung jahrlich eine Hachstgrenze festlegen, wobse
eine wirtschaftliche und eine humanitar- bestimmte

Quocte als Grundlage gelten. Auf den Avbeits- ,

markt muB ebenso Riicksicht genommen werden
wie auf eine stabile Infastruktur: Schulen, Wohn-
raum, Kindergéirten, Einrichtungen zur Gesund-
heitsvorsorge. Ein Gutachten einer Zuwande-
rungskommission soll dazu Empfehlungen geben.
Die Zahl der asylund bleibeberechtigten Auslin-
der und Fliichtlinge, die im Jahr zuvor einreisten,
wird ebenso abgerechnet wie die Zahl derer, die
iber die Regelungen des Familiennachzuges und
als Spataussiedler gekommen sind.

Fliichtlinge und Asylbewerber entziehen
sich jeder Quotierung! Wer freilich als Zuwande-
rer iiber das Quotensystem bei uns aufgenommen
wird, hat dann auch Anspruch auf Integrationshil-
fen.

In der Fliichtlings- und Asylpolitik gehe
ich davon aus, daB die Grundelemente des neuen
Asylrechts aus dem Jahre 1993, also die Dritt-
staaten- und die Flughafenregelung bestehen blei-
ben. Aber es gilt, die humanitiren Spielriume
besser auszunutzen und die Rechtsstaatlichkeit
innerhalb der Verfahren abzusichern. Bei der Dritt-
staatenregelung z.B. dadurch, daB die Bundesre-
gierung verpflichtet wird, jahrich einen Bericht
iiber die Situation in den betreffenden Staaten
abzuliefern und dabei ausfiihdich auch Quellen
nichtstaatlicher Organisationen einzubeziehen. Die
Gefshr der Kettenabschiebung muf3 gebannt wer-
den. Das heiBt: Es muB eine Gewahr dafiir
geben, daB der “Drittstaat” das Asylverfahren
einwandfrei und unter Wahrung internationaler
Menschenrechts-Standards durchfiihrt. Im Flugha-
fenverfshren muB die “asylrechtskundige Bera-
tung” jederzeit gewahileistet sein. Wenn sich die
Vereinbarungen, die das Bundesinnenministerium
mit den Anwaltsvereinen ausformuliert hat, als
unzureichend erweisen, mu das Thema emeut
auf den Tisch. Fille, in denen Menschen iber
lange Zeitraume im Bereich von Flughafen festge-
halten wurden, diifen sich nicht wiederholen.
Wenn ein Fall in den vorgesehen Fristen nicht zu
Waren ist, soll der Fliichtling in die Bundesrepublik
einreisen diirfen.

Fiir ein “kindgerechtes Verfahren fiir min-
derjshrige unbegleitete Fliichtlinge” hat die SPD
Vorstellungen entwickelt, die die bisherige Praxis
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streng an den Belangen des Kinder- und Jugend-
rechts orientieren sollen.

Die geschlechtsspezifische Verfolgung soll
im Asylverfahren intensiver beriicksichtigt werden.
Es muB vor allem miBhandelten Frauen méglich
gemacht werden, auch nachtraglich noch Griinde
threr Flucht zu nennen. Oft fallt es ihnen unge-
heuer schwer, gleich zu Beginn ihrer Anhorung ihr
Schicksal detailliert zu schildern.

Seit Jahren steht die Einfihrung eines
eigenstindigen Aufenthaltsstatus fiir Biirgerkriegs-
flichtlinge (88 32a des Auslandergesetzes) an.
Das Vorhaben ist bisher daran gescheitert, daB
sich Bund und Lénder nicht auf eine gerechte
Kostenverteilung einigen konnten. Ein neuer Vor-
sto3 muB3 kommen.

Von einem europdischen Asyl- und
Fliichtlingsrecht sind wir noch weit entfernt. Es
darf aber nicht dahin miinden, da3 die einzelnen
Mitgliedsstaaten sich auf niedrigstem Niveau eini-
gen. Bisher sehe ich nur Absprachen iiber
Abwehr-MaBnahmen, also striktere Grenzabsi-
cherung. Auf die Wahrung humanitérer Bedin-
gungen und auf eine Aufgabenteilung haben sich
die Partner noch lange nicht verstandigt. Und die
Bundesregierung beharrt darauf, das Einstimmig-
keitsprinzip bei Entscheidungen der EU in der
Zuwanderungspolitik einzusetzen. Das macht sinn-
volle und vemiinftige Absprachen nur noch
schwieriger.

Fine wichtige SchluBbemerkung. Die
Definition dessen, was politische Verfolgung
bedeutet (und damit zur Anerkennung als Asyl-
berechtigter fihrt), ist in der Bundestepublik eng
und restriktiv gefaBt.

“Politische Verfolgung” bleibt auf jene
Fille begrenzt, in denen staatliche Stellen nach-
weisbar einzelne Menschen bzw. bestimmte poli-
tische oder religidse Gruppen verfolgen. So wird
es auch von den Gerichten aufgefaBt und
besttigt. Das hat zur Folge, daB8 Fliichtlinge aus
Landern mit chaotischen Verhaltnissen und massi-
ven Unruhen kaum Hoffnung auf Anerkennung als
Asylsuchende haben kénnen - weil Terror oder
Gelahren, denen sie ausgesetzt sind, nicht staat-
lich organisiert sind. Es wird zu den Aufgaben
einer Fliichtlingsund Asylpolitik in Deutschland mit
menschlichem Gesicht gehtren, die engen Gren-
zen des Begriffs “politische Verfolgung” zumindest
vorsichtig zu lockern.

29

Anke Spoorenddnk
(SSW, MdL)

Als Ende 19992 die Asyldebatte
in dem zwischen den Bundestagsfraktionen
von CDU/CSU, FDP und SPD ausgehan-
delten AsylkompromiB gipfelte, standen
wir nach Meinung des SSW in der Fliicht-
lings- und Asylpolitik vor einem Scherben-
haufen. -~ Auch gese”schaftspolitisch
betrachtet bekamen wir 1992 die Quit-
tung dafiir, daB sich wieder einmal Politi-
ker aller Couleur als Deichbauer gegen die
vermeintliche “Asylantenflut” présentiert
hatten: Bei den Landtagswahlen am 5.
Apiil zog die DVU mit 6,3% der
Whlerstimmen in den Schleswig-Holstei-
nischen Landtag ein. In Baden-Wiirttem-
berg erhielten die Reps ganze 10,9%
daBB  man
anscheinend nichts dazugelernt hat: Nicht
nur die Landtagswahl in Sachsen-Anhalt
|5Bt griiBen, sondern auch der Rechts-
auBen-Wahlkampf der CSU in Bayern, der
sich einseitig gegen Auslander und Asyl-
bewerber richtet. Viel empérender ist
jedoch, daB Bundestag und Bundesrat -
sozusagen als letzte Amtshandlung vor der

Heute wissen wir,

Bundestagswahl im September - cine Ver-
schirfung des Asylbewerberleistungsgeset-
zes beschlossen. DaB es gegen die Stimme
Schleswig-Holsteins geschah, ist in diesem
Zusammenhang ein geringer Trost.

Schon 1991 forderte der Siid-
schleswigsche Wahlerverband in einem
Appell an die im Bundestag vertretenen
Parteien, den Streit um das Asylrecht zu
beenden, ohne das im Grundgesetz veran-
kerte Recht auf politisches Asyl zu dndern
oder auszuhshlen.

Als die Neuregelung des Asylver-
fahrens nach der Grundgesetzinderung im
Schleswig-Holsteinischen Landtag debat-
tiert wurde, stimmten nur FDP und SSW
gegen den ausgehandelten Asylkompro-
miB. Der SSW-Vertreter Karl Otto Meyer
sagte in der Debatte u.a.:"Fiir den SSW
ist der Artikel 16 mit dem Wortlaut “Poli-
tisch Verfolgte haben Anspruch auf Asyl”
unverzichtbar. Sie wissen alle, da3 der
SSW an diesem Satz festhalten will. Wir
lehnen jede Anderung ab und sind sehr
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enttduscht, daB die Sozialdemokratische
Partei jetzt eine andere Haltung einnimmt.
Das allgemeine Asylverfahren ist ein Ver-
fahren, das gedndert werden kann, ohne
gleich das Grundgesetz zu dndern. Dieses
Verfahren berithrt das Prinzip des politi-
schen Asyls nicht, Deutschland hat aus
gutem Grund nach 1945 die jetzige For-
mulierung gewahlt, und daran sollte nicht
geriittelt werden. Selbstverstindlich brau-
chen wir eine Regelung fiir Fliichtlinge, die
aus Krisengebieten und aus Angst vor Not
Aber auch dieser
Umstand hat mit dem Prinzip, politisch
Verfolgten Asyl zu gewishren, iiberhaupt

zu uns kommen.

nichts zu tun”.

Grundsitzlich meint der SSW, daB
auch steigende Fliichtlingszahlen nicht zu
einem Mangel an Menschlichkeit, demo-
kratischer Kultur und Toleranz gegeniiber
Auslindern fiihren darf. Das neue Asyl-
recht kam unserer Meinung nach daher
cher einem Kampfgesetz gegen Asylbe-
werber und einem Angriff auf den Rechts-
staat gleich, denn das eigentliche Problem
wurde nicht angegangen. Erforderlich wire
eine Entlastung des Asylverfahrens durch
eigenstindige Regelungen fiir Biirgerkriegs-
opfer, Elendsfliichtlinge und den Zuwan-
derungsdruck aus den’ ehemaligen Ost-
blockstaaten. .

An dieser Problemstellung hat sich
bis heute wenig geindert, In seinem Urteil
vom 14.5. 1996 entschied das Bundes-
verfassungsgericht mehrheitlich, daB die
wesentlichen Elemente des neuen Asyl-
rechts mit dem Grundgesetz vereinbar
sind. Es ist also rechtens, daB die gesetz-
geberischen MaBnahmen im Asylbereich
seit dem Inkrafttreten des Asylkompromis-
ses vorrangigen Zugang von Asylbewerbe-
rn erschweren sollen,

Auch auf europiischer Ebene
haben wir es fast ausschlieBlich mit
AbschottungsmaBnahmen zu tun. Am 1.
September 1997 trat somit das Dubliner
Ubereinkommen in Kraft, in dem geregelt
ist, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung
eines Asylbegehrens, das innerhalb der
Europdischen Union gestellt wird, zustin-
dig ist. Dabei ist klar erkennbar: Je durch-
lissiger die Grenzen innerhalb der “Fest-
ung Europa” werden, desto hsher werden
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die gemeinsamen AuBenmauern. Zu beob-

achten ist weiterhin, daB alle Bestrebun-
gen, die Asylpolitik auf europaischer
Ebene zu harmonisieren, die Situation von
Asylbewerbern verschlechtert. Nicht nur
in Deutschland, sondern auch in anderen
EU-Léndern ist in den letzten Jahren
immer wieder an den Schrauben des Asyl-
rechts gedreht worden.

Fir den SSW steht fest, daB
Fliichtlinge nicht freiwillig zu uns kommen
Flichtlinge kommen iiberwiegend in die
Bundesrepublik, weil die Verhiltnisse in
ihrem Heimatland sie zur Flucht zwingen.
Das bedeutet im UmkehrschluB, daB wir
uns gezielter um die Uberwindung von
Fluchtursachen bemiihen miissen, wenn wir
eine verantwortliche Fliichtlings- und
Migrationspolitik fithren wollen.

Wie schwierig es ist, die Ursachen
fir Wanderungs- und Fluchtbewegungen
zu beseitigen, zeigt das Beispiel Bosnien-
Herzegowina. Und ganz aktuell fiihrt uns
die Entwicklung in Kosovo vor Augen,
daB es wieder mitten in Europa einen Biir-
gerkrieg gibt, den zu stoppen wir nicht
imstande sind. Vieles in der 8ffentlichen
Debatte deutet darauf hin, daB nicht die
Not der Fliichtlinge ausschlaggebend dafiir
sein wird, ob wir neue Biirgerkriegsfliicht-
linge bei uns aufnehmen, sondern die
Frage, ob es zu einem angemessenen
Lastenausgleich zwischen den Mitglied-
staaten der Europiischen Union kommt.
Als  zusétzliches Problem gilt, daB der
Bund weitgehend eine Kostenbeteiligung
bei Biirgerkriegsfliichtlingen ablehnt. Daher
fordert der SSW schon seit Jahren einen
Kurswechsel in der Fli]chthngspolitik in
Ubereinstimmung mit internationalen Nor-
men - wie den Genfer Fliichtlingskonven-
tionen und der Europsischen Menschen-
rechtskonvention.

Vor diesem Hintergrund unterstiitz-
te der SSW 1996 die Einrichtung einer
Hartefallkommission in Schleswig-Hol-
stein. Trotz einiger Bedenken, méchte ich
hinzufiigen, weil mit der Hartefallkommissi-
on Erwartungen geweckt werden kénnten,
die ein beratendes Gremium nicht erfiillen
kann. Dennoch begriiBen wir die Arbeit
der Kommission - nicht zuletzt, weil durch
das Einbinden von Sachverstindigen aus

der Fliichtlingsarbeit verstirkt humanitire
Gesichtspunkte zum Ausdruck gebracht
werden. Und um humanitire Defizite geht
es leider immer wieder in der Fliichtlings-
politik, z.B. im Abschiebungs- und Aus-
weisungsschutz.

Genau so kontrovers wie die Fin-
richtung einer Hartefallkommission disku-

tierte der Schleswig-Holsteinische Landtag
1997 den Antrag von SPD und Biindnis
90/Die Griinen auf Schaffung einer Beauf-
tragtenstelle fiir Fliichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen. Der SSW hatte
dazu einen Anderungsantrqg eingebracht,
weil es unserer Meinung nach sinnvoller
ist, den vorgesehenen Aufgabenbereich
bei der Biirgerbeauftragten anzusiedeln.
Man wiirde dadurch die Starkung der Biir-
gerbeauftragten im Sinne einer Ombunds-
mannsinstitution erreichen, was fiir den
SSW schon immer ein wichtiges Anliegen
gewesen ist. Weiterhin sind wir davon
iiberzeugt, daB es bei der Einrichtung
einer solchen Stelle insbesondere auf die
Beratung von Einzelpersonen und Familien
ankommt. Wichtig ist ein Ansprechpartner
fir die Betroffenen, und das kénnte die
Biirgerbeauftragte sein.

Was sie nicht leisten kann ist die im
Antrag geforderte Offentlichkeitsarbeit.
Wir meinen aber, daB gerade diese Arbeit
nicht zu delegieren ist. Diskriminierung von
Auslinderinnen und Auslindern - von
Fliichtlingen und Asylbewerbern - findet
im gesellschaftlichen Raum statt. Das
heiBt, daB wir alle dafiir verantwortlich
sind, daB Diskriminierung abgebaut wird.
Nicht zuletzt die Politik ist doch gefragt,
einen Beitrag zu leisten!

Noch hat der Landtag kein Gesetz
verabschiedet, denn in Zeiten leerer
Stfentlicher Kassen ist es schwierig, Stellen
einzurichten, die so kontrovers diskutiert
werden wie in diesem Fall. Der. SSW ver-
tritt weiterhin die Auflassung, daB es sinn-
voller ist, eine existierende “Struktur” aus-
zubauen als eine Institution zu schaffen,
die aufgrund fehlender Mittel nur eine
Symbolfunktion erfiillen kann.

Ubergeordnet betrachtet wird es
fir die Migrationspolitik der kommenden
Jahre unabdingbar sein, daB auf Bundese-

bene neue Rahmenbedingungen geschaffen
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werden. - Oder anders formuliert: Nach
der Bundestagswahl gehsrt die Auslander-
politik auf den Priifstand. Fliichtlingspolitik
und Einwanderungspolitik miissen dabei
sachlich und verantwortlich voneinander
getrennt werden.

Aus der Sicht des SSW darf nicht
mehr geleugnet werden, daBB Deutschland
faktisch ein Einwanderungsland ist, auch
wenn es in bestimmten Ecken der Republik
immer noch den einen oder anderen gibt,
der dies nicht wahrhaben will. Eine ver-
antwortliche Auslanderpolitik muB kiinftig
vor allem darauf gerichtet sein, die Inte-
gration der in den letzten Jahrzehnten auf
Dauer zugewanderten auslindischen
Staatsangehdrigen in die hiesigen wirt-
schaftlichen, sozislen und kulturellen
Lebensverhiltnisse zu férdern.

Schon 1989 beschlo der Land-
tag auf Antrag von SPD und SSW die
Einfihrung des Kommunalwahlrechts fiir
alle in Schleswig-Holstein lebenden Aus-
landerinnen und Auslinder. Leider wurde
diese Anderung des kommunalen Wahl-
rechts vom Bundesverfassungsgericht fiir
verfassungswidrig erklart. Wir begriiBen
daher ausdriicklich, daB Schleswig-Hol-
stein zusammen mit anderen Landern nun
cinen Gesetzesantrag zur Anderung des
Grundgesetzes im Bundesrat eingebracht
hat, um bundesweit das Kommunalwahl-
recht fir Auslinderinnen und Auslinder
einzufithren.

Uberfallig ist weiterhin eine Reform
des Staatsangehorigkeitsrechts. Das Recht
auf Einbiirgerung muB unserer Meinung
nach erleichtert werden, wobei die Beibe-
haltung der bisherigen Staatsangeh&rigkeit
kein Hindernis sein darf. ~

Ernsthaft diskutiert werden mué
auch die Frage, ob es in Zukunft méglich
sein wird Zuwanderung durch Quoten zu
steuern. Dabei sollten wir uns davon leiten
lassen, daB Auslinderinnen und Auslan-
der fiir uns als Gesellschaft ein “Gewinn”
sind, sowoh! in wirtschaftlicher als auch in
kultureller Hinsicht. Gefragt ist daher eine
aktive, langfristige bedachte Einwande-
rungspolitik.
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AN ALLE INTERESSENTEN

Wochenendseminar
der ai-Bezirksgruppe Kiel-Flensburg:

| ]
a l amnesty
international

“Notwendigkeit und Moglichkeiten der Zusammenarbeit
verschiedener im Menschenrechtsbereich tiitiger NGO’s”

Wochenendseminar vom

25.9.98 (18 Uhr) - 27.9.98 ( 13 Uhr)

Tagungsort: Gustav-Heinemann-Bildungsstatte, Malente
Teilnahmegebiihr: 50,- DM

Anmeldung: Mit beiliegendem Coupon, bei der Bildungsstitte
Seminarleitung, Ansprechpartnerin: Valerie Genet, Esmarchstr. 62, 24105
Kiel, Tel. 0431-8058651

Dieses in schonster Umgebung stattfindende externe Seminar richtet sich
an alle Interessenten. Angesichts der wachsenden Herausforderungen,
welchen sich die im Menschenrechtsbereich titigen NGO’s ausgesetzt schen
und der damit verbundenen Erweiterung ihrer Titigkeitsfelder stellt sich die.
Frage nach moglichen Uberschneidungen und die Notwendigkeit einer ver-
stiarkten Kooperation. Es soll die Arbeit einzelner Menschenrechtsorganisa-
tionen (neben ai voraussichtlich die Gesellschaft fiir bedrohte Vilker, FIAN,
Pro Asyl, Peace Brigades und T erre des Femmes) vorgestellt und im Rahmen
von Diskussionen die Notwendigkeit und Moglichkeiten der Zusammenarbeit
zwischen Menschenrechts-NGO’s erldutert werden. Ein weiterer Schwer-
punkt wird die Arbeit des “Forum Menschenrechte” sein. Der Kieler ai-
Bezirk freut sich auf eine groBe Teilnahme!

GUSTAV-HEINEMANN-BILDUNGSSTATTE
Schweizer Str.58, 23714 Malente, Tel. 04523-2570

Anmeldung fur das Seminar
“Notwendigkeit und Moglichkeiten der Zusammenarbeit verschiedener im
Menschenrechtsbereich titiger NGOs vom 25.- 27.9.98

Name, Vorname

Alter Beruf

Telefon (dienstl./privat)

Anschrift

O Ich bitte um Reservierung eines Einzelzimmers, soweit verfiigbar (DM | 5,- pro Nacht)

Zur Bildung von Fahrgemeinschaften versenden wir eine Teilnehmer/innen-Liste
O Nicht einverstanden

Ich bendtige eine Bescheinigung tber die Férderungswiirdigkeitzwecks Bewilligung von
Bildungsurlaub nach den Gesetzen von:

O Schleswig-Holstein O des Bundes(n.§7SatzINr.3)

O Hamburg O Berlin
O Niedersachsen O Bremen
O NRW

Unterschrift:
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Fliichtlingsfrauen in

Deutschland respektieren!

Warum flichen Fraueri?

Frauen werden aus den verschiedensten Girlindlen
verfolgt:

- Wo immer Frauen selbst politisch, etwa in
Oppositionsgruppen und Befreiungsbewegun-
gen aktiv sind, droht ihnen die Verfolgung wegen
ihrer  politischen  Altivitit, haufig durch die
Anwendung von sexueller Gewalt.

In vielen Fallen sind die politischen Aldivititen,
an denen Frauen beteiligt sind, nicht so ,6ffent-
lich", wie die von Ménnern. Frauen halten selten
Reden, leiten kaum Demonstrationen oder schrei-
ben Publikationen. Frauen kénnen aber auch im
Stillen vieles andere tun, beispielsweise Essen,
Bekleidung und medizinische Hilfe zur Verfiigung
steflen, Nachrichten zwischen politischen Aktivi-
sten verstecken oder weiterleiten usw.

- Wo Regime politische Gegner verfolgen, wer-
den Frauen in die Verfolgung einbezogen oder

~ unter Druck gesetzt, um der Gesuchten habhaft
zu werden. v

- Wo immer ethnische, religicse oder andere Min-
detheiten vertricben oder ausgeldscht werden
sollen, werden hiufig Frauen gezielt verfolgt. Der
Gruppe soll ihre Schutzunfahigkeit demonstriert,
mit Vergewaltigungen die ldentitit bzw. -die Exi-
stenz der Gruppe getroffen werden.

- Frauen werden zum Teil auch unmittelbar auf-
grund ihres Geschlechtes diskiiminiert und ver-
folgt. So werden sie oft grausam bestraft, wenn
sie tatsichlich oder angeblich die in bestimmten
Staaten nur fiir Frauen geltenden Rege!n, wie
Bekleidungs- oder Verhaltensvorschriften ilbertre-
ten haben. ]

Die religicsen Praktiken vieler Lander haben
bedeutsame Auswitkungen auf die Geschlechter-

bezichungen und in der Konsequenz auch auf die

floh 1989 als praktizierende Rechtsanwal-
tin selbst aus dem lran nach Deutschland
und hat sich hier seitdem insbesondere fiir
moslemische Frauen eingesetzt. Sie ist Mit-
arbeiterin bei Refugio e.V.
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At der Verfolgung, die Frauen edeiden oder
beftrchten miissen.

Ein schlimmes Beispiel gerade fiir den letz-
ten Punkt liefert der Iran.:

So erzshit eine lranerin: ,lm monarchisti-

schen fran brauchte sich der Staat keine Umstinde
zu machen, um die Rechtswidrigkeit zu vertuschen.
So wurde ich 1975 im lran als politische Verbre-
cherin eingespertt und isoliert, weil ich das beste-
hende System in Frage stellte; dennoch war das
Urteil gegen meine politische Meinung eindeutig
verfassungswidrig. Nach der Revolution stelfte das
neue System meine Person ,naturrechtlich” in Frage.
Meine Gedanken und Taten waren von unterge-
ordneter Bedeutung gegeniiber meiner Ursiinde:
Frau - Sein. So erlebte ich den Wandel im iranischen
Rechtswesen als eine Rechtskatastrophe und muBSte
flichen.
, Die Wissenschaftler haben sich mit diesem
Wandel beschaftigt und festgestellt: beide Zustn-
de, die vor und nachrevolutionaren, lassen sich nicht
in eine Geschichte einordnen, die beiden lassen sich
nicht aus einem einzigen gesellschaftlichen und histo-
rischen Kontext ableiten. Es wurden Unterschiede
bearbeitet und benannt, oft veroren die alten
Zustinde zugunsten der neuen an Legitimitdt; von
politischer bis zu historischkultureller. Ich vermisse bis
heute aber die Wahmehmung des Unterschiedes,
den ich und millionen von Menschen im fran erebt
haben. So fiible ich mich verpflichtet, mich einzumi-
schen, als eine Uberlebende eines groBen Verbre-
chens. Ich muBte jedoch feststellen, dal3 das Unteil
gegen meine Existenz verfassungsgemdB bzw.
JtechtsmiBig" ist.

1983 nachdem die Opposition zerschla-
gen worden war, wurde ich an einem einsamen
Strand am Kaspischen Meer von islamischen Wch-
tern erwischt. Ich hatte dafiir gesorgt, mich auf der
Flucht unauffallig zu machen. Vor einer Zeit hatte ich
das helle lemonenfarbige Kopftuch, das Striflings-
Weidungsstiick, aus dem Koffer geholt, das ich an
sich nur als Erinnerungsstiick verwahrt hatte. Ich trug
es-und beruhigte mich damit, daf3 ich nicht allein war
mit der Demiitigung, ein Kopftuch tragen zu miis-
sen. lch wurde trotzdem angehalten und bedroht,
weil auch das noch nicht geniigte. Ich bekam eine

Frist, mich bis zum néchsten Tag zu verschleien,
ansonsten wiirde ich verhaftet.

Man hat mich nicht festgenommen. Man
hat mich nicht einmal pach einem Namen gefragt.
Ich blieb in meiner Mlegalitat weiterhin anonym. Ich
konnte trotzdem nicht mehr entwischen. Ich war
schon eine Gefangene. Ich hatte nur zwei Még-
lichkeiten, um der Verurtellung zu' entkommen: Als
Mann verldeidet zu flichen oder mich zu beugen,
noch mehr zu beugen und mich noch mehr zu ver-
schleiern. Mein Mann meinte, mein glattes Gesicht
wiirde mich in jeder Verdeidung als Frau verraten.
Ich empfand auch Busen als ein groBes Hindernis
auf dem angedachten Fluchtweg. lch muBte mich
also beugen und auch noch einiges investieren, um
mich vorschriftsgeméB nach dem Muster ,;idamische
Frau" einzuldeiden und zu verhiillen, um mich
unsichtbar zu machen.

Anders als politisch aktiven Mannem
konnte mir in dieser Situation auch die lllegalitt nicht
helfen, um mich zu bewahren, um mir treu zu blei-
ben. Die ,,Justiz' verfolgte mich in jeder Ecke mei-
nes Lebens. Und so fliichtete ich am Ende vor einer
Justiz, deren Sinn per Verfassung heiBit: ,, In Hin-
blick auf den Schutz der Rechte des Volkes auf dem
islamischen Weg, ist die Justiz eine Lebensnotwen-
digkeit mit dem Zweck, die lokalen Abweichungen
innerhalo der islamischen Umma (Volk) zu verhin-
dem."

Der Begiiff ,politisch verfolgt' wird in
Deutschland ursichlich und eng verbunden mit einer
oppositionellen Haltung gegeniiber einer Regierung
aufgrund einer perssnlichen politischen Meinung. In
Zusammenhang mit ‘geschlechtsspezifischer Verfol-
gung bietet sich eine breitere Interpretation an. Eine
Frau, die gegen institutionalisierte Diskiiminierung ist
oder thre Meinung zur Unabhangigkeit von gesell-
schaftlicher, religivser oder ‘kultureller Dominanz
durch Ménner in ithrer Gesellschalt duBert, kann

allein deswegen schon verfolgt werden. Wenn eine

) Frau sich gegen geschlechtspezifische Unterdriickung

wehtt, sollte ihr Widerstand als politische Aktivitit
angesehen werden.

Eine weitere Schwierigkeit der Anerken-
nung als Fliichtling besteht darin, daf3 viele Frauen

nicht unmitteloar vom Staat verfolgt werden, son-
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demn von der Gesellschaft insgesamt und hiufig
sogar von Privatpersonen, die ihr nahestehen, also
beispielsweise von ihren Eheménnern oder anderen
Verwandten, die keine direkte Beziehung zum Staat
haben. Dabei wird aber leicht tbersehen, dal3 man-
che Staaten die Veretzung der Rechte von Frauen
durch Privatpersonen férdem, die Bedingungen
oder den Raum dafir schaffen. Und was ist, wenn
ein Staat die Verletzung der Rechte von Frauen
sogar unmenschliche Gesetze férdert dies selber visl-
lig in Ordnung findet?

ich wurde in einem Interview gefragt, ob.

Lesben im lran heiraten diirfen. ,,Aber ja", antwor-
tete ich. ,,Sie tun es immer, da es nicht anders geht,
aber nur mit einem Kleinen Unterschied. Erstens hei-
raten sie einen Mann und zweitens, kénnen sie sich
nicht dagegen wehren.

Der Fall von Frau S. st ein solcher Fall
gewesen. Sie ist Lesbe und war es schon immer,
konnte aber weder ihre Gefilhle einordnen, noch sie
durch thre Schuldgefihle verdrangen. Sie hat auch
geheiratet und bekam zwei Kinder. Vor einigen Jah-
ren wurde ihre sexuelle Orientierungsart bekannt.
Sie wurde erpreBt, sie wurde geschlagen sie wurde
vergewaltigt, bis sie die Chance gehabt hat zu flie-
hen. Erst hier wurde ihr Klar, daB es etwas ganz
Normales ist, wenn sie eine Frau liebt, daB hier
keine Frau wegen ihrer anderen Art zu licben hin-
gerichtet oder ausgepeitscht werden wiirde.

Avtikel 129 iran StGB bestraft die lesbi-
sche Liebe mit der (religiés rechtlichen) , hadd-Stra-
fe" von 100 Peitschenhieben, wenn die Tat nach
den Grundsitzen fiir eine hadd-Strafe bewiesen
wurde. Bei der vierten Tat nach drei hadd-Vorstra-
fen wegen lesbischer Liebe ist die Todesstrafe vor-
gesehen (Autkel 131). Firr eine Bestrafung mit
Auspeitschung von unter hundert Peitschenhieben,
bzw. beim dritten Mal mit 100 Peitschenhieben,
reicht es jedoch auch aus, wenn zwei Frauen, die
nicht miteinander blutsverwandt sind, ohne Not-
wendigkeit nackt unter derselben Decke liegen. Ent-
scheidend ist hietbei, dal3 bei diesem Delikt als ,ta’
zir-Delkt" der Frelbeweis gilt und auch die ,Reue-
vorschriften” nicht greifen. Diese Vorschrift ist fir les-
bisch veranlagte Frauen daher eher noch gefahricher.
Die tatsichliche Situation ist in diesem Deliktsbereich
schwer zu eruieren, da ein anderes Vergehen
genannt wird, z.B. die MiBachtung der Kleiderord-
nung. Trotz eines ausfiihrlichen Gesetzestextes ver-
sucht man damit, die Fxistenz der lesbischen Licbe
2 verleugnen.

Fiir die in Deutschland lebenden lraneri-

nen und aus dhnlichen Lindem kommenden Frau-
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en dndert sich aber sonst in man-
cherlei Hinsicht nicht viel. Die
ersten  Schwierigkeiten  tauchen
schon auf, wenn Frauen aus so
einem Grund einen Asylantrag
stellen.  Geschlechterbezogene
und sexuelle Orientierung kreuzen
sich ndmlich einem MaBe, daB
Lesben
Schidigungen ausgesetzt sind und
zusiitzich dadurch belastet wer-
den, daB3 hre Verfolgung insge-
samt ziemlich komplex, damit

besonders schweren

schwer zu ekldren und noch
schwerer zu beweisen ist.

Wenn derartige Proble-
me ernst genug genommen wiir-
den, kdnnten Asylantrige im
Rahmen des deutschen Asy]-
techts im Prinzip durchaus auf-
grund der »Zugehdrigkeit zu einer
sozialen Gruppe" anerkannt wer-
den. Der genaue Grund fiir den
Asylantrag einer Frau im Sinne der
Konvention it aber von den
besonderen Umstinden des indi-
viduellen Falles abhangig, so da3
die Antrdge von Frauen nicht nur
allein aufgrund der Zugehorigkeit
2u einer sozialen Gruppe bewertet werden sollten,
sondern daf3 einfach die besondere At ihrer Erfah-
rung insgesamt anerkannt werden muf3.

Sowohl ,,offene” als auch spezielle Fragen,
die wichtig sind fiir den Asylantrag einer Frau und
die helfen, die Geschlechterproblematik zu
beleuchten, sollten Bestandteil aller Anhérungen
sein. Frauen, die an indirekten politischen Aktivits-
ten beteiligt waren oder denen eine politische
Meinung zugesprochen wird, oder deren Flucht-
grund gleichgeschlechtliche Neigung ist, reden oft
nicht iiber die eigentlichen Erlebnisse, die haufig
traumatischer At sind und schwere seelischen
Schaden verursachen, wie Folterung, Vergewalti-
gung, sexueller MiBbrauch, weibliche Genitalver-
stiimmelung, ,Mord aus verletzter Ehre", erzwun-
gene Heirat, Gewalt innerhalb der Familie,
erzwungene Sterilisation und erzwungene Abtrei-
bung ... Erschwerend kommt noch die meist mann-
lich orientierte Natur der Fragestellung wahrend der
Anhérung hinzu.

Abgesehen davon, daB3 den Fraen, die
aus Landern kommen, in denen Frauen wesgen ihrer

Geschlecht diskriminiert und bestraft werden, Asyl
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Eine Pakistanerin am Ende ihrer Kraft. lhre Haltung und
Geste signalisieren Verzweiflung.
Foto: Raheleh Jamshidi (iranische Fotojournalistin)

gewihrt werden muB3, sollte es von daher selbst-

verstindlich werden, da3 sich ihrer in der Routine

des Asylverfahren Frauen annehmen.

Grundsitzlich sollte im Rahmen der Asyl-

antragsteflung von Frauen im allgemeinen:

- die arztliche Untersuchung durch eine Aztin vor-
genommen werden.

- die Anhérung von einer Bundesbeamtin durch-
gefiihrt werden.

- und auBerdem (ganz wichtig) sollten Dolmet-
scherinnen zur Verfiigung gestellt werden.

Aktuélle Materialien zum Thema:

Pro Asyl: Verfolgte Frauen schiitzen! Materialien zum
Umgang mit geschlechtsspezifischer Veifolgung
und Flichtlingsfrauen in der Bundesrepublik
Deutschland und in anderen Landern. — 207
Seiten. Frankfurt/Main. Juni 1998.

*)UNHCR: Ber&cksichtigung von frauenspezifischen
Verfolgungsgriinden in westlichen Asyllandern. —
13 Seiten. Bonn 24.8.98

*JECRE: Positionspapier des European Council on
Refugees and Exiles zur Lage von Asylbewerbe-
rinnen und Fliichtlingsfrauen. 20 Seiten.

*) Uber Fliichtlingsrat S.-H. zu bezichen.
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Das gefihrliche Geriicht von der

hohen Auslinderkriminalitit

Die eigentlichen Gewinner der
Bundestagswahlen stehen schon fest: die
Stammtische mit ihren Forderungen nach
einfachen Lésungen fiir diffizile Probleme.
“Wer unser Gastrecht miBbraucht, muB
unser Land verlassen und wissen, daB er
nicht wiederkommen darf. Gegen kriminel-
le Auslander, die sich illegal oder kurzfri-
stig in Deutschland befinden, werden wir
konsequent vorgehen” verspricht die CDU
bisherigen Positionen treu bleibend - in
ihrer Wahlplattform am 28.7.98. “In
Deutschland illegal aufhiltige oder reisen-
de auslindische Straftiter belasten das
Ansehen der hier oft bereits seit Jahr-
zehnten lebenden auslindischen Wohnbe-
volkerung... Die Ausweisungs- und
Abschiebungsméglichkeiten fiir auslindi-
sche Straftiter miissen konsequent genutzt
werden” echot das SPDPositionspapier zur
inneren Sicherheit.

Einer Emnid-Umfrage zufolge
betrachten 75% der Westdeutschen und
53% der Ostdeutschen die sogenannte
“Auslinderkriminalitat” als eines der dring-
lichsten Probleme im Hinblick auf die inne-
re Sicherheit. Bezogen auf 100.000
Menschen sind Auslinder - zumal jugend-
liche - um mehr als viermal &fter einer
Straftat verdachtig, als Menschen mit
deutschem PaB. Und tatsichlich: wem Ffillt
beim taglichen Blick in Zeitung und Fern-

seher nicht auf, daB es vor allem “auslan-
disch” aussehende Minner sind, die das

Messer ziicken, deutsche Frauen vergewal-

tigen, deutsche Banken iiberfallen und
Handtaschen klauen. Die Medien versi-
chern dem geneigten Biirger, daB Tiirken-
banden Berlin-Kreuzberg terrorisieren, daB
vietnamesische Zigarettenschmuggler sich
am liebsten gegenseitig massakrieren und
der Rauschgiftmarkt von schwarzafrikani-
schen Dealern beherrscht wird. Augen-

scheinlich ist auch, daB “Zigeuner”
grundsatzlich stehlen und Fliichtlinge gleich
mehrfach Sozialhilfe abzocken.

“Ein Geriicht geht um in Deutsch-
land - das statistische Geriicht von der
hohen Auslinderkriminalitit”. So beginnt
indes ein Aufsatz des Siegener Univer-
sititsprofessors Rainer GeiBler. Was sich
dahinter verbirgt, ist die um Sachlichkeit
bemiihte wissenschaftliche Auseinander-

setzung mit der jahrlich erscheinenden

Deutschland: Letzter Stop Abschicbehaft
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“Polizeilichen Kriminalstatistik” (PKS). Die
PKS gibt regelmaBig kurz vor ihrer offiziel-
len Versffentlichung AnlaB fiir Politiker
verschiedener Couleur, globale Verun-
glimpfungen bis hin zu rassistischen Hetzti-
raden iiber auslindische Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger mediengerecht zu verbrei-
ten. Die zentrale Aussage dabei lautet:
“Auslinder sind etwa zweieinhalbfach star-
ker mit Kriminalitit belastet als Deutsche”".
Nachfolgend soll versucht werden, unter
Zugrundelegung aktueller kriminologischer
Forschungsergebnisse®, dieses falsche Bild
geradezuriicken.

Grundsitzlich eines vorweg: Die
PKS listet nicht die tatsichliche Krimina-
litét auf, sondern sie registriert lediglich
Handfungen™ und" Personen, die von Poli-
zeibeamten einer Straftat verdichtigt wer-
den. Der polizeiliche Verdacht wird
jedoch nur zu einem Drittel durch Gerich-
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te bestitigt. Warum dies wichtig ist,
machen die folgenden Untersuchungser-
gebnisse deutlich.

1. Zahlen

Nach der Tatverdachtsstatistik
1996 betrigt der Anteil der “Nichtdeut-
schen” unter den Tatverdichtigen des Jah-
res 1996 28,3%. Von diesen gehdren
jedoch lediglich gut ein Viertel (26,5%a)
zu den auslindischen Arbeitnehmern,
Gewerbetreibenden, Schiilern und Stu-
denten. Damit liegt der Anteil der
Arbeitsmigranten und ihrer Familien also
lediglich bei 7,5% und damit im Rahmen
ihres Anteils an der Wohnbevélkerung
(1996: 5,7 Mill. Arbeitsmigranten =
ca. 7% der Wohnbevslkerung). Nicht zur

“Wohnbevélkerung” werden in ihrer

Foto: Signum
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Gesamtzahl nicht erfaBte Menschen mit
wie auch immer befristetem Aufenthalt
gerechnet: z.B. Diplomaten, Botschaftsan-
gehorige, Mitglieder nichtdeutscher Streit-
krifte, Asylsuchende, Fliichtlinge, Besu-
cher, Menschen auf der Durchreise, lllega-
lisierte u.a..

2. Der “Tatverdachteffekt”

Auslénder geraten haufiger als
Deutsche unter falschen Tatverdacht Wer
jedoch seriés mit der Statistik umgeht,
muB zundchst einmal darauf hinweisen,
daB mindestens 25% aller Delikte, die
Ausldnder begehen, von Deutschen nicht
begangen werden kénnen - z.B. illegaler
Grenziibertritt, falsche Angaben iiber
das Herkunftsland, VerstéBe gegen das
Auslinder-, das Asylverfahrens- oder
das Asylbewerberleistungsgesetz. Dieses
Viertel wird allerdings aus den statisti-
schen Angaben zur sogenannten ,Aus-
landerkriminalitit” des Bundesinnenmini-
steriums wissentlich mit herausgearbeitet.

Warum Auslander tatsichlich hau-
figer unter Tatverdacht stehen, dafiir
sprechen weitere Griinde:

a. In der Bevélkerung ist die Hemm-
schwelle, die Handlung eines Men-
schen als strafbar anzusehen und diese
bei der Polizei anzuzeigen, in der
Stadt - wo die meisten Nichtdeut-
schen leben - ausgeprigter als auf dem
Land und gegeniiber Auslindern nied-
riger als gegeniiber Deutschen.

b. Innerhalb der Polizei gibt es laut einer
Studie der Polizeifiihrungsakademie aus
dem Jahre 1996 die Ermittlungsarbeit
erheblich beeinflussende Vorurteile
gegeniiber Auslandern.

c. Zudem tauchen 25 - 30% Tatver-
dichtige in den Statistiken auf, die gar
nicht zur Wohnbevélkerung gehéren:
z.B. Touristen und Angehérige auslan-
discher Streitkrafte und Botschaften,

iber deren Gesamtzahl es keinerlei’

auswertbare Statistik gibt. Dies wird
beim Vergleich der Kriminalitat zwi-
schen in- und auslandischer Wohnbe-
volkerung nicht beriicksichtigt.

d. Uber lllegalisierte und Menschen
ohne Aufenthaltstitel, die in Deutsch-
land leben, gibt es keine verldBlichen
Zahlen. Spekulationen sprechen von
500.000 bis 2 Millionen Menschen,
die eigentlich gar nicht hier sein diirf-
ten. Studien haben ergeben, daB sich
diese Gruppe schon allein aus Angst
vor Entdeckung iiberdurchschnittlich
angepaBt und regeltreu verhalt, was
bei der Berechnung der sogenannten
“Ausléanderkriminalitat’ allerdings nicht
als  statistischer Entlastungsfaktor
beriicksichtigt wird.

3. Soziale EinfluBdaten

Der “sozialstrukturelle Druck” zu
kriminellem Verhalten und die Gefahren
der Kriminalisierung durch Instanzen der
Strafverfolgung sind bei den ethnischen
Minderheiten wegen der Besonderheiten
ihres Sozialprofils erheblich haher als bei
Deutschen. Verschiedene Studien kom-
men zu dem Ergebnis, das im Vergleich
von Deutschen und Auslindern in 3hnli-
cher Soziallage (Zusammensetzung nach
Geschlecht, Alter, Wohnort, Ausbildung
und Schichtzugehsrigkeit) Auslander
deutlich seltener kriminell sind.

Ein nicht unwesentlicher Grund
fir die statistischen Verzerrungen durch
den pauschalen In-/Auslindervergleich
ist zum Beispiel, daB die hier lebenden
Menschen ohne deutschen PaB durch-
schnittlich jiinger als Deutsche sind und
es sich eher um Manner, als um Frauen
handelt. Vergleicht man die entsprechen-
den Bevélkerungsgruppen, Frauen mit
Frauen, Junge mit Jungen usw., sicht die
Statistik “ schon ganz anders aus. Zu
beachten ist auch hier: genau wie bei
deutschen Jugendlichen bleibt die Straf-
falligkeit auch bei nicht-deutschen
Jugendlichen Episode auf dem Weg zum
Erwachsenwerden.

Und wenn dann noch nachgepriift
wird, aus welcher sozialen Schicht die
strafverdichtigen Jugendlichen stammen,
iiber welche Schulbildung sie verfiigen,
ob sie einen Job oder eine Lehrstelle
haben oder nicht, dann unterscheiden sie
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sich kaum noch von der deutschen Vergleichsgrup-
pe. Die Gruppe, die ofter straffallig wird, ist jung,
ménn|ich, stammt aus der Unterschicht, hat nur eine
geringe Schulbildung und keinen oder einen
schlecht bezahlten Job. Erwachsene auslindische
Avrbeitnehmer werden ebenso selten straffillig wie
deutsche; diese Zahl ist sogar riicklaufig. Die
SchluBfolgerung einiger Kriminologen ist klar: Nicht
der ausléndische PaB macht anféllig fiir kriminelles
Verhalten, sondern die sozialen Bedingungen, in
denen Menschen leben. Insbesondere bei Fliicht-
lingen hat eine “groBe Koalition” in Bundestag und
Bundesrat mit dem jiingst wieder verschirften Asy-
lbewerberleistungsgesetz fiir zusdtzliche massenwei-
se Marginalisierung von Menschen gesorgt. Die
moglicherweise daraus folgende Zunahme der
“Auslinderkriminalitat” muB demzufolge als poli-
tisch gewollt betrachtet werden.

4. Verurteilungsquote

SchlieBlich bleibt festzuhalten, daB tatver-
diachtige Auslinder nicht in demselben MaBe ver-
urteilt werden wie Deutsche. Bei der Gruppe der
unter 192-Jihrigen wurde in kriminologischen
Untersuchungen nachgewiesen, daB die Verurtei-
lungsquote bei Deutschen 65% betrug, bei Tiirken
hingegen nur bei 25% lag. Das ist nicht darauf
zuriickzufithren, daB die deutschen Gerichte, die
die Verurteilungen aussprechen, im Gegensatz zur
Polizei besonders “auslinderfreundlich” sind.
Untersuchungen belegen, daB bei vergleichbaren
Delikten Auslinder eher hirter bestraft werden als
Deutsche. Die niedrige Verurteilungsquote von
Auslindern ist vor allem darauf zuriickzufithren,
daB die angezeigten Delikte zu geringfiigig waren
oder Beschuldigungen sich als unhaltbar erwiesen
haben. Verfahrenseinstellungen und Freispriiche
sind bei Auslandern besonders haufig. Aus den
Verdichtigenzahlen wird dies jedoch nicht heraus-
gerechnet.

Anmerkungen

1 Welt am Sonntag, 21. April 1996

2 vergl.: “Das gefdhiliche Geriicht. von der hohen Auslan-
derkrimindhtét", Prof. Dr. Rainer GeiBler in “aus Politik
und Zeitgeschichte”, Beilage zur Wochenzeitung das Par-
lament, Nr. B 35,25.8.95
“Der *kriminelle Auslinder’ ein rassistisches Vorurteil”,
Prof. Dr. Rainer GeiBler, Stellungnahme fiir die Anhsrung
des Landtages von NRW am 29.1.98
“Die Kriminalitdt, die Jugend, die Auslinder und die Sta-
tistik”, Iman Attia/Rolf Cantzen, NDR IV Forum 1V,
13.7.98.
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Dokumentation:

Erstes Gesetz zur Anderung des
Bundesgrenzschutzgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Anderung des
Bundesgrenzschutzgesetzes

Das Bundesgrenzschutzgesetz vom 19,
Oktober 1994 (BGBL I S. 2978, 2979),
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 7. Juli 1997 (BGBI. I S. 1650), wird
wie folgt gedndert:

1.In § 27 wird nach Absatz 1 folgender
Absatz 1a eingefiigt:

“(1a) Zur Verhinderung oder Unterbin-
dung unerlaubter Einreise in das Bundes-
gebiet kann der Bundesgrenzschutz in
Ziigen und auf dem Gebiet der Bahnanla-
gen der Eisenbahnen des Bundes (§ 3),
soweit auf Grund von Lageerkenntnissen
oder grenzpolizeilicher Erfahrung anzu-
nehmen ist, daB diese zur unerlaubten
Einreise genutzt werden, sowie in einer
dem Luftverkehr dienenden Anlage oder
Einrichtung eines Verkehrsflughafens (§
4) mit grenziiberschreitendem Verkehr
jede Pérson, kurzzeitig anhalten, befra-
gen und verlangen, dal mitgefiihrte Aus-
weispapiere oder Grenziibertrittspapiere
zur Priifung ausgehindigt werden; sowie
mitgefiihrte Sachen in Augenschein neh-

2

men.
2. § 23 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

“(1) Der Bundesgrenzschutz kann die

Identitit einer Person feststellen

1. zur Abwehr einer Gefahr,

2. zur polizeilichen Kontrolle des grenzii-
berschreitenden Verkehrs,

3 .im Grenzgeblet bis zu einer Tiefe von
dreifig Kilometern zur Verhinderung
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oder Unterbindung unerlaubter Einrei-
se in das Bundesgebiet oder zur Verhii-
tung von Straftaten im Sinne von § 12

‘ Abs.1 Nr: 1 bis 4,

4, wenn die Person sich in einer Einrich-
tung des Bundesgrenzschutzes (§ 1
Abs. 3), einer Anlage oder Einrichtung
der Eisenbahnen des Bundes (§ 3),
einer dem Luftverkehr dienenden
Anlage oder Einrichtung eines Ver-
kehrsflughafens (§ 4), dem Amtssitz
eines Verfassungsorgans oder eines
Bundesministeriums (§ 5) oder an
einer Grenziibergangsstelle (§ 61) oder
in unmittelbarer Nihe hiervon aufhilt
und Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dal dort Straftaten begangen wer-
den sollen, durch die in oder an diesen
Objekten befindliche Personen oder
diese Objekte selbst unmittelbar
geféhrdet sind, und die Feststellung der
Identitét auf Grund der Gefihrdungsla-
ge oder auf die Person bezogener
Anhaltspunkte erforderlich ist, oder

5.zum Schutz privater Rechte.’

3.In § 26 Abs. 1 Satz 1, § 27 Abs. 1 Satz
1.§43 Abs. 1 Nr. 4 und § 44 Abs. 1 M.
4 wird jeweils die Angabe “§ 23 Abs~1
Nr. 2” durch die Angabe “§ 23 Abs. 1 Nr.
4” ersetzt.

4.§ 44 wird wie folgt geéindert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz
eingefiigt:
“(2) im Grenzgebiet bis zu einer Tiefe
von dreifig Kilometern kann der Bun-
desgrenzschutz eine Sache auch zur
Verhinderung oder Unterbindung uner-
laubter Einreise in das Bundesgebiet
oder zur Verhiitung von Straftaten im
Sinne von § 12 Abs. 1 Nr.1 bis 4
durchsuchen.”

Polen: Fluchtversuch zwecklos

b) Die bisherigen Absitze 2 und 3 wer-
den die Absitze 3 und 4.

Artike] 2 _
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ........ (einset-
zen: Datum des ersten Tages des auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats)
in Kraft.
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Dokumentation:

Asylbewerberleistungsgesetz

in der Fassung vom 10.7.1998

§1 Leistungsberechtigte
(1) Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz
sind Auslinder, die sich tatsichlich im Bun-
desgebiet aufhalten und die
1. eine Aufenthaltsgestaltung nach dem
Asy|verfahrensgesetz besitzen,
9. iiber einen Flughafen einreisen wollen
und denen die Einreise nicht oder noch
nicht gestattet ist,
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3. wegen des Krieges in threm Heimatland
eine Aufentha]tsbefugnis nach den
§839 oder 32a des Auslandergesetzes
besitzen,

4. eine Duldung nach 8§55 des Auslan-
dergesetzes besitzen,

5. vollzichbar zur Ausreise verpflichtet
sind, auch wenn eine Abschiebungs-
androhung noch nicht oder nicht mehr

Foto: Signum

vollziehbar ist, oder
6. Ehegatten oder minderjahrige Kinder
der in den Nummern 1 bis 5 genannten
Personen sind, ohne daB sie selbst die
dort genannten Voraussetzungen erfiil-
len.
(2) Die in Absatz 2 bezeichneten Auslin-
der sind fiir die Zeit, fir die ihnen eine
andere Aufenthaltsgenehmigung als die in
Absatz 1 Nr.3 bezeichneten Aufenthaltsge-
nehmigungen mit einer Gesamtgeltungsdauer
von mehr als sechs Monaten erteilt worden
ist, nicht nach diesem Gesetz leistungsbe-
rechtigt.
(3) Die Leistungsberechtigung endet mit der
Ausreise oder mit Ablauf des Monats, in
dem
1. die Leistungsvoraussetzung entfallt oder
9. das Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge den Auslander als
Asylberechtigten anerkannt oder ein
- Gericht das Bundesamt zur Anerkennung
verpflichtet hat, auch wenn die Entschei-
dung noch nicht unanfechtbar ist.

§1a Anspruchseinschrankung

Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr.

4 und 5 und ihre Familienangehérigen nach

§ 1 Abs. INr. 6

1. die sich in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes begeben haben, um Leistungen
nach diesem Gesetz zu efangen, oder

9. bei denen aus von ihnen zu vertretenden Giiin-
den aufenthaltsbeendende MaBnahmen nicht
vollzogen werden kénnen,

ethalten Leistungen nach diesem Gesetz ur,

soweit ‘dies im Einzelfall nach den Umstinden

unabweisbar geboten ist.

§2 Leistungen in besonderen Fallen

(1) Abweichend von den §83 bis 7 ist das Bun-
dessoziahhilfegesetz auf Leistungsberechtigte ent-
sprechend anzuwenden, die iiber eine Dauer von

Der Schlepper Nr.3/4



40

insgesamt 36 Monaten, frihestens beginnend
am 1. Juni 1997, Leistungen nach 83 erhal-
ten haben, wenn die Ausreise nicht erfolgen
kann und die aufenthaltsbeendende MaBnah-
men nicht vollzogen werden kénnen, weil huma-
nitére, rechtliche oder persénliche Griinde oder
das &ffentliche Interesse entgegenstehen.

(2) Bei der Unterbringung von Leistungsbe-
rechtigten nach Absatz 1 in einer Gemein-
schaftsunterkunft bestimmt die wustindige Behér-
de die Form der Leistung aufgrund der értlichen
Umstande.

(3) Minderjshrige Kinder, die mit ihren Eltern
oder einem Elternteil in einer Haushaltsgemein-
schaft leben, erhalten Leistungen nach Absatz 1
nur, wenn mindestens ein Elternteil in der Haus-
haltsgemeinschaft Leistungen nach Absatz 1
erhalt.

83 Grundleistungen
(1) Der notwendige Bedarf an Ernshrung,
Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits-
und Kérperpflege und Gebrauchs- und Ver-
brauchsgiitern des Haushalts wird durch Sach-
leistungen gedeckt. Kann Kleidung nicht geleistet
werden, so kann sie in Form von Wertgutschei-
nen oder anderen vergleichbaren unbaren
Abrechnungen gewahrt werden. Gebrauchsgii-
ter des Haushalts kénnen lethweise zur Verfii-
gung gestellt werden.
Zusitzlich erhalten Leistungsberechtigte

1. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres

40 Deutsche Mark
9. von Beginn des 15. Lebensjahres 80 Deut-
sche Mark

monatlich als Geldbetrag zur Deckung personli-
cher Bediitfnisse des taglichen Lebens. Der
Geldbetrag fiir in Abschiebungs- oder Untersu-
chungshafthaft genommene Leistungsberechtigte
betrigt 70 vom Hundert des Geldbetrages
nach Satz 4.
(2) Bei einer Unterbringung auBerhalb von
Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des §44 des
Asylverfahrensgesetzes kénnen, soweit es nach
den Umstanden erforderlich ist, anstelle von vor-
rangig zu gewahrenden Sachleistungen nach
Absatz 1 Satz 1 Leistungen in Form von Wert-
gutscheinen, von anderen vergleichbaren unba-
ren Abrechnungen oder von Geldleistungen im
gleichen Wert gewahrt werden.
Der Wert betragt

1. fir den Haushaltsvorstand 360 Deutsche

Mark,

Der Schlepper Ni.3/4 -

Recht

9. fiir Haushaltsangehrige bis zur Vollendung
des 7. Lebensjahres 220 Deutsche Mark,
3. fiir Haushaltsangehérige von Beginn des 8.
Lebensjahres an 310 Deutsche Mark

monatlich zuziiglich der notwendigen Kosten fiir
Unterkunft, Heizung und Hausrat. Absatz 1
Satz 3 und 4 findet Anwendung.
(3) Das Bundesministerium fiir Gesundheit setzt
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
des Innern und dem Bundesministerium der
Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates die Betrige nach Absatz
1 Satz 4 und Absatz 2 Satz 2 jeweils zum 1.
Januar eines Jahres neu fest, wenn und soweit
dies unter Beriicksichtigung der tatsachlichen
Lebenshaltungskosten zur Deckung des in
Absatz 1 genannten Bedarfs erforderlich ist. Fiir
die Jahre 1994 bis 1996 darf die Erhshung
der Betrige nicht den Vom-Hundert-Satz iiber-
steigen, um den in diesem Zeitraum die Regel-
sitze gemil} §22 Abs.4 des Bundessozialhilfe-
gesetzes erhtht werden.
(4) Leistungen in Geld oder Geldeswert sollen
dem Leistungsberechtigten oder einem volljshri-
gen berechtigten Mitglied des Haushalts per-
sonlich ausgehandigt werden.

84 Leistungen bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt
(1) Zur Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustinde sind die eforderliche drztliche und
zahnéirztliche Behandlung einschlieBlich der Versor-
gung mit Arznei- und Verbandmitteln sowie sonsti-
ger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung
von Krankheiten oder Krankheitsfolgen erforderlichen
Leistungen zu gewahren. Eine Versorgung mit Zahn-
ersatz erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall aus medi-
zinischen Griinden unaufschiebbar ist.
(2) Werdenden Miittern und Wéchnerinnen sind
drztliche und pllegerische Hilfe und Betreuung,
Hebammenhilfe, Arznei-, Verband- und Heilmittel
2u gewdhren.
(3) Die zustindige Behtrde stellt die arztliche und
zahniirztliche Versorgung einschlieBlich der amtlich
empfohlenen  Schutzimpfungen und  medizinisch
gebotenen Vorsorgeuntersuchungen sicher. Soweit
die Leistungen durch niedergelassene Arzte oder
Zshnirzte erfolgen, richtet sich die Vergiitung nach
den am Ot der Niededassung des Arztes oder
Zshnarztes geltenden Vertrigen nach 8§72 Abs.2
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch. Die zustindi-
ge Behdrde bestimmt, welcher Vertrag Anwendung
findet.

85 Arbeitsgelegenheiten

(1) In Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des §44
des Asylverfahrensgesetzes und in vergleichbaren
Einrichtungen sollen Abeitsgelegenheiten insbeson-
dere zur Aufrechterhaltung und Betreibung der Ein-
richtung zur Verfiigung gestellt werden; von der
Bereitstellung ~ dieser  Avrbeitsgelegenheiten
unberithrt bleibt die Verpflichtung der Leistungsbe-
rechtigten, Tatigkeiten der Selbstversorgung 2 efle-
digen. Im brigen sollen soweit wie méglich
Avbeitsgelegenheiten bei staatlichen, bei kommuna-
len und bei gemeinniitzigen Tragern zur Verfiigung
gestellt werden, sofern die zu leistende Arbeit
sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu
diesem Zeitpunkt verrichtet werden wiirde.

(2) Fir die zu leistende Arbeit nach Absatz 1
Satz 1 erster Halbsatz und Absatz 1 Satz 2 wird
eine Aufwandsentschidigung von 2 Deutsche
Meark je Stunde ausgezahit.

(3) Die Arbeitsgelegenheit ist zeitlich und riumlich
so auszugestalten, da3 sie auf zumutbare Weise
und zumindest stundenweise ausgeiibt werden
kann.

(4) Avbeitsfahige, nicht erwerbstitige Leistungs-
berechtigte, die nicht mehr im schulpflichtigen Alter
sind, sind zur Wahmehmung einer zur Verfiigung
gestellten Arbeitsgelegenheit verpflichtet. Bei unbe-
grindeter Ablehnung einer solchen Titigkeit
besteht kein Anspruch auf Leistungen nach diesem
Qesetz. Der Leistungsberechtigte ist vorher ent-
sprechend zu belehren. ‘

(5) Ein Adbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeits-
rechts und ein Beschaftigungsverhaltnis im Sinne der
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung wer-
den nicht begriindet. 861 Abs.| des Asylverfah-
rensgesetzes sowie asyl- und auslinderrechtliche
Auflagen iiber das Verbot und die Beschrinkung
einer Erwerbstatigheit stehen einer Tatigkeit nach
den Absitzen 1 bis 4 nicht entgegen. Die Vor-
schriften iiber den Avbeitsschutz sowie die
Grundsitze der Beschrankung der Arbeitnehmer-
haftung finden entsprechende Anwendung.

§6 Sonstige Leistungen
Sonstige Leistungen kénnen insbesondere gewahrt
werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des

Lebensunterhalts oder der Gesundheit unedaBlich,
zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern
geboten oder zur Exfiillung einer verwaltungsrechtli-
chen Mitwirkungspflicht erforderich sind. Die Lei-
stungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen
besonderer Umstinde als Geldleistung  zu
gewahren.
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§7 Einkommen und Vermégen

(1) Einkommen und Vermégen, iiber das ver-
fiigt werden kann, sind von dem Leistungsbe-
rechtigten und seinen Familienangehérigen, die
im selben Haushalt leben, vor Eintritt von Lei-
stungen nach diesem Gesetz aufzubrauchen. §
122 Bundessozialhilfegesetz findet entspre-
chende Anwendung. Bei Unterbringung in
einer Einrichtung, in der Sachleistungen
gewahrt werden, haben Leistungsberechtigte,
soweit Einkommen und Vermégen im Sinne
des Satzes 1 vorhanden sind, fir erhaltene
Leistungen dem Kostentrager fiir sich und ihre
Familienangehtrigen die Kosten in entsprechen-
der Hohe derin 8 3 Abs.2 Satz 2 genann-
ten Leistungen sowie die Kosten der Unter-
kunft und Heizung zu erstatten; fiir die Kosten
der Unterkunft und Heizung kénnen die Lan-
der Pauschalbetrige festsetzen oder die zustén-
dige Behorde dazu ermichtigen.

(2) Einkommen aus Erwerbstitigkeit bleiben
bei Anwendung des Absatzes 1 in Hohe von
25 vom Hundert auBer Betracht, héchstens
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jedoch in Hohe von 60 vom Hundert des

maBgeblichen Betrages aus §3 Abs.|l und 2. .

Eine Aufwandsentschadigung nach 85 Abs.2
gilt nicht als Einkommen.

(3) Hat ein Leistungsberechtigter einen
Anspruch gegen einen anderen, so kann die
zustindige Behérde den Anspruch in entspre-
chender Anwendung des 890 des Bundesso-
ziathilfegesetzes auf sich iiberleiten.

(4) Die 88 60 bis 67 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch iiber die Mitwirkung des Lei-
stungsberechtigten sowie § 99 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch iber die Auskunfts-
pflicht von Angehérigen, Unterhaltspflichtigen
und sonstigen Personen sind entsprechend
anzuwenden.

§7a Sicherheitsleistung

Von Leistungsberechtigten kann wegen der
thnen und ihren Familienangehérigen zu
gewahrenden Leistungen nach diesem Gesetz
Sicherheit verlangt werden, soweit vermégen
im Sinne von 8 7 Abs. | Satz | vorhanden ist.

41

Foto: Christian Jungeblodt, Signum

Die Anordnung der Sicherheitsleistung kann
ohne vorherige Vollstreckungsandrohung  im
Wege des unmittelbaren Zwanges erfolgen.

§8 Leistungen bei Verpflichtung Dritter

(1) Leistungen nach diesem Gesetz werden
nicht gewshrt, soweit der erforderliche
Lebensunterhalt anderweitig, insbesondere auf
Grund einer Verpflichtung nach §84 Abs.|
Satz 1 des Auslindergesetzes gedeckt wird.
Besteht eine Verpflichtung nach §84 Abs.l
Satz 1 des Auslindergesetzes, iibernimmt die
zustindige Behorde die Kosten fiir Leistungen
im Krankheitsfall, bei Behinderung und bei
Pflegebediirftigkeit, soweit dies durch Landes-
recht vorgesehen ist. :

(2) Personen, die sechs Monate oder linger
eine Verpflichtung nach 884 Abs.| Satz 1 des
Auslindergesetzes gegeniiber einer in § 1
Abs.1 genannten Person erfiillt haben, kann
ein monatlicher ZuschuB bis zum Doppelten
des Betrages nach 83 Abs.| Satz 4 gewihrt
werden, wenn auBergewshnliche Umstande in
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der Person der Verpflichteten den Einsatz
offentlicher Mittel rechtfertigen.

§8a Meldepflicht
(1) Leistingsberechtigte, die eine unselbstindi-
ge oder selbstindige Erwerbstitigkeit aufnehmen,
haben dies spitestens am dritten Tag nach Auf-
nahme der Erwerbstitigkeit der zustindigen
Behdrde zu melden..

89 Verhltnis zu anderen Vorschriften

(1) Leistungsberechtigte erhalten keine Leistun-
gen nach"dem Bundessozialhilfegesetz oder ver-
gleichbaren Landesgesetzen.

(2) Leistungen anderer, besonders Unterhalts-
pflichtiger, der Trager von Sozialleistungen oder
der Lander im Rahmen ihrer Pflicht nach § 44
Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes werden durch
dieses Gesetz nicht beriihrt.

(3) Die 88 44 bis 50 sowie §8102 bis 114
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch iiber
Erstattungsanspriiche der Leistungstriger unterein-
ander sind entsprechend anzuwenden.

(4) 8§ 1 17 des Bundessozialhilfegesetzes und
die auf Grund dieser Vorschrift erlassenen
Rechtsverordnungen sind entsprechend anzuwen-

den.

§10 Bestimmungen durch
Landesregierungen

Die Landesregierungen oder die von ihnen beauf-
tragten obersten Landesbehérden bestimmen die
fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustindigen
Behorden und Kostentrager und kénnen Nheres
zum Verfahren festlegen, soweit dies nicht durch
Landesgesetz geregelt ist. Die bestimmten zustan-
digen Behérden und Kostentriger kénnen auf
Grund naherer Bestimmung gemaB Satz 1 Auf-
gaben und Kostentrégerschaft auf andere Behor-
den ilbertragen.

§ 10a Ortliche Zustindigkeit

(1) Fir die Leistungen nach diesem Gesetz ért-
lich zusténdig ist die nach 8§10 bestimmte Behar-
de, in deren Bereich der Leistungsberechtigte auf
Grund der Entscheidung der vom Bundesmini-
sterium des Innern bestimmten zentralen Vertei-
lungsstelle verteilt oder von der im Land zustin-
digen Behérde zugewiesen worden ist. Im ibri-
gen ist die Behorde zustindig, in deren Bereich
sich der Leistungsberechtigte tatsichlich aufhalt.
Diese Zustindigkeit bleibt bis zur Beendigung
der Leistung auch dann bestehen, wenn die Lei-

stung von der zustindigen Behorde auBerhalb
ihres Bereiches sichergestellt wird.

(2) Fir die Leistungen in Einrichtungen, die der
Krankenbehandlung oder anderen MaBnahmen
nach diesem Gesetz dienen, ist die Behérde &rt-
lich zustindig, in deren Bereich der Leistungsbe-
rechtigte seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Zeit-
punkt der Aufnahme hat oder in den zwei Mona-
ten vor der Aufnahme zuletzt gehabt hat. War bei
Einsetzen der Leistung der Leistungsberechtigte aus
einer Einrichtung im Sinne des Satzes 1 in einer
andere Einrichtung oder von dort in weitere Ein-
richtungen (bergetreten oder tritt nach Leistungs-
beginn ein solcher Fall ein, ist der gewshnliche
Aufenthalt, der fiir die erste Einrichtung maBge-
bend war, entscheidend. Steht nicht spitestens
innerhalb von vier Wochen fest, ob und wo der
gewohnliche Aufenthalt nach den Sétzen 1 und 2
begriindet worden ist, oder liegt ein Eilfdll vor, hat
die nach Absatz 1 zustindige Behérde iber die
Leistung unverziiglich zu entscheiden und vorliufig
einzutreten. Die Sétze 1 bis 3 gelten auch fir Lei-
stungen an Personen, die sich in Einrichtungen zum
Vollzug richterlich angeordneter Fretheitsentziehung
aufhalten oder aufgehalten haben.

(3) Als gewsdhnlicher Aufenthalt im Sinne dieses
Gesetzes gilt der Ort, an dem sich jemand unter
Unmstéinden aufhslt, die erkennen lassen, daB er an
diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur vorii-
bergehend verweilt. Als gewdhnlicher Aufenthalt
ist auch von Beginn an ein zeitlich zusammenhén-
gender Aufenthalt von mindestens sechs Monaten
Dauer anzusehen; kurzfristige Unterbrechungen
bleiben unberiicksichtigt. Satz 2 gilt nicht, wenn
der Aufenthalt aus-schlieBlich zum Zweck des
Besuchs, der Erholung, der Kur oder hnlichen pri-
vaten Zwecken erfolgt und nicht linger als ein Jahr
dauert. Ist jemand nach Absatz 1 Satz 1 verteilt
oder zugewiesen worden, so gilt dieser Bereich als
sein gewshnlicher Aufenthalt. Fiir ein neugebore-

nes Kind ist der gewshnliche Aufenthalt der Mut-
ter maf3geblich.

§10b Kostenerstattung zwischen den  Lei-
stungstrdgern

(1) Die nach § 10a Abs.2 Satz 1 zustindige
Behorde hat der Behérde, die nach § 10a Abs.2
Satz 3 die Leistung zu erbringen hat, die aufge-
wendeten Kosten zu erstatten.

(2) VerliBt in den Fallen des § 10a Abs.2 der
Leistungsberechtigte die Einrichtung und bedarf er
im Bereich der Behdrde, in dem die Einrichtung
liegt, innerhalb von einem Monat danach einer Lei-
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stung nach diesem Gesetz, sind dieser Behorde die
aufgewendeten Kosten zu erstatten.

(3) Verzieht ein Leistungsberechtigter ohne Ver-
sto gegen eine asyl- oder auslinderrechtliche
riumliche Beschrinkung vom Ot seines bisherigen
gewdhnlichen Aufenthalts, ist die Behtrde des bis-
herigen Aufenthaltsortes verpflichtet, der nunmehr
zustindigen Behdrde die dort erforderlichen Lei-
stungen auBerhalb von Einrichtungen im Sinne von
8§ 10a Abs.2 Satz 1 zu erstatten, wenn der Lei-
stungsberechtigte innerhalo eines Monats nach
dem Awfenthaltswechsel dieser Leistung bedarf.
Die Erstattungspflicht endet spitestens nach dem
Ablauf eines Jahres seit dem Aufenthaltswechsel.

§11 Ergéinzende Bestimmungen

(1) Im Rahmen von Leistungen nach diesem
Gesetz ist auf die Leistungen bestehender Riick-
fihrungs- und Weiterwanderungsprogramme, die
Leistungsberechtigten gewahrt werden kénnen, hin-
zuweisen; in geeigneten Fallen ist auf eine fnan-
spruchnahme solcher Programme hinzuwirken.

(2) Leistungsberechtigten darf in den Tellen der
Bundestepublik Deutschland, in denen sie sich einer
asyl- oder auslinderrechtlichen raumlichen Beschréin-
kung zuwider aufhalten, die fiir den tatsichlichen
Aufenthaltsort zustindige Behérde nur die nach
den Umstinden undbweisbar gebotene Hilfe lei-
sten.

(3) Die zustindige Behtrde ilberpriift die Perso-
nen, die Leistungen nach diesem Gesetz beziehen,
auf Ubereinstimmung der ihr vorliegenden Daten mit
den der Auslinderbehérde iber diese Personen
voriegenden Daten. Sie darf fir die Uberpriifung
nach Satz | Name, Vorname (Rulame), Gebuits-
datum, Geschlecht, Familienstand, Anschrift, Auf-
enthaltsstatus-und Aufenthaltszeiten dieser Personen
sowie die fir die Personen eingegangenen Ver-
pllichtungen nach 8 84 des Auslindergesetzes der
zustindigen  Auslinderbehorde  tbermitteln.  Die
Auslinderbehtrde fithit den Abgleich mit den nach
Satz 2 ibermittelten Daten durch und ibermittelt
der zustindigen Behtrde die Ergebnisse des
Abgleichs. Die Auslindetoehérde ibermittelt der
z2ustiindigen Behérde femer /i‘{\nderungen der in Satz
92 genannten Daten. Die Uberpriifungen kénnen
auch regelmiBig im Wege des automatisierten
Datenabgleichs durchgefiihrt werden

- §12 Asylbewerberleistungsstatistik
(1) Zur Beurteung der Auswirkungen dieses

Gesetzes und zu seiner Fortentwicklung werden
Erhebungen iber

9/98

Recht

43

1. die Empfinger

a) von Leistungen in besonderen Fallen (82),

b) von Grundleistungen (8§3),

¢) von ausschlieBlich anderen Leistungen (§84 bis
6) und d) von Zuschiissen (88 Abs.2)

9. die Ausgaben und Einnahmen nach diesem

Gesetz als Bundesstatistik durchgefiihit.

(2) Erhebungsmerkmale sind ‘

1. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr.1 Buch-

stabe a und b

a) fir jeden Leistungsempfanger: Geschlecht;
Geburtsmonat und jahr; Staatsangehtrigkeit; auf-
enthaltsrechtlicher Status; Stellung zum Haushalts-
votstand;

b) fir Leistungsempfinger nach 82 zusatdich: At
und Form der Leistungen; c) fiir Leistungsempfén-
ger nach 83 zusitdich: Form der Grundleistung;

d) fir Haushalte und fir einzelne Leistungsempkan-
ger: Wohngemeinde und Gemeindeteil; Art des
Trigers; At der Unterbringung; Beginn der Lei-
stungsgewihrung nach Monat und Jahr; Artund
Hahe des eingesetzten Einkommens und Verms-
gens;:

e) bei Beginn der Leistungsgewshrung zusétzlich zu
den unter den Buchstaben a bis d genannten
Merkmalen: vorangegangene Leistung durch eine
andere fir die Durchfihrung dieses Gesetzes
austindige Stelle; :

f) bei Beendigung der Leistungsgewahrung zusitzlich
zu den unter den Buchstaben a bis d genannten
Merkmalen: Monat und Jahr der Beendigung
der Leistungsgewshrung; Grund der Einstellung
der Leistungen; Beteiligung am Erwerbsleben;

g) bei Ethebungen zum Jahresende zusitzlich zu den
unter den Buchstaben a bis d genannten Merk-
malen: At und Form anderer Leistungen nach
diesem Gesetz im Laufe und am Ende des
Berichtsjahres; Beteiigung am Erwerbsleben;

9. bei den Erhebungen nach Absatz 1 NrJ Buch-

stabe c fir jeden Leistungsempfanger:

Geschlecht; Geburtsmonat und -jahr; Staatsan-
gehorigheit; aufenthaltsrechtlicher Status; Art und
Fom der Leistung im Laufe und am Ende des
Berichtsjahres; Stellung zum Haushaltsvorstand;
Wohngemeinde und Gemeindetell; Art des Tra-
gers; At der Untetbringung;

9a bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr.| Buch-

stabe d fiir jeden |eistungsempfanger: Hohe des

Zuschusses am Jahresende

3. bei der Erhebung nach Absatz 1 Nr.2:

Aut des Trigers; Ausgaben nach At und Form der

Leistungen sowie Unterbringungsform; Einnahmen

nach Einnahmearten und Unterbringungsform.

(3) Hilfsmerkmale sind

1. Name und Anschiift des Auskunftspflichtigen,

9. fir die Erhebungen nach Absatz 2 Nl die
Kenn-Nummemn der Leistungsempfinger,

3. Name und Telefornummer der fir eventuelle
Riickfragen zur Verfiigung stehenden Person.

Die Kenn-Nummern nach Satz 1 Nv.2 dienen der

Prisfung der Richtigkeit der Statistk und der Fort-

schreibung der jeweils letzten Bestandserhebung. Sie

enthalten keine Angaben tiber persénliche und sach-
liche Verhaltrisse der Leistungsempfinger und sind
zum Frithestmaglichen Zeitpunkt, spatestens nach

AbschluB der wiederkehrenden Bestandserhebung

zu Jschen.

(4) Die Erhebungen nach Absatz 2 sind jahrich,

erstmalig fir das Jahe 1994, durchaufithren. Die

Angaben fiir die Erhebung

a) nach Absatz 2 Nl Buchstabe a bis d und g
(Bestandserhebung) sind zum 3 1. Dezember, im
Jahr 1994 zusitdich zum 1. Januar,

b) nach Absatz 2 Nr.1 Budhstabe a bis  sind bei
Beginn der Leistungsgewahrung,

©) nach Absatz 2 Nl Buchstabe a bis d und f sind
bei Beendigung der Leistungsgewahrung,

d) nach Absatz 2 N2 und 3 sind fiir das abge-
laufene Kalenderjahr zu erteilen. Mit den Erhe-
bungsmerkmalen nach Absatz 2 N erfolgt vier-
telishfich eine Fortschreloung der Bestandszahlen.

(5) Fiir die Erhebung besteht Auskunftspflicht. Die

Angaben nach Absatz 3 Satz 1 Nr.3 sowie zum

Gemeindeteil nach Absatz 2 Nr| Buchstabe d und

Absatz 2 Nr.2 sind freiwillig. Auskunftspflichtig sind

die fiir die Durchfithrung dieses Gesetzes zustandligen

Stellen.

(6) Die Ergebrisse der Asyloewerberleistungsstati-

stik diirfen auf die einzelne Gemeinde bezogen ver-

Bffentlicht werden.

§13 BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitich oder
fahrlsssig entgegen §8a eine Meldung nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erstat-
fet. .

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldstrafe
bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet wer-
den.

Anmerlaing
Das Gesetz titt am ersten Tag des auf die Verdkin-
digung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Das neue Arbeitserlaubnisrecht
ist zwar seit dem 1.1.98 giiltig,
nach Informationen des Landes-
arbeitsamtes Nord ist jedoch
nicht vor Herbst diesen Jahres mit
dem Inkrafttreten der neuen
Rechtsverordnung zu rechnen.
"Das heilt, daBl zwar die neuen
Bestimmungen nach dem SGB ll|
gelten, beziiglich Einzelheiten zu
konkreten Voraussetzungen und
z.B. zu Wartezeitenregelung noch
die bisherigen Weisungen Anwen-
dung finden." (Hansen, Landesar-
beitsamt Nord am 1.7.98).Die
Arbeitsverwaltung tut gut daran,
die Erarbeitung der ausstehenden
Rechtsverordnungen nicht zu
uiberstiirzen und Sorgfalt walten
zu lassen. Das Sozialgericht ltze-
hoe hat in einem aktuellen
BeschluB3 (siehe Kasten) am
30.6.98 der Weigerung des
Arbeitsamtes, einem im Asylver-
fahren befindlichen Fliichtling
eine Arbeitserlaubnis zu erteilen,
eine deutliche Absage erteilt.
Stefan KeBler macht in seinem
Beitrag deutlich, wie groB3 der
Bedarf an einer differenzierten,
behérdliche Willkiir ausschlieBen-
den Rechtsverordnung zum neuen
Arbeitserlaubnisrecht ist.

Stefan
KeBler

ist Mitglied des Kélner Fliichtlingsrates

Das neue
Arbeitserlaubnisrecht
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|.Einleitung

Am 24, Mirz 1997 ist das Gesetz zur
Reform der Avbeitsforderung (Avbeitsforderungs-
reformgesetz - AFRG) verabschiedet worden
(BGBI. 1 S. 549). Hierdurch wird ab dem
1.1.1998 ein neues Arbeitsedaubnisrecht gelten,
das vor dllem eine neue Terminologie mit sich bringt.
Wesentliche Details werden sich allerdings erst aus
der noch zu erlassenen neuen Rechtsverordnung zum
Avbeitserlaubnisrecht ersehen lassen. Es erscheint
dennoch angezeigt, zur Vorbereitung auf die Lage
ab Januar 1998 cinen ersten kurzen Uberblick
iiber die Neuregelungen zu geben. Dieser Uberblick
kann nicht vollstindig sein, sondern wird sich auf die
Rechtslage konzentrieren, die fiir auslindische Fliicht-
linge relevant ist. Um den Rahmen dieser Arbeit
nicht zu sprengen, werden namentlich die Bestim-
mungen zur Bekimpfung der illegalen Beschaftigung
von Auslindern (88 304-308 SGB [Il) und die
BuBgeld- und Strafvorschiften (88 404-407
SGB If nicht dargestellt. Die Kenntnis des bisheri-
gen Avbeitserlaubnisrechts wird im folgenden vor-
ausgesetzt (siche dazu auch den vorziglichen
Uberblick bei Otto Westphal, Das aktuelle Arbeit-
seflaubnisrecht. InfAusR 1997, S. 162).
Georg Classen, Berlin, hat wertvolle
Anregungen fir diese Uberatbeitung eines im
August 1997 erstellien Aufsatzes gegeben. lhm
sei an dieser Stelle herdlich gedankt.
Paragraphenangaben ohne Gesetzesnen-
nungen beziehen sich im folgenden immer auf das

neue SGB Il.

2. Vom Arbeitsforderungsgesetz und
der Arbeitseﬂaubnisverordnung um
Dritten Buch Sozialgesetzbuch und
einer neuen Rechtsverordnung

Bisher waren fiir Auslinder, die eine

Avbeit in Deutschland aufnehmen wollten, vor allem

die Bestimmungen des § 19 AFG und der hierzu
erlassenen AEVO relevant. Hierin wurde geregelt,
ob bereits im Bundesgebiet lebende Auslander eine
unselbstandige  Erwerbstitigkeit als Arbeitnehmer
aufnehmen diirfen.

Das AFG - und damit auch die AEVO
sowie die Anwerbestoppausnahme-Verordnung
(ASAV) - werden zum 1.1.1998 auBer Kraft
treten (Art. 82 Abs. 1 Nr. 1 AFRG). An die
Stelle des § 19 AFG und der AEVO werden
dann die 88 984 - 288 SGB Il treten. Das bis-
herige sozialrechtliche Einzelgesetz AFG wird damit
zum Tel des SGB. Dies entspricht schon der
urspriinglichen Intention, die hinter der Schaffung
des Sozialgesetzbuches stand, nimlich alle Soziallei-
stungsbereiche einheitlich zu regeln. Allein hierdurch
dndert sich materiellrechtlich allerdings wenig. Schon
bisher galten Finzelgesetze wie BSHG, BABG
und AFG als besondere Teile des SGB (siche Att.
Il § 1 SGB ), so daB auch die allgemeinen
Grundsitze des SGB | und die Verfahrens-
grundsitze des SGB X im Avbeitserlaubnisrecht
anzuwenden waren (siche hierzu auch weiter
unten).

Zur Vermeidung von MiBverstindrissen
sei darauf hingewiesen, daf aufenthaltsrechtliche
Bestimmungen - namentlich die Arbeitsaufenthalte-
verordnung (AAY) - hiervon unbertihrt bleiben.

3. Die neue Terminologie

Weer als Austinder in Deutschland arbeiten
wollte und nicht von der Avrbeitserlaubnispflicht
befreit war, stand bisher unter einem Arbeitsverbot
mit Edaubnisvorbehalt. Dabei waren zwei Formen
der Avbeitserlaubnis zu unterscheiden:
- die allgemeine Atbeitserdaubnis, die entgegen
ihrem Namen nur fiir eine bestimmte Tétigkeit in
einem bestimmten Betrieb ausgeste"t wurde;

- die besondere Arbeitserlaubnis, die -ohne
Beschrénkung auf eine bestimmte Tatigkeit oder
einen bestimmten Betrieb galt.
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Diese beiden Edaubnisformen werden nun
abgelést durch zwei Formen der Arbeitsgenehmi-
gung:

- die Avbeitsedaubnis (8 285): siehe dazu
Abschnitt 6;

- die Avbeitsberechtigung (8§ 286): siche dazu
Albschnitt 7.

Das Verhiltnis dieser beiden Avbeitsge-
nehmigungsformen zueinander wird durch 8 284
Abs. 3 geregelt: "Die Genehmigung wird als
Avbeitsedaubnis erteilt, wenn nicht Anspruch auf
die Erteilung als Arbeitsberechtigung besteht."

In einer duBerst groben, vereinfachenden
Faustregel kénnte man sagen:

- an die Stelle der allgemeinen Arbeitseraubnis trtt

die Avbeitserlaubnis
- an die Stelle der besonderen Arbeitserlaubnis trtt
die Arbeitsberechtigung.
(DaB diese Faustregel sehr grob ist, wird
unten erféutert.)

4. Der Grundsatz der Arbeits-
genchmigungspflicht

Auch nach der neuen Rechtslage stehen
arbeitsuchende Auslinder unter einem grundsitzli-
chen Adbeitsverbot mit Genehmigungsvorbehalt.
Mit anderen Worten: Sie diifen nur dann eine
unselostandige Erwerbstitigheit ausiiben und hierzu
von einem Avbeitgeber beschiftigt werden, wenn
ihnen das Arbeitsamt eine Genehmigung erteilt hat
(8 284 Abs. 1 Satz 1). Eine solche Genehmi-
gung ist vor der Aufnahme der Beschiftigung einzu-
holen (& 284 Abs. 2), jedoch nicht vor der
Suche nach einem Avbeitsplatz und auch noch nicht
fiir den AbschluB eines Arbeitsvertrages.

Von diesem Grundsatz gibot es allerdlings
cinige Ausnahmen. Keine Genehmigung zur
Albeitsaufnahme bendtigen (8 284 Abs. 1 Satz
2):

a) Ausnder, die Freiziigigheit nach den Rechts-
vorschriften der Européischen  Gemein-schaft
oder nach dem Abkommen iber den Europii-
schen Wirtschaftsraum geriieBen. Hierzu zihlen
trigens nicht nur Birger von Staaten der
Europiischen Union und von EFTA-Staaten,
sonclemn auch deren Ehegatten (auch wenn diese
"Drittstaatsangehdrige” sind), sofern sie im Haus-
halt des in Deutschland aufenthaltsberechtigten
EU/EFTA-Staatsangehtrigen leben (Art. 11
EG-Verordnung Nr.  1612/68  vom
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15.10.1968 in Vetbindung mit den Richtlini-
en 90/364/EWG und 90/365/EWG).

b) Auslinder, die im Bundesgebiet geboren sind
und eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besit-
zen (vgl. § 24 AusiG)

©) Auslinder, die eine Aufenthaltsberechtigung
besitzen (vgl. § 27 AudG) -

d) "andere Auslinder, wenn dies in zwischenstaat-
lichen Vereinbarungen, auf Grund eines Geset-
zes oder durch Rechtsverordnung bestimmt ist".

An dieser Stelle sei ein Hinweis edaubt:
Kaum wurde das AFRG verabschiedet, haben die
Koalitionsfraktionen im Bundestag einen Entwurf zur
Anderung dieses Gesetzes eingebracht (Entwurf
cines Ersten Gesetzes zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - 1.
SGB Ml AndG; Bundestagsdrucksache
13/8012, am 26.6.1997 in die Ausschiisse
verwiesen). Dot wird in At. 1 Ziffer 30 die
Bestimmung iiber die Erteilung einer Arbeitsgeneh-
migung dahingehend geiindert, daf alle Auslinder,
die eine unbefistete Aufenthaltserlaubnis oder eine
Aufenthaltsberechtigung besitzen, keiner Arbeitsge-
nehmigung bediirfen sollen, unabhangig davon, ob
sie im Bundesgebiet geboren sind oder nicht. Buch-
stabe b) in der obigen Aufstellung wird dann chne
die Einschrinkung "die im Bundesgebiet geboren
sind und® zu lesen sein.

Wann diese Anderung in Kraft treten wird,
ist allerdings wieder unklar. Der Bundesrat hat jeden-
falls den textidentischen Gesetzentwurf der Bundes-
regierung (Bundesratsdrucksache 604/97) eher
ablehnend beurteilt (siche Das Padament, Nr. 42
vom 10.10.1997, S. 13). Der Gesetzentwurf
ist aber zustimmungsbediirftig, kann also ohne Ein-
verstindnis des Bundesrates nicht verabschiedet
werden.

5. Die Bindung der Arbeitsgenehmi-
gung an die Aufenthaltsgenehmigung

Zur Erinnerung: "Avbeitsgenehmigung” ist
der neue Obetbegiff fir Adbeitserlaubnis und
Avbeitsberechtigung. "Aufenthaltsgenehmigung” ist
der Oberbegiff fiir verschiedene Formen eines Auf-
enthaltstitels.

Nach § 284 Abs. 4 darf eine Arbeits-
genchmigung nur dann erteilt werden, wenn der
Auslander eine Aufenthaltsgenehmigung im Sinne
des 85 AuslG besitzt. § 5 AuslG nennt folgen-
de Formen der Aufenthaltsgenehmigung:

a) Aufenthaltseraubnis
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b) Aufenthaltsberechtigung
) Aufenthaltsbewifligung
d) Aufenthaltsbefugnis.

Hat ein Auslinder eine solche Aufent-
haltsgenehmigung inne und erfillt er die sonstigen
Voraussetzungen der 88 285 und 286, ist ihm
somit eine Abeitsgenchmigung zu erteilen (sofern
die Ausiibung einer Beschaftigung nicht durch eine
auslindenrechtiiche Auflage ausgeschlossen ist -
siehe dazu vor allem § 14 Abs. 2 Sitze 2-4
AusiG; zu solchen auslinderrechtlichen Auflagen
diifte auch die asylverfahrensrechtliche Erwerb-
stitigkeitseinschrankung des § 61 AsyVIG
zihlen).

Nicht genannt ist die Aufenthaltsgestaltung
nach dem AsylVIG. Hierdurch kénnte der Ein-
druck entstehen, Asylsuchende diirften grundsitz-
fich fiir die Dauer des Verfahrens keine Avbeitsge-
nehmigung erhalten.

Jedoch sight 8§ 285 Abs. 4 die Mog-
lichkeit vor, durch Rechtsverordnung die Erteilung
einer Avbeitserlaubnis fiir eine erstmalige Beschafti-
gung davon abhéngig zu machen, dal3 sich der Aus-
linder eine bestimmte Zeit "edaubt oder geduldet
im Bundesgebiet aufgehalten hat". Es wire mit dem
Diskriminierungsverbot des Art. 3 GG nicht zu ver-
einbaren, wenn zwar geduldete Auslander eine
Avbeitserlaubnis erhalten kénnten, nicht aber Asyl-
suchende. Im iibrigen ist die Bestimmung des 8
984 Abs. 4 im Lichte und nach den Grundsiitzen
des 8 1 Abs. 1 Satz 2 SGB | zu lesen und zu
interpretieren. Hiemach soll das "Recht des Sorzial-
gesetzbuches’ (also auch des SGB i) "dazu bei-
tragen, ein menschenwiirdiges Dasein zu sichem,
gleiche Voraussetzungen fiir die freie Entfaltung der
Persenlichkeit (...) zu schaffen (...) (und) den
Erwerb des Lebensunterhalts durch eine frei gewahl-
te Tatigkeit zu erméglichen." Mit diesen Grundsit-
zen wiirde ein vollstandiger Ausschiuf3 einer Bevdl-
kerungsgruppe vom Avbeitsmarkt kollidieren.

Deshalb ist 8§ 284 Abs. 4 so zu lesen,
daB auch Auslindern, die eine Aufenthaltsgestal-
tung nach dem AsylVIG besitzen, eine Arbeitsge-
nehmigung erteilt werden kann. (Wiinschenswert
ist, daB die noch zu erlassende Rechtsverordnung
eine entsprechende Klarstellung enthalt.)

Eine Duldung ist keine Aufenthaltsgeneh-
migung. Aber auch hier gelten die Uberlegungen,
die oben in den Fallen von Asylsuchenden ange-
stellt worden sind. Es ware insbesondere verfas-
sungsrechtlich bedenklich (da méglicherweise mit
dem in Ait. 2 Abs. 1 GG garantierten Grund-
recht auf freie Entfaltung der Persénlichkeit kollidie-
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rend), wenn ein Auslinder aus von thm nicht zu
vertretenden Griinden ilber Jahre  hinweg nicht
abgeschoben werden kann und deshalb eine Dul-
dung erhilt, aber nicht arbeiten darf. Zumindest in
einem solchen Fall einer lingerfristigen Duldung aus
vom Awslinder nicht zu vertretenden Griinden ist
davon auszugehen, da auf Grund héherrangigen

(Verfassungs-) Rechts eine Arbeitsgenchmigung

erteilt werden kann. Auch hier ist eine Klarstellung

in einer Rechtsverordnung wiinschenswert, der

Gesetzgeber hat ausdriicklich das Bundesministeri-

um fiir Avbeit und Sozialordnung ermichtigt, in die-

ser Rechtsverordnung "Ausnahmen fir die Erteilung
einer Avbeitserlaubnis an Auslinder, die keine Auf-
enthaltsgenehmigung besitzen," niher zu bestimmen

(8 288 Abs. 1 Nr. 1).

fm Zusammenhang mit den Regelungen fiir

Asyloewerber und "geduldete’ Auslinder in dieser

Rechtsverordnung sind allerdings die "Vorgaben' aus

der Bundestagsfraktion der CDU/CSU  einiger-

mal3en besorgniserregend. In einem Papier der Frak-
tionsarbeitsgruppe 10 - Arbeit und Soziales - vom

24.6.1997 mit dem Titel "MaBnahmen zur

Begrenzung des Avbeitsmarktzugangs aus Staaten,

die nicht dem Europsischen Wirtschaftsraum

angehéren (Drittstaatsangehorige)” wird als Grund-
prinzip festgelegt: "Der Zugang zum Avbeitsmarkt
muB illegal sich in Deutschland aufhaltenden Aws-
lindern verwehrt werden und Neueinreisenden aus

Drittstaaten grundsitzlich verschlossen sein” (S. 9).

Dieses Prinzip wird jedoch weitet unten
wieder etwas "aufgeweicht":

- Es heiBt auf S. 6: "In hohem Ausmal3 ergeben
sich  Abschiebungshinderisse. Soweit kein
Abschiebungshindernis besteht, berechtigt die
Duldung nicht zur Aufnahme einer Erwerbstitig-
keit." Als argumentum e contrario ist daraus zu
lesen, dal3 Auslénder dann Arbeitsgenehmigun-
gen erhalten sollen, wenn ihnen auf Grund von
Abschiebungshindernissen Duldungen  erteilt
worden sind.

- Auf S. 9 wird der dbsolute AusschluB der Asy-
loewerber vom Adbeitsmarkt auf die Einfithrung

Am Rande sei bemerkt: Die Betreuungsor-
ganisationen sollten - zum Tell stérker als bisher - dar-
auf achten, daf3 man sich in Fallen von Fliichtlingen,
bei denen schon absehbar ist, daB sie in nichster

Zeit nicht abgeschoben werden kénnen (zu denken

ist hier vor allem an Kriegsfliichtlinge etwa aus

Alghanistan oder Somalia)), nicht mit einer Duldung

zufriedengibt, sondem von vomherein die Erteilung

einer Aufenthaltsbefugnis beantragt.
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6. Die Arbeitserlaubnis

Die Erteilung einer Arbeitseraubnis liegt im
Ermessen des Avbeitsamtes (,kann erteilt werden' -
§ 985 Abs. 1 Satz 1). Sie kann befistet und auf
bestimmte Betricbe, Berufs-gruppen, Wirtschafts-
zweige oder Bezike beschrinkt werden (§ 285
Abs. 5). Naheres hierzu soll durch eine Rechtsver-
ordnung geregelt werden (§ 288 Abs. 1 Nr. 5).
Die Ettellung einer Avbeitseraubnis ist
davon abhingig, daB
a) "sich durch die Beschaftigung von Awuslindemn
nachteilige Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt,
insbesondere: hinsichtlich der Beschaftigungsstruk-
tur, der Regionen und der Wirtsdmftﬂweige,
nicht ergeben” (§ 285 Abs. 1 Satz 1 Nk 1;
schwammiger konnte man es offenbar nicht for-
mulieren - wann ausgerechnet sich durch die
Beschaftigung von Awuslindern solche nachteili-
gen Auswirkungen ergeben sollen, diirfte nicht
so ein-deutig festzumachen sein; von dieser Vor-
aussetzung sind allerdings Ausnahmen auf Grund
einer Rechtsverordnung oder zwischenstaatlicher
Vertrige méglich - § 285 Abs. 2 und § 288
Abs. 1N 2); und

b) sich auf die jeweilige Stelle nicht ein Deutscher
oder ein bevorrechtigter Auslinder ver-mitteln
[aBt (8 285 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2. V. m. Satz
9 - auch von dieser Voraussetzung sind nach §
285 Abs. 2 Ausnahmen auf Grund einer
Rechtsverordnung oder zwischen-staatlicher Ver-
einbarungen maglich); und

c) "der Auslinder nicht zu ungiinstigeren Avbeits-
bedingungen als vergleichbare deutsche Avbeit-
nehmer beschaftigt wird" (8 285 Abs. 1 Satz
1 Nr. 3 - hiervon sind keine Ausnah-men még-
lich).

Fiir die Bearbeitung und Bescheidung eines
Antrages auf Erteilung einer Arbeitsedaubnis diirfen
vom Awuslinder keine Gebithren erhoben werden,
auch nicht fir die Erteilung der Arbeitserdaubnis
selost (8 64 Abs. 1 und 2 SGB X). Fiir die
Erteilung einer Arbeitseraubnis an Werkvertragsar-
beitnehmer darf allerdings beim Adbeitgeber (nicht
beim Avbeitnehmer!) eine Gebiihr nach MaBgabe
des § 287 sowie des Verwaltungskostengesetzes
erthoben werden (der Arbeitgeber darf ausdriicklich
nicht sich diese Gebithr vom Avbeitnehmer erstat-
ten lassen - § 287 Abs. 3).

Erhebliche Probleme wird méglicherweise
die Bestimmung des § 285 Abs. 3 auslésen: Hier-
nach darf Auslandern keine Avbeitseraubris erteilt

werden, wenn diese thren Wohnsitz oder gewdhn-
lichen Aufenthalt im Ausland haben und eine
Beschalftigung im Bundesgebiet aufehmen wollen".

Einen Wohnsitz hat jemand dort, wo er
seine Wohnung beibehalt und (weiterhin) benutzt
(8 30 Abs. 3 Satz 1 SGB ). In aller Regel hat
ein hier lebender Auslinder keinen Wohnsitz in die-
sem Sinne mehr in seinem Herkunftsland.

Schwieriger wird es mit dem ,gewdhnli-
chen Aufenthalt'. Dieser ist definiert als ein Ort, wo
sich jemand "unter Umsténden aufhalt, die erkennen
lassen, daf3 er an diesem Ort oder in

diesem Gebiet nicht nur voriibergehend
verweilt' (§ 30 Abs. 3 Satz 2 SGB I; siche dazu
auch LPKBSHG, Rz. 25 zu § 97 BSHG).

Diese Definition hat dazu gefiht, daB3
Asylsuchenden und geduldeten Auslindem Rech-
te auf Leistungen nach dem BEZGG, BKGG ,
dem BAISG und anderen Vorschriften vorent-hal-
ten werden mit der Begriindung, sie hitten nicht
hren gewshnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet, da
sie sich hier nur voriibergehend aufhielten, und seien
deshalo gemaB & 1 BE=GG, & 1 BKGG, § 8
Abs. 1 BABG ... von den Leistungen ausge-
schlossen (siche dazu auch LPK-BSHG, Rz. 11 zu
Asy"oLG; und Manfred Hammel, Zur Ste"ung
von Auslindern im Sozialrecht - Aus AnlaB des
Urteils des Landessozialgerichts Niedersachsen ..
InfAusiR 1995, S. 328).

Darf somit Asyloewerbern und geduldeten
Fliichtlingen keine Arbeitserlaubnis erteilt werden?

~ Bei einem groBBen Teil dieser Gruppe wird
man wieder von einem gewshnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet sprechen miissen, némlich bei denje-
nigen, deren Asylverfahren lingere Zeit andauert
oder die sich tber lingere Zeit auf von ihnen nicht
zu vertretende Abschiebungshindemisse  berufen
kénnen (so auch LPKBSHG; Rz. 16 zu Asy-
IbLG). Dies hat das Bundessozialgericht kiirzlich in
ausdriicdicher Alogrenzung zu § 1 Nr. 1 BKGG
bestitigt: Asylbewerber kénnen ihren gewsdhnlichen
Aufenthalt im Sinne des § 30 Abs. 3 Satz 9
SGB im Inland haben, auch wenn ihnen der Auf-
enthalt nur zur Durchfihrung des Asylverfahrens
gestattet ist; das Gleiche gilt fir Auslinder mit einer
Duldung (Urtelle vom 30.4.1997, 12 RK
30/96 und 12 RK 29/96).

Ein eindeutigeres Ergebnis erzielt ‘man
jedoch, wenn man den Wortlaut des § 285 Abs.
3 genauer betrachtet;

Hiemach sollen diejenigen Auslinder keine
Avbeitserlaubnis erhalten, ,die ihren Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland haben und
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cine Beschiftigung im Bundesgebiet aufnehmen
wollen". Entscheidend ist somit: Hat der Auslander
seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im
Ausland?

Darin liegt der Unterschied zum Wortlaut
etwa delb & 1 BEZGG, § 1 BKGG: Weitge-
hend dleichlautend wird darin  bestimmt, dal3
Anspruch auf Frziehungsgeld/Kindergeld hat, wer
“einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes hat". Entschei-
dend ist hier also: Hat der Auslinder seinen Wohn-
sitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland?

Dadurch, daf3 man bei Asylbewerbem
und geduldeten Auslindem den gewdhnlichen
Aufenthalt im Inland vemeint, wird nicht positiv fest-
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gestellt, daB sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Ausland haben. Dies ware auch gar nicht méglich,
denn tatsichlich wird im Regelfall dem einzelnen
Flichtling kein Ort im Herkunftsland zuzuordnen
sein, an dem er sich unter Umstinden aufhilt, die
auf einen nicht nur voriibergehenden Aufenthalt
schlieBen lassen. Ein solcher Ort mag vor der Aus-
reise bestanden haben, gerade aber durch die Aws-
reise und die Antragstellung in Deutschland wird
deutlich gemacht, da3 im Herkunftsland kein Ort
des gewdhnlichen Aufenthalts mehr besteht.

Mit anderen Worten: Es kommt bei der
Entscheidung ilber die Ertellung einer Adbeits-
eflaubnis nicht darauf an, ob in Deutschland ein
Wohnsitz oder gewshnlicher Aufent-halt begriindet
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worden ist. Nur dann, wenn dem Auslinder nach-
zuweisen ist, daB er im Ausland seinen Wohnsitz
oder gewshnlichen Aufenthalt (beibehalten) hat, ist
ihm die Adbeitserlaubnis zu venweigern. Hierbei
kénnte man etwa an Saisonarbeiter denken, die
ihren Wohnsitz im Awsland ausdriicklich nicht auf-
gegeben haben, sonderm sich in Deutsch-land nur fiir
cine begrenzte Zeit aufhalten wollen.

Asylsuchende und geduldete Auslinder
haben jedoch (in der Regel) keinen Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland. Somit kann
thnen eine Avbeitserlaubnis erteilt werden.

Fs ist auch nicht anzunchmen, daf3 der
Gesetzgeber ein anderes Ergebnis im Auge gehabt
hitte, denn in diesem Fall hatte er sich des insoweit
Wareren Wortlauts aus den zitierten Bestimmungen

des BERGG, BKGG u. a. bedient.

(Klarstellende) Awusnahmeregelungen sind
auch hier durch Rechtsverordnung méglich (§ 285
Abs. 3 letzter Halosatz i. V. m. 8§ 288 Abs. 1
Nr. 3).

7. Die Arbeitsberechtigung

Eine Avbeitsberechtigung ist grundsatzlich
zeitlich unbefristet und nicht an andere Beschran-
kungen gebunden (8 286 Abs. 3). Allerdings
kann eine Rechtsverordnung doch Einschrankungen
vorsehen (§ 288 Abs. 1 Nt. 6).
Sie "wird" erteilt, der Antragsteller hat
somit einen Anspruch auf ihre Erteilung, wenn der
Auslinder eine Aufenthaltserlaubnis oder Aufent-
haltsbefugnis besitzt und gleichzeitig
- fiinf Jahre rechtmaBig ¢ine versicherungsplflichtige
Beschiftigung im Bundesgebiet aus-geiibt hat
oder

- sich seit sechs Jahren ununterbrochen im Bun-
desgebiet aufhalt (§ 286 Abs. 1 Satz 1 Nr.
1).

Von diesen Bedingungen kann eine
Rechtsverordnung fiir einzelne Personengruppen
Aus-nahmen vorsehen (§ 286 Abs. 1 Satz 2).
Eine solche Verordnung ist dringend notwendig.
Denn nach dem Gesetzestext werden viele, die
bisher eine besondere Arbeitserlaubnis nach § 2
AEVO bekamen, keine Avbeitsberechtigung
bekommen kénnen, sondern allenfalls eine Adbeit-
serlaubnis. Hierzu zahlen beispielsweise

- mit Deutschen verheiratete Auslander

- unanfechtbar anerkannte Asyloerechtigte

- Inhaber eines von einer deutschen Behérde aus-
gestellten Konventionspasses
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- als /\/\inderjéhrige eingereiste Auslinder, die eine
Aulenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsbe-
fugnis besitzen.

Sie alle bekamen nach bisherigem Recht
automatisch eine besondere  Arbeitserlaubnis.
Wenn die neue Rechtsverordnung nicht die Rege-
lungen des § 2 AEVO ibemimmt, werden sie
nach Ablauf der Gilltigkeit ihrer bisherigen Arbeits-
genehmigungen nach dem 1.1.1998 (siche die
Uberfeitungsregefung des § 432 SGB ll) nur
noch eine Arbeitserlaubnis nach neuem Recht - das
heif3t: nur dann, wenn sich kein Deutscher oder
bevorrechtigter Ausléander auf die jeweilige Stelle
vermitteln [aBt - erhalten kénnen. Nur in den Fé”en,
in denen sie fiinf Jahre gearbeitet oder sich seit min-
destens sechs Jahren im Bundesgebiet aufgehalten
haben, werden Auslénder eine Avbeitsberechtigung
bekommen kénnen. Problematisch wird es auch,
wenn die Rechtsverordnung nicht die Hértefa"rege~
lung des § 2 Abs. 7 AEVO ibernimmt. Im
Gesetz ist keine entsprechende Bestimmung enthal-
ten. Die Rege|ung hat in jiingerer Zeit in der Recht-
sprechung eine gewisse Bedeutung erfahren. So hat
beispielsweise das Sozialgericht Darmstadt entschie-
den, daB3 einem Auslander, der wegen Vor|iegens
von Abschiebungshindernissen (hier nach § 53
Abs. 4 AuslG) nicht abgeschoben werden darf,
iiber die Hartefallregelung des & 2 Abs. 7 AEVO
eine besondere  Avbeitserlaubnis zu erteilen st
(BeschluB vom 19.8.1997, 5.9/AR-607/97
A, AuAS 1997, 238). Das Sichsische Lan-
dessozialgericht hat im Fall des auslindischen Partners
einer gleichgeschlechtlichen Lebensbeziehung Zwar
keinen Anspruch auf die Erteilung einer besonderen
Avbeitserlaubnis festgestellt, aber geurteilt, daf3 bei
der Prifung, ob die Versagung der besonderen
Arbeitserlaubnis eine besondere Harte nach § 2
Abs. 7 AEVO bedeuten wiirde, der auch fiir
gleichgeschlechtliche Lebensbeziehungen geltende
Schutz der Privatsphire aus Art. 2 Abs. 1 GG,
Art. 8 Abs. 1 EMRK angemessen beriicksichtigt
werden muB (Urtell vom 3.4.1997, L 3 Al
45/96, InfAusR 1997, 414).

Bestimmte Zeiten werden auf die finf
Jahre Beschiftigungszeit nicht angerechnet (§ 286
Abs. 9):

- die Dauer einer Aubeit, die der Auslinder vor
seiner Ausreise aus dem Bundesgebiet ,unter
Aulgabe seines gewdhnlichen Aufenthalts’ aus-
geiibt hat. Mit anderen Worten: Hat jemand in
Deutschland gearbeitet, ist zwischenzeitlich aus-
gereist {und dies nicht nur fir einen kurzen

Uraub) und dann wieder nach Deutschland
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gekommen, ist fur die Berechnung der fiinf Jahre
bis zur Erteilung einer Avbeitsberechtigung die
Dauer der Beschaftigung vor der Ausreise irrele-
vant.

- die Dauer einer (Saison-) Beschaftigung, die
jemand auf Grund einer Ausnahmeregelung nach
einer Rechtsverordnung erhalten hat, obwohl er
seinen  Wohnsitz/gewshnlichen  Aufenthalt im
Ausland hat.

- die Dauer einer Beschaftigung, fiir die der Aus-
linder auf Grund von Ausnahmebestim-mun-
gen, die in einer Rechtsverordnung oder in zwi-
schenstaatlichen \/ereinbarungen enthalten sind,
genehmigungshei war. Mit anderen Worten:

- Eriillte ein Auslinder die Voraussetzungen des §
984 Abs. 1 Satz 9 (siche dazu oben
Abschnitt 4), ist diese Beschaftigungszeit bei
der Berechnung der fiinf Jahre anrechenbar.

- Dasseloe gilt, wenn der Auslinder auf Grund
von EG-Recht oder vergleichbaren Regelungen
keine /A\rbeitsgenehmigung benstigte (da es sich
hier nicht um zwischenstaatliche Vereinbarungen
handelt). Hierzu zshlen nach meiner Aufassung
auch Regelungen auf Grund des Assoziations-
abkommens EG-Tiirkei (also vor allem Entschei-
dungen des Assoziationstates), da auch dieses
kein zwischenstaatliches Abkommen ist. -

Das bedeutet zum Beispiel:

- Bin Auslander, der am 1.1.1998 seit fiinf Jah-
ren mit einer allgemeinen oder einer besonderen
Atbeitserlaubnis nach bisherigem Recht beruf-
stitig war, hat einen Anspruch auf eine Arbeits-
berechtigung.

- Ebenso hat Anspruch auf eine Arbeitsberechti-
gung, wer sich am 1.1.1998 ununterbrochen
sechs Jahre lang im Bundesgebiet aufgehalten
hat. In diesem Zusammenhang ist zu beachten,
daf3 das Gesetz lediglich von einem tatsichlichen
Aufenthalt spricht, nicht von einem "erlaubten”
Aufenthalt. Damit sind auf diese Zeit auch die
Dauer eines Asylverfahrens oder einer Duldung
anrechenbar.

Eine weitere Voraussetzung ist, daf3 der
Awuslinder nicht zu ungunstigeren /A\rbeitsbedingun—
gen als deutsche Arbeitnehmer beschaftigt werden
soll (§ 286 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9).

8. Anspriiche auf Leistungen des
Arbeitsamtes

Auf eine ganze Reihe von Leistungen des

Avbeitsamtes (Avbeitsberatung, Arbeitsvermittlung,

Beruksberatung, /\usbildungsplatzvermittlung etc.,
aber auch Avbeitslosengeld) hat in der Regel nur
Anspruch, wer abeitslos ist. "Avbeitslos” wird all-
gemein in 8§ 16 kurz und dann noch einmal im
Zusammenhang mit der Leistung "Arbeitslosengeld”
in den 88 118-119 umfangreich definiert. Fiir
Awuslinder wichtig ist, dal3 der Betreffende den Ver-
mitt|ungsbemuhungen des Avbeitsamtes zur Verfii-
gung stehen muBB (8§ 16 Nr. 2 und § 119 Abs.
TN 2). Nach § 119 Abs. 2i. V. m. Abs. 3
Nr. 1 steht jemand den Vermittlungsbemiihungen
des Arbeitsamtes unter anderem dann zur Verfi-
gung, wenn er 'eine versicherungspflichtige Beschaf-
tigung unter den tblichen Bedingungen des fir ihn
in Betracht kommenden Arbeitsmarktes aufnehmen
und ausiiben ... kann und darf."

Hieraus kénnte nun gesch|ossen werden/
daB3 ein Auslinder, der (noch) keine Arbeits-
erlaubnis nach § 285 besitzt, eine Beschaftigung
nicht austiben darf, deshalb  den Vermitt|ungs-
bemithungen des Arbeitsamtes nicht zur Verfligung
stiinde und aus diesem Grund keinen Anspruch auf
Leistungen des Avbeitsamtes hitte.

Die Frage lautet also: Steht ein Auskinder,
der (noch) keine Arbeitserlaubnis nach § 285
besitzt, den Vermittlungsbemihungen des Arbeit-
samtes zur Verﬁjgung?

Meiner  Ansicht nach ja. Denn das
Adbeitsamt kann dem Auslinder eine Arbeitser-
laubnis erteilen, wenn unter anderem hierdurch
keine nachteiligen Wirkungen auf den Arbeitsmarkt
entstehen (§ 285 Abs. 1 Nr. 1). Damit ist aber
die Maglichkeit eréffnet, da3 das Arbeitsamt
cinen beschftigungssuchenden Auslinder selbst
aktiv auf eine Stelle vermittelt, fir die es weder
einen Deutschen noch einen bevorrechtigten Aus-
lander finden konnte. Zumindest insoweit steht der
Auslander also den Vermittlungsbemithungen des

Avbeitsamtes zur Ver-figung.

Auch die Bedingung des § 119 Abs. 3
Nr. 1 (... und darf") dndert richts an diesem
Ergeb-nis: Denn selbstverstandlich darf ein Auslin-
der, dem das Arbeitsamt eine Stelle vermittelt hat,
auf die es weder einen Deutschen noch einen ande-
ren bevorrechtigten Auslander ver-mitteln konnte,
eine Arbeitserlaubnis fir die Beschaftigung auf die-
ser Stelle erhalten, weil ja_hierdurch offensichtlich
keine negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
2u erwarten sind. Damit darf er aber diese Beschaf-
tigung auch ausiiben, soda3 die Bedingung des 8
119 Abs. 3 N 1 erfiillt ist.

BegriiBenswert ist, da3 die Forderung der
Berufsausbildung  immerhin - auf  Auslinder aus-
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gedehnt worden ist, die Abschiebungsschutz nach
§ 51 Abs. 1 AuslG genieBBen (8 63 Abs. 1 N.
6). Damit ist dieser Personenkreis den Asylberech-
tigten, Kontingentflichtlingen, EU-Auslandern und
anderen privilegierten Gruppen  gleichgestellt.
Andere Inhaber von Aufent-haltsgenehmigungen
und sogar Auslinder mit einer Duldung kénnen
dann die Forde-rungsmaBnshmen zur Berufsausbil-
dung in Anspruch nehmen, wenn sie sich vor
Beginn der forderungsfihigen Ausbildung "insgesamt
fiinf Jahre im Inland aufgehalten haben und recht-
maBig erwerbstitig gewesen sind' (§ 63 Abs. 2
Nr. 1).

Problematisch ist jedoch die Regelung iber
die Sprachférderung in den §§ 419 und 420.
Bedauerdicherweise sind hier mehr oder weniger
unverandert die Bestimmungen der 88 624, 69b
AFG a. F. tbernommen worden. Hiemach kannen
zwar Asylberechtigte und Kontingentfliichtiinge Lei-
stungen wihrend Deutsch—SpracHehrgéngen erhal-
ten, nicht jedoch Auslander, die gem. § 70 Asyl-
VIG eine Aufenthaltsbefugnis auf Grund einer Fest-
stellung von Abschicbungshindermissen nach § 51
Abs. 1 AuslG besitzen. Damit geht der Streit um
die Forderung dieser Menschen weiter. Eine Kor-
rektur hatte sich dem Gesetzgeber eigentlich auf-
drangen miissen.

Schon der Président der Bundesanstalt fiir
Avbeit hat - nach Riicksprache mit dem Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Sozialordnung! - die Auf-
Fassung vertreten, die Teilnahme von Fl[jchthngen im
Sinne der Genfer Flichtiingskonvention, die eine

Aufenthaltsbefugnis auf Grund von § 70 Asyl-
VIG besitzen, a0 MaBBnahmen der beruflichen
Fortbildung und  Umschulung’, zu denen auch
Deutschsprachkurse zu rechnen sind, sei durchaus
"moglich, soweit die sonstigen Forderungsvorausset-

zungen erfiillt sind" (Schreiben des Prasidenten der
Bundesanstalt fiir Arbeit an den Deutschen Caritas-
verband in Freiburg vom 3.1.1997). Das Sozial-
gericht Aachen hat kirzich in einem Ureill das
Avbeitsamt verpflichtet, die Teil-nahme eines Fliicht-
lings, der Abschiebungsschutz nach 8 51 Albs. 1
AuslG genol3, an einem Deutschsprachlehrgang zu
fordern. Hiernach ist § 62a AFG a. F (und dem-
entspre-chend 8 420 SGB Il in verfassungskon-
formes Auslegung dshingehend zu erganzen, daf3
auch diejenigen Auslander anspruchsberechtigt sind,
die auf Grund einer Feststellung des Vorliegens von
Abschicbungshindernissen nach § 51 Abs. 1
AulG Aufenthaltsbefugnisse erhalten haben.

Dem ist zuzustimmen: Eine Differenzierung

politisch Verfolgter nach der At ihrer Aufenthalts-
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genehmigung bei der Frage, ob ihnen der Zugang
zum Adbeitsmarkt im Zufluchtland ermdglicht wer-
den soll, widerspricht nicht nur den Bestimmungen
des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge von 1951 (Genfer Flichtlingskonvention),
dessen Art. 24 Abs. 1 Buchstabe a) ausdriicklich
die Gleichbehandlung aller Konventionsfliichtlinge
mit den Staatsangehérigen des Aufnahmestaates
auch in Bezug auf , Lehrzeit und BerquausbildungH
(hierzu sind auch Sprach- und Weiterbildungsmal3-
nahmen zu zdhlen) verlangt, sondemn auch dem
Gleichbehandlungsgebot aus Art. 3 Abs. 1 GG.
Der Gesetzgeber wollte sicherlich nicht volkerrecht-
lich und verfassungsrechtlich rechtswidriges Recht
setzen. Deshalb ist § 62 a AFG a. F, 8§ 420
SGB ll so zu verstehen, da3 wie Asylberechtigbe
und Kontingentﬂijchtlinge auch Fliichtlinge im Sinne
des § 51 Abs. 1 AuslG Anspruch auf Forder-

maf3nahmen haben.

9. Verordnungsermachtigung und
Weisungsrecht

Oloen ist bereits mehrfach auf die Mog-
lichkeit hingewiesen worden, durch Rechtsverord-
nung Ausnahmefalle zu regeln. Das Bundesministe-
rum fir Avbeit u Sozidlordnung hat hierfiir eine
umfassende  Verordnungsermachtigung erhalten (§
988 5. 1). Fir die Einzel-heiten sei auf den Wort-
laut dieser Bestimmung verwiesen.

Nach einer Mitteilung des Diakonischen
Werks Bayem war Ende Mai 1997 noch kein
(Referenten-) Entwurf einer Rechtsverordnung bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit bekannt.

Hinzu l<ommt, daB3 das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozia|ordnung der Bundesanstalt fiir
Arbeit zur Durchfiibrung der 88 284-288 und
der hierzu ergangenen Rechtsverordnung(en) sowie
zur Durchfihrung von EU-Recht und von zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen iber den Zugang
zum Avbeitsmarkt erteilen kann (§ 288 Abs. 2).
Insoweit ist die Selbst bestimmung der Bundesan-
stalt fir Avbeit von Gesetzes wegen eingeschrankt.

10. Anderungen des
Auslinderrechts

Das AFRG enthilt mehrere Vorschriften
zur Anderung des Auslindergesetzes, der Durch-
fihrungsverordnung zum Auslandergesetz, der Aus-
linderdatentibermittlungsverordnung  und  der
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Avbeitsaufenthalteverordnung  (Art. 33 - 36
AFRG) sowie des BSHG (Art. 20 AFRG -
relevant ist fir Auslinder die Anderung des § 18
Abs. 2 Satz 3 BSHG), die jedoch im wesentl-
chen redaktioneller Not sind (Anderung von Ver-
weisen auf das AFG bzw. die AEVO in Verwei-
se auf das SGB Il bzw. die dazu ergehende Rechts-
verordnung, Anderung der Arbeitseraubnistermino-

logie).

11. AbschlieBende Bemerkungen

Das SGB il soll nach Art. 83 Abs. 1
AFRG am 1.1.1998 in Kraft treten. Zu diesem
Zeitpunkt sollen das 9erade erst geénden‘fe AFG,
die AEVO und ASAV auBer Kraft treten. Mog-
licherweise wird dann auch die Rechtsverordnung zu
den 88 284-288 SGB Il erlassen sein.

Firr das Verstandnis und die Anwendung
der neuen Avbeitsrechtsbestimmungen solite man
sich auch standig bewul3t sein, daf3 die Grundsitze
namentlich der 88 1 und 3 SGB |, die Bestim-
mungen iber die Aufdarungs-, Beratungs- und
Auskunftspflicht (88 13-15 SGB 1), die Rege-
lungen tber die Mitwirkungspflichten (88 60
SGB ) sowie die Verfahrensgrundsitze des SGB
X und namentlich die dort in 88 67 f enthaltenen
Bestimmungen tber den Datenschutz unmittelbar

anwendbar sind.

Abkurzungen:
Abs. Absatz
AEVO  Arbeitserlaubnisverordnung

a F a|te(r) Fassung

AFG Arbeitsfbrderungsgesetz

AFRG Arbeitsforderungsreformgesetz

Art. Artikel

AsylVIG  Asylverfahrensgesetz

AuAS Auslander- und Asy]rechtsschne”dienst

AuslG Auslandergesetz

BAIG Bundesausbi|dungsfbrderungsgesetz
BErzGG  Bundeserziehungsgeldgesetz

BGBI | Bundesgesetzblatt, Teil |

BKGG Bundeskindergeldgesetz

GG Grundgesetz

InfAusIR  Informationsbrief Auslanderrecht

LPK BSHG  Ulrich-Arthur Birk u. a.; Lehr- und Pra
xiskommentar zum BSHG
4 Aufl.,Baden-Baden 1994

SGB Sorzialgesetzbuch

SGB | Erstes Buch Sozialgesetzbuch
SGB Il Drittes Buch Sozialgesetzbuch
SGB X Zehntes Buch Sozia‘gesetzbuch
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E Kreis Stormarn

Inge Suhr ist nach im Auszug folgendem
Brief vom 3.8.98 vom Landrat des Kreises Stor-
marn zu einem Gesprich am 13.8.98 eingela-
den worden:

“ ... Heute, Montag, d. 3. August,
zwischen 10 und 11 Uhr, befand ich mich war-
tend im Flur ... der ... Abteiling Asylbetreu-
ung/Sozialamt ... . Ich wurde unkeiwillg Ohren-
zeugin eines “Gespréches” mit einem afrikanischen
Asylbewerberehepaer. ...

Es war ein lingeres, lautstark gefiibrtes
Gesprich. ... Mit absoluter Klarheit der Artikula-
tion drang in den Flur: “Du Arsch, Du Idiot, ver-
piss Dich, verpiss Dich, raus, raus, raus.” Die
Anrede war durchgehend “Du”.

Als das Ehepaar auf den Flur trat, habe
ich den Ehemann angesprochen: Ich sei Ohren-
zeugin dieser unglaublichen Beschimphung gewe-
sen, woraufhin er zuriickkehrte und bei gedfneter
Tiir ... sagte, “eine deutsche Frau” hétte alles mit-
angehért. (Man) bestritt daraufhin sofort, ihn
“Idiot” genannt zu haben. Es kénne zwar sein,
dal3 er einer sei,

aber (man) hétte das nicht gesagt. lch
habe dann den Raum betreten und ... mein Ent-
setzen iiber das Ge/]élte ausgechiickt. (Man)
bestritt die weiteren AulBerungen nicht, behaup-
tete aber, der Mann hétte sich bedrohlich dem
Schreibtisch gendhert. ... ‘

Aus dem Gesprich mit dem Betroffenen
nach diesem Ereignis habe ich entnommen, daB3 er
sich in seiner Untertkunft wiederholt vergeblich
iiber nicht vorhandene Einrichtung zum Wésche-
waschen beschwert hat. ...”

Der Landrat teilte Inge Suhrs Befremden
tiber die Wortwahl, duBerte aber gleichzeitig Ver-
stindnis fiir die Probleme seiner inzwischen
angehdrten Mitarbeiter. Diese stellten sich ihm als
durchaus engagiert fiir die Belange der Fliichtlinge
in threm Zustandigkeitsbereich dar. Sie fihlten sich
nach ihren eigenen Awussagen aber gleichzeitig
stindig von diesen bedroht, und vor diesem Hin-
tergrund sei es dann eben zu der bedauerichen
Entgleisung gekommen. Im iibrigen gabe es in sei-
nem Amtsbereich bereits eine hinreichend Klare
Dienstanweisung betreffs hdflichen Verhaltens
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gegeniber Publikum. Dariiber hinaus sei im
November eine psychologische Schulung geplant.

Anmerkung: Die Problematik der Uberforderung
von Behdrden-Mitarbeitern im Fliichtlingsbereich
ist nach der Erfahrung des Fliichtlingsrates durchaus
kein auf Bad Oldesloe beschrinktes Phanomen.
Von dahier ist fir uns interessant, inwieweit Projek-
te der pschychologischen Schulung in der geplan-
ten (oder einer fortgeschriebenen) Form eine Hil-

festellung geben konnen. ,

Ps.: Als neuim Amt hat der Landrat schon |énger
zugesagt, sich im nachsten Monat mit Stormarner
Fliichtlingsinitiativen (Gruppen und Einzelperso-
nen) zu einem allgemeinen Gespréch zu treffen.
Zur besseren Vorbereitung hat er um eine schriftli-
che Eingabe anliegender Themen gebeten. Wer
Interesse daran hat, sich an diesem Gesprach zu
beteiligen, mdge sich bitte bei Inge Suhr (Tel.
04531-32928) anmelden und naheres erfragen.

| Tel./Fax: 0451- 70 72 299

Liibeck: Beratungsstelle eroffnet

Das Fliichtlingsforum Liibeck hat seit kurzem eine Beratungsstelle eingerichtet und
die Arbeit aufgenommen. Herzlichen Gliickwunsch und viel Erfolg!

Beratungsstelle des Fliichtlingsforum Liibeck
c/o Akzente, 3. Stock '

Fleischhauer Str.32, 23 552 Liibeck

Ansprechpartner:
Maria Brinkmann &

Abdullah Mahmod (kurdisch und arabisch)

Sprechzeiten:
Montag und Dienstag 9-12 Uhr
Donnerstag 14-18 Uhr

pendenaufruf fiir Flichtlingskinder in Bosnien
Kinder in Bosnien wurden durch den Krieg zu den grofien Verlierern. Kinder

iden. Im “Freundeskreis Kinderhilfe Bosnien” versuchen wir die Lebensbedin-
gungen einiger dieser Kinder zu verbessern. Die Kinder in unserem Hilfsprojekt
eben in Tuzla und kommen urspriinglich aus Janja. Janja gehort jetzt zur serbi-
chen Republik. Die Kinder und ihre Miitter leben ohne festes Einkommen. Eine
taatliche Versorgung gibt es nicht. Diese Kinder sind weiterhin auf die huma-
nitire Hilfe und Ihre Spenden angewiesen.
Ziel der Aktion ist es, hilfsbereite Menschen zu finden, die den Freundeskreis
mit einem festen, monatlichen Betrag (ab 10,- DM) unterstiitzen und damit den
Fliichtlingskindern in Tuzla helfen. Dadurch wird die Planung unserer Vereins-
arbeit erleichtert. Es sind ca. 30 Kinder. Jedem Kind versuchen wir mit einer
monatlichen Spende von 50,- DM zu helfen. Langfristig wird daher ein monat-

| Infos bei: Michael Mohr, Postfach 524, 25305 Elmshorn, Tel.:04121/87789
Spendenkonto 67 11 410 Deutsche Bank Elmshorn, BLZ 200 700 00, Stich
wort: “Kinder Bosnien” (Eine Spendenbescheinigung wird ausgestellt.)
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Tod an der Grenze

Heutzutage kommen ungefahr dreimal so viele Fliicht-
linge an den deutschen Grenzen um wie zur Zeit des
DDR-Grenzregimes. Die Fluchtrichtung ist immer noch
die gleiche: Die Fliichtlinge wollen in die Bundesre-
publik Deutschland. Allerdings suchen sie nicht mehr,
wie frither die DDR-Fliichtlinge, nur ein “besseres”
Leben, sie flichen meistens vor Krieg oder Verfolgung.
Und sie stetben nicht mehr durch Schiisse oder
Minen, sondern durch “Unfalle”: Fliichtlinge ertrinken
in der Oder oder erleiden Autounfille, wenn sie vom
Bundesgrenzschutz gehetzt werden. Denn der Bun-
desgrenzschutz schickt sie, wenn sie im Grenzgebiet
erwischt werden, zuriick und damit héufig in den Tod,
sie miissen ein hohes Risiko eingehen, um ins Lan-
desinnere oder weiter nach Dinemark oder Holland
zu kommen.

Bis 1990 wurden die “Mauertoten” von einer eigens
eingerichteten Behsrde in Salzgitter registriert, die sich
bemiihte, auch die jeweils diensthabenden Grenz-
schiitzer, damals die Angehdrigen der Grenztruppe
der DDR, als Verantwortliche herauszufinden und die
Jagd auf Flichtlinge als “Verbrechen” zu registrieren.
Heute versucht die Bonner Regierung alles, diese
Todesfille zu vertuschen.

Die Antirassistsische Initiative in Berlin (Yorckstr. 59,
10965 Berlin) dokumentiert die Bundesdeutsche
Fliichtiingspolitik und ihre tdlichen Folgen, soweit die
einzelnen Fille zu ihrer Kenntnis gelangen, und gibt
eine entsprechende Dokumentation heraus. Diese ist
jetztin 4. Auflage erschienen und umfaBt alle bekannt
gewordenen Fille von Januar 1993 bis Ende
1997. Sie ist bei der Initiative fir 10 DM zu bezie-

hen.

Schlepper

Frither war es so, daB3 Menschen, die anderen Men-
schen tber die deutsche Grenze halfen, von der
DDR-Regierung, also der “Nationalen Front” von
SED iber die Liberalen bis zur CDU, als Schlepper
oder als “kiminelle Menschenhandler” bezeichnet
wurden. Die hiesigen Parteien von der SPD iiber die
Liberalen bis zur CDU waren iiber diese Bezeichnun-
gen emport: Es handele sich um “Fluchthelfer”.
Heute ist es umgekehrt: Wer heute Fliichtlingen hilkt,
wird von den Bonner Parteien diffamiert und kriminali-
siert. ‘Es wird so getan, als sei es vertboten, vor Krieg
und Verfolgung zu flichen, und wer Fliichtlingen iiber
die Grenze hilft, sei erst recht kriminell.

Das FFM in Berlin (Forschungsgesellschaft fiir Flucht
und Migration, Gneisenaustr. 2a, 10961 Berlin) hat
cinen Reader zur Fluchthilfe und Fluchthilfe-Organiisa-
tionen zusammengestellt. Das Material macht deutlich,
daB heutige Fluchthilfeorganisationen eher mit Reise-
biiros vergleichbar sind: Die wenigen, die witklich kri-
minell sind, verschwinden schnell vom Markt. Langfri-
stige Chancen haben nur diejenigen, die mit durch-
schaubaren Tarifen und Ankunftsgarantie arbeiten.
Wer die betreuten Fliichtlinge unsicher fihrt, daB sie
in die Hinde des Bundesgrenzschutzes geraten und
wieder zuriickgeschoben werden, mul heute norma-
lerweise den Folgeversuch auf eigene Rechnung
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machen. Viele Organisationen haben verbilligte
Angeharigen- und Kindertarife.

Der Reader zu Fluchthilfe sowie deren organisierter Kei-
minalisierung ist beim FFM fir 6 DM plus Porto zu
bekommen.

Die Verfolgung der Licbe

Es gibt eine ganze Reihe von Griinden zum Heiraten:
Einmal die etheblichen Steuervorteile, dann ist vielleicht
ein Kind unterwegs, der Vermieter stellt diese Bedin-
gung, die Familie tbt Druck aus, oder es handelt sich um
Liebe. Alle Griinde sind mehr oder weniger akzeptiert.
st aber ein Partner Auslinderin oder Auslandem, fihrt
haufig erst die Heirat zum Aufenthaltsrecht. Und genau
auf diesem Gebiet versuchen die Behtrden, hauptsich-
liche die Auslindersmter, den Ehepartnem das Recht
2ur Ehe zu verweigen: Gegeniiber Auslanderlnnen ste-
hen die deutschen Behérden auf dem Standpunkt, die
EheschlieBung sei in Deutschland nur erlaubt, wenn
witklich Liebe im Spiel ist.

Uber die heimliche Abschaffung des Grundrechts auf
EheschlieBung hat die iaf, der Verband ‘binationaler
Familien und Partnerschaften, jetzt eine Broschiire verdf-
fentlicht. Im siebten Himmel informiert tber das Heira-
ten in Deutschland oder im Ausland sowie iber die
Schwierigkeiten, hier als Ehepartnerln ein Aufenthalts-
recht zu bekommen.

Die Broschiire ist bei der iaf (Ludolfusstr. 2-4, 60487
Franidurt) fiir 6 DM plus Porto zu bekommen.

Kinder auf der Flucht

Der Anteil von unbegleiteten jugendiichen Fltichtlingen
in Deutschland steigt. Sie werden, im Widerspruch zu
internationalen Vereinbarungen, nicht kind- oder jugend-
gerecht behandelt und untergebracht, sondem unterlie-
gen fast wie Erwachsene der herrschenden
Abschreckungspolitik. Die Kinderhilfsorganisation temre
des hommes hat jetzt in einer Broschiire dieses Thema
umfassend dargeste"t.

Es geht zunichst um die Griinde, die zur Flucht fiihiten
bzw. die die Eltem dazu brachten, ihre Kinder in ein
Flugzeug zu stecken in der Hoffnung, sie in Sicherheit zu
bringen. Im néichsten Teil wird die mérderische Situation
an den deutschen Grenzen beschrieben, wo es inzwi-
schen fiir Fliichtlinge weitaus gefahdicher ist als zu DDR-
Zeiten. Im dritten Teil wird das Leben in Deutschland
beschrieben, dabei ist ein eigener Avtikel sogenannten
llegalen Kindern gewidmet, in einem anderen geht es
um die Diffamierung von Kindem auf der Flucht als Dro-
genkuriere. Im letzten Teil stellt terre des hommes die
eigene Avbeit auf diesem Gebiet vor.

Die Broschiire Wer darf hier leben? ist gegen Spende
bei terre des hommes (Postfach 4126, 49031 Osn-
abriick) erhaltiich.

Razzia auf der Baustelle

Wenn in der Lokalpresse gegen Auslinder gehetzt wer-
den soll, wird das zumeist an den immer hiufiger statt-
findenden Razzien auf Baustellen aufgehingt. Und
obwohl es in der Regel um einen deutschen Untemeh-
mer geht, der sich dumm und dimlich verdient, sowie

51

um ein Dutzend auslindischer Arbeiter, die einen Hun-
gerlohn bekommen, sind immer die Auslinder die “Kri-
minellen”.

In der Studie von Harald Lederer und Asxel Nickel wer-
den jetzt die Takten, soweit sie bekannt sind, zu dieser
Kampagne nachgeliefert. Nach einer Begriffsbestimmung
(Was bedeutet illegal?) geht es um die Zuwanderung
nach Deutschland, hauptséchlich soweit die (Schwarz-
JAbeit Hauptmotiv ist. Beschrieben wird der Avbeits-
markt, diskutiet wird dann die Moglichleit, diesen
Wirtschaftsbereich zahlenmiBig zu erfassen. -Zu guter
letzl geht_ es darum, wer hier profitiert und wer kriminell
ist oder wird.

Die Studie megale Auslinderbeschaftigung in der Bun-
desrepublik Deutschland ist beim Forschungsinstitut der
Friedrich-Fbert-Stiftung (53170 Bonn) erschienen.

litegal

Als “Handreichung” fiir katholische Kirchengemeinden
hat das Erzbischéfliche Ordinariat in Berlin eine Keine
Broschiire iiber Menschen ohne Aufenthaltsrecht, soge-
nannte “lllegale” herausgegeben. Das Heft ,Rechtlos in
Deutschland™ macht zunichst eine Bestandsaufnahme,
beschrelbt, warum immer mehr Menschen ihre Rechte
vetlieren und wleche konkreten Probleme in der llega-
fitat existieren. Im zweiten Teil geht es dann um konkre-
te Handlungsperspektiven fiir katholische Gemeinden
upd Caritas-Stellen, hier reichen die Vorschlige von
Offentlichkeitsarbeit {iber Beratung und Gesundheitshil-
fe bis hin zu Asyl in der Kirche oder dem Verstecken in

Privatwohnungen. Eine Dokumentation von kirchlichen

* Papieren und pépst‘ichen Botschaften rundet das Heft

av.

Die Autorlnnen steflen sich von Anfang bis Ende unein-
geschrankt auf die Seite der sogenannten lllegalen und
fordem als wichtigsten Schritt zur Hilfe, allen Merschen
in Deutschland (wieder) Grundrechte zuzugestehen.
Das Heft gibt es im Erzbistum Berdin beim Beauftragten
fiir Migrationsfragen (Tibinger Str. 5, 10715 Beilin)
und Uber den Fliichtlingsrat S.-H. nur noch in Einzelex-
emplaren.

Sexismus-Debatte

In vielen Broschiiren und anderen Versffentlichungen zu
Fliichtingen geht es um Verfolgung, Asylverfahren,
Abschiebehaft und Abschiebung — von jungen Mn-
nern. DaB die meisten Flichtlinge Frauen sind (von
denen es allerdings die wenigstens bis nach Deutschland
schaffen), fallt héufig hinten wnter. Zur Mobilisierung zu
ciner Demonstration am Frauenabschiebeknast Neuss hat
die Vorbereitungsgruppe einen Reader No Bordgrs her-
ausgegeben. Hier geht es um die Situation von auslén-
dischen Frauen in Deutschland (Fliichtlingsfrauen, Ehe-
frauen, “illegale” Frauen...) sowie den Rassismus und
dem Sexismus, dem sie hier ausgesetzt sind. Ein umfang-
reiches Literaturverzeichnis hillt denjerigen, die sich ein-
gehender informieren wollen.

Der Reader ist fir 5 DM (plus 1,50 DM Porto) beim
Infoladen Ansch‘ag, Stichwort “Neuss", Heeperstr.
1392, 33607 Bielefeld zu bekommen.

Reinhard Pohl
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Eindringliche Erinnerung

“Auslandische Mitbirger” sind Biirger
Auslanderinnen und Auslander diirfen nicht langer
als Sundenbocke miRbraucht werden

Schiitzen wir unser Land und seine Bewohner vor Demagogen und
bedenkenlosen Wahlkampfern.

Wir Unterzeichnerinnen und Unterzeichner sehen mit Sorge und
Empdrung, daR bedenkenlose Wahlkampfer quer durch das politische
Spekirum sich anschicken, den Bundestagswahlkampf 1998 auf dem
Ricken der “auslandischen Mitblrger’ auszutragen. Nach Hoyerswerda
und Rostock, Hiinxe, Solingen, Libeck gebieten es der Respekt vor den
Opfern und die demokratische Selbstachtung, daR nicht erneut Men-
schen in diesem Lande gegeneinander aufgehetzt, nicht erneut Mit-
menschen zu Siindenbécken gemacht werden.

Da gewinnt in Sachsen-Anhalt eine Phantompartei mit “Deutsche zuerst'-
Parolen auf Anhieb fast 13 Prozent, darunter rund ein Drittel der Wahler
unter 30 Jahren. Da werden in Ostdeutschland vermehrt “national befreite
Zonen” ausgerufen. Da spickt die CSU, eine Regierungspartei, ihr Wahl-
programm mit Slogans wie ‘Deutschland ist kein Einwanderungsland’,
‘strafféllige Ausléander verwirken ihr Gastrecht und gehéren abgeschoben’
oder mit der erneuten Diskreditierung doppelter Staatsbiirgerschaft. Selbst
die Kanzlerkandidaten der beiden groRen Parteien werden mit einschlégi-
gen AuRerungen zitiert.

Auch in der ablaufenden Legislaturperlode haben die Parteien im Bundes-
tag wiederum keine zivile Ablésung des Staatsangehérigkeitsrechts von
1913 (ius sanguinis), kein Zuwanderungsgesetz, keine befriedigende Ein-
blrgerungsregelung zustandegebracht. Nicht einmal firr die in Deutsch-
land geborenen Kinder von Zuwanderern. Nun spekulieren einige der

Hauptverantwortlichen darauf, ausgerechnet die Folgen ihres “auslan-
derpolitischen” Versagens instrumentalisieren zu kénnen, um Wahl-
kédmpfe zu gewinnen. lhr Kalktl wird dadurch begtinstigt, da Millionen
nicht “deutschstdmmiger” Bewohner dieses Landes auch 1998 zwar
Steuern und Abgaben zahlen, aber nicht wihlen dirfen.

Wahlkampf authorisiert nicht zur Volksverhetzung. Niemanden.
Schiitzen wir unser Land, schiitzen wir unsere Landsleute, gleich wel-
cher Abstammung, vor der Stimmungsmache bedenkenloser Wahl-
kéampfer. Die deutsche Politik darf sich nicht Ianger an der Wirklichkeit
vorbeimogeln:

- Die Bundesrepublik ist ein Einwanderungsland. Seit Jahrzehnten.

- Zuwanderern, die seit geraumer Zelt ihren Lebensmltlelpunkt in
Deutschland haben, darf die deutsche Staatsburgerschaft nicht verwei-
gert werden.

- Straftaten sind unabhénglg davon zu beurteilen, welcher Abstammung
die Tater sind.

- Blrgerkriegsfliichtlinge, Asylbewerber, Fremde sind nicht vogelfrei.
Die Achtung ihrer Menschenrechte verlangt eine Revision der deut-
schen Asylrechtspraxis.

Jede Kandidatin, jeder Kandidat muf® sich der Frage stellen, was sie
oder er konkret zur Herstellung gleicher Rechte fiir alle beitragen will,
die Burgerinnen dieses Landes sind oder es unter einem aufgeklarten
Staatsblirgerschaftsrecht auch juristisch langst waren - gleich welcher
Herkunft, Religion, Hautfarbe.

Machen wir es zu einem Schliisselkriterium der Bundestagswahl 1998, daR der Bundestag in Berlin endlich nachholt, was er

in Bonn allzu lange vor sich hergeschoben hat -

ohne freie, gleiche und solidarische Biirgerschaft
erstickt die Republik.
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