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Uneingeschrinkte Solidaritat

Im 50. Jahr der Genfer Flichtlingskonvention wird die Bundeswehr in den Krieg nach Afghanistan beordert.
Volkerrechtliche Bedenken in die asiatischen Winde schlagend, schwant dem Kanzler offenbar dennoch, dass
abendléndische Truppen - wie schon in der Vergangenheit - den Frieden am Hindukusch nicht garantierenwerden.
So umgetrieben erwirkt er beim Européischen Rat erfolgreich den Verriss des von der Kommission vorgelegten
flichtlingsfreundlichen Richtlinienentwurfs fir ein EU-einheitliches Asylverfahren.

Seit dem vergangenen September ist darliber hinaus die Hochzeit der ,Sicherheitstechnokraten“ ausgebro-
chen. Paketweise werden Antiterrorgesetze geschnirt, und Zuwanderungskonzepte mutieren endgultig zur
Flichtlingsabwehrmasse. So gelingt es Uberwachungsstaatlern im Schatten des allgemeinen Schreckens tber das
Geschehene den Datenschutz fir Auslédnder wesentlich und fir Flichtlinge allemal zu demontieren. Als der
Bundesbeauftragte fur den Datenschutz im Oktober seinen Eindruck aufBlert, ,dass einige geplante MaBnahmen
zum Teil weit Uber die Zielsetzung hinausgehen" und ,kaum geeignet erscheinen, den internationalen Terrorismus
angemessen zu bekédmpfen", hért kaum jemand zu.

Auch in Schleswig-Holstein hat die Landespolizei das Recht erhalten, ,,von 6ffentlichen und nichtéffentlichen
Stellen die Ubermittlung von personenbezogenen Daten bestimmter Personengruppen aus dortigen Dateien zum
automatischen Abgleich mit anderen Dateien nach fahndungsspezifischen Suchkriterien zu verlangen” (IMSH
2.10.01). Innenminister Klaus Buf3 meint, der automatische Datenabgleich sei (nur?) ,ein polizeiliches Mittel unter
mehreren®. Justizministerin Anne Litkes glaubt: ,Nach meiner Uberzeugung stellt die Neuregelung mit ihren
Voraussetzungen ein sowohl rechtsstaatlich vertretbares als auch sicherheitspolitisch gebotenes Mittel in der
Auseinandersetzung mit dem internationalen Terrorismus dar.“

Wahrend sich Mitarbeiterlnnen von Beratungsstellen und Unterstltzungsinitiativen zunehmend Uber die
ihnen u.U. selbst kiinftig drohenden rechtlichen Konsequenzen ihrer Solidaritatsarbeit Gedanken machen missen,
fuhren Beamte des Landeskriminalamtes in Flichtlingsunterkiinften ,freiwillige® Befragungen bei Nachbarn, Ver-
mietern und aus dem Nahen und Mittleren Osten stammenden Betroffenen durch. Auslandische Studierende
erhalten polizeiliche Vorladungen und werden aufgefordert, Geburtsurkunde, Kontoausziige von anderthalb Jahren,
Mietvertrage und Unterlagen Uber Reisen und Flige sowie Studienbescheinigungen sdmtlicher besuchter Univer-
sitdten mitzubringen.

,Das Vorgehen des Gesetzentwurfes ist schon vom Grundansatz problematisch, da er pauschal auslandi-
sche Menschen dem Verdacht aussetzt, eine Kriminalitdtsgefahr zu sein.“ warnt der stellvertretende Datenschutz-
beauftragte Thilo Weichert.

So ganz geheuer scheint das alles auch der Kieler Landesregierung nicht zu sein. ,In Schleswig-Holstein

darf niemand ausgegrenzt werden® beteuert sie tapfer in ihnrem noch Ende des vergangenen Jahres vorgelegten

Entwurf eines Konzeptes zur Integration von Migrantinnen und Migranten. Das erweckt dennoch den Eindruck, dass Fliichtlinge bei
IntegrationsmaBnahmen au3en vor gehalten werden sollen. Im Ubrigen werde es das kinftige Zuwanderungsgesetz schon richten.

Die diesbezlglichen Erwartungen der solidarischen Fluchtlingshilfe sind inzwischen eher bescheiden. Die nach dem Zuwanderungs-
gesetzentwurf gegenwartig noch vorgesehene Asylanerkennung nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer Verfolgung werde erkauft mit
weitreichenden Verschlechterungen fur Flichtlinge erklaren Flichtlingsrat und PRO ASYL. So drohe Flichtlingen u.a. die Internierung in
sog. Ausreisezentren, mehr Einschréankung der Bewegungsfreiheit, weniger Arbeitsmarktzugang und regelmafBige NeuUberprifung des
Asyls.

Das Licht am Ende des Tunnels kommt aus Briissel. Ein vom Flichtingsrat koordinierter schleswig-holsteinischer Tragerkreis erhélt
den Zuschlag bei der EU-Férderung von QualifizierungsmafBnahmen bleiberechtsungesicherter Fliichtlinge.

Und es gibt noch mehr gute Nachrichten:

Angesichts der aktuellen Herausforderungen fir die praktische Fluchtlingshilfe und politische Lobbyarbeit sei eine grenziberschrei-
tende Kooperation unabdingbar, erklaren im November Vertreterinnen von Flichtlingsorganisationen aller Ostseeanrainerl&énder nach der
Segeberger Konferenz ,Fluchtweg Ostsee”. Sie beschlieBen, ein Netzwerk der solidarischen Fllchtlingshilfe im Ostseeraum aufzubauen.
In Frankfurt wird mit Beteiligung des Fluchtlingsrates Schleswig-Holstein das Irak-Kurdistan-Netzwerk gegriindet. In Kiel konstituiert sich im
Januar ebenfalls unter Beteiligung des Flichtlingsrates ein landesweiter Arbeitskreis, der sich die Unterstiitzung und parteinehmende
Offentlichkeitsarbeit fur illegalisierte Menschen in Schleswig-Holstein auf die Fahnen geschrieben hat. Nach beharrlicher Einflussnahme
des Fluchtlingsrates erhalten die besonderen Probleme unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge in Schleswig-Holstein seitens oberster
Landesbehérden und Jugendéamter inzwischen einer gréBere Aufmerksamkeit.

Mit der vorliegenden Ausgabe unseres Quartalsmagazins Der Schlepper erklaren wir einmal mehr den in Schleswig-Holstein und
anderen Orts Asyl, Schutz und menschenwirdiges (Uber)Leben suchenden Menschen unsere uneingeschrénkte Solidaritat.

Martin Link, Kiel 20.1.2002
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JAnti-Terror”

»Seit dem 11. September ist al-
les anders.” Wie oft haben wir diesen
Satz in den vergangenen Wochen und
Monaten gehért. Zutreffend ist er alle-
mal, wenn mensch ihn auf den Bestand
bisher sicher geglaubten vélkerrechtli-
chen Konsenses in Politik und Gesell-
schaft anwendet. Auf den zahlreichen
Schlachtfeldern der Dritten und Vierten
Welt, die schon vordem Fliichtlinge auf
den Weg zu uns getrieben haben, ist
seit dem 11. September auch die Bun-
deswehr dabei. Norman Paech, Volker-
und Verfassungsrechtler aus Ham-
burg, liefert hier eine kritische Untersu-
chung der vélkerrechtlichen Legitimitét
des deutschen Militéreinsatzes am Hin-
dukusch.

Die Bundesregierung stitzt den
Einsatz bewaffneter Streitkrafte sowohl
auf das Selbstverteidigungsrecht gem.
Art. 51 UN-Charta als auf eine Erméachti-
gung durqh Resolutionen des UN-Sicher-
heitsrats.’ Ferner bezieht sie sich auf die
Beistandsverpflichtung des Art. 5 NATO-
Vertrag als Bindnispartner der USA.

Die Resolution 1368 (2001)

Die USA haben sich zunachst um
eine Erméachtigung fur ein militarisches
Vorgehen gegen bin Laden und die Tali-
ban durch den UN-Sicherheitsrat bemdiht.
Bereits einen Tag nach dem Terroran-
schlag verabschiedete der Sicherheitsrat

Norman Paech ist Professor fir 6ffentliches
Recht an der Hochschule fir Wirtschaft und
Politik, Hamburg, und Mitautor des Studien-
buches »Vélkerrecht und Machtpolitik in
den internationalen Beziehungen«, Ham-
burg 2001. Bei dem Beitrag handelt es sich
um Auszuge aus einem Gutachten, dessen
vollstandiger Text beim Flichtlingsrat ange-
fordert werden kann: T. 0431-735 000, mail:
office @frsh.de

Wir bedanken uns fir die Abdruck-
genehmigung bei der Monatszeitschrift
Sozialismus (Heft 251, Dezember 2001,
S. 8-11).
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Der Krieg in Afghanistan
im Lichte des Volkerrechts

seine Resolution 1368 (2001), in der er
die »entsetzlichen Anschlage in streng-
ster Weise« verurteilte und den Anschlag
»wie jeden anderen Akt internationalen
Terrorismus als eine Gefahrdung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit« betrachtete. Dieses ist die ge-
brauchliche Formel nach Art. 39 UN-Char-
ta, mit der sich der Sicherheitsrat die wei-
teren Schritte fUr politische, 6konomische
und militdrische Sanktionen nach Art. 41
und 42 UN-Charta eréffnet.

Derartige MaBnahmen ergreift er
allerdings nicht, er beruft sich nicht auf
das Kapitel VIl UN-Charta, sondern ruft le-
diglich »alle Staaten dringend zur Zusam-
menarbeit auf, um die Tater, die Organisa-
tionen und Unterstutzer dieser terroristi-
schen Anschlage vor Gericht zu bringen«
und betont, »dass jene, die den Tatern ge-
holfen, sie unterstltzt oder ihnen Unter-
schlupf gewéhrt haben, zur Verantwor-
tung gezogen werden.« Ferner ruft er die
Staaten dazu auf, durch »engere Zusam-
menarbeit und vollstdndige Umsetzung
der Anti-Terror-Konvention und der Reso-
lutionen des Sicherheitsrats, vor allem der
Resolution 1269 vom 19.10.1999, Terror-
anschléage zu verhindern und zu
unterdriicken«.

SchlieBlich erklart der Sicherheits-
rat seine Bereitschaft, »alle notwendigen
Schritte zu unternehmen, um auf die Ter-
roranschlage zu reagieren und alle For-
men des Terrorismus in Ubereinstimmung
mit der Verantwortung geman der UN-
Charta zu bekédmpfen«. Er »beschlief3t,
sich weiter mit der Angelegenheit zu be-
fassen«.

Der Wortlaut dieser Resolution
zeigt eindeutig, dass die USA ihr Ziel,
eine Ermé&chtigung far militdrische Reak-
tionen auf den Terroranschlag zu erhal-
ten, nicht erreichen konnten. Vielmehr
deutet der Sicherheitsrat an, dass er die
Gerichte fiir die geeigneten Mittel ansieht,
die Téter, ihre Organisationen und Unter-
stutzer zur Verantwortung zu ziehen. Dies
wird durch die Erwahnung der Anti-Terror-
Konvention bestétigt. Es handelt sich um
die »International Convention for the
Suppression of the Financing of Terro-
risme«, die von der UN-Generalversamm-
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lung am 9.12.1999 mit der Resolution
54/169 verabschiedet wurde. Mit der An-
nahme dieser Konvention sollen sich die
Staaten verpflichten, bestimmte genau de-
finierte Taten der Finanzierung und finan-
ziellen Unterstltzung terroristischer Aktivi-
téiteg unter bestimmten Voraussetzun-
gen” unter Strafe zu stellen und fur deren
Verfolgung eine str:?frechtliche Zustandig-
keit zu begrunden.

Die Resolution 1368 geht insofern
Uber die bis dahin bekannten Anti-Terror-
Resolutionen hinaus, als sie nicht erst die
Weigerung einer Regierung, die mutmaBli-
chen Tater auszuliefern, als eine Bedro-
hung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit bezeichnet so wie die
Resolution gegen Libyen im Lockerbie-
Fall und die Resolution 1267 von 1999 ge-
gen die Taliban , sondern bereits den Ter-
roranschlag selbst als eine solche Bedro-
hung nach Art. 39 UN-Charta bezeichnet.
Dennoch &ndert diese neue Qualitat
nichts an dem Ergebnis, dass diese Reso-
lution keine Erméchtigung fur eine militari-
sche Reaktion enthélt. Die Auffassung der
Bundesregierung in Punkt 3 ihres An-
trags, dass »nach der Resolution 1368
(2001) alle erforderlichen Schritte zu un-
ternehmen« seien, also auch militarische,
ist falsch. Der Sicherheitsrat hat »seine

FuBnoten:

' Das zwingende Verbot der Androhung oder
Anwendung militarischer Gewalt gem. Art. 2 Z. 4 UN-
Charta kennt nur zwei Ausnahmen: 1. Die Ermachti-
gung zu militarischen ZwangsmaBnahmen gem. Art.
42 UN-Charta durch den UN-Sicherheitsrat und 2. das
individuelle und kollektive Selbstverteidigungsrecht
gem. Art. 51 UN-Charta.

2 Begehung der Unterstiitzungshandlungen
auf dem Gebiet des Vertragsstaates, Begehung durch
Staatsangehérige oder durch Handlungen an Bord von
unter der Flagge des Staates fahrenden Schiffen bzw.
Flugzeugen.

% Die ebentfalls angeflihrte Resolution 1269
vom 19.10.1999 fordert die Staaten zu einer allgemein
starkeren Zusammenarbeit und zum Beitritt zu den
zahlreichen Konventionen auf, unterstreicht die wichti-
ge Rolle der Vereinten Nationen bei dem Anti-Terror-
kampf und mahnt besseren Informationsaustausch, Un-
terbindung der Finanzierung von Terroraktivitaten,
Sorgfalt bei der Zuerkennung des Fliichtlingsstatus
und Zusammenarbeit auf der Verwaltungs- und Justize-
bene an. Militarische MaBnahmen werden in keinem
Zusammenhang erwahnt.
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Bereitschaft« erklart, »alle notwendigen
Schritte zu unternehmen, um auf die Ter-
roranschlédge zu reagieren«. Er hat sich
damit die Auswahl der erforderlichen
Schritte vorbehalten und beansprucht hier
seine alleinige Kompetenz fir MaBnah-
men nach Art. 41 und 42 UN-Charta. Er
hat den Staaten keine Blankovollmacht
gegeben.

Die Resolution 1373 (2001)

Kurze Zeit spater versuchten die
USA erneut, eine Erméchtigung durch
den Sicherheitsrat zu erhalten. Die darauf-
hin am 28. September verabschiedete Re-
solution enthalt jedoch genauso wenig die
erwinschte Erméchtigung. Sie bestatigt
noch einmal die vorangegangene Resolu-
tion und bezieht sich in ihren weiteren For-
derungen an die Staaten allerdings jetzt
ausdricklich auf das VII. Kapitel der UN-
Charta, welches ihr verbindliche Sanktio-
nen und MaBnahmen ermdglicht. Als sol-
che fordert sie in einem ersten Punkt von
den Staaten, alles zu unterlassen, zu ver-
hindern und zu bestrafen, was mit der Fi-
nanzierung terroristischer Handlungen zu-
sammenhéngt. In einem zweiten Punkt
fordert sie das Gleiche bezuglich jeglicher
anderen Unterstltzung von terroristischen
Aktivitdten. Insbesondere fordert sie die
strafrechtliche Verfolgung, gerichtliche Un-
tersuchung und Aburteilung von Terrori-
sten, die Zusammenarbeit bei der Be-
schaffung von Beweisen, effektiven
Grenzkontrollen und strenger Uberwa-
chung der Ausgabe und Félschung von
Pass- und Reisedokumenten. Sie fordert
die Staaten ferner auf, ihre Zusammenar-
beit bei der wechselseitigen Information
Uber alle Fragen, die den Terrorismus be-
treffen, zu verstarken und durch bi- und
multilaterale Abmachungen sowie durch
Unterzeichnung der wichtigen Anti-Terro-
rismus-Konventionen und Umsetzung der
Resolutionen des UN-Sicherheitsrats zu
erganzen. Insbesondere sollen die Staa-
ten darauf achten, dass der Fluchtlingssta-
tus nicht von Terroristen missbraucht wer-
de, allerdings seien dabei die anerkann-
ten Standards der Menschenrechte und
des Volkerrechts zu beriicksichtigen.

SchlieBlich richtet der Sicherheits-
rat mit der Resolution ein spezielles Komi-
tee ein, welches aus allen Mitgliedern des
Sicherheitsrats besteht, um die Umset-
zung der Resolution zu kontrollieren und
fordert alle Staaten auf, binnen 90 Tagen
dem Komitee Uber ihre MaBnahmen zu
berichten. Der Sicherheitsrat schlie3t die
Resolution mit der Versicherung, alle not-
wendigen Schritte zu unternehmen, die
Umsetzung der MaBnahmen zu garantie-
ren, und der Absicht, »weiter mit der Sa-
che befasst« zu sein.
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Auch aus dem Wortlaut dieser Re-
solution geht zweifelsfrei hervor, dass der
Sicherheitsrat die Bekdmpfung des Terro-
rismus mit anderen Mitteln als militari-
schen unternehmen will und dass er keine
Erméachtigung zu einer militarischen Reak-
tion irgendeines einzelnen Staates gege-
ben hat. Dieses wird besonders deutlich,
wenn man den Wortlaut mit dem der be-
kannten Resolution 678 (1990) des Si-
cherheitsrats vom November 1990 ver-
gleicht, mit der er die Ermachtigung zu mi-
litarischen ZwangsmafBnahmen nach Art.
42 UN-Charta gegeben hat. In ihr heif3t
es:

»Der Sicherheitsrat, tatig werdend
nach Kapitel VIl der UN-Charta, ermach-
tigt die Mitgliedsstaaten flr den Fall, dass
der Irak die oben genannten Resolutionen
bis zum 15. Januar 1991 nicht entspre-
chend Ziffer 1 vollstandig durchfuhrt, alle
erforderlichen Mittel einzusetzen, um der
Resolution 660 (1990) und allen dazu spé-
ter verabschiedeten Resolutionen Geltung
zu verschaffen und sie durchzufiihren und
den Weltfrieden und die internationale Si-
cherheit in dem Gebiet wiederherzustel-
len.«

Eine derart schwerwiegende Ent-
scheidung wie die Erméchtigung zu ei-
nem militdrischen Angriff bedarf einer
deutlichen und unmissversténdlichen Er-
klarung. Beide Resolutionen sind hinge-
gen unmissverstandlich nicht als Erméachti-
gung zu werten. (...)

Das Recht auf Selbstverteidigung
gem. Art. 51 UN-Charta

Diese zweite Ausnahme vom zwin-
genden Gewaltverbot haben die USA in
Anspruch genommen, als klar wurde,
dass sie eine Erméchtigung durch den Si-
cherheitsrat nicht erhalten wirden. Es
kann als individuelles Verteidigungsrecht
von demjenigen Staat in Anspruch genom-
men werden, der unmittelbar angegriffen
worden ist (USA), und als kollektives
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Recht von denjenigen Staaten (GrofB3bri-
tannien, NATO-Staaten), die dem Ange-
griffenen zu Hilfe kommen.

Art. 51 UN-Charta hat genaue Vor-
aussetzungen fur das Recht normiert, um
einem Missbrauch vorzubeugen. Es muss
sich um einen bewaffneten Angriff eines
Staates handeln, der gegenwaértig ist, und
die VerteidigungsmaBnahmen dirfen nur
so lange dauern, bis der Sicherheitsrat
selbst die erforderlichen MaBnahmen ein-
geleitet hat.

Klassischerweise wird man in der
Zerstérung von Wohn- und Blrogeb&u-
den mittels Passagiermaschinen keinen
»bewaffneten Angriff« sehen. Wenn man
aber weniger auf das Instrument als auf
die Zerstérungswirkung abstellt und einen
solchen Angriff bejaht, bleibt immer noch
zweifelhaft, ob es sich um den Angriff ei-
nes Staates gehandelt hat. Ein Terroran-
schlag einzelner Personen, selbst wenn
sie ein »Netzwerk« bilden, ist ein Verbre-
chen, welches vor einem Gericht geahn-
det werden miisste, wie es jedes nationa-
le Strafrecht sowie das »Haager Uberein-
kommen zur Bek&mpfung der widerrechtli-
chen Inbesitznahme von Luftfahrzeugen«
vom 16.12.1970 und das »Montrealer
Ubereinkommen zur Bekdmpfung wider-
rechtlicher Handlungen gegen die Sicher-
heit der Zivilluftfahrt« vom 23. September
1971 vorsehen.

Als Angriff eines Staates kénnten
die Anschlage nur dann gewertet werden,
wenn erstens klar wére, dass bin Laden
den Auftrag erteilt hatte und zweitens er
wiederum im Auftrag oder zumindest Ein-
versténdnis der Taliban gehandelt hatte.
AuBenminister Powell musste jedoch in ei-
nem Interview in der »New York Times«
einrAumen, dass es nicht einmal Indizien
fur die entscheidende Rolle bin Ladens
gébe. Das von ihm angekiindigte »White
Paper« zu den Hintergrinden und Bewei-
sen des Terror-Netzwerkes ist bisher
nicht erschienen. Auch hat der Sonderbe-
auftragte Taylor nach Aussagen westli-
cher Diplomaten auf der Sitzung des
NATO-Rates keinerlei Beweise dafiir vor-

Freitag, 8. Méarz, 12 00 Uhr,

Die Hermann-Ehlers-Akademie (Kiel, Gurlittstr. 11) 1adt ein:

Dr. Glinther Beckstein (MdL, Bayerischer Staatsminister des Inneren):
Innere Sicherheit in Deutschland

»+Am 11. September 2001 sind wir mit groBer Bestiirzung Zeugen eines Terrors geworden, der in seiner
kaltblitigen Menschenverachtung alle Vorstellungskraft tbertrifft. Wir haben es mit einer neuen Dimension des
Verbrechens zu tun. Es gilt, unsere WertmaBstébe und all das, was unsere freiheitliche und zivilisierte Welt aus-
macht, mit Entschlossenheit gegen Barbarei und Fanatismus zu verteidigen. Vor dem Hintergrund dieser neuen
Art der Bedrohung missen wir alle Kréfte blndeln, um die Innere Sicherheit auf héchstméglichem Niveau zu ge-
wahrleisten. Wir mussen fir die unterschiedlichsten Gefahrenlagen und Eventualitdten geristet sein. Bund und
Lander sind gleichermaBen aufgerufen, unsere Bevélkerung umfassend vor terroristischen Anschlagen zu schit-
zen. Innenminister Dr. Beckstein wird das Sicherheitspaket der Bayerischen Staatsregierung erlautern, das ein
Volumen von 200 Millionen Euro erreicht. Weiterhin wird er darlegen, wie sowohl auf Bundesebene als auch auf
europdischer und internationaler Ebene die Sicherheitsbemihungen weiter verstérkt werden kénnen.”

Die Akademie bittet um verbindliche Anmeldung bis zum 4. Méarz 2002, da ein kleiner Imbiss gereicht wird.

Flichtlingsrat SH

Der Schlepper Nr. 17



6

gelegt, dass bin Laden die Anschlage ge-
plant oder angeordnet habe. Das von
dem britischen Premier Blair verdffentlich-
te Material erhebt nach seinen eigenen
Worten »nicht den Anspruch, eine ausrei-
chende Grundlage fur ein Gerichtsverfah-
ren gegen Osama bin Laden darzustel-
len« (Frankfurter Rundschau v.
9.10.2001). Ist also die Verbindung zwi-
schen den Beteiligten des Anschlags und
bin Laden auBerst zweifelhaft, so fehlt bis-
her jeder Anhalt dafiir, dass die Taliban
bin Laden entsandt bzw. von dem An-
schlag etwas gewusst haben. (...)

Weitere Zweifel an einem Selbst-
verteidigungsrecht gegen die Terroran-
schlage vom 11. September ergeben sich
daraus, dass der Angriff gegenwértig sein
muss. Selbst wenn man einem angegriffe-
nen Staat das Recht und die Zeit zu wohl
Uberlegten Verteidigungshandlungen ein-
rdumen muss, so sollte die Gefahr einer
Wiederholung bzw. neuer Anschléage préa-
sent sein. Dies ist zwar von Justizminister
Ashcroft mehrfach behauptet worden und
auch bin Laden hat (am 10.11.2001) Ver-
geltungsschlage mit biologischen und nu-
klearen Waffen angedroht, falls die USA
derartige Waffen benutzen wirden. Von
den Anschlagen mit Anthrax ist bisher
nicht behauptet worden, dass sie von bin
Laden kdmen und weitere Indizien fir un-
mittelbar drohende Angriffe aus Richtung
Afghanistan sind nicht genannt worden.
Uberhaupt sprechen die Ubiquitat des Ter-
rorismus und die Tatsache, dass die Ter-
roristen an keine Grenzen gebunden sind
und die Staaten nach Belieben wechseln
kénnen dafir, dass mégliche weitere An-
schlage aus ganz anderen geographi-
schen Richtungen zu erwarten sind. Die
einzig gesicherten Verbindungen der
Selbstmordattentater zu ihren Aufenthalts-
orten und Hinterm&nnern verweisen der-
zeit nur auf Deutschland, GroBbritannien,
Spanien und die USA selbst.

Schiebt man alle diese Bedenken
beiseite und akzeptiert ein Selbstverteidi-
gungsrecht, so begrenzt Art. 51 UN-Char-
ta die Dauer dieses Rechts ausdriicklich
auf die Zeit, »bis der Sicherheitsrat die
zur Wahrung des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit erforderlichen
MaBnahmen getroffen hat«. In seiner Re-
solution vom 12. September hatte der Si-
cherheitsrat zunéchst lediglich angekiin-
digt, dass er alle notwendigen Schritte zur
Beantwortung der Terroranschlage vom
11. September unternehmen und alle For-
men des Terrorismus bekdmpfen werde.
Derartige Schritte hat der Sicherheitsrat
dann in seiner Sitzung vom 28. Septem-
ber mit der Resolution 1373 beschlossen
und konkrete Maf3nahmen gegen die fi-
nanzielle Basis und logistische Unterstut-
zung von Terroristen eingeleitet. Er hat
ein Komitee eingerichtet und mit der Uber-
wachung der MafBnahmen beauftragt, die
auch bereits von einzelnen Staaten einge-
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leitet worden sind. SchlieBlich hat er er-
neut betont, dass er »mit der Angelegen-
heit« weiter befasst bleiben wolle.

Damit war zu jener Zeit bereits das
Verteidigungsrecht der USA konsumiert
und die alleinige Kompetenz fur militari-
sche MaBnahmen lag gem. Art. 39 und 42
UN-Charta beim Sicherheitsrat. (...)

Der Biindnisfall gem. Art. 5
Nordatlantikvertrag

Damit entbehrt auch die Erklarung
des sog. Bindnisfalles durch die NATO-
Vertragsstaaten am 5.10.2001 ihrer fakti-
schen und rechtlichen Grundlage.

Art. 5 Nordatlantikvertrag ist eine
Ermé&chtigungs- und Verpflichtungsnorm,
die im Falle eines Angriffs auf einen Mit-
gliedstaat jedem anderen Mitglied die
Pflicht auferlegt, zu prufen, was er zur Ab-
wehr des Angriffs beisteuern kann. Das
kénnen politische, 6konomische oder mili-
tarische MaBnahmen sein. Vorausset-
zung ist jedoch, dass ein Fall der Selbst-
verteidigung nach Art. 51 UN-Charta vor-
liegt, den Art. 5 Nordatlantikvertrag nur in
seiner Kkollektiven Verteidigungskompo-
nente fur die NATO-Staaten préazisiert.
Art. 5 Nordatlantikvertrag ist also keine
selbststéndige Erméchtigungsgrundlage,
sondern direkt abh&ngig von Art. 51 UN-
Charta und dem Vorliegen seiner Voraus-
setzungen. Art. 52 UN-Charta bindet Re-
gionalorganisationen, von denen die
NATO eine ist, in ihren Aktivitaten zur Frie-
denssicherung ausdrlcklich an die Ziele
und Bestimmungen der Vereinten Natio-
nen. (...)

»Selbstverteidigungsexzess«

Die USA, GroBbritannien und die
Bundesregierung beanspruchen weiterhin
das Recht auf Selbstverteidigung fir den
aktuellen Kriegseinsatz. Sie nehmen un-
beeindruckt von allen voélkerrechtlichen
Bedenken das ius ad bellum in Anspruch.
Unterstellen wir trotz der zahlreichen Be-
denken das Recht fur die USA und ihre
Verblindeten, so befreit sie das jedoch
nicht von den weiteren Regeln des Kriegs-
volkerrechts, das sog. ius in bello, wel-
ches fir jeden militarischen Einsatz gilt,
sei er volkerrechtlich legitimiert oder auch
nicht. Dieses Recht ist vornehmlich in
dem |. Zusatzprotokoll zu den Genfer Kon-
ventionen von 1949 (ber den Schutz der
Opfer internationaler bewaffneter Konflik-
te von 1977 zusammengefasst. Das Proto-
koll konkretisiert den allgemeinen Grund-
satz der VerhéltnisméaBigkeit der Mittel,
das strikte Verbot der Bedrohung oder
des Angriffs auf Zivilisten und zivile Ein-
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richtungen und das Verbot unterschiedslo-
ser Angriffe. Die USA haben das |. Zusatz-
protokoll zwar bisher nicht ratifiziert, die
folgenden Grundsatze haben jedoch vol-
kergewohnheitsrechtliche Geltung und bin-
den die USA ebenso.

So lautet Art. 35 |. Zusatzprotokoll:

»1. In einem bewaffneten Konflikt
haben die am Konflikt beteiligten Parteien
kein uneingeschréanktes Recht in der
Wabhl der Methoden und Mittel der Krieg-
fihrung. 2. Es ist verboten, Waffen, Ge-
schosse und Material sowie Methoden
der Kriegfiihrung zu verwenden, die geeig-
net sind, Uberflussige Verletzungen und
unnétige Leiden zu verursachen. 3. Es ist
verboten, Methoden oder Mittel der Krieg-
fuhrung zu verwenden, die dazu bestimmt
sind oder von denen erwartet werden
kann, dass sie ausgedehnte, langanhal-
tende und schwere Schaden der naturli-
chen Umwelt verursachen.«

In den folgenden Artikeln wird die-
ses Verbot der UnverhéltnisméaBigkeit und
des UbermafBes an Waffenwirkungen und
Zielobjekten prazisiert. So versté3t der
Einsatz von Streubomben, deren einzelne
Sprengladungen wie Landminen noch lan-
ge nach ihrem Abwurf explodieren kon-
nen, gegen Art. 51 |. Zusatzprotokoll.
Trinkwasser- und Bewédsserungsanlagen
sind nach Art. 54 ebenso geschutzt wie
Deiche und Stauddmme nach Art. 56. So
wirksam die Informationen Gber die
Kriegsfuhrung durch die amerikanische
Regierung und Fernsehsender auch zen-
siert und gefiltert werden, die freigegebe-
nen Nachrichten und Bilder belegen den-
noch die massiven Verletzungen dieses
Kriegsvélkerrechts. Das Elend der Flicht-
lingsstrome und die absehbare Winterka-
tastrophe fur die fliehenden Menschen ste-
hen véllig auBer Verhéaltnis zu der ur-
springlichen Absicht, bin Laden zu fan-
gen.

Daruber hinaus ist eine deutliche
Verschiebung des Kriegsziels zu beobach-
ten. Von der Ergreifung bin Ladens hat
das Ziel zu der Beseitigung des Taliban-
Regimes gewechselt. Das hat in der Tat
nichts mehr mit Selbstverteidigung, son-
dern mit der Neuordnung einer Region zu
tun, was nach Art. 2 Z. 7 UN-Charta ein-
deutig verboten ist. Das ist endgultig ein
Verteidigungsexzess, wenn man utber-
haupt die These von der Selbstverteidi-
gung akzeptiert. Fur den Beschluss des
Bundestages, ab Mitte November in das
militdrische Geschehen einzugreifen, ist
der Zeitpunkt und die Entwicklung des
Krieges entscheidend, da er jetzt definitiv
die Grenzen der Verteidigung Uberschrit-
ten hat.
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Seit dem 9. Januar 2002 ist das
neue Terrorismusbekdmpfungsgesetz
in Kraft, nachdem es von einer ,,Gro-
Ben Koalition“ in kiirzester Zeit Giber
die parlamentarischen Hiirden ge-
peitscht worden war. Flichtlingsrat
und Pro Asyl hatten schon im Gesetz-
gebungsverfahren ihre massiven Be-
fiirchtungen hinsichtlich der Konse-
quenzen fiir die solidarische Fliicht-
lingshilfe vorgetragen. Hier dokumen-
tieren wir die Presseerklarung des
Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein
vom 28.11.2001. Weitere Informationen
zum Thema Terrorrismusbekampfungs-
gesetz befinden sich auf der homepage
des Flichtlingsrates:
http://www.frsh.de/meldung.htmi

Appell an Bundes- und
Landesparlamentarierlnnen

Nachdem die rot-griine Bundesre-
gierung den Entwurf fur ein ,Terrorismus-
bekdmpfungsgesetz” beschlossen hat, be-
rat am Freitag der Bundesrat tUber das Si-
cherheitspaket. Eiltempo ist angesagt
und eine sorgfaltige Prifung offenbar
nicht vorgesehen. Der Fluchtlingsrat kriti-
siert die Gesetzesplane als allgemeine
Verdachtserklarung gegen Flichtlinge, Mi-
granten und deren Unterstitzerinnen und
Unterstutzer.

Schon jetzt ist die Beobachtungs-
dichte des Verfassungsschutzes bei Aus-
landerlnnen 20 mal so hoch, wie bei Deut-
schen. Dieser Multiplikator wird laut dem
Kieler Vorsitzenden der Deutschen Verei-
nigung fir Datenschutz, Dr. Thilo Wei-
chert, auf Grundlage des geplanten Terro-
rismusbekédmpfungsgesetzes noch gestei-
gert werden. Das Forum Menschenrech-
te, ein Netzwerk von tber 40 Nichtregie-
rungsorganisationen, teilt die grundlegen-
den Zweifel der Stellungnahme des Bun-
desjustizministeriums an der Erforderlich-
keit, der VerhaltnismaBigkeit und insbe-
sondere auch der Geeignetheit alles drei
Prifungsmafstabe, an denen von Verfas-
sung wegen die Gesetzesvorschlage zu
messen sind. Mit dem Gesetz werden

Februar 2002

Generalverdacht gegen Fliichtlinge

und ihre Unterstiitzer

grundlegende Freiheits- und Blrgerrechte
beschnitten erklart auch die Bundesweite
Arbeitsgemeinschaft fir Fliichtlinge Pro
Asyl und bezweifelt, dass sich die MaB-
nahmen des geplanten Gesetzes Uber-
haupt zur Bek&mpfung von Terrorismus
eignen.

LStattdessen droht ein Klima, in
dem willkurliches staatliches Vorgehen ge-
gen auslandische ,Siindenbdcke’ auf der
einen Seite und politische Gewalt gegen
Andersdenkende und Menschen anderer
Herkunft auf der anderen Seite vortrefflich
entwickeln kénnen.“ erklart Martin Link,
Geschéftsfihrer beim Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein.

Der Fluchtlingsrat wendet sich in
diesen Tagen mit seiner Kritik am Geset-
zesvorhaben an Abgeordnete aus Bun-
destag und schleswig-holsteinischem
Landtag mit dem dringenden Appell, die-
se mégen ihren Einfluss gegen die Umset-
zung der Gesetzesinitiative geltend zu ma-
chen.

Der Fluchtlingsrat Schleswig-Hol-
stein kritisiert mit den anderen Landes-
fluchtlingsraten und Pro Asyl das geplante
Terrorismusbekdmpfungssgesetz in fol-
genden Punkten:

Ungehemmter Datenfluss

Ab jetzt wird hemmungslos ver-
messen, registriert, gesammelt und vergli-
chen: Im Ausweis durfen tber Foto und
Unterschrift hinaus bestimmte ,biometri-
sche Merkmale® (von Fingern, Handen
oder Gesicht) gespeichert werden. Hier
geht es nicht nur um die zweifelsfreie Zu-
ordnung PersonPass. Zu beflrchten ist
die Einrichtung einer Referenzdatenbank,
in der unverwechselbare Daten jedes
Menschen abgespeichert sind und tber
die jede/r identifizierbar wird. Migranten
werden zusétzlich diskriminiert: Far Deut-
sche werden die genauen Regelungen zu
den gespeicherten Daten per Gesetz fest-
gelegt, fir Auslander gentigt schon eine
Rechtsverordnung des BMI. Im Gegen-
satz zu Deutschen sind die verschllsselt
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angebrachten Daten von Migranten und
Flichtlingen auch nicht an den Zweck der
Identitatsfeststellung gebunden, sondern
kénnen von allen Behérden verwendet
und weitergegeben werden. Bei Auslén-
dern fehlt Uberdies das fur Deutsche vor-
gesehene Recht zu erfahren, welche Da-
ten gespeichert sind. (§ 4 PassG, § 1 Per-
sAuswG, §§ 5, 39, 56a AusIG)

Bewertung: strukturell rassistisch

Migranten im Visier der Ermittler

Schon heute kann die Polizei bei
Vorliegen konkreter Gefahr auf das Aus-
landerzentralregister (AZR) zugreifen, in
dem nicht nur die Migranten gespeichert
sind, die schon jahre- oder jahrzehntelang
in Deutschland leben, sondern auch Per-
sonen, die friher in Deutschland gelebt
haben und langst ausgewandert sind. Die
Daten von mehr als 10 Millionen Men-
schen sind im AZR registriert. Zukunftig
soll die Polizei den gesamten Datenbe-
stand in einem automatisierten Verfahren
per Rasterfahndung auswerten kénnen
auch ohne dass eine konkrete Gefahr er-
kennbar ist. Die bisherige Erfahrung mit
Rasterfahndungen zeigt: Fast immer sind
Unschuldige von schweren Eingriffen in
ihre Persodnlichkeitsrechte betroffen. (§ 12
Abs. 1 AZRG)

unpraktikabel, datenschutzrecht-
lich bedenklich

Fliichtlinge unter Generalverdacht

Fluchtlinge sind heute die am peni-
belsten erfasste Bevdlkerungsgruppe. Im
Fingerabdrucksystem AFIS werden ihre
Daten gespeichert. Darauf kann die Poli-
zei bislang bei begriindetem Verdacht auf
eine Straftat zugreifen. Zukunftig sollen
die Daten einem automatischen Abgleich
mit polizeilichen Tatortspuren unterzogen
werden. Auf 10 Jahre soll die Spei-
cherungsdauer ihrer Daten verlangert wer-
den, sogar Uber die Anerkennung als
Flichtling hinaus. Die geplante zwek-
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kentfremdete Verwendung dieser Daten
ist datenschutzrechtlich bedenklich und
stellt Flichtlinge unter Generalverdacht.
(§ 16 Abs. 5 u. 6 AsyIVfG)

datenschutzrechtlich bedenklich,
strukturell rassistisch

Missbrauch von Asylinformationen

Das Bundesamt fur die Anerken-
nung auslandischer Flichtlinge soll ver-
pflichtet werden, Informationen aus der
Anhdrung an den Verfassungsschutz wei-
terzuleiten. Ein faires Asylverfahren ist
aber kaum mdéglich, wenn Flichtlinge sich
auf die Vertraulichkeit des Gesprachs
nicht mehr verlassen kénnen: Denn die
persénlichen und und teils hochsensiblen
Informationen kénnen auf Geheimdienst-
kanalen in den Verfolgerstaat gelangen.
Der Verrat des ,Asylgeheimnisses” durch
deutsche Behorden kann fir Flichtlinge
und deren Angehdrige im Herkunftsland
lebensgefahrlich sein. (§ 18 BVerfSchG)

rechtsstaatlich unverantwortlich

Pauschalangriff auf Auslandische
Vereine

Vereine von Migranten werden zu-
kiinftig noch starker vom Verfassungs-
schutz Gberwacht, wenn sie sich gegen
»den Gedanken der Vélkerverstandigung®
oder ,das friedliche Zusammenleben der
Vélker richten®. Darlber hinaus sollen sie
leichter verboten werden kénnen, z.B.
wenn sie Gewaltanwendung beflirworten
oder androhen, auch wenn sich dies nicht
auf Deutschland, sondern auf ihr Her-
kunftsland bezieht. Was sich nach Terro-
rismusbek@ampfung anhért, ist in der Pra-
xis hochproblematisch: Exilvereinen, die
sich politisch gegen Unrechtsregime in ih-
ren Herkunftsstaaten engagieren, droht
die Verbotsverfligung. Soll ein afghani-
scher Verein, der in Deutschland zum ge-
waltsamen Sturz der Taliban aufruft, ver-
boten werden? Aus der Perspektive von
Verfolgerstaaten sind Oppositionelle oft
Terroristen. Eine Gleichsetzung zwischen
Terrorismus und dem Kampf gegen dikta-
torische Regime darf es nicht geben! (§ 3
BVerfSchG, § 14 Abs. 2 VereinsG)

missbrauchsanféllig

Verscharfung der
Ausweisungsbestimmungen

Die Ausweisungstatbestande sol-
len erheblich verscharft werden. Dabei
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wird mit unscharfen Generalklauseln han-
tiert: Griinde fur eine Ausweisung sind
z.B. schon die Drohung mit Gewalt oder
die Unterstitzung bestimmter verdéchtig-
ter Vereinigungen (s.o.). Eine genaue Ab-
grenzung zum Terrorismus ist auch hier
kaum mdglich. Selbst nicht gewalttatige
Unterstitzer von politischen Exilgruppen
kénnten betroffen sein. Klagen dagegen
stellen nicht automatisch die aufschieben-
de Wirkung mehr her, d.h. die Betroffenen
mussen u.U. die auslanderrechtlichen Fol-
gen tragen, bevor ein Gericht die Ent-
scheidung Uberprifen kann. (§§ 8, 47
Abs.2, § 72 Abs.1 AuslIG)

missbrauchsanféllig, rechtsstaat-
lich bedenklich

Der BGS: Auf Grenzpatrouille im
Inland

Sprachana|ysen

Menschen im Asylverfahren und
bestimmte Ausreisepflichtige sollen sich
Sprachanalysen ,zur Bestimmung der Her-
kunftsregion“ unterziehen. In der Geset-
zesbegrundung wird erlautert, dass es
sich um eine MafBnahme zur Erleichte-
rung der Abschiebung Ausreisepflichtiger
handelt. Damit wird eine Praxis, die PRO
ASYL schon lange als wissenschattlich
fragwurdig kritisiert, aus der rechtlichen
Grauzone heraus geholt und in Gesetzes-
form zementiert. Mit Terrorismusbek&mp-
fung hat dies offensichtlich gar nichts zu
tun. (§ 16 Abs. 2 AsylVIG)

unzweckménBig

Visumantragsteller: Behandelt wie
Kriminelle

Die Visadatei soll ausgebaut wer-
den, u.a. durch die Speicherung von Fo-
tos. Visumantragsteller miissen unter Um-
stédnden auch ihre Fingerabdriicke ablie-
fern, die dann fur alle Behérden zugang-
lich sind. Sogar die Daten derjenigen, die
die Menschen nach Deutschland einla-
den, kénnen registriert und weitergeleitet
werden. Das Auswaértige Amt hat die Be-
handlung von Visumantragstellern als
Lnicht akzeptabel” beurteilt: Die Vorschrift
Jkollidiert erheblich mit dem ... Interesse
an einer Prasentation Deutschlands als
weltoffenes und gastfreundliches Land"
und kdnnte ,grundsétzliche politische und
wirtschaftspolitische Interessen Deut-
schlands dauerhatft ... beeintrachtigen.” (§
29 AZRG, §§ 41, 64 a AusIG)

ineffektiv, datenschutzrechtlich be-
denklich
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Schon jetzt darf der BGS im 30 km-
Raum von der Grenze sowie u.a. an Flug-
hafen, Bahnhoéfen und in allen Ziigen Per-
sonen kontrollieren und ggf. die Sachen
durchsuchen. Zukunftig soll der BGS-Zu-
griffsbereich im Klstenbereich auf 50 bis
80 km ausgedehnt werden. In Schleswig-
Holstein fihrt dies ggf. dazu, dass der
BGS fast landesweit verdachtsunabhén-
gig Personen festhalten und kontrollieren
darf. Auch andere Teile der Nord-Bundes-
lander sowie Stadte wie Hamburg, Bre-
men oder Schwerin missten nun mit per-
manenter BGS-Prasenz rechnen. Mit
Grenzlberwachung hat das wenig zu tun,
wohl aber mit Rassismus. Denn die Aus-
wahl der Kontrollierten orientiert sich nach
allen Erfahrungen und den Kriterien des
Antiterrorgesetzes an rassistischen Kiriteri-
en: Betroffen sind fast ausnahmslos (ver-
meintliche) Flichtlinge und Migranten. Far
sie ist, z.B. am Bahnhof, das Landesinne-
re schon langst ,,Grenzgebiet”. Je dunkler
die Hautfarbe, desto verdéchtiger. Die in
Deutschland lebenden Attentéter von
New York hatte man mit Kontrollen an je-
der StraBenecke Ubrigens nicht gefunden:
Sie hatten fehlerfreie Papiere. (§ 2 Abs. 2
BGSG)

unzweckméBig, rechtsstaatlich
fragwiirdig, im Ergebnis rassistisch

AbschlieBend:

~Der Staat ergreift im Schatten der
Anschlage vom 11. September hier offen-
bar die Chance, schon lang gehegte Wiin-
sche von Uberwachungsdiensten und Si-
cherheitstechnokraten zu befriedigen.”
mutmaft Martin Link. Der Flichtlingsrat
weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass nicht nur die Grundrechte von
Flichtlingen und Migranten durch das
»rerrorismusbekéampfungsgesetz” dra-
stisch beschnitten werden. Blrger-
rechtsorganisationen und Datenschutzer
weisen immer wieder auf den Verlust an
Freiheit hin, die jeder Burger und jede Bur-
gerin hinnehmen soll. Einschrénkung des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses,
allgegenwartige Uberwachung, flieBende
Grenzen zwischen Polizei und Verfas-
sungsschutz, unkontrollierbare Datenflis-
se: Der Staat sichert sich den Zugriff auf
seine Blrgerinnen und Blrger ohne dass
dies mit tats&chlich drohenden Terrorge-
fahren bzw. gesellschaftlichen Sicherheits-
bedarfen gerechtfertigt werden kénnte
und riskiert irreparable Schaden fur die
freiheitliche Demokratie.

Mehr Information:
www.frsh.de/meldung.html
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Einwanderung

Das geplante Zuwanderungsge-
setz wird die rechtliche Situation von
Verfolgten nicht unwesentlich zum
schlechteren verandern. Der Fliicht-
lingsrat Schleswig-Holstein hat die Vor-
lage im Januar 2002 auch gegeniiber
dem Bundestagsinnenausschuss
scharf kritisiert. Im folgenden stellen
Kai Weber und Andrea Kothen ausfiihr-
lich die Konsequenzen des drohenden
Gesetzes fiir Fliichtlinge und Asylsu-
chende dar.

Das Zuwanderungsgesetz, das
uns in der Entwurfsfassung vom
6.11.2001 vorliegt, ist ein Artikelgesetz.
Es besteht aus umfangreichen Anderun-
gen verschiedener bestehender Gesetze.
GroBte Veranderung: Das Ausléanderge-
setz soll abgeschafft und durch das sog.
Aufenthaltsgesetz” ersetzt werden. Dane-
ben sind Anderungen in anderen beste-
henden Gesetzen wie dem Asylverfah-
rensgesetz, dem Asylbewerberleistungs-
gesetz, dem Kindergeldgesetz usw. vorge-
sehen.

Mit dem neuen Aufenthaltsgesetz
will Rot-Griin die gesetzlichen Vorausset-
zungen fur die Anwerbung und Beschafti-
gung von Arbeitskraften aus dem Ausland
auf dem deutschen Arbeitsmarkt schaf-
fen. Der Entwurf markiert einen Paradig-
menwechsel von dem erklarten Anwer-
bestopp von 1973 hin zu dem Eingestand-
nis, dass Deutschland ein Einwanderungs-
land ist und auf Einwanderung auch wei-
terhin 6konomisch angewiesen bleiben
wird. Gleichwohl scheint fraglich, ob die
Migration nach Deutschland sich durch
die im Gesetzentwurf vorgesehenen neu-
en Zuwanderungsmadglichkeiten tatsach-
lich in quantitativer wie qualitativer Hin-
sicht fundamental veréndert. Selbst Schily
geht davon aus, dass die Regelungen
erst im Jahre 2010 richtig zum Tragen
kommen werden.

Entgegen manchen Beflirchtungen
sieht der vorliegende Entwurf keine ,Ver-

. __________________________________________________|
Kai Weber ist Geschéftsflihrer des Fllcht-
lingsrates Niedersachsen.

Andrea Kothen ist Referentin bei Pro Asyl,
Frankfurt.
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Zuwanderungsgesetz

rechnung” der Zuwanderung hochqualifi-
zierter Arbeitskréfte gegen den menschen-
rechtlich begriindeten Fluchtlingsschutz
vor. Dennoch steht die Arbeitskraftezu-
wanderung in einem gewissen Span-
nungsverhéltnis zum Fluchtlingsschutz.
Es entspricht der Zielsetzung des Ent-
wurfs, die staatliche Regulationspotenz zu
vergréBern und bevorzugt diejenigen ins
Land zu lassen und zu integrieren, deren
Aufenthalt im 6konomischen Interesse der
Bundesrepublik liegt.

Fir den Flichtlingsbereich 1asst
sich feststellen, dass einerseits Verbesse-
rungen beim materiellen Asylrecht vorge-
nommen, andererseits aber die Repressio-
nen gegen ,unerwinschte” Flichtlinge
ausgebaut werden sollen: Eine grundle-
gende Verbesserung stellt die von Men-
schenrechtsorganisationen, Flichtlings-
verbadnden und dem UNHCR seit Jahren
geforderte Anerkennung von nichtstaatli-
cher und geschlechtsspezifischer Verfol-
gung als Asylgrund dar. Diese Gruppen
sollen einen Fluchtlingsausweis nach der
Genfer Fluchtlingskonvention erhalten. Es
bleibt abzuwarten, ob diese bemerkens-
werte und leider auch einzige grundlegen-
de Verbesserung fur Flichtlinge das Ge-
setzgebungsverfahren Gberlebt. Weitere
Forderungen wie z.B. die Beendigung des
Flughafenverfahrens, die Abschaffung
des Asylbewerberleistungsgesetzes, eine
Uberprifung von Abschiebungshaft oder
die uneingeschrankte Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention, werden dagegen
nicht erfillt. Stattdessen enthalt der Geset-
zesentwurf leider eine ganze Reihe von in-
akzeptablen Verschéarfungen: Zu nennen
waren insbesondere ,MaBnahmen gegen
Terrorismus” wie z.B. verscharfte Auswei-
sungsbestimmungen (s. hierzu die Pres-
seerklarung des Fluchtlingsrates vom
28.11.2001 in diesem Heft), schwerwie-
gende Einschrédnkungen des Datenschut-
zes und massive Restriktionen gegentber
solchen Fluchtlingen, die zur Ausreise ge-
noétigt werden sollen (Ausreisezentren, ge-
nerelles Arbeitsverbot, Residenzpflicht
pp.).

Schon auf den ersten Blick fallt die
Reduktion der Zahl der Aufenthaltstitel ins
Auge: Sieht das bisherige Ausléanderge-
setz funf verschiedene Aufenthaltsgeneh-

Flichtlingsrat SH

migungen je nach Zweck des Aufenthalts
vor, so sind es nach dem derzeitigen Au-
fenthaltsgesetzentwurf nur noch zwei: Die
bisherigen Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsbe-
rechtigung” und ,unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis”, deren Unterscheidung auslan-
derrechtlich kaum noch einen Sinn ergibt,
sollen durch die sog. “Niederlassungser-
laubnis” ersetzt werden. Diese soll zeitlich
und rédumlich unbefristet gelten und darf
nicht mit Auflagen versehen werden. Die
Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsbefugnis” und
~Aufenthaltsbewilligung” sollen ersatzlos
gestrichen werden, lediglich die (befriste-
te) ,Aufenthaltserlaubnis” soll als Aufent-
haltstitel erhalten bleiben.

Unterschiede zwischen den einzel-
nen Zuwanderungsgruppen driicken sich
bisher in unterschiedlichen Aufenthaltsti-
teln aus: So erhalten z.B. Studierende
eine ,Aufenthaltsbewilligung” zum Zweck
des Studiums. FUr sie ist eine sog. Aufent-
haltsverfestigung grundsétzlich ausge-
schlossen. Fluchtlinge, die ein Aufenthalts-
recht unterhalb der Asylberechtigung er-
werben (GFK-Flichtlinge, Altfalle, u.U.
auch Flichtlinge mit rechtlichem Abschie-
bungsschutz, ...), erhalten gegenwértig
eine ,Aufenthaltsbefugnis”, die erst nach
acht Jahren in eine ,unbefristete Aufent-
haltserlaubnis” umgewandelt werden
kann. Eine befristete Aufenthaltserlaubnis
erhalten zur Zeit (neben EU-Angehdrigen)
v.a. Migrantinnen, die im Rahmen des Fa-
miliennachzugs nach Deutschland kom-
men, sowie Arbeitnehmerlinnen, die auf
der Grundlage der ,Anwerbestopp-Aus-
nahmeverordnung” oder anderer Sonder-
regelungen einer Arbeit in Deutschland
nachgehen wollen.

Auch wenn alle Migrantinnen und
Flichtlinge mit einem befristeten Aufent-
haltsrecht zukunftig also eine Aufenthalts-
erlaubnis bekommen sollen, bedeutet
dies leider nicht, dass sie alle gleiche
Rechte hatten. Nachfolgend stellen wir
die Rechte und Lebensbedingungen ein-
zelner Gruppen von Migrantinnen und
Flichtlinge dar, wie sie der Gesetzesent-
wurf vorsieht. Daraus wird deutlich, dass
die Partizipations- und Integrationsange-
bote hdchst unterschiedlich verteilt sind.
Insbesondere Fliichtlinge werden benach-
teiligt. Zwar sollen nunmehr auch bislang
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geduldete Flichtlinge unter bestimmten,
eng begrenzten Umstanden eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten kbnnen; die Rede
von der angeblichen ,Integrationsperspek-
tive”, wie sie insbesondere von Bind-
nis90/Die Griinen flr diesen Personen-
kreis behauptet wird, ist aber angesichts
der weiterhin vorgesehenen rechtlichen
Benachteiligungen reine Augenwischerei.
Aus systematischen Grinden beginnen
wir mit der allgemeinen Migration (A) und
wenden uns im zweiten Teil den Flichtlin-
gen zu (B).

A) Allgemeine Migration

Zu den besonders privilegierten
Gruppen von Migrantinnen gehdren sog.
»Hochqualifizierte” (z.B. WissenschaftlerIn-
nen) und Personen, die im Auswahlverfah-
ren (Punktesystem) aufgenommen wer-
den, um Licken auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt zu schlieBen: Sie sollen von
Beginn an eine Niederlassungserlaubnis
erhalten und haben Anspruch auf Famili-
ennachzug fur Ehegatten und Kinder bis
zum 18. Lebensjahr, Integrationsleistun-
gen, Kindergeld, BAF6G, Erziehungsgeld
u.a.

~Selbststandige mit guten Ge-
schéftsideen” erhalten dem Entwurf zufol-
ge zwar zunachst nur eine befristete Auf-
enthaltserlaubnis, kénnen aber bereits
nach drei Jahren eine Niederlassungser-
laubnis beanspruchen. Es besteht ein An-
spruch auf Teilnahme an einem Integrati-
onskurs (§ 44 AufentGE). Der Familien-
nachzug ist méglich fur Kinder bis zum
14. Lebensjahr, hier wurde die Schwelle
von 16 auf 14 Jahre gesenkt. Ab einem Al-
ter von 15 missen die Minderjéhrigen
Deutschkenntnisse” nachweisen, um im
Rahmen des Familiennachzugs einen Au-
fenthaltstitel zu erhalten. Es besteht An-
spruch auf Kindergeld, BAF6G, Erzie-
hungsgeld, ggf. Unterhaltsvorschuss u.a.

Studierende sollen flr die Dauer ih-
res Studiums zunéchst eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten, die bis ein Jahr nach Ab-
lauf des Studiums zur Arbeitsplatzsuche”
verlangert werden kann. Eine Arbeitsauf-
nahme im Anschluss an das Studium soll
also grundsétzlich méglich werden. Wah-
rend des Studiums ist eine Beschaftigung
bis zu 90 Tagen im Jahr sowie die Aus-
Ubung studentischer Nebentatigkeiten er-
laubt. Ein Familiennachzug ist grundséatz-
lich moglich, durfte aber wegen der einge-
schréankten Arbeitserlaubnis wahrend des
Studiums schwierig sein, da nach den all-
gemeinen Bestimmungen zum Familien-
nachzug u.a. ausreichender Wohnraum
und die Deckung des Lebensunterhalts
ohne Sozialhilfe nachgewiesen werden
muss.

Sonstige Arbeitnehmerinnen, die
nach dem Entwurf eine Aufenthaltserlaub-
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nis erhalten, kénnen eine Niederlassungs-
erlaubnis erst nach frihestens finf Jahren
entsprechend den allgemeinen Richtlinien
(§9 AufenthGE) beanspruchen. Diese se-
hen Bedingungen vor, wie sie bislang in
etwa flr die Erteilung einer Aufenthaltsbe-
rechtigung gelten: U.a. werden 60 Monate
Rentenversicherungsbeitrdge - und damit
eine funfjahrige sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung vorausgesetzt. Famili-
ennachzug ist grundsatzlich méglich. Kin-
der sollen nur noch bis zum Alter von 14
Jahren im Rahmen des Familiennachzugs
einreisen kdnnen, danach ist der Nach-
weis von Deutschkenntnissen erforder-
lich. Es besteht Anspruch auf Kindergeld,
Erziehungsgeld, BAF6G, Unterhaltsvor-
schuss.

Familienangehdrige von Deut-
schen kénnen bereits nach dreijahriger
Wartezeit von der Aufenthaltserlaubnis
zur Niederlassungserlaubnis wechseln.
Sie durfen von Beginn an ohne Einschran-
kungen arbeiten.

Familienangehdrige von Migrantin-
nen erhalten zunéchst eine Aufenthaltser-
laubnis, die nach finf Jahren entspre-
chend den allgemeinen Richtlinien des §
9 AufenthGE in eine Niederlassungser-
laubnis umgewandelt werden kann.

B) Fliichtlinge

Die folgende Ubersicht verdeut-
licht, wie sich das Zuwanderungsgesetz
auf die aufenthalts- und sozialrechtliche
Situation der verschiedenen Fliichtlings-
gruppen auswirkt:

nachst nur eine befristete Aufenthaltser-
laubnis erhalten. Dies wére eine Ver-
schlechterung gegenuber der geltenden
Rechtslage, nach der Asylberechtigte so-
fort eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
erhalten. Verbunden mit der geplanten An-
derung wére eine Uberprifung des Flicht-
lingsstatus nach drei Jahren. Nur wenn
keine Grunde flr einen Widerruf oder eine
Rucknahme der Anerkennung vorliegen,
sollen Asylberechtigte eine Niederlas-
sungserlaubnis erhalten. Andernfalls soll
der Fluchtlingsstatus wieder entzogen
werden. Flichtlinge wiirden damit jahre-
lang unter dem Damoklesschwert einer
maoglicherweise spéater drohenden Aufent-
haltsbeendigung leben. Im Hinblick auf
die vom Gesetzgeber angestrebte frihest-
maogliche Integration ist dies eine widersin-
nige Rechtskonstruktion.

Hinsichtlich der sozialen Ausgestal-
tung des Aufenthalts sollen die Asylbe-
rechtigten wie bisher auch Deutschen
weitgehend gleichgestellt bleiben: Sie dir-
fen uneingeschrankt arbeiten und haben
Anspruch auf Kinder- und Erziehungs-
geld, Unterhaltsvorschuss sowie Leistun-
gen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
und dem BAf6G. Es besteht auch ein
Rechtsanspruch auf Integrationskurse
und Sozialhilfe bei Bedurftigkeit. Auf Fami-
liennachzug besteht grundséatzlich ein An-
spruch, der allerdings bei Sozialhilfebe-
zug auch versagt werden kann. Kinder sol-
len wie bisher bis zum Alter von 18 Jah-
ren nachziehen kénnen.

Konventionsfliichtlinge

Asylsuchende

Flichtlinge im laufenden Asylver-
fahren sollen wie bisher eine Aufenthalts-
gestattung erhalten. Wie schon im gelten-
den Recht sieht der Gesetzentwurf ein Ar-
beitsverbot im ersten Jahr des Asylverfah-
rens vor. Auch die Abschrek-
kungsmaBnahmen im sozialen Bereich
bleiben im Wesentlichen bestehen. Es gilt
weiterhin das AsylbLG inklusive dreijéhrig
abgesenkter Sozialleistungen und Ein-
schrankungen bei der medizinischen Ver-
sorgung. Die Residenzpflicht, die den Auf-
enthalt auf ein kleines Territorium be-
grenzt, soll unangetastet bleiben. Auch
die Einweisung in Sammellager ist weiter-
hin die gesetzlich gewunschte Unterbrin-
gungsform.

Der rechtliche Status von Konventi-
onsflichtlingen soll demjenigen der Asyl-
berechtigen angeglichen werden, was Ver-
besserungen fir Erstere mit sich brachte,
z.B. im Bereich des Kindernachzugs, der
bislang nur bis zum Alter von 15 Jahren
auf dem Ermessensweg moglich ist. Die
Gleichstellung wird allerdings nicht konse-
quent vorgenommen: Familienasyl soll
Konventionsflichtlingen nach wie vor
nicht gewéhrt werden (§ 26 AsylV{G). In
sozialer Hinsicht sollen die gleichen Rege-
lungen wie flr Asylberechtigte gelten.

Auch fir Konventionsflichtlinge
wirde die Uberprifung des Flichtlingssta-
tus eine lang andauernde psychische Be-
lastung bedeuten, die die Integration und
die Verarbeitung von Verfolgungserfahrun-
gen erschwert. Allerdings héatten sie nach
dem Gesetzesentwurf friher eine Chance
auf unbefristeten Aufenthalt als bisher.

Asylberechtigte

Kontingentfliichtlinge

Asylberechtigte sollen dem Ent-
wurf zufolge nach ihrer Anerkennung zu-
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Kontingentflichtlinge, v.a. Juden
und Jadinnen aus Osteuropa, sollen wei-
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terhin im Bundesgebiet Aufnahme finden.
Zwar soll das der Aufnahme zu Grunde
liegende Gesetz Uiber ,MaBnahmen fir im
Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufge-
nommene Flichtlinge” (HUmAG) abge-
schafft werden, die Regelungen zur Auf-
nahme von Personengruppen aus dem
Ausland finden sich aber im Aufenthalts-
gesetzentwurf wieder (§ 23 Abs. 2 Au-
fenthGE): Bei ,besonders gelagerten politi-
schen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland” soll zukiinftig ,eine Nieder-
lassungserlaubnis erteilt werden kénnen”.
Wahrend das bisherige Kontingentfliicht-
lingsgesetz die Erteilung einer unbefriste-
ten Aufenthaltserlaubnis zwingend vor-
schreibt, ist die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis also nur noch als ,kann”-
Regelung vorsehen eine klare Verschlech-
terung gegenuber dem geltenden Recht.

Bei Erteilung einer Niederlassungs-
erlaubnis hétten die Betroffenen das
Recht auf unbeschrankte Arbeitserlaubnis
und soziale Sicherung, allerdings mit ei-
ner Einschrankung: Trotz Niederlassungs-
erlaubnis soll eine wohnsitzbeschranken-
de Auflage erteilt werden kénnen. Diese
Einschréankung der Freizlgigkeit von Kon-
tingentfliichtlingen ist schon heute Praxis,
wird aber im AufenthGE zum ersten Mal
gesetzlich festgeschrieben.

Fliichtlinge mit
»voriibergehendem Schutz”

Diejenigen, die voriibergehenden
Schutz als Kriegs- oder Blrgerkriegs-
fluchtlinge erhalten, haben bereits heute
obwohl im Besitz einer Aufenthaltsbefug-
nis einen Schutzstatus zweiter Klasse.
Ihr Aufenthaltsrecht ist grundlegend so
konzipiert, dass es nach erklarter Beendi-
gung der Kriegssituation entzogen wird
und die Abschiebung droht (wie dies bei
Bosnien und Kosovo-Flichtlingen ge-
schah). Ein Familienmitglied erhalt den
gleichen Status wie die aufgenommene
Person.

Hinsichtlich der Ausgestaltung des
Aufenthalts von Birgerkriegsflichtlingen
wirde sich dem Gesetzentwurf zufolge
nichts Wesentliches bessern: Die Betroffe-
nen sollen zun&chst eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten (§ 24 AufenthGE), aber
nur eingeschrénkt arbeiten durfen: Die in-
dividuelle Vorrangpriifung, schon heute
vielfach auch von Arbeitgeberseite abge-
lehntes burokratisches Hemmnis bei der
Arbeitssuche, soll bestehen bleiben. Alter-
nativ und wohl nur in Ausnahmeféllen
soll eine Arbeitserlaubnis fir bestimmte
einzelne Berufsgruppen / Wirtschaftszwei-
ge in Betracht kommen. Darlber hinaus
soll zuklinftig in beiden Fallen eine regio-
nale Arbeitsmarktprifung durchgefihrt
werden (§§ 4, 39 Abs. 2 AufenthG).
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sche Emirate.”

In welchem Umfang im Rahmen von Einblrgerungsverfahren Erkenntnisse der
Verfassungsschutzbehdrden abgefragt werden, ist bislang Landersache. Als Folge der
Terrorismusdiskussion haben offenbar einige Lander ihre Praktiken veréndert. Das In-
nenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Schnellbrief vom 18. Oktober
2001 an die Bezirksregierungen geregelt, dass fir alle Falle einer Ermessenseinblirge-
rung gilt, dass regelmaBig abgefragt wird, ob Erkenntnisse vorliegen, die Bedenken ge-
gen die beantragte Einblrgerung begriinden kénnen. Bei Anspruchseinbirgerungen
ist die Regelanfrage auf die Angehdérigen der nachfolgenden Staaten beschrénk:

~Afghanistan, Agypten, Albanien, Algerien, Bahrain, GUS-Staaten (nur: Armeni-
en, Aserbaidschan, Georgien, Kasachstan, Kirgistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Us-
bekistan und Russland beschrankt auf tschetschenische Volkszugehdrige); Indonesi-
en, Irak, Iran, Jemen, Jordanien, Katar, Kuwait, Libanon (einschl. ungeklarter Staatsan-
gehdrigkeitsfélle aus dem Libanon), Libyen, Malaysia, Marokko, Mauretanien, Nigeria,
Oman, Pakistan, Saudi Arabien, Somalia, Sudan, Syrien, Tunesien, Vereinigte Arabi-

Aus dieser Liste, die aussieht, als hétte sie Peter Scholl-Latour verfasst, ergibt
sich das aktuelle Bedrohungsszenario. ,Eine Entscheidung tber die Einbeziehung der
Turkei bleibt vorbehalten”, so der NRW-Erlass.

Wir sind fiir Informationen dankbar, ob diese nordrhein-westfélische »Schurken-
staatenliste« in anderen Bundeslandern anders aussieht.

Pro Asyl, Frankfurt, e-Mail: proasyl @ proasyl.de

Wie bisher sollen Burgerkriegs-
fluchtlinge sozialrechtlich unter das
AsylbLG fallen. Aufenthaltsbeschrankung
und Wohnsitzauflage sind auch weiterhin
vorgeschrieben. Die nach der Regelung
des vorlbergehenden Schutzes aufge-
nommenen Flichtlinge sollen Uber das
Bundesgebiet verteilt werden. Gegen den
Zuweisungsbescheid etwa um zu Ver-
wandten zu ziehen kann man keinen Wi-
derspruch einlegen, eine Klage hat keine
aufschiebende Wirkung. Dies wiegt
schwer angesichts der Tatsache, dass
eine Schutznorm fehlt, die sicherstellt,
dass Familien nicht getrennt werden.

Eine Niederlassungserlaubnis soll
erst nach Ablauf von sieben Jahren bei Er-
fallung der allgemeinen Voraussetzungen
(§ 9 AufenthGE) moglich sein. Es ist nach
den bisherigen Erfahrungen kaum wahr-
scheinlich, dass Kriegsflichtlinge tber-
haupt so lange bleiben drfen. Eine Verfe-
stigung des Aufenthalts scheint demnach
nahezu ausgeschlossen.

Fliichtlinge mit ,,erganzendem Schutz”

Menschen, die nicht unter den
Fluchtlingsbegriff der Genfer Konvention
fallen, denen aber dennoch ernste Gefah-
ren drohen (Folter, Todesstrafe, men-
schenrechtswidriger Behandlung oder indi-
viduelle Gefahr fir Leib, Leben und Frei-
heit), werden bislang u.a. durch vélker-
rechtliche Vereinbarungen (Anti-Folterkon-
vention, EMRK) geschiitzt. Ihnen werden
im geltenden Recht nach § 53 Abschie-
bungshindernisse in der europaischen
Terminologie ,erganzender Schutz” zuge-
standen. In der Praxis erhielten diese
Menschen zumeist nur eine Duldung, ein
kleiner Teil erhielt eine Aufenthaltsbefug-
nis.
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Diese Flichtlinge sollen dem Ent-
wurf zufolge eine Aufenthaltserlaubnis er-
halten gegenulber der geltenden Kann-Be-
stimmung im Auslédndergesetz zunéchst
eine Rechtsverbesserung (§ 25 Abs. 3
und § 5 Abs. 3 AufenthGE). Der Haken:
,Die Aufenthaltserlaubnis wird nicht erteilt,
wenn die Ausreise in einen anderen Staat
mdglich und zumutbar ist.” Die Méglich-
keit der Ausreise in einen Drittstaat wird
oft leichtfertig von Behérden und Gerich-
ten unterstellt. Allerdings erhielten Fliicht-
linge mit Abschiebungsschutz nach §53
AuslG in Niedersachsen auf Anordnung
des Innenministeriums bislang durchweg
eine Aufenthaltsbefugnis. Man wird abwar-
ten missen, ob vélkerrechtlich geschitz-
ten Flichtlingen zuklnftig ein Aufenthalts-
recht verweigert wird.

Auch der erlaubte Aufenthalt von
Flichtlingen mit ergdnzendem Schutz soll
erheblichen Beschrankungen unterworfen
werden und deutlich hinter den Integrati-
onserfordernissen dieses erwartbar dauer-
haften Aufenthalts zurlck bleiben: Bei Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis soll ein
Familiennachzug nur aus vélkerrechtli-
chen oder humanitéren Griinden oder zur
Wahrung der Interessen der BRD” mdg-
lich sein (§ 29 Abs. 3 AufenthGE). Wenn
der Familiennachzug tberhaupt geneh-
migt wird, sollen Kinder nur bis zum 14.
Lebensjahr nachziehen kénnen, danach
mussen sie Deutschkenntnisse vorwei-
sen. Auch die Aufnahme einer Arbeit soll
nur eingeschréankt méglich sein. Die Teil-
nahme an Integrationskursen kann er-
laubt werden, es besteht aber anders als
bei Fliichtlingen mit Konventionspass
kein Rechtsanspruch. Die Betroffenen sol-
len im Bedarfsfall Leistungen nach BSHG
erhalten, aber keinen Anspruch auf Kin-
der- und Erziehungsgeld oder Unterhalts-
vorschuss geltend machen kénnen. Eine
Niederlassungserlaubnis soll erst nach Ab-
lauf von sieben Jahren unter Erflllung der
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Gnadenrecht

Nach dem Gesetzentwurf zur Zuwanderung soll gemaf Artikel 3, Nr. 4a des Zu-
wanderungsgesetzes die Weisungsunabhangigkeit der Einzelentscheider, als derjeni-
gen Mitarbeiter des Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge, wel-
che uber Asylantrage entscheiden, entfallen. Hierzu erlaube ich, Einzelentscheider
beim Bundesamt, mir einige kurze Bemerkungen:

Durch den Wegfall der Weisungsunabhéangigkeit wird aus dem Asylrecht auf
der Ebene der Verwaltung Uberspitzt formuliert, im Kern ein Gnadenrecht; die beab-
sichtigte Neuregelung wird zu einer sowohl nach auBen als auch nach innen wirken-
den massiven Entwertung der Verfahren fihren.

Mit dem Wegfall der Weisungsunabhangigkeit wird den Antragstellern eine un-
abhéngige Instanz genommen; der asylrechtliche Schutz wird, zumindest ein Stiick
weit, in das Belieben der jeweiligen Regierung und deren Interessen gestellt. Man
kann sich doch schon jetzt vorstellen, wie grof3 die Empérung derjenigen, welche die
oben genannte Regelung auf den Weg bringen, sein wird, wenn eines Tages unter ge-
anderten politischen Verhéltnissen die ministeriellen Vorgaben ganz andere sein wer-
den als die von der aktuellen Regierung zu erwartenden.

Ebenso gewichtig werden die zu erwartenden Auswirkungen der geplanten ge-
setzlichen Regelung innerhalb des Amtes sein, zumal bereits jetzt, im Hinblick auf die
steigende Zahl anhéngiger Verfahren und unter Bezugnahme auf neue Vorgaben, Ge-
schéftsverteilungspléne, in welchen die Anhérungszahlen auf ein leidlich vertretbares
MaB begrenzt wurden, aufgehoben werden; es werden Anhérungszahlen, unabhéngig
von den Herkunftslandern der Antragsteller vorgegeben, welche, nicht selten, nur
schwerlich ein faires Verfahren zulassen. Diese Ausfihrungen sollen veranschauli-
chen, was passieren wird, wenn die Grenze der Weisungsunabhéngigkeit fallt. Anders
formuliert: Allein die Weisungsunabhéngigkeit sichert halbwegs faire Verfahrensbedin-

gungen, und zwar sowohl firr die Antragsteller als auch flr die Entscheider. (...)

Wenn man davon ausgeht, dass es fur den Gesetzgeber, zumindest auch, hi-
storische Griinde gab, die Weisungsunabhangigkeit der Einzelentscheider, zuvor der
Anerkennungsausschisse, zu installieren, fragt es sich, wodurch und weshalb diese
Grinde entfallen sein sollen, es fragt sich, weshalb nicht irgendeine frihere Regierung
auch nur ansatzweise auf die anscheinend so nahe und offen auf der Hand liegende
Idee kam, die Weisungsunabhéngigkeit entfallen zu lassen.

Leserbrief von Manfred Griinebaum, Frankfurt am Main,
aus FR 15.11.01 zu ,Koalition einig bei Zuwanderung” (FR vom 3 . November 2001)

allgemeinen Voraussetzungen erteilt wer-
den kdénnen. Dazu z&hlt u.a. die funfjahri-
ge versicherungspflichtige Beschaftigung
eine Mal3gabe, die angesichts der einge-
schréankten Arbeitserlaubnis fur viele uner-
fullbar sein durfte. Abgesehen davon gibt
es im Gesetzentwurf keine Klarstellung,
dass der Besitz einer beschrénkten Ar-
beitserlaubnis als Voraussetzung fir die
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
nach § 9 Abs.2 Nr. 5 Uberhaupt ausreicht.

Fluchtlinge mit sonstigen Abschie-
bungshindernissen

Viele Fluchtlinge werden nicht als
Fluchtlinge anerkannt, kdnnen aber aus
den verschiedensten Grunden nicht aus-
reisen und bleiben bislang als ,,Gedulde-
te” Uber Jahre im Land. Sie werden auch
in Zukunft die aufenthalts- und sozialrecht-
lich am schlechtesten gestellten Personen
sein. Zusétzlich wird innerhalb dieses Per-
sonenkreises weiter differenziert zwi-
schen denjenigen, die auch nach behordli-
cher Einschéatzung nicht ausreisen kén-
nen, und denjenigen, die angeblich nicht
ausreisen wollen oder ihre Ausreise gar
vorsatzlich verhindern — eine fragwdirdige
Unterscheidung.
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Nach § 25 Abs. 4 AufenthGE soll
zukunftig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden kdnnen, wenn dringende humani-
tare oder persoénliche Griinde oder ,erheb-
liche 6ffentliche Interessen” dies erfor-
dern. Damit sollen, so steht in der Begrin-
dung, z.B. Menschen, die krank sind, die
kranke Familienangehdrige betreuen oder
die einen Schulabschluss machen, einen
Aufenthaltstitel erhalten. Bislang wurden
sie haufig nur geduldet. Allerdings ist die-
se Regelung flr einen voriibergehenden
Aufenthalt” (Gesetzestext) konzipiert. Nun-
mehr liegt also ein legaler Aufenthalt vor,
der aber kaum als gesichert gelten kann,
da er seiner Natur nach als vortberge-
hend begriffen wird. Eine Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis kommt grund-
séatzlich dann in Betracht, wenn die Ausrei-
se eine auBBergewdhnliche Harte” bedeu-
ten wirde.

Kaum besser wird wohl auch das
Aufenthaltsrecht derjenigen sein, die zu-
kiinftig eine Aufenthaltserlaubnis nach §
25 Abs. 5 AufenthGE erhalten. Diese Auf-
enthaltserlaubnis soll erteilt werden kdn-
nen, sofern die Ausreise aus rechtlichen
oder tatsachlichen Griinden unméglich”

Flichtlingsrat SH

ist. Diesen Nachweis zu erbringen durfte

fur viele Fluchtlinge jedoch gar nicht még-

lich sein. Zu haufig unterstellen Auslander-
behorden oder Gerichte, dass zwar eine

Abschiebung nicht durchfihrbar, gleich-

wohl aber die freiwillige” Ausreise z.B.

Uber Drittstaaten mdglich ist. Das Bundes-

innenministerium hat beispielsweise noch

vor einem Jahr die Ausreise nach Afghani-
stan - ggfs. Uber Pakistan - ausdrtcklich
far moglich erklart.

Darliber hinaus besteht fir die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis nach 25
Abs. 4 oder 5 AufenthGE eine weitere
wichtige Hurde: Flichtlinge, deren Asylan-
trag als offensichtlich unbegriindet” nach
§ 30 Abs. 3 AsylvfG abgelehnt wurde,
sind per se von der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis ausgeschlossen (§ 10 Abs.
3 AufenthGE). Der Anteil der o.u.-Fliicht-
linge an allen abgelehnten Asylbewerbern
betrug bis Januar bis Oktober 2001 rund
37%. Wie viele Antrdge davon nach Ab-
satz 3 abgelehnt wurden, l&sst sich nicht
sicher sagen. Klar ist aber, dass es einen
nicht geringen Teil treffen wird, und dass
die Ausschlussklausel des § 10 Abs. 3 Au-
fenthGE fur die Betroffenen weitreichende
Folgen haben wiirde. Dies betrifft z.B. Kin-
der, deren Asylantrage aufgrund altersge-
mafRer Darstellungsschwierigkeiten ihres
Verfolgungsschicksals als unsubstantiiert”
abqualifiziert und deshalb als offensicht-
lich unbegrundet abgelehnt werden.

Fraglich ist daruber hinaus, inwie-
fern Fluchtlingen eine Aufenthaltserlaub-
nis unter Berufung auf den Versagungs-
grund des Sozialhilfebezugs verweigert
wird. Die diesbezlgliche Regelung (§ 5
Abs. 1 und 3 AufenthGE) soll jedoch ge-
genuber dem geltenden Recht leicht
gelockert und als Ermessensentschei-
dung geregelt werden. In der Gesetzesbe-
grindung wird ausgefihrt, dass die Ertei-
lung u.a. dieses Aufenthaltstitels typischer-
weise nicht von der Einhaltung aller Vor-
aussetzungen des § 5 abhéngig gemacht
werden” kann.

Sofern Fluchtlinge trotz aller Wi-
drigkeiten eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 4 oder 5 AufenthGE erhalten
sollten, hatten sie kaum Grund aufzuat-
men. Denn mit Blick auf die Lebensbedin-
gungen wird deutlich, dass abgesehen
von der Erteilung eines legalen Aufent-
haltstitels eine Verbesserung der Lebens-
lage gegeniiber den bislang Geduldeten”
nicht vorgesehen ist:

« Die Betroffenen sollen nur unter einge-
schrankten Bedingungen eine Arbeitser-
laubnis erhalten (Vorrangprufung plus
regionale Arbeitsmarktprifung oder Ar-
beitserlaubnis flr einzelne Berufsgrup-
pen / Wirtschaftszweige plus regionale
Arbeitsmarktprifung, §§ 4, 39 Abs. 2
AufenthGE).

« Trotz Aufenthaltserlaubnis ist grundséatz-
lich die Mdglichkeit vorgesehen, den
Aufenthalt rdumlich zu beschrénken
(§12 Abs. 2), also z.B. die Wohnsitznah-
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me im Bundesland X vorzunehmen. Dies
ist bereits teilweise Praxis. Theoretisch
denkbar wéare aber auch, die alltagliche
Bewegungsfreiheit auf einen engen Ra-
dius einzugrenzen.

« Ein Familiennachzug soll Personen mit
Aufenthaltserlaubnis nach 25 Abs. 4
oder 5 AufenthGE sogar ausdriicklich
ausgeschlossen sein.

« Es soll weder Kinder- noch Erziehungs-
geld, BAf6G oder sonstige soziale Lei-
stungen geben. Stattdessen soll das
Asylbewerberleistungsgesetz den scha-
bigen Standard zum Leben setzen, was
eine dramatische Schlechterstellung
des betroffenen Personenkreises zur
Folge hatte: Sofern diesen Gruppen bis-
her eine Aufenthaltsbefugnis zugebilligt
wird, haben sie Anspruch auf Leistungen
nach BSHG. Nun bezieht der Gesetzes-
entwurf erstmalig auch solche Perso-
nengruppen ein, die unbestrittenerma-
Ben legal in Deutschland leben. Die ein-
zige dem AsylbLG unterworfene Gruppe
mit einer Aufenthaltsgenehmigung wa-
ren bislang die Burgerkriegsflichtlinge
fur die Dauer des Krieges”. Hier wird die
Diskriminierung eines Bevdlkerungsteils
strukturell verfestigt. lhr AusmaB muss
insbesondere dann Sorgen machen,
wenn man daran denkt, welche Auswei-
tung der Sonderbehandlung Uber das
AsylbLG in Zukunft noch denkbar ist.

« Auch die Hoffnung auf eine Aufenthalts-
verfestigung ist getriibt: Personen mit
Auenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4
und 5 AufenthGE sollen frihestens nach
7 Jahren unter den allgemeinen Voraus-
setzungen eine Niederlassungserlaub-
nis erhalten kénnen, wobei die Zeit des
Asylverfahrens auf die Frist angerechnet
werden soll. Aufgrund der eingeschrank-
ten Arbeitsgenehmigung ist dies eine
Harde: Der heute fur viele Geduldete
existierende Teufelskreis ohne Arbeit
keine Aufenthaltsgenehmigung ohne
Aufenthaltsgenehmigung keine Arbeit”
wird, so ist zu beflrchten, nun auf formal
héherer Aufenthaltsstufe fortgefuhrt.
Hinzu kommt auch hier, dass im derzei-
tigen Entwurf noch nicht eindeutig klar-
gestelltist, dass eine eingeschrankte Ar-
beitserlaubnis fir den Erhalt einer Nie-
derlassungserlaubnis Uberhaupt aus-
reicht.

Fliichtlinge ohne Aufenthaltsrecht

Nach dem Gesetzentwurf soll die
Duldung abgeschafft und durch eine so
genannte ,Bescheinigung Uber die Ausset-
zung der Abschiebung” (§ 60 Abs.11 Au-
fenthGE) ersetzt werden. Damit wiirden
die Betroffenen zwar nicht zu ,Papierlo-
sen”, dennoch wirden die Personen mit
~Bescheinigung” zukiinftig sogar unter
den Status Quo rutschen.
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Einwanderung

Weiterhin sollen die Betroffenen
fir mindestens drei Jahre den diskriminie-
renden Leistungsklrzungen und Be-
schréankungen des Asylbewerberleistungs-
gesetzes unterworfen bleiben. Nach drei
Jahren sollen die Leistungen analog
BSHG umgestellt werden, wenn die Be-
troffenen die Dauer des Aufenthalts nicht
rechtsmissbréuchlich selbst beeinflusst
haben”. Fur diejenigen, denen dieser
Missbrauch unterstellt wird, sollen die ein-
geschrankten Leistungen nach §§ 3-7
AsylbLG kinftig unbefristet gelten. Aller-
dings durften sie bereits unter § 1a
AsylbLG fallen, so dass eine Angleichung
an BSHG ohnehin verweigert wird. Fir
alle, die die ,normalen” Grundleistungen
nach §§3-7 AsylbLG bekommen, diirfte
sich die Angleichung an BSHG nach drei
Jahren zum Automatismus entwickeln
eine leichte Verbesserung gegenuber der
geltenden Gesetzeslage, die an der Ge-
samtsituation jedoch nur wenig andert.

Flichtlinge mit ,,Bescheinigung”
sollen kiinftig einem totalen Arbeitsverbot
unterliegen (ergibt sich aus § 4 Abs.3 Au-
fenthGE). Die halbherzige Lockerung des
Arbeitsverbots vor einem Jahr wirde
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durch die neue Regelung wieder zunichte
gemacht. Die Residenzpflicht soll ver-
schéarft werden: Die vielfach kritisierte,
Uberflissige Regelung, die die Bewe-
gungsfreiheit von Asylsuchenden auf ei-
nen kleinen Radius (i.d.R. kreisfreie
Stadt/Kreis) begrenzt, soll in aller Harte
auf diejenigen ausgeweitet werden, die
nur noch Uber eine ,Bescheinigung” verfi-
gen. Geduldete kdnnen sich bislang im-
merhin innerhalb des Bundeslandes frei
bewegen.

Dariiber hinaus soll gesetzlich fi-
xiert werden, was einige Bundeslénder be-
reits erproben: Flichtlinge, denen man
z.B. aufgrund fehlender Papiere falsche
Angaben zur Identitét unterstellt, missen
in Sammellagern — sog. ,Ausreisezentren”
leben, in denen eine intensive ,soziale Be-
treuung” Fluchtlinge zur Ausreise nétigen
soll. Dies kann ausdrucklich auch Kinder
und Traumatisierte treffen, wie aus der
Gesetzesbegriindung (S.199) hervorgeht.
Die bisherige Erfahrung zeigt, dass viele
Flichtlinge zu Unrecht in Ausreisezentren
landen. Psychische Zermurbung ist die
Taktik und Flucht in die lllegalitat das
kaum verhohlene Ziel der ,Ausreisezen-

Das Fremdenabwehrrecht wird
fortgeschrieben

Kirchliche Einrichtungen lehnen das geplante Zuwanderungsgesetz ab

fir ein Zuwanderungsgesetz ab.

werden.

weiter zu verschéarfen.

Der nordelbische Arbeitskreis Asyl in der Kirche und die Arbeitsgemeinschaft
der kirchlichen Flichtlingsarbeit in Hamburg lehnen den gegenwartigen Gesetzentwurf

Fir die in Deutschland Schutz suchenden Flichtlinge sieht das Gesetz erheb-
lich mehr Verschlechterungen als Verbesserungen vor. Weder ist sicher gestellt, dass
Schutzbedrftige wirklich Schutz finden, noch dass sie in die Gesellschaft integriert

Der von der Zuwanderungskommission empfohlene Paradigmenwechsel vom
“Fremdenabwehrrecht” zu weltoffenen Zuwanderungsregelungen, wie sie fir das 21.
Jahrhundert erforderlich sind, ist im neuen Zuwanderungsgesetz nicht zu erkennen.
Es ist zu beflirchten, dass im bereits beginnenden Wahlkampf das Thema Zuwande-
rung missbraucht wird, um Fremdenangst zu schiren und den Gesetzentwurf noch

Statt ein mit der “heiBen Nadel” gestricktes Gesetz mit all seinen Unzulénglich-
keiten in groBer Hast einzuftihren, sollte die schwierige Materie sorgfaltig beraten wer-
den und die begonnene Auseinandersetzung mit den von Kirchen, Wohlfahrtsverban-
den, Flichtlingsorganisationen, UNHCR, Arbeitgebern und Gewerkschaften vorge-
brachten Anderungsvorschldgen wieder aufgenommen werden.

Nordelbischer Arbeitskreis Asyl in der Kirche
Fluchtpunkt, kirchliche Hilfsstelle fur Fllchtlinge
Fluchtlingsarbeit des Kirchenkreises Niendorf
Flichtlingsarbeit des Kirchenkreises Stormarn
Fluchtlingsarbeit des Kirchenkreises Harburg
Diakonisches Werk Hamburg, Fachbereich Migration

Hamburg / Schleswig-Holstein, 17. Januar 2002

Flichtlingsrat SH
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tren” (§ 61 Abs. 2 AufenthGE). Dass die-
se schébige Taktik funktioniert, zeigen die
Ergebnis der Modellprojekte in Nieder-
sachsen (ZASten in Braunschweig und OI-
denburg) und Rheinland-Pfalz (Ingel-
heim). Nur eine geringe Zahl von Flichtlin-
gen wurde aus den Ausreisezentren abge-
schoben, aber ein sehr groBer Teil zog
das Leben in der lllegalitat dem psychi-
schen Druck der Ausreisezentren vor.

lllegalisierte

Far lllegalisierte soll es entgegen
den Empfehlungen der Zuwanderungs-
kommission und des Beschlusses des EU-
Ministerrats keinerlei Erleichterungen ge-
ben. Vor allem ist keine ,Amnestie” oder
»Schlusstrichregelung” wie in anderen eu-
ropéischen Staaten vorgesehen. Nicht ein-
mal die Aufhebung der Meldepflicht von
Schulen und die Straflosigkeit von humani-
tarer Fluchtlingshilfe far lllegalisierte sind
im Gesetzesentwurf bertcksichtigt. Mit
Blick auf die neu eingefiihrte Klausel zur
Schaffung von sog. Ausreisezentren ist
sogar damit zu rechnen, dass die Zahl der
in Deutschland ,jillegal” lebenden Men-
schen steigen wird.

Einwanderung

Ubergangsregdungen

Fazit

Migrantinnen haben Anspruch auf
Vertrauensschutz: Wer bereits hier ist,
soll seinen Aufenthalt nach den Bestim-
mungen des alten Auslandergesetzes ver-
festigen kdnnen. Dabei ist es unerheblich,
ob eine Aufenthaltsberechtigung oder
eine Aufenthaltsbefugnis vorliegt. Im Be-
reich der Aufenthaltsverfestigung dirfte
es fur die bereits hier lebenden Migrantin-
nen also keine Verschlechterungen geben.

Ein kleines Feigenbléattchen der
Vernunft gibt es auch im Arbeitsbereich:
Diejenigen, die vor Inkrafttreten des Ge-
setzes eine Arbeitserlaubnis oder Arbeits-
berechtigung erhielten, sollen diese nach
Inkrafttreten des Gesetzes behalten kon-
nen. Pech haben freilich die nachkommen-
den Flichtlingsgenerationen und diejeni-
gen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
gerade keine Arbeit haben. Dramatisch ist
dies insbesondere fur diejenigen, die heu-
te nach der Hartefallregelung eine Arbeits-
berechtigung beanspruchen kénnen, also
z.B. Traumatisierte, deren Antrage aber
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens noch
nicht bearbeitet bzw. entschieden sind.

Seminarreihe

Fit fiir Fliichtlinge

Qualifizierung von Freiwilligen

und Schritte in die Praxis zu wagen.

Ausblicke. Was noch fehlt. Zertifikate.

e-Mail: DW @hamburgasyl.de

Viele Menschen mdchten gern konkret helfen, wenn sie héren, wie schwie-
rig die Situation fur Fllchtlinge z.B. aus Afghanistan, aus Togo, aus dem Iran, aus
Tschetschenien und vielen anderen L&ndern ist. Angesichts einer schwierigen Ge-
setzeslage und anderer Hindernisse flhlen sie sich aber haufig zu unsicher, um
sich tatséchlich an die Begleitung von Fliichtlingen heranzuwagen. Darum besteht
mit der Reihe ,Fit fur Flichtlinge® die Méglichkeit, sicher und kompetent zu werden

= 5./6. April: Begehung der Auslédnderbehdérde Hamburg, Konflikttraining, Hand-
lungsfelder der Alltagsbegleitung am Beispiel Wohnsituation, Ubersicht zu Institu-
tionen und Rechtsfragen, interkulturelle Kommunikation

« 31. Mai / 1. Juni: Abbriiche, Ausstiege, Abschiebungen, Abtauchen. Handlungs-
felder der Alltagsbegleitung am Beispiel Arbeitsrecht, Schule, Ausbildung. Reflek-
tion der eigenen Arbeit. Fallbesprechungen

« 1./2. November: Neues Zuwanderungsgesetz. Reflektion und Auswertung.

Info/Anmeldung: Diakonisches Werk Hamburg, Tel. 040 / 306 20-227, Fax -340
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Erklartes Ziel der Bundesregierung
ist die Erleichterung, Steuerung und Be-
grenzung der Zuwanderung entsprechend
dem 6konomischen Interesse der Bundes-
republik. Entsprechend erméglicht der Ge-
setzentwurf eine gezielte Anwerbung von
Hochqualifizierten und sonstigen Fachkréaf-
ten, deren Beschéaftigung im ékonomi-
schen Interesse der Bundesrepublik liegt.
Zu den privilegierten Gruppen werden zu-
kinftig auch Studierende gehoéren. Auf
der anderen Seite schafft der Entwurf die
Grundlagen fur eine noch scharfere Aus-
grenzung und Diskriminierung solcher Mi-
grantinnen und Flichtlinge, die ohne offizi-
elles Visum nach Deutschland gekommen
sind, und denen nach Auffassung der Poli-
tik eine Ruckkehr in ihr Herkunftsland zu-
gemutet werden kann.

Die proklamierte Zielsetzung der
Bundesregierung, die Integration dauer-
haft aufhaltiger Ausléander” zu verbessern,
wird deutlich verfehlt: Tatsachlich werden
nur die Bedingungen fir Konventions-
flichtlinge splrbar verbessert. Asylberech-
tigte mlssen sogar eine deutliche
Schlechterstellung in Kauf nehmen. Auch
die Personen mit Aufenthaltsbefugnis
ohne Flichtlingsstatus haben dem Ent-
wurf zufolge zukunftig eher schlechtere
Lebensbedingungen. Viele derzeit gedul-
dete Fluchtlinge werden aufgrund forma-
ler Ausschlussklauseln auch weiterhin kei-
ne Chance auf ein formalrechtlich legales
Aufenthaltsrecht erhalten. Wer es doch
schafft, eine Aufenthaltserlaubnis zu be-
kommen, wird durch Beschrankungen bei
der Arbeitsaufnahme, Wohnsitzauflagen,
rdumliche Beschrankungen des Aufent-
halts, Ausschluss von Kinder- und Erzie-
hungsgeld, und vor allem durch die An-
wendung des AsylbLG weiterhin diskrimi-
niert. Die strukturelle Ausgrenzung von an-
erkanntermaf3en legal in Deutschland le-
benden Menschen ist in diesem Ausmaf
neu und zeugt einmal mehr von der
Scheinheiligkeit bundesdeutscher Zuwan-
derungspolitik”. Uber das vom BMJ am
3.12.2001 angekilndigte Gesetz zur Ver-
hinderung von Diskriminierungen im Zivil-
recht” kann man in diesem Kontext nur
mude lacheln.

Mehr Informationen:
www.frsh.de/meldung.html
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Vortrag am 1. Oktober 2001 im
Kieler Landeshaus auf Einladung des
Fliichtlingsrats Schleswig Holstein

Ich komme gern nach Kiel denn
ich erinnere mich sehr gut daran, dass
Schleswig Holstein 1990 als erstes Land
neben Hamburg ein kommunales Auslén-
derwahlrecht einrichten wollte, was be-
kanntlich am Bundesverfassungsgericht
scheiterte. Und dieses Bundesland habe
ich schon mehrmals als vergleichsweise li-
berale Adresse fur Asylbewerber empfoh-
len. Doch erinnern sie sich an so manche
Flichtlingstragddie, die sich auch hier in
Schleswig-Holstein abgespielt hat, so wird
deutlich, dass sich keine Region im Wind-
schatten der gro3en Entwicklungen und
Katastrophen aus den Konflikten heraus-
halten kann. Ich bin allerdings nicht der
weitverbreiteten Ansicht, dass nach dem
apokalyptischen Terroranschlag vom 11.
September die Welt eine grundsatzlich an-
dere geworden ist, die nun auch grund-
satzlich neu zu denken sei. Sie ist so
ziemlich die alte geblieben, wenn sich
auch einige Tendenzen deutlich zuge-
spitzt haben und damit ihre Gefahren und
Bedrohungen sichtbarer geworden sind.
Das gilt nicht nur fir unsere Gesellschaft,
sondern auch fur diejenigen, deren Tag
wir heute begehen, die Fluchtlinge. Denn
es zeigt sich schon heute, dass die Kata-
strophe nicht nur Energien zur Sicherung
der Zivilisation und Humanitat freisetzt,
sondern auch dazu benutzt wird, alte Stig-
matisierungen, Feinderklarungen, Aus-
grenzungen und Selektionen von Auslan-
dern neu zu beleben.

Die Diskussion ist gespalten, wider-
sprichlich, mitunter verlogen, zwischen
humanitarer Geste und 6konomischem
Nutzenkalkdil eingeklemmt. Eine Diskussi-
on des Ubergangs in einer Zeit, in der
sich eine Gesellschaft ein neues Verstand-

Norman Paech ist Professor fur 6ffentliches
Recht an der Hochschule fiur Wirtschaft und
Politik, Hamburg.
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50 Jahre Genfer

Fliichtlingskonvention

Tag des Fliichtlings:

nis im Umgang mit ihren Auslandern erar-
beiten muss. Denn was Jahrzehnte lang
gegen die anschwellende Realitét hartnék-
kig abgewehrt wurde, ist von dieser nun
endgultig Uberrollt worden: aus Deutsch-
land als Gastland ist definitiv ein Einwan-
derungsland geworden. Doch die Duldung
eines Begriffs bedeutet noch lange nicht,
dass auch die mit ihm verbundenen Auf-
gaben und Verpflichtungen akzeptiert wer-
den. Gesellschaftlicher Wandel deutet
sich in neuen Begriffen an, verwirklicht
sich in ihnen aber nicht. Vielmehr droht
die positive Assoziation von ,Ein- und Zu-
wanderung® sich nur auf den hochqualifi-
zierten, sofort produktiven und pflegeleich-
ten Auslander mit griinen oder blauen Kar-
ten zu konzentrieren. Was ist mit den an-
deren Auslandern, den Fluchtlingen, er-
streckt sich auch auf diese Fremden der
Sinneswandel einer Nation?

Ist Deutschland auch ein Flucht-
lingsland? Als ein solches wollte es der
Parlamentarische Rat seinerzeit durch
Art. 16 im Grundgesetz definieren. Dies
sollte ein fir die europaische Verfassungs-
kultur einmaliges humanitares Bekenntnis
bleiben aber dann doch kaum ein halbes
Jahrhundert dauern. Und die Beseitigung
des Asylgrundrechts durch den sog. Kom-
promiss von 1993 war wiederum nur die
Anpassung eines Begriffes an die in den
letzten Jahrzehnten gewandelte Einstel-
lung gegenuber in ein ,gegen” Auslander.
Nicht gegen den wohlhabenden, sozial-
und kulturverwandten, d. h. westlichen
Auslénder, sondern gegen den armen,
verfolgten, kulturfremden und sozial ent-
wurzelten Auslander, den Flichtling, der
nichts bringt sondern lediglich um Hilfe
ruft. Es ist zwar richtig, dass Deutschland
soviel Bosnien-Flichtlinge wie kein ande-
res Land in Europa aufgenommen hat,
aber in der Aufnahme von Fllchtlingen
insgesamt im Verhdltnis zu der Zahl der
Einwohner nimmt es nur einen der hinte-
ren Platze ein. Dies ist die bewusste Fol-
ge einer Fluchtlingspolitik, die bereits seit
den siebziger Jahren immer stérker auf
Abschottung und Abschreckung, auf Ab-
weisung denn auf Aufnahme ausgerichtet
ist. Asyl- und Fltchtlingsfragen wurden
bei den Schengener Verhandlungen, die
die Binnengrenzen in Europa aufheben

Flichtlingsrat SH

sollten, stets mit Terrorismus und Drogen-
schmuggel verbunden und werden seit-
dem als Sicherheitsproblem behandelt.
Schon 1983 hatte der sog. Toscani Be-
richt des UN-Flichtlingskommissars be-
funden, dass in der Bundesrepublik, vergli-
chen mit dem ubrigen Europa, ,einzigarti-
ge AbschreckungsmafBnahmen gegen
Asylbewerber zum Tragen gebracht wer-
den® trotz eines noch unangetasteten
Asylgrundrechts.

Doch die Tendenz ist in Europa
die gleiche: Aus dem Prinzip der
Abschreckung gegen den Kommunismus
ist nach dessen ideologischem und staatli-
chem Zerfall die Abschreckung der Asy-
lantenflut und aus der Berliner Mauer die
Schengener Mauer um Europa geworden.
Alle politischen Erklarungen Uber die ,Har-
monisierung des européischen Asylrechts
auf der Basis der Genfer Fluchtlingskon-
vention“ haben bisher vor allem Abwehr-
mafBnahmen hervorgebracht, die dem
Geist dieses Abkommens von 1951 Hohn
sprechen. Die zahlreichen Feiern und
Symposien zu Ehren ihres 50. Jahresta-
ges haben die Errungenschaften dieser
einzig verbliebenen Magna Charta der
Flichtlinge ausgiebig gewdrdigt und ihre
Gefahrdungen nicht verschwiegen. Aber
die Situation ist dramatischer fur die
Flachtlinge, im Ernstfall ist sie in Europa
und der Welt soviel wert wie die leere Hul-
se des Art. 16 GG in Deutschland. Wer er-
wahnt schon, dass die Bundesrepublik in
den letzten zehn Jahren ihren Beitrag
zum Haushalt des UNHCR von 60, 9 Mio.
US-Dollar (1991) auf 14, 2 Mio. US-Dollar
(2001) gekurzt hat? Wer erinnert sich
noch der Mobilmachung in Suditalien, als
vor genau 10 Jahren im August 1991 ein
bis GUber den Rand mit Flichtlingen aus Al-
banien gefilltes Schiff in Bari landete?
Die Soldaten jagten sie durch die StraBen
der Stadt und kasernierten sie im
Sportstadium. Selbst Kriegsgefangene
hatten nach den Genfer Konventionen
eine bessere Behandlung verlangen kén-
nen die Genfer Flichtlingskonvention war
faktisch aufgehoben und der Anspruch
auf Asyl in einen Krieg gegen die Fluchtlin-
ge verwandelt. Die Konvention bestand of-
fensichtlich auch nicht fir den Fuhrer der
kurdischen Arbeiterpartei PKK Abdullah
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Ocalan, als dieser in Europa um Asyl
nachsuchte der klassische Fall eines
Asylsuchenden nach der Genfer Konventi-
on. Er wurde systematisch vertrieben und
den Fangen seiner Verfolger ausgeliefert.

Dieses sind gewiss nur Einzelfélle,
die jedoch die Haltung und den Geist illu-
strieren, die in Ernstfallen sich um keine
Konvention kiimmern und zu radikalen
Mitteln der Abwehr greifen lassen. Vor die-
sem Exzess der Mittel und dem Absturz
der Flichtlingspolitik in die Barbarei liegt
aber ein Kontinuum an MaBnahmen, das
sich gesetzlich oder verwaltungstechnisch
auf der schiefen Ebene zwischen friihem
humanitaren Geldbnis (Art. 16 GG, GFK
v. 1951) und Schengener Festungsmauer
bewegt und immer weiter abzugleiten
droht. Die neue Einwanderungsdebatte
musste diesem negativen Trend entge-
genwirken, den Blick auf den Auslander
und seine positive Rolle in unserer Gesell-
schaft scharfen sowie unsere Verantwor-
tung flr die Flucht- und Migrationsbewe-
gungen aktivieren aber es gibt Anzei-
chen, dass sie diese Aufgabe nicht nur
nicht leistet, sondern ihr auch entgegenar-
beitet. Die aktuellen Forderungen nach
Rasterfahndung, Regelanfrage bei den
Nachrichtendiensten, nach generellem Ab-
gleich der Daten der Sicherheitsbehérden
mit Daten von Flichtlingen und politisch
Verfolgten, nach Einschrankung des Da-
tenschutzes sind keine guten Rahmenbe-
dingungen fur die Beratungen des neuen
Gesetzentwurfes.

In der neu belebten Diskussion
gibt es zwei Hypotheken aus der alten
Auslanderdebatte, fur deren Uberwindung
und Abtragung ich auch heute kaum An-
satze sehe: Zum einen ist der Auslander
nicht nur der Fremde, was ja korrekt ist,
sondern in der héflichen Variante der zeit-
weise Gast, was aber allenfalls flr Touri-
sten, Studierende und Zeitarbeitskrafte zu-
trifft. In dem offiziellen wie 6ffentlichen Be-
wusstsein wird die Tatsache, dass auslan-
dische Arbeitskréfte, die man hierher ge-
beten hat, auch in diesem Land eine lang-
fristige familidre Zukunft entwickeln kon-
nen, immer noch in erster Linie als Bedro-
hung empfunden. Deshalb heif3t auch der
neue Entwurf zu einem Einwanderungsge-
setz aus dem Bundesinnenministerium
nicht etwa ,,Gesetz Uiber die Aufnahme
ausléandischer Burgerinnen und Burger®,
sondern ,Gesetz zur Steuerung und Be-
grenzung der Zuwanderung und zur Rege-
lung des Aufenthalts und der Integration
von Unionsburgern und Auslandern®.
Zwar hat man begriffen, dass wir sowohl
aus demografischen wie 6konomischen
und rententechnischen Griinden unab-
dingbar und langfristig auf eine Vielzahl
neuer Burgerinnen und Burger angewie-
sen sind Wirtschaftsinstitute, Unterneh-
men und Politiker sprechen von einem
jahrlichen Bedarf von 400 000 bis 600
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000 Arbeitnehmern -, und spricht von le-
benslanger Zuwanderung. Aber man will
nur Leute aufnehmen, ,die wir brauchen“
und mdchte sie auf jederzeit verfugbare
Kontingente und zurlckschickbare Pakete
begrenzen, um sie in einem permanenten
Rotationsprozess fortlaufend zu erneuern,
zu verjingen und ihnen damit jeden Hang
zur Sesshaftigkeit und Ruhe zu nehmen.
Nur eine exklusive Minderheit jene hoch-
qualifizierten Spezialkréfte - soll in den
Genuss eines unbeschrankten Aufenthal-
tes einschlieBlich Familie kommen. Das
FuBvolk der Arbeitskrafte, der gemeine Ar-
beitsmigrant erhalt nur eine befristete Auf-
enthaltserlaubnis, die sogar bei Anderung
der Arbeitsmarktlage vorzeitig widerrufen
werden kann. Es scheint mir unklar, ob
dieses forcierte Maf3 an Mobilitdt und Fle-
xibilitat wirklich den Interessen der deut-
schen Wirtschaft, an denen dieser Ent-
wurf vor allem ausgerichtet ist, entspricht.
Noch gréBere Zweifel habe ich aber dar-
an, ob dieses Konzept Uberhaupt auf die
Bediirfnisse der meisten neuen Arbeits-
kréfte eingeht. Man entburokratisiert und
verschlankt, d.h. modernisiert das alte Ge-
setz, hat dabei aber das alte Gastarbeiter-
konzept der sechziger Jahre immer noch

im Kopf. Nichts anderes spricht aus den
Worten des Bundesinnenministers von An-
fang August: ,, Durch ein modernes Zu-
wanderungsrecht Deutschlands Wettbe-
werbsféhigkeit sichern, Arbeitsplatze
schaffen und die Zukunft gestalten; zu-
gleich die Zuwanderung begrenzen, illega-
le Zuwanderung bekdmpfen und den Miss-
brauch des Asylrechts entgegen wirken.*
Selbst der nutzliche Auslénder, die pro-
duktive Arbeitskraft, wird so auf seine zeit-
weise Verwertbarkeit reduziert, so dass
dahinter der vitale Mensch mit seinem po-
sitiven Beitrag fur die Kultur und das so-
ziale Leben der neuen Gesellschaft total
verschwindet.

Der ,Auslander als Gast” enthalt
aber noch eine zweite Hypothek, die wie
ein unverrtckbarer Balken im Auge der
Politik wirkt. Das groBe Konzept nicht nur
des urspringlichen GG sondern auch der
GFK, dass ein politisch Verfolgter, ein
Flichtling vor politischer, rassischer oder
religiéser Verfolgung einen Anspruch auf
Asyl hat, gleichgultig ob er willkommen ist
oder nicht, wird nach wie vor dem perma-
nenten Verdacht des Missbrauchs ausge-
setzt und faktisch zunehmend ausgehohilt.

EINLADUNG
Mitarbeiter der Infostelle aus

dem Kosovo zu Besuch

Das DIAKONISCHE WERK HAMBURG und der FLUCHTLINGSRAT
SCHLESWIG-HOLSTEIN laden ein zu einem Informationsgespréach mit

Herrn Driton Mustafa,
Mitarbeiter der Informationsstelle von Diakonie
und Caritas in Pristina

am Montag, den 4.2.2002, um 15 Uhr
bei ,woge e.V.“, Bahrenfelder Str. 244, 22765 Hamburg-Altona.

Driton Mustafa besucht verschiedene Beratungsstellen in Deutschland. Er ist

an einem Austausch Uber die Arbeit mit Flichtlingen aus dem ehemaligen Jugosla-
wien interessiert. Flr die Arbeit der Infostelle Pristina ist es wichtig, die Fragen und
Recherche-Wiinsche der Berater/innen in Deutschland kennenzulernen, um sie in
den regelmafigen Berichten Uber die Situation vor Ort zu berlcksichtigen.

Wir freuen uns auf lhre Teilnahme!

Weitere Informationen beim
Referat Interkulturelle Arbeit und Asyl des Diakonischen Werkes Hamburg,
Tel: 040-30620-342, Fax: 040-30620-340
e-mail: clemens @diakonie-hamburg.de
http://www.hamburgasyl.de
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Dies ist das Kampffeld, auf dem sich GFK
und das neue Einwanderungsgesetz ge-
genuberstehen werden und dem ich mich
deshalb etwas néher zuwenden will.

Zunéchst wird alles unternommen,
um dem Flichtling jede M&glichkeit zu ver-
wehren, auch nur einen Zipfel vom Asyl
zu ergreifen indem er einen FuB3 auf frem-
des Territorium setzt. Sei es durch
Drittstaaten- oder Flughafenregelung,
durch Abschottung der Hoheitsgewésser
wie im Fall des norwegischen Frachters
»rampa“ mit 460 afghanischen Fluchtlin-
gen vor der australischen Kuste oder mili-
tarische und elektronische Befestigung
der AuBBengrenzen. Das Ziel ist, dem
Fluchtling gar nicht erst die Chance der
Genfer Fluchtlingskonvention in die Han-
de zu spielen. An dieser Abwehrstrategie
will auch der neue Gesetzentwurf nichts
andern.

Misslingt die Abwehr, wird dem
Asylsuchenden der dornige Weg seiner
Bewerbung nicht etwa erleichtert. Hier
greift die Genfer Fluchtlingskonvention
ein, die z.B. in Art. 23 bestimmt, dass
~den Flichtlingen, die sich rechtmafig in
dem Staatsgebiet (der Konventionsstaa-
ten) aufhalten, auf dem Gebiet der 6ffentli-
chen Firsorge und sonstigen Hilfeleistun-
gen die gleiche Behandlung wie ihren ei-
genen Staatsangehdrigen” gewahrt wer-
den muss.” Ich kenne niemand, der zu be-
haupten wagt, dass die Leistungen nach
dem seit 1992 geltenden Asylbewerberlei-
stungsgesetz dem Standard entspricht,
welches das Bundessozialhilfegesetz fir
die Sozialhilfe formuliert, nAmlich ,dem
Empfénger der Hilfe die Fihrung eines Le-
bens zu ermdglichen, das der Wirde des
Menschen entspricht.” Die Befristung die-
ser Minimalleistungen auf drei Jahre soll
nun aufgehoben und bis zur asylrechtli-
chen Entscheidung verlangert werden. Da-
mit entfallen flir diese Zeit, die oft mehrere
Jahre dauert, auch die Integrationsleistun-
gen, mit denen der Gesetzentwurf nun
wirbt. Gleichzeitig wird die einjahrige Ar-
beitssperre nicht auf gehoben.

Fur Asylberechtigte, die bisher
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis er-
hielten, soll diese nun auf drei Jahre ver-
klrzt und erst nach erneuter Prifung der
Verfolgungssituation evtl. in eine unbefri-
stete Niederlassungserlaubnis umgewan-
delt werden. Entsprechend soll auch ihre
Arbeitsberechtigung, die bisher ohne Er-
laubnis gegeben war, auf die ersten drei
Jahre befristet werden. Das sind nur Nu-
ancen, die aber in das Leben der Asylbe-
rechtigten erhebliche Unsicherheiten hin-
eintragen und flr die Arbeitssuche Hinder-
nisse aufbauen, da damit l&ngerfristige
Beschaftigungen mit qualifizierter Einar-
beitung fir die Arbeitgeber praktisch aus-
fallen.
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Begruft wird allgemein, dass der
wohl nur fur die Fachbarokratie und ihre
langjahrige Klientel durchschaubare
Dschungel an differenzierten Aufenthaltsti-
teln nun gelichtet und auf zwei reduziert
werden soll. Das ist zweifellos rechtssyste-
matisch und verwaltungstechnisch eine
Verbesserung. Doch ob es das auch fur
die etwa 250 000 geduldeten Flichtlinge
ist, wenn die Duldung ganz entfallt, ist
sehr zweifelhaft. Eine Duldung bekom-
men derzeit Fliichtlinge, die der Staat aus
humanitaren oder praktischen Griinden
nicht abschieben kann. Wird die Duldung
durch eine Bescheinigung Uber die Aus-
setzung der Abschiebung ersetzt, wird
das in Zukunft flr eine Arbeitserlaubnis
nicht mehr ausreichen, da diese einen Au-
fenthaltstitel voraussetzt. Die Mehrzahl
wird in der Rechtlosigkeit und dann in
sog. Ausreisezentren landen, wie sie
schon in Niedersachsen und Rheinland-
Pfalz bestehen. Viele davon werden das
Untertauchen in die lllegalitat vorziehen.
So prekér dieser Duldungsstatus bisher
auch war, seine Abschaffung und die
Uberfiihrung in das Ermessen der Behor-
den, ob dem Flichtling eine freiwillige
Ausreise ,,in einen anderen Staat“ zumut-
bar ist, bedeutet eine weitere Verschlech-
terung seiner Existenz in unserem Land.

Es geht hier nicht um eine umfas-
sende Analyse des neuen Gesetzentwur-
fes, sondern mehr um seine Philosophie,
seine innere Konzeption. Sie ist gepragt
von der alten Trennung in ,erwlnschte”
und ,unerwiinschte“ Zuwanderer, ,nitzli-
che“ und ,lastige” Auslander, wobei das
NutzenkalkUll eindeutig an fiskalischen
und 6konomischen Kriterien orientiert
wird. An der Spitze der Pyramide rangie-
ren die Hochqualifizierten und Unionsbir-
ger, ganz unten an den breiten Sockel der
Asylbewerber ohne sicheren Status klam-
mern sich noch die lllegalen ohne Papiere
- in Europa jahrlich an die 500 000 Men-
schen - deren einzige Sicherheit die ist,
dass sie immer mehr werden. Fur die
Flichtlinge im Land und an den Grenzen
enthélt der Entwurf keine positive Per-
spektive, er produziert weitere lllegalitat.
Pro Asyl spricht von dem ,weitreichend-
sten Beitrag zur Entrechtung von Asylsu-
chenden und Geduldeten seit dem Asyl-
kompromiss 1993“ — und das ist so ge-
wollt.

Der Entwurf hat nach den ersten
Einschéatzungen keine der Forderungen
der Flichtlingsrate und verb&nde uber-
nommen. Dazu gehdrt seit Jahren die An-
erkennung von Flichtlingen vor nichtstaat-
licher Verfolgung. Fliichtlinge, die aus im-
mer mehr Landern, aus Algerien, dem
Irak, Sierra Leone, dem Kongo, Angola
oder Palastina fliehen, um den Verfolgun-
gen und Anschlagen irgendwelcher heili-
gen Krieger, Gangs und mafiotischer Ban-
den zu entgehen. Sie fallen zwar unter
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den Fluchtlingsbegriff der Genfer Konven-
tion nicht aber unter den der deutschen
Asylpolitik und rechtsprechung. Es wer-
den immer mehr und sie erhalten bisher
allenfalls eine Duldung, die in Zukunft nun
auch wegfallen soll. Ohne Anerkennung
ist auch die geschlechtsspezifische Verfol-
gung geblieben. Sexistische Folter, Verge-
waltigung und Beschneidung und andere
Formen sexueller Gewalt werden zumeist
als individuelle Exzesse und gesellschaftli-
che Abnormitéten nicht aber als staatliche
Verfolgung gewertet. Eine gesetzliche Re-
gelung dieser Tatbesténde und ihre siche-
re Anerkennung als Asylgrund entspricht
seit 1951 den Moglichkeiten, die die Gen-
fer Fllchtlingskonvention eréffnet, aber of-
fensichtlich immer noch nicht dem Be-
wusstseinsstand der Ministerialbirokratie
und der tonangebenden Parteien in
Deutschland. Die Gefahr besteht sogar,
dass die einseitige Einschrankung des
Fluchtlingsbegriffs der Genfer Konvention
auf nur staatlich Verfolgte zum Standard
in Europa wird, wie es der Europdische
Rat bereits 1996 in einem sog. Gemeinsa-
men Standpunkt (,betreffend die harmoni-
sierte Anwendung der Definition des Be-
griffs Flichtling in Art. 1 des Genfer Ab-
kommens vom 28, Juli 1951 Uiber die
Rechtstellung der Flichtlinge®) empfohlen
hat. Fur eine Aufenthaltserlaubnis werden
die Flichtlinge in Zukunft zudem bewei-
sen missen, dass die Gefahr, die ihnen in
ihrer Heimat droht, Uber die hinausgeht,
der die Bevdlkerung ,allgemein ausge-
setzt“ wird wer im Teufelskreis sitzt,
kommt nicht aus ihm heraus.

SchlieBlich konnte sich der Ent-
wurf auch nicht zu einer vorbehaltlosen
Anerkennung der UN-Kinderrechtskonven-
tion durchringen, wie immer wieder gefor-
dert. Die Bundesregierung hatte bei der
Ratifizierung der Konvention Uber die
Rechte des Kindes vom 20. November
1989 eine zusétzliche Erklarung abgege-
ben, in der es u.a. hiel3, dass keine Be-
stimmung der Konvention so ausgelegt
werden durfe, dass sie die illegale Einrei-
se oder den illegalen Aufenthalt eines
Auslanders gestatte. Es gibt Gerichte, die
diese Erklarung als unbeachtlich anse-
hen, und die Konvention in bestimmten
Fallen gegen aufenthaltsbeendende Maf3-
nahmen ins Feld fuhren. Das ist aber
nicht allgemeine Rechtsprechung und
eine Klarung zum Schutz der Kinder drin-
gend nétig.

Bisher ist der Nachzug von Kin-
dern zu ihren Eltern in Deutschland nur
bis zu einem Alter von 16 Jahren mdglich
eine Regelung, die schon immer als inhu-
man und nicht familienfreundlich kritisiert
worden ist. Die SGBmuth-Kommission hat
die in den EU-Staaten vorherrschende
Praxis Gbernommen und die Erhéhung
des Nachzugsalter auf 18 Jahre empfoh-
len. Nach dem Gesetzentwurf soll nur ein
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Asylberechtigter, ein Hochqualifizierter
bzw. ein Zuwanderer, der Uber ein Punkte-
system fiir den Arbeitsmarkt ausgewahlt
wurde, sein Kind bis 18 Jahre zu sich ho-
len kénnen. Die Kinder aller anderen Aus-
lander und das wird die Mehrheit sein be-
kommen nur dann eine Aufenthaltserlaub-
nis, wenn sie das 12. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben. Eine Ausnahme
hiervon soll dann mdglich sein, wenn aus-
reichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che bei dem Kind festgestellt werden. Die
Senkung des Nachzugsalters widerspricht
nun nicht nur den Vorschlagen des Euro-
paischen Rates und den Erkenntnissen
des sechsten Familienberichtes, sondern
auch denen des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung. Die Integrationsfahigkeit von
Kindern mit einem Schulabschluss im Hei-
matland also in héherem Alter ist viel
besser ist als von jenen Kindern, die mit
einer abgebrochenen Schulausbildung
also bis 12 Jahre - einreisen. Abgesehen
davon habe ich erhebliche Zweifel, ob die-
se durchaus willkirliche Ungleichbehand-
lung, die sich allenfalls an den Erfordernis-
sen des Arbeitsmarktes nicht aber der Fa-
milie und der Kinder orientiert, mit dem
Grundgesetz (Art. 1, 31, 6 1l GG) verein-
bar ist.

Und schlieBlich wird in einem wei-
teren nicht unwesentlichen Punkt Hand
an die Genfer Fluchtlingskonvention ge-
legt. Wer sich gegen die Zusténde in sei-
nem Heimatland, vor denen er geflohen
ist, 6ffentlich engagiert, gegen Menschen-
rechtsverletzungen protestiert und Folter
anprangert, soll in Zukunft das sog. kleine
Asyl, den Flichtlingsstatus nach der Gen-
fer Konvention nicht mehr erhalten. Sog.
Nachfluchtgriinde sollen nicht mehr aner-
kannt werden. Dieser Vorschlag ist géanz-
lich unvereinbar mit Geist und Wortlaut
der Genfer Konvention, die die Verweige-
rung des Flichtlingsstatus wegen politi-
schen Engagements nicht kennt.

Es ist nur eine vorlaufige Bilanz,
die ich hier ziehen kann. Aber ich habe
Zweifel, ob eine noch genauere Analyse
z. B. der Integrationsangebote einen we-
sentlich anderen Eindruck vermitteln wird.
Die Suche nach Verbesserungen und Ver-
schlechterungen bleibt vorwiegend an
den Verschérfungen, Restriktionen und
dem Entzug von Rechten hangen, die die
schiefe Ebene der Abschreckung und Ab-
wehr weiter nach unten verlangert. Von
diesem Entwurf geht kein Signal in Rich-
tung eines humanitéren Fllichtlingsrechts
aus, wie es die Genfer Konvention ent-
hélt. Sie wird umgangen, unterlaufen und
schleichend ausgehohlt, die faktische
Fluchtlingspolitik koppelt sich von ihr ab,
bis sich ihre reale Bedeutung nur noch
auf Fest- und Gedenkreden begrenzt. Es
ist zweifellos richtig, dass die Flucht vor
Armut, Naturkatastrophen und allgemei-
ner Gewalt, auf die sich die Konvention

Der Schlepper Nr. 17

Tag des Fliichtlings

nicht bezieht, zugenommen hat. Daraus
jedoch die Bedeutung der Konvention fir
die aktuelle Fluchtlingspolitik in Frage zu
stellen, da es kaum noch ,echte” Konventi-
onsflichtlinge gebe, ist vollkommen
falsch. Wir sollten nicht vergessen, dass
die Beratungen zur Konvention gerade un-
ter dem Eindruck des Uberstandenen
Weltkriegs und seiner Flichtlingsstrome
und in der noch frischen Erinnerung an
das Scheitern der internationalen Fliicht-
lingskonferenz von Evian im Jahre 1938
gestanden haben. Dort hatte man ver-
sucht, Aufnahmekontingente flr deutsche
Juden zu vereinbaren. Doch kein Staat
war zur Offnung seiner Grenzen bereit,
ein bdses Menetekel fir die zukinftige
Fluchtlingspolitik. Die Konvention von
1951 konnte diesen Tiefpunkt Uberwin-
den, indem es an die zwischenstaatlichen
Abkommen fiir bestimmte Flichtlingsgrup-
pen vor dem Krieg anknUpfte und ein all-
gemeines internationales Flichtlingsrecht
konstituierte und dieses von einem Gna-
denakt in einen individuellen Schutzan-
spruch umwandelte. Die Europaisierung
der Zuwanderungs- und Fluchtlingspolitik,
die die erreichten Aufnahmestandards
durch eine Harmonisierung weiter anhe-
ben sollte, hat ganz im Gegenteil zu einer
Absenkung auf ein immer niedrigeres Ni-
veau gefuhrt. Verantwortlich dafur sind
daruber sind sich die Experten einig die
nationalen Gesetzgebungspraktiken der
Abschottung und Abschreckung - und ein
weiteres Beispiel liegt uns jetzt mit dem
neuen Gesetzentwurf vor.

Es ist erst ein viertel Jahr her, da
hat die Europaische Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz der deutschen
Gesellschaft bescheinigt, ,dass Themen
wie Rassismus, Antisemitismus, Fremden-
hass und Intoleranz erst noch als solche
erkannt und bekampft werden missen®.
Die allgemeine Empérung Uber derart
deutliche Worte hat verdeckt, was die
Kommission darlber hinaus gesagt hat:
,Der bestehende Gesetzesrahmen und
die politischen MaBnahmen haben sich
als unzureichend bei der wirksamen Be-
kdmpfung dieser Probleme erwiesen. Be-
sonders besorgniserregend sind die Situa-
tion von und die Einstellung gegentber
denen, die als ,Auslander betrachtet wer-
den, die unzureichenden MafBnahmen fur
die Integration und die fehlende Anerken-
nung, dass die deutsche Identitat mit an-
deren Identitatsformen als den traditionel-
len einher gehen kann.“ Die Kommission
hat u. a. empfohlen, ,die Notwendigkeit,
Deutschland als ein Einwanderungsland
und den positiven Beitrag der Menschen
auslandischer Herkunft sowie die Notwen-
digkeit, verschiedene Identitatsformen ne-
ben der deutschen Identitat anzuerken-
nen‘.

Ich bezweifle, dass der vorliegen-
de Entwurf, wenn er so Gesetz werden
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sollte, einen Beitrag zu dieser Aufgabe lie-
fern wird. Ich vermute das Gegenteil, da
Einwanderung ob als Arbeitskraft oder
Fluchtling nicht als Chance und positiver
Beitrag zur deutschen Gesellschaft, son-
dern als Problem und Bedrohung begrif-
fen wird, die durch ,Steuerung und Be-
grenzung“ bewéltigt werden mussen. Das
angekuindigte Integrationsprogramm mit
Sprach-, Rechts- und Gesellschaftskur-
sen soll nichts kosten, der Vollzug des ge-
samten Gesetzes sogar die 6ffentlichen
Haushalte entlasten. Was ist das, eine
T&auschung der Abgeordneten oder die
wohlweisliche Anklindigung, dass alles
doch nicht so gemeint ist? Im Zuge der
vor uns stehenden Auseinandersetzun-
gen wissen wir, zu welchen populisti-
schen Barbareien ein nahender Wahl-
kampf fihren kann. Die Abweisung des
norwegischen Frachters ,Tampa“ mit sei-
nen afghanischen Fluchtlingen durch die
Regierung Australiens kurz vor den
Wahinhat uns kirzlich ein Beispiel gege-
ben.

Flucht, Migration und Integration
kommen nicht ohne politische Regelung
und gesetzliche Vorschriften aus, sie fugt
keine ,invisible hand“ hinter dem Ricken
der Akteure problemlos in die Gesell-
schaft ein. Sie verlangt Opfer von den Mi-
granten aber auch von der Gesellschaft,
wenn Uberhaupt Begriffe wie Verantwor-
tung und Solidaritat in diesem Feld eine
Bedeutung haben sollen. Vorwiegend wer-
den sie als finanzielle Aufwendungen und
Verluste saldiert, ohne den volkswirt-
schaftlichen Nutzen wirklich zu berlck-
sichtigen. Entscheidender und wohl auch
schwieriger ist jedoch der Prozess des
Umdenkens und des Wechsels der Per-
spektive von der unzumutbaren Herausfor-
derung durch zivilisatorische Fremdheit
und den Anspruch auf soziale Teilhabe
zur Erkenntnis der kulturellen Bereiche-
rung und des sozialen Beitrags in einem
umfassenden Sinne fur die Gesellschaft.
Die Diskussion muss sich griindlich von
den traditionellen Identitats- und Assimila-
tionsvorstellungen befreien, wie sie die
Européische Antirassismuskommission
gerlgt hat und wie sie in der Forderung
nach einer ,deutschen Leitkultur” wieder
in den Vordergrund geschoben wurden.
Sie héngt wie ideologisches Blei an dem
neuen Zuwanderungskonzept und verhin-
dert, dass in unserer Gesellschaft die
Idee der Multikulturalitat im Interesse ei-
ner offenen, nicht selektiven und nicht dis-
kriminierenden Aufnahme von Auslandern
FuB3 fassen kann. Dies ist natlrlich eine
Frage der Humanitat und Toleranz aber
auch schlicht der Vernunft im Interesse
der Zukunft unserer Gesellschaft, in der
wir leben.
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Fliichtlinge aus den paléstinensi-
schen Autonomiegebieten kommen
nicht erst seit der erneuten Eskalation
der israelisch-paléastinensischen Kon-
frontation in die Bundesrepublik
Deutschland. Von israelischen Bulldo-
zern um Haus und Existenz gebracht
oder von der korrupten Willkiir der pa-
lastinensischen Nomenklatur verfolgt,
hoffen sie hier auf Schutz und Uberle-
ben. In Israel und Paléstina bestimmen
die Extremisten langst die Szenerie.
Doch immer noch gibt es Menschen
auf beiden Konfliktseiten, die sich Ge-
walt und propagandistischer Hetze ent-
gegenstellen.

DLF im Januar 2002

Sprecherin: Die Spirale der Ge-
walt hat im Nahen Osten einen neuen Ho-
hepunkt erreicht, ein dauerhafter Frieden
scheint weiter entfernt denn je. Viele Men-
schen, die sich friiher fiir den Frieden en-
gagiert haben, sind mittlerweile aus Ent-
tduschung und Frustration ins andere La-
ger gewechselt: Ein groBer Teil der Pala-
stinenser begrif3t die Selbstmordattenta-
te, viele Israelis unterstiitzen die Bombar-
dierung palastinensischer Stadte. Trotz al-
ledem engagieren sich auf beiden Seiten
Friedensaktivisten, die gerade jetzt weiter-
machen. In manchen Friedensgruppen ha-
ben sich Israelis und Palastinenser sogar
zusammengeschlossen - so undenkbar
das den meisten ihrer Landsleute erschei-
nen mag. lhre Arbeit hat zwei Schwer-
punkte: Zum einen analysieren sie, war-
um Friedensprozess und Osloer Vertrag
keine Chance hatten, um so neue, zu-
kunftstrachtigere Visionen entwickeln zu
kénnen. Zum anderen setzen sie sich in
Menschenrechtsorganisationen mit prakti-
scher Arbeit fir den Frieden ein. Wie zum
Beispiel Ruchama Marton: Sie griindete
vor 13 Jahren die Gruppe Arzte fur Men-
schenrechte. Die Organisation kdmpft vor
allem fiir das Menschenrecht auf medizini-

Wir danken dem Deutschlandfunk fur die
Abdruckgenehmigung dieses Sendema-
nuskriptes.
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... langst keine Angst mehr

vor dem Tod

sche Versorgung. Mit Autos und Kleinbus-
sen fahren die 50 israelischen Arzte in die
Paléstinensergebiete, um notleidende Pa-
tienten zu behandeln:

Ruchama Marton: Mit unseren
mobilen Kliniken bieten wir dann einmal
oder zweimal im Monat einen ganzen Tag
lang kostenlos arztliche Behandlung an.
Daflr fahren wir in die palastinensischen
Gebiete der Westbank, meistens in ein ab-
gelegenes Dorf ohne Krankenhaus in der
Nahe. 13 Kleinbusse sind derzeit im Ein-
satz. Und jeder aus dem Dorf und den um-
liegenden Orten kann kommen: Wir unter-
suchen und behandeln wirklich jeden.

Sprecherin: Der Einsatz der Arzte
fir Menschenrechte ist seit mehr als ei-
nem Jabhr illegal, denn offiziell durfen Is-
raelis seit Ausbruch der 2. Intifada die pa-
lastinensischen Gebiete nicht mehr betre-
ten. Zu ihrer eigenen Sicherheit, so das
Argument israelische Regierung. Ende _
November versuchten die engagierten A
rzte dann, offiziell Gber einen Checkpoint
einzureisen; das Militar lieB sie aber nicht
durch. Jetzt will sich die Organisation ihre
Arbeit von héchster Stelle legalisieren las-
sen: Vor dem Obersten Gericht versu-
chen die Arzte, die Einreiseerlaubnis ein-
zuklagen. Denn die mobilen Kliniken kén-
nen Leben retten: Ein Grof3teil der palésti-
nensischen Gebiete ist medizinisch unter-
versorgt. Oft erreichen Palastinenser kein
Krankenhaus, weil israelische Soldaten
die StraBBen sperren. Der Osloer Friedens-
vertrag besagt, dass Israel die paléstinen-
sischen Gebiete auch untereinander ab-
sperren kann. So entstanden 220 kleine
Kantone, oft durch israelische Check-
points und Blockaden voneinander ge-
trennt. Die Paldstinenser sind dadurch
stark in ihrer Bewegungsfreiheit be-
schrankt: Eine Reise zu Freunden oder
Verwandten dauert oft Stunden, selbst
wenn sie nur einige Kilometer entfernt le-
ben. Auch fur die paléstinensische Wirt-
schaft bedeuten die Abriegelungen enor-
me Verluste. Diese Situation, sagt Rucha-
ma Marton, ist ein wesentlicher Grund,
dass die 2. Intifada mit ihren gewalttétigen
Auseinandersetzungen begann. Die Ge-
walt, so Ruchama Marton, muss gestoppt
werden, denn sie wirkt sich auf beide Sei-
ten verheerend aus. Auch auf die israeli-
sche Gesellschaft:
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Ruchama Marton: Im letzten Jahr
wurden in Israel doppelt so viele Frauen
ermordet wie im Jahr zuvor, meistens ka-
men die Tater aus der eigenen Familie.
Auch die Vergewaltigungen haben sich
mehr als verdoppelt, denn Gewalt kennt
keine Grenzen: Wenn israelische Solda-
ten und israelische Siedler jeden Tag Pa-
|astinenser téten, und alle Probleme nur
mit Gewalt I6sen, bringen sie dieses Ver-
standnis und Verhalten von den besetzten
Gebieten mit nach Hause. Wenn eine
Frau oder eine Freundin dir nicht ge-
horcht, bringst du sie um.

Sprecherin: Die Frauenhauser in
Israel sind zur Zeit tberfillt. Doch auch
zwischen Jugendlichen kommt es schnell
zu gewalttatigem Streit und Messersteche-
reien, berichtet die 60-jahrige Arztin und
Psychoanalytikerin. Kein Israeli fuhrt mehr
ein normales Leben, und das merkt man
auch in ganz alltaglichen Situationen. Vie-
le leben, als wirde es kein Morgen ge-
ben. Theater und Konzerthduser zum Bei-
spiel verkaufen keine Karten mehr im Vor-
aus. Friher war es Ublich, zu Beginn des
Jahres ein Abonnement flir die ganze Sai-
son zu buchen.

Ruchama Marton: Die Leute wer-
den verrlckt. Ich meine, wir sind wirklich
verrlckt, und wir werden immer verrick-
ter. Die Leute gehen praktisch jeden
Abend aus, um sich zu amusieren, aber
die Stimmung ist dabei immer angespannt
und nervds. Man hat Angst, will sich aber
nicht unterkriegen lassen. Aber wirklich
Spaf haben die Leute nicht mehr.

Sprecherin: Ruchama Marton
kampft mit den Arzten fir Menschenrech-
te auch dafir, dass die judischen Siedlun-
gen geraumt werden. Denn die sind seit
Beginn des Friedensprozesses nicht weni-
ger geworden, sondern haben sich sogar
verdoppelt. Die Besiedlung bedeutet nicht
nur Verluste fur die palastinensische Sei-
te, sondern auch fiir die israelische,
glaubt Ruchama Marton. Ein Leben in
den Siedlungen sei insbesondere gegen-
Uber den eigenen Kindern unverantwort-
lich, denn auch sie seien standig von At-
tentaten und Ubergriffen bedroht. Rucha-
ma Marton erz&hlt von einem Madchen,
das in einer Siedlung angeschossen und
spater im Krankenhaus interviewt wurde:

Ruchama Marton: Dieses Mad-
chen hat gesagt: Ich habe Angst, ich will
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nicht nach Hause. Aber ihre Mutter hat sie
unterbrochen und gesagt: Nein, du hast
keine Angst, du wirst mit mir nach Hause
gehen und du wirst lernen, mutig und
stark zu sein. Das war furchtbar, diese
Mutter hatte kein Mitgefiihl. Sie hat zur
Nation gesprochen, nicht mit ihrer Toch-
ter. Ich denke, dass diese Eltern wirklich
verantwortungslos handeln. Sie setzen
das Leben ihrer Kinder aufs Spiel, ihre
Psyche und ihre Seelen. Diese Kinder
werden verrickt. Sie sind entweder ge-
lahmt vor Angst und wollen das Haus
nicht mehr verlassen. Oder aber sie wer-
den extrem gewalttatig gegenuber Palésti-
nensern und untereinander.

Sprecherin: Genau so duB3erte
Ruchama Marton sich auch in einem Inter-
view des israelischen Rundfunks. Sie
schlug vor, die Kinder aus den Siedlun-
gen herauszuholen, damit sie an einem si-
chern Ort aufwachsen kdnnten. Ein em-
poérter Aufschrei ging durch die Nation:

Ruchama Marton: Ich habe so vie-
le beéngstigende Anrufe bekommen, Uber
zwei Wochen oder langer. Sie haben mir
den Tod gewuinscht und mir sexistische,
wirklich schreckliche Beschimpfungen an
den Kopf geworfen.

Sprecherin: Auch die palastinensi-
sche Gesellschaft leidet zunehmend unter
den Folgen der Gewalt. Der Gaza-Strei-
fen ist besonders betroffen: Seit Anfang
Dezember wird er von den Israelis bom-
bardiert, und jeden Tag kommt es zu Aus-
einandersetzungen zwischen Palésti-
nensern und dem israelischen Militéar. Hier
im Gaza-Streifen griindete der Psychiater
und Menschenrechtler Eyad El-Sarray vor
11 Jahren das Zentrum fir psychische Ge-
sundheit, Gaza-Community Mental Health
Programms genannt. Er behandelt Fol-
teropfer aus israelischen und paléstinensi-
schen Geféngnissen, aber auch Kinder,
die durch die kriegerischen Auseinander-
setzungen traumatisiert sind:

El-Sarraj: Die Kinder sind allen
mdglichen Traumata ausgesetzt, die gan-
ze Umgebung an einem Ort wie Gaza ist
hochtraumatisch fir Menschen: Man lebt
auf einem kleinen Stlick Land, das abso-
lut Gberbevélkert ist und kann sich nicht
fortbewegen, weil die Israelis die Grenzen
sperren. Gaza ist ein gro3es Geféngnis
ohne Dach, aber ein Gefangnis, das das
Leben der Menschen nicht schitzt: Die Is-
raelis greifen mit ihren Flugzeugen und
Jets an und ihre Hubschrauber werfen
Bomben. Dann bekommen die Menscheln
Angst und werden panisch, und die Panik
der Erwachsenen Ubertragt sich auf die
Kinder.

Sprecherin: Die Kinder erleben,
wie Menschen verletzt oder getotet wer-
den, wie Freunde oder Verwandte vor ih-
ren Augen sterben. Einige von ihnen wer-
den selbst Opfer von Gewalt. Die Trauma-
tisierung hat viele Gesichter, sie zeigt sich
zum Beispiel in Panikattacken und Kon-
zentrationsstérungen. Hinzu kommt, dass
viele Kinder und Jugendliche unterernahrt
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sind, da sie weit unterhalb der Armuts-
grenze leben. Viele Kinder reagieren
Spannung und Angst aus, indem sie
selbst gewalttatig werden. Eyad El-Sarraj
und seine Mitarbeiter sprechen mit ihnen
und ermutigen sie, ihre Erlebnisse
auszudrucken - zum Beispiel in Bildern
oder durch Rollenspiele:

El-Sarraj: Wenn sie gewalttatig
sind, erlauben wir ihnen zum Beispiel,
sich auszudriicken, indem sie in die Rolle
eines gewalttatigen Soldaten schliipfen.
Durch das Spiel und dadurch, dass sie
spater darliber reden, verstehen die Kin-
der, dass sie sich mit dieser gewalttatigen
Person identifiziert haben, und h&ufig
lasst ihre Gewaltbereitschaft nach.

Sprecherin: Doch die Therapie ist
nur ein Tropfen auf den heiBen Stein,
denn die Gewalt nimmt weiter zu. Wie in
Israel, so bewaffnen sich auch im Gaza-
Streifen immer mehr Menschen. Viele Ju-
gendliche besitzen ein Gewehr und Kin-
der fordern ihre Véater auf, sich eine Pisto-
le zu besorgen, um sie vor dem israeli-
schen Militdr zu schiitzen, so El-Sarraj.
Eine friedliche Lésung des Konflikts kén-
nen sich nur noch wenige vorstellen.
Denn schon vor den verstéarkten Bombar-
dements der Israelis war die Situation in
Gaza dramatisch: Bis zu 50 Prozent der
Bevolkerung sind arbeitslos, und 64 Pro-
zent leben unterhalb der Armutsgrenze:
Ihnen steht weniger als zwei US-Dollar
am Tag zur Verfugung. Denn mit der Wirt-
schaft ging es in den letzten Jahren stetig
bergab: Die Abriegelung des Gazastrei-
fens hatte den Handel oft zum Erliegen
gebracht. Auch die palastinensischen Ar-
beiter durften Gaza in der letzten Zeit
kaum noch verlassen: Vor Ausbruch der
2. Intifada konnten viele von ihnen wenig-
stens noch zu Billigléhnen in Israel arbei-
ten. Das ist jetzt vorbei. Und im eigenen
Gebiet hat sich die Lage durch die Korrup-
tion und Vetternwirtschaft unter Arafat wei-
ter verschlechtert.

El-Sarraj: Frieden ist bei uns kein
gutes Wort, es hat seine noble Bedeutung
verloren: Die Paléstinenser verbinden es
mit Prostitution und Entwirdigung. Denn
der Friedensprozess hat uns keine Wirde
gegeben, im Gegenteil. Die israelische Be-
satzung ist de facto geblieben, und die pa-
lastinensischen Offiziere und die Polizei
verhalten sich arrogant und unmenschlich
gegenlber ihren eigenen Leuten. Sie las-
sen uns stéandig fihlen, dass wir Burger 2.
Klasse sind, machtlos und erniedrigt, wéh-
rend sie unglaubliche Privilegien genie-
Ben. Und die Israelis haben uns mit dem
Frieden noch weitere Biirden auferlegt, in-
dem sie unser Land konfiszieren, die Stra-
Ben absperren und wir an den Check-
points langwierige entwirdigende Untersu-
chungen erdulden mussen.

Sprecherin: Auffallig ist, dass vie-
le Selbstmordattentéater, die in Israel sich
und andere in die Luft sprengen, im Gaza-
Streifen zu Hause sind. Eyad EI-Sarraj er-
klart das so: Die Attentater seien mit Ge-
walt, Entwirdigung und Hoffnungslosig-
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keit aufgewachsen, darum hatten sie
langst keine Angst mehr vor dem Tod.
Durch ein Selbstmordattentat bekdmen
sie schlieBlich, was ihnen das Leben in
Gaza sonst vorenthalte: Wiirde und Ach-
tung in der Gesellschaft, denn sie gelten
als Martyrer. Eyad-El-Sarraj sieht nur eine
Maoglichkeit, den Zirkel der Gewalt zwi-
schen Israelis und Palastinensern zu
durchbrechen:

El-Sarraj: Ich glaube, die Palésti-
nenser mussen ihre Taktik &ndern. Die
Schief3ereien und die Gewalt zu Beginn
der Intifada waren ein wichtiger Faktor,
dass Scharon an die Macht gekommen
ist. Denn die Kugeln unserer Gewehre ha-
ben den Israelis Angst gemacht, und die
israelische Gesellschaft wurde durch die-
se Furcht radikalisiert. Und wenn die Palé-
stinenser das verstehen, sollten sie end-
lich jegliche Art der Gewalt beenden und
mit einem gewaltlosen Widerstand gegen
die israelische Besatzung beginnen. (...)

Sprecherin: Als Leiter des Zen-
trums fur psychische Gesundheit hilft
Eyad El-Sarraj, wo immer er kann: Zum
Beispiel bietet er verzweifelten Menschen
auch kleinere Arbeiten an, damit sie we-
nigstens etwas Geld mit nach Hause brin-
gen. El-Sarraj hat in Alexandria Medizin
studiert und in London seine Ausbildung
zum Psychiater gemacht. Er spricht her-
vorragend Englisch und kénnte sicher
Uberall auf der Welt einen guten Arbeits-
platz finden. Doch er will in Gaza bleiben,
denn hier sieht er seinen Platz im Leben.
Fruher wurde er 6fter von den Israelis in-
haftiert, dreimal sal3 er schon in paldsti-
nensischen Gefangnissen. Dort wurde er
gefoltert, weil er die Menschenrechtsver-
letzungen und Korruption der Autonomie-
behérde unter Arafat 6ffentlich angepran-
gert hatte. Eyad El-Sarraj bekennt sich
dazu, durch Geburt und Kultur Moslem zu
sein - allerdings einer, der Schweine-
fleisch isst und sich auch sonst nicht an
starre Regeln hélt. Er hat seinen eigenen
Glauben:

El-Sarraj: Ich habe vor langer Zeit
beschlossen, dass ich lieber einmal in
Wirde sterben méchte, als jeden Tag vor
Angst zu sterben. Meine Kraft bekomme
ich daher, dass ich an die Menschlichkeit
glaube, und ich sehe in jedem Menschen
einen Gott, besonders in den Kindern.
Und dieser Gott muss gedeihen und ge-
nahrt werden, so dass er gréBer wird, um
andere Menschen zum Lacheln zu brin-
gen. Ich glaube an die Kindheit, ich glau-
be an das Leben, und ich glaube an die
Wiurde von Menschen und ich glaube an
mein Recht, meine Meinung zu sagen,
mich selbst auszudrlcken, was immer der
Preis ist. Ich muss nattirlich aufpassen.
(..r)

Mehr Information:
www.gush-shalom.org
www.dpg-netz.de
www.btselem.org
www.merip.org
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Seit Jahrzehnten leben die Men-
schen im Irak in Angst und Schrecken.
Offentliche Hinrichtungen wie Enthaup-
tungen, das Verschwindenlassen von
Tausenden Oppositionellen in den be-
riichtigten irakischen Gefédngnissen,
das Brandmarken von Deserteuren
durch Tatowierung auf die Stirn als ewi-
ges Zeichen ihrer Abtriinnigkeit sind
schreckliche Realitét. Sie deuten auf
das AusmaB des Terrors im Irak, wo
Saddam Hussein Menschenrechte und
die Freiheit zur MeinungséuBerung all-
taglich mit Fiissen tritt.

Um dem Terror des irakischen
Baath-Regimes zu entkommen, versu-
chen Menschen téglich aus dem Irak
nach Europa zu fliehen. Irakische
Staatsbiirger sind derzeit die groBte
Gruppe, die in Deutschland einen Asy-
lantrag stellen. Darum bemiihen sich in
Europa verschiedene Organisationen —
u.a. der Fliichtlingsrat Schleswig-Hol-
stein — und Personen, ein Netzwerk auf-
zubauen, welches sich den spezifi-
schen Probleme irakischer Fliichtlinge
im Exil widmen soll.

Was ist IKCON?

IKCON steht als Abkirzung fir
das Irag/Kurdistan Coordination Network.
Es handelt sich um ein europaweites Netz-
werk, das seinen Schwerpunkt bei asylpo-
litischen Entwicklungen in Sachen iraki-
scher Fluchtlinge hat.

IKCON ist im Internet auf der Web
Site www.iconet.org vertreten und per E-
Mail unter iraqcoordination-
net@yahoo.com zu erreichen.

lrak - Kurdistan - Netzwerk

gegriindet

lingen in de Knel) und Einzelpersonen
(u.a. aus GrofBbritannien) in Frank-
furt/Main ein Netzwerk zur besseren Koor-
dination der Arbeit fur, Gber und mit
Flichtlingen aus dem Irak und dem kurdi-
schen Nordirak ins Leben gerufen. Dieses
Netzwerk ist eine Antwort auf die politi-
schen und asylrechtlichen Entwicklungen
innerhalb Europas, die eine verstarkte Zu-
sammenarbeit, einen regelmaBigen Aus-
tausch von Informationen und die gemein-
same Diskussion und Analyse asylrechtli-
cher, asylpraktischer und politisch-strategi-
scher Probleme notwendig machen.

Die im Netzwerk vertretenen Orga-
nisationen und Personen wollen eine ge-
meinsame Struktur aufbauen, um die Ar-
beit fir irakische und irakisch-kurdische
Flichtlinge auf drei Ebenen zu verbes-
sern:

1.) die Faktensammlung, Analyse
und Darstellung der Situation vor Ort,

2.) die konkrete Asylpraxis inner-
halb Europas,

3.) die Analyse (flichtlings-) politi-
scher Konzepte und Entwicklung eigener
Strategien.

Europiische Fluchtabwehr

Zur Entstehung von IKCON

Am 2. Mai 2001 haben verschiede-
ne Organisationen (u.a. Pro Asyl, WADI,
Flichtlingsrat Schleswig-Holstein, IMK,
medico international und die niederlandi-
schen Organisationen PRIM und Vluchte-
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Das Netzwerk hat seinen Aus-
gangspunkt in Deutschland, kann aber
notwendigerweise nicht auf einen nationa-
len Rahmen beschréankt bleiben. Denn die
Gefahren einer repressiven Fluchtabwehr
sind nicht nur insofern ein européisches
Problem, als Fluchtlinge in allen européi-
schen Staaten zunehmend mit &hnlichen
Repressionen und Beschrankungen kon-
frontiert werden. Die EU, die sich auf dem
Weg zu einem gemeinsamen Asylrecht
befindet, setzt langst eine koordinierte
Asylpraxis um, die eine europaische Zu-
sammenarbeit zur Unterstatzung von
Fluchtlingen immer notwendiger macht.
VorstéBe der Einzelstaaten beispielswei-
se bei der Schaffung von Abschiebewe-
gen sind fUr alle européischen Staaten
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von Relevanz. Auf der Ebene der Fakten-
sammlung und Lagedarstellung droht eine
Art selbstreferentielles System zu entste-
hen, das kritische oder nichtstaatliche In-
formationen ausschlie3t: Nationale AuBen-
ministerien/Innenministerien beziehen
sich auf andere européische Lageanaly-
sen oder ziehen EU-Papiere als Quellen
heran, an deren Formulierung sie selbst
beteiligt waren. Eine alternative Informati-
onspolitik existiert weitestgehend nicht
oder verliert sich in nationalen Einzelinitia-
tiven.

Es ist hohe Zeit, eine Struktur auf-
zubauen, die diesen Entwicklungen Rech-
nung tragt:

» den stetig sinkenden Anerkennungsquo-
ten,

» der Aushungerung von nicht-riickfiihrba-
ren Flichtlingen,

» der Falschdarstellung der Verhéltnisse
vor Ort,

= der Auslagerung grenzpolizeilicher Re-
pression,

« der Ethnisierung und erzwungenen
Ruckbindung von Fluchtlingen an ihre
“Heimat”.

Dies wird effektiv durch eine Zu-
sammenfihrung von Initiativen und Orga-
nisationen: Flichtlingsrate und Asylrecht-
ler, Menschenrechtsgruppen, Organisatio-
nen der Entwicklungszusammenarbeit,
Unterstitzer und Wissenschaftler, die sich
mit der Situation vor Ort beschéaftigen,
flichtlingspolitischen Initiativen.

Folgende konkrete Aufgabenfelder
und Ziele des Netzwerks sollen entspre-
chend der drei maf3geblichen Ebenen der
flichtlingspolitischen und asylrechtlichen
Problematik angegangen werden:

1.) Faktensammlung, Analyse und
Darstellung der Situation vor Ort

Das Problem der Faktensammlung
und Darstellung der Situation vor Ort stellt
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sich auf der politischen, wie auf der ganz
praktischen Ebene allen, die fur irakische
und irakisch-kurdische Fluchtlinge arbei-
ten.

Dies zeigt sich am deutlichsten in
der grundsétzlichen Fehleinschéatzung
des kurdischen Nordirak als “Schutzzo-
ne”, “Safe Haven” oder “inlandische
Fluchtalternative”, mit deren Hilfe immer
ofter Fluchtlinge auf die Mdglichkeit eines
Ausweichens innerhalb des Herkunftslan-
des verwiesen werden. Auf dieser Fehlein-
schatzung basieren weitestgehend alle
Papiere, die sich mit der Abwehr iraki-
scher/irakisch-kurdischer Fluchtlinge be-
schéaftigen: Die Lageberichte des Berliner
Auswartigen Amtes, der Niederlandische
Bericht an CIREA, die Guidance Notes
Irag des britischen Home Office, die Lage-
analyse des Norwegischen Refugee
Council, der EU-Aktionsplan Irak etc.
Wéhrend das Regime im Zentralirak auf-
grund seiner gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen nach wie vor interna-
tional geéchtet ist und eine massenhafte
Ablehnung/Ruckflihrung kurzfristig uner-
reichbar ist, dient der kurdische Nordirak
als der Schlissel, mit dem der Irak flr
eine Rickfihrung gedffnet werden soll.
Die Region im kurdischen Nordirak hinge-
gen ist in keiner Weise eine Schutzzone,
im Gegenteil: “Die friktionell von der iraki-
schen Verwaltungshoheit abgetrennten
kurdischen Gebiete kdnnen sich weder
auf volkerrechtlich oder aufgrund interna-
tionaler Vertrdge anerkannte Hoheitsrech-
te berufen, noch auf das bloBe Verspre-
chen einer Teilautonomie, geschweige
denn auf ein innerstaatliches Abkommen
zur Regelung der Selbstverwaltung. Sie
sind mithin also im vollen rechtlichen wie
praktischen Sinne Bestandteil des iraki-
schen Staates.” (Uwer/v. der Osten-Sak-
ken, “...keinen staatlichen Sanktionen un-
terworfen”, Frankfurt/Main 2000, S. 28)
Daraus ergeben sich zwei weitreichende
Konsequenzen fur den Umgang mit
Flichtlingen aus der Region. Erstens
kann unter den derzeitigen Bedingungen
theoretisch jederzeit ein Wiedereinmarsch
der irakischen Armee in die Region statt-
finden ein Schutz bzw. eine Uber den Tag
hinaus dauernde Sicherheit fiir die Men-
schen in der Region existiert mithin nicht.
Zweitens mussen die Entwicklungen inner-
halb der kurdischen Gebiete vor dem Hin-
tergrund dieser Kontinuitat irakischer
Rechtshoheit betrachtet werden. Viele der
Probleme innerhalb der Region haben
hier ihre Wurzeln: Von der mangelnden
Unabhéngigkeit der Gerichte bis zur ge-
schlechtsspezifischen Verfolgung von
Frauen aufgrund des sog. Gesetzes Uber
die persénliche Ehre.

Die im Netzwerk vertretenen Orga-
nisationen und Personen sind sich der
Problematik bewusst, das sich aus dieser
Einschatzung ein Konflikt mit der deut-
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schen Asylrechtspraxis ergeben kann, die
lediglich die staatliche, bzw. staatsahnli-
che (Afghanistanurteil des BVerfG) Verfol-
gung als asylerheblich anerkennt. Es

kann daher nicht darum gehen, die spezifi-
sche Verfolgungssituation innerhalb der
kurdischen Region zu missachten. Die ge-
ringe Mdglichkeit, die kurdischen Parteien
kénnten tatsachlich als staatséhnliche Ver-
folger im vollen Umfange anerkannt wer-
den, kann schlechterdings nur mit der Ver-
leugnung der eigentlichen Gefahr erkauft
werden.

Die erwahnten Berichte weisen
sich darUber hinaus durch Faktenmangel
und teilweise eklatante Fehleinschétzun-
gen der irakischen Herrschaftspraxis aus.
Dies betrifft insbesondere Fragen der
Rechtssicherheit, der Rechtspraxis und
der Giltigkeit von Amnestien und Dekre-
ten. Aufgrund des dekretéren Charakters
der irakischen Rechtsprechung ist ein
Uberblick Uber die aktuelle Rechtsentwick-
lung kaum zu gewinnen. Eine Ubersichtli-
che Darstellung irakischer Herrschaftspra-
xis in deutscher Sprache, die Richtern,
Entscheidern und betrauten Anwélten
eine Wertung der Tatbestdnde ermdgli-
chen kénnte, fehlt zudem vollstandig.

Aufgrund der schlechten Informati-
onslage werden Gerichtsurteile und Asy-
lentscheidungen des Bundesamtes viel-
fach allein auf Grundlage der Berichte des
AuBenamtes, der Einzelgutachten des
Deutschen Orient Institutes und der Stel-
lungnahmen von Amnesty International
und UNHCR gefallt. In mitunter entschei-
denden Detailfragen sind die Gerichte auf
MutmafBungen angewiesen (beispielswei-
se Uber die Kontrollpraxis der kurdischen
Parteien an der Grenze).

Die im Netzwerk vertretenen Orga-
nisationen und Personen werden immer
wieder mit Einzelfragen konfrontiert, die
nur mit groBem Rechercheaufwand beant-
wortet werden kdnnen.

Das Netzwerk soll dazu dienen,
« einen besseren Austausch von Informa-
tionen zu gewéhrleisten,

« Detailfragen an jene weiterzuleiten, die
Uber umfangreiche Kenntnisse zu die-
sen Bereichen verfugen,

= eine gemeinsame Linie gegeniber der
Einschéatzung der Lage (Schutzzone) zu
entwickeln,

= Uber gemeinsame Recherche- und For-
schungsprojekte Wissens- und
Informationslicken zu schlieBen.
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2.) die konkrete Asylpraxis innerhalb
Europas

Die konkrete Asylpraxis gegenuber
irakischen/irakisch-kurdischen Flichtlin-
gen ist von einer Entwicklung hin zu zu-
nehmend prekéreren Lebensbedingungen
der Fluchtlinge gekennzeichnet. Der sin-
kenden Anerkennungsquote steht die Tat-
sache entgegen, dass eine Abschiebung
in den kurdischen Nordirak und den Irak
derzeit praktisch nicht mdglich ist.

Sinkender Status bei Asylsuchen-
den aber bringt auch eine Einschrankung
personlicher Freiheiten und ein Sinken
der zur Verfligung stehenden Soziallei-
stungen mit sich. Die im Netzwerk vertre-
tenen Organisationen und Personen se-
hen im Falle irakischer/irakisch-kurdischer
Fluchtlinge eine Art “Aushungerungspoli-
tik”, die auf die “freiwillige” Ruckkehr der
Menschen setzt. In den Niederlanden wer-
den seit Anfang dieses Jahres vollsténdig
abgelehnte Fluchtlinge, die nicht rickfihr-
bar sind, mit dem fast vollstandigen Ent-
zug von Sozialleistungen unter Druck ge-
setzt und erhalten keine Wohnberechti-
gungen mehr. Vor allem irakischef/irakisch-
kurdische Flichtlinge wurden in den ver-
gangenen Monaten regelrecht auf die
Strasse gesetzt. In Deutschland, der
Schweiz und in den Niederlanden werden
rickreisewillige Iraker geférdert. Die Inter-
nationale Organisation fir Migration (IOM)
organisiert Transitvisa fur die Turkei und
einen Flugschein; die Kosten werden von
den zustandigen Sozialministerien ge-
deckt. In der Schweiz erhalten Ruckreise-
willige 2000 USD Startgeld. Ein Monito-
ring vor Ort existiert nicht.

Ahnliche Entwicklungen zeichnen
sich in allen européischen Landern ab.
Frankreich beispielsweise hat durch den
gezielten und dauerhaften Entzug von So-
zialleistungen (Asylbewerber erhalten in
Frankreich eine Aufenthaltsgenehmigung
ohne Anrecht auf Sozialleistungen bis
zum Beginn des Verfahrens, dass in der
Regel innerhalb der ersten zwei Wochen
einsetzen muss — irakische/irakisch-kurdi-
sche Flichtlinge warten derzeit bis zu
sechs Monate auf den Beginn des Verfah-
rens) erreicht, dass von den bei der spek-
takularen Landung eines Schiffes an der
sudfranzésischen Kiste eingereisten
Flichtlingen bereits jetzt gut zwei Drittel
“verschwunden”, das heif3t: weitergeflo-
hen sind.

Das Netzwerk soll,
« eine bessere Offentlichkeitsarbeit Uber
die Asylpraxis gewéhren,

« helfen, Kontakte fir Betroffene zu An-
walten und Unterstitzern zu vermitteln,
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« Mdglichkeiten fir politische Initiativen
und Kampagnen entwickeln.

3.) die Analyse (fliichtlings-)
politischer Konzepte und Entwicklung
eigener Strategien.

Der kurdische Nordirak gilt als Mo-
dellfall fir eine koordinierte europaische
Fluchtabwehr. Modelle wie die “Regionali-
sierung der Fluchtlingsaufnahme” oder
der “Koharenz von Auf3en-, Asyl- und Ent-
wicklungspolitik” fuBen maBgeblich auf
dem Modellfall kurdischer Nordirak. Damit
bietet die Region die Mdéglichkeit, die prak-
tische Wirksamkeit dieser Programme zu
untersuchen. Dabei scheint offenkundig,
dass die entwicklungspolitische und huma-
nitére Politik gegenliber der Region ein
hohes Maf3 an Verantwortung fur die Ent-
wicklung vor Ort tragen. Eine genauere
Analyse des Zusammenhangs von huma-

|rak

nitdrem Hilfsregime und Flucht misste
dringend geleistet werden, um das Kon-
zept auf praktischer Ebene anzugehen.

Die “Regionalisierung” funktioniert
auch in den Strategiepapieren der EU und
in Einzelstaaten nur in Zusammenhang
mit Repression. Die ausgelagerten Re-
pressionsmaBnahmen gegenuber iraki-
schen/irakisch-kurdischen Flichtlingen ha-
ben in den vergangenen Jahren massiv
zugenommen. Dies hat vor allem zur Fol-
ge, dass die Flucht aus dem Irak immer
gefahrlicher und aufgrund der notwendi-
gen Professionalisierung der Fluchthelfer
und Schleuser immer teurer wird. Vor al-
lem die Plane der EU im Bezug auf die
Auslagerung des repressiven Grenzregi-
mes in die Turkei missen hier genau be-
obachtet, analysiert und kritisiert werden.
Aufgrund der tirkischen Staatskrise und
des erst kurzlich in einem nationalen Akti-
onsprogramm unterstrichenen Wunsches
der Turkei der EU beizutreten, besteht
hier aller Grund zur Sorge.

Herzliche Einladung

bungshaftanstalt Glasmoor.

Kirche koordiniert.

Sonntag, 3. Mérz 2002

Sonntagsspazierginge 2002

zum Abschiebungsgefingnis
Glasmoor (Norderstedt)

Durch eine Initiative des Nordelbischen Arbeitskreises Asyl in der Kirche gibt
es seit 1995 regelmanBig friedliche Kundgebungen vor der Hamburger Abschie-

Einzelne Kirchengemeinden, Pastorinnen und Pastoren oder andere kirchli-
che Gruppen gestalten jeweils eigenverantwortlich diese Andacht oder Protestkund-
gebung. Es steht den Gruppen frei, mit welchen Forderungen sie neben ihrer erklar-
ten Solidaritat mit den Gefangenen nach auf3en treten werden.

Der Nordelbische Arbeitskreis Asyl in der Kirche spricht sich uneinge-
schrankt fur die Abschaffung von Abschiebungshatft fir Flichtlinge aus. An Stelle

von Haft mufB3 ein nationales und internationales Fllichtlingsprogramm treten, das
den Flichtlingen erméglicht, ihre Menschenw(irde zu wahren.

Vier Sonntage im Jahr werden vom Nordelbischen Arbeitskreis Asyl in der

»Spaziergang“ zum Abschiebegefangnis Glasmoor

gestaltet von Pastor Uwe Heinrich mit Saxophon-Musik

Treffpunkt: 15 Uhr, in der GlasmoorstraBe/Ecke Am Glasmoor, Norderstedt
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Da die gegenliber dem Irak/kurdi-
scher Nordirak verfassten Papiere und
Konzepte eine Vorreiterrolle spielen, ist
ihre Analyse auch von Relevanz flr ande-
re Regionen und die Orientierung der eu-
ropaischen Asylpolitik im Hinblick auf ein
angestrebtes gemeinsames européisches
Asylrecht. Die darin enthaltenen Tenden-
zen zur Ethnisierung, Regionalisierung
und Auslagerung sind nicht zuletzt des-
halb brandgefahrlich, weil sie in der Pra-
xis Tatsachen zu schaffen drohen, die
sich auf die Formulierung dieses Rechts
direkt auswirken werden. Bereits jetzt sind
zentrale Punkte der Genfer Flichtlings-
konvention in der Praxis auBBer Kraft ge-
setzt.

Das Netzwerk soll
« die Analyse européischer Entwicklun-
gen vorantreiben und die einzelnen An-
satze in verschiedenen Staaten zusam-
menflihren,

« Ansétze einer gezielten Informationspo-
litik auf européischer Ebene entwickeln,

» die Kritik an der europaischen Fllcht-
lingspolitik forcieren, die von weitrei-
chender Bedeutung flr die Situation von
Fluchtlingen innerhalb der européischen
Staaten ist, genauso wie fir die Entwick-
lung der sogenannten Herkunftsregio-
nen.

Die im Netzwerk vertretenen Orga-
nisationen und Personen wollen diese
dringenden Aufgaben in gemeinsamer An-
strengung angehen. Gemeinsam bedeu-
tet in Zusammenarbeit mit irakischen, kur-
dischen und europdischen Initiativen. Wir
laden alle Interessierten dazu ein, sich an
dem Netzwerk zu beteiligen. Termine der
néchsten Treffen sind unter der E-Mail
von IKCON: iragcoordination-
net@yahoo.com zu erfragen.

Der Fllchtlingsrat Schleswig-Hol-
stein ist durch Irene Dulz bei IKCON ver-
treten. Die Mitarbeiterin der DW-Flucht-
lingsarbeit in Norderstedt ist dienstags
und donnerstags von 11 bis 15 Uhr zu er-
reichen.

DW:-Fluchtlingsarbeit Norderstedt
Schulweg 30, 22844 Norderstedt
Tel.: 040-5 26 26 88
Fax: 040- 5 26 26 60
E-Mail: KKNiendorf@hamburgasyl.de

Mehr Informationen:
http://www.iconet.org

Der Schlepper Nr. 17
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DR Kongo

Den Menschen in der Demokrati-
schen Republik Kongo bleibt nichts er-
spart. Der Osten des Landes wurde am
18. Januar von einem verheerenden
Vulkanausbruch heimgesucht. Wieder
befinden sich Hunderttausende auf der
Flucht. Einstweilen gehen vor der Welt-
offentlichkeit weitgeehnd unbeachtet
Krieg, Menschenrechtsverbrechen und
die Auspliinderung des Landes unge-
hemmt weiter. Wir dokumentieren hier
den aktuellen Jahresbericht der Afrika-
nischen Vereinigung fiir Menschen-
rechte, ASADHO.

Zusammenfassung des Jahresberichts

2000 der ASADHO:

“Die Zeit ist in der Demokratischen
Republik Kongo (RDC) stehen geblieben”
stellt Sidiki Kaba, Vorsitzender der FIDH
(Fédération internationale des Ligues des
Droits de IHomme) in seinem Vorwort
zum Jahresbericht 2000 der ASADHO
fest.

Die Zeit ist stehengeblieben, be-
griindet er weiter, da keine Verbesserung
in bezug auf die Situation der Menschen-
rechte festzustellen ist: Ermordungen, au-
Bergerichtliche Hinrichtungen, Verschwin-
denlassen, systematische Anwendung
der Folter oder MiBhandlungen, Kriegsver-
brechen und sogar Verbrechen gegen die
Menschlichkeit sind fur die Kongolesen
tagliche Realitat.

Die Ermordung von L.D. Kabilas
am 17. Januar diesen Jahres hatte Hoff-
nungen auf Anderungen gebracht. Diese
waren von kurzer Dauer. Auch wenn sein
Nachfolger, sein Sohn, Josef Kabila auf in-
ternationaler Ebene akpzetiert wird,
scheint er nicht in der Lage zu sein, vor
Ort seine eigenen Sicherheitsdienste un-
ter Kontrolle zu haben. Die Festnahmen

ASADHO ist die Afrikanische Vereinigung
fur Menschenrechte. Sie liefert seit Jahren
wichtige Informationen zur Lage in der D.R.
Kongo. Der Bericht wurde von Pierrette
Roussillat Ubersetzt und zusammenge-
fasst. Pierrette Roussillat ist Mitarbeiterin
der Beratungsstelle ZBBS, Kiel.
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Ein Krieg als Vorwand

fiir die Pliinderung der Ressourcen

und die Verletzungen der Menschenrechte

gehen weiter, die Anwendung der Folter
ist systematisch, die Presse tragt einen
Maulkorb, die Menschenrechtler werden
verfolgt, einige befinden sich immer noch
in Haft.

Auch in den Ostgebieten, die von
Ruanda bzw. Uganda kontrolliert werden,
ist keine Verbesserung zu verzeichnen:
Die Menschenrechte werden weiter ver-
letzt und die Bodenschéatze gepliindert.
Der Krieg dauert an und ist ein idealer
Vorwand fir die unbestrafte Plinderung
der Ressourcen des Landes.

|. Die sozio-6konomische Situation

In ihrem Bericht 2000 beklagt die
ASADHO, dass die sozialen und wirt-
schaftlichen Grundbedirfnisse weiterhin
nicht befriedigt werden kénnen. Fir die
Stadt Kinshasa wurde im Oktober 2000
festgestellt (S.6): “Das Leben ist stehenge-
blieben. Die kongolesische Hauptstadt er-
lebt eine dieser schweren sozio-6konomi-
schen Krisen, die woanders des éfteren
zum Sturz des Regimes fiihren. Unter den
zahlreichen schwierigen Problemen, de-
nen diese Stadt mit 6. Mio. Einwohnern
konfrontiert ist, ist die wochenlange Ben-
zinknappheit, die wenigen offentlichen
Verkehrsmittel, die rasante Erhéhung der
Preise fiir Gebrauchsgliter und Dienstlei-
stungen, die Nichtzahlung der Gehélter in
zahlreichen Bereichen des &ffentlichen
Dienstes”. Das was fir Kinshasa gilt, trifft
ebenfalls fir den Rest des Landes zu.

Diese katastrophale Situation hat
zur Folge, dass die Mehrheit der Bevélke-
rung , die bereits Schwierigkeiten hat, der
Preisteuerung fur Lebensmittel nachzu-
kommen, kein Geld flir Schile, Gesund-
heit und andere Bediirfnisse ausgeben
kann (S .10).

Im Bildungsbereich werden die De-
fizite besonders deutlich: Der Anteil fir
den Bildungsbereich im Haushalt der kon-
golesischen Regierung 2000 betrug ledig-
lich 0,6%: dadurch wird klar, dass das Re-
gime sich aus der Verantwortung zieht,
dass das Niveau des Schulwesens immer
weiter sinkt. Nach einer Studie der
LIZADEL (Ligue de la Zone Afrique pour
la Défense des Droits des Etudiants et
des Eléves = Liga fur die Rechte der Stu-
denten und Schiler) sind im ersten Halb-
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jahr 2000 ca. 6 Millionen kongolesischer
Kinder im Schulalter nicht zur Schule ge-
gangen. 5 Millionen haben endgultig vor
Ende der Grundschule die Schule abge-
brochen. Viele Kinder sind auf sich ge-
stellt, mUssen kleine Jobs aufnehmen, um
ihre Schulgebihren zu bezahlen, da ihre
Eltern das nicht kénnen. An den Universi-
taten ist die Situation &hnlich.

Im Gesundheitsbereich ist die Si-
tuation ebenfalls besorgniserregend. “Die
Kosten ftir Arztbesuch, Krankenhausau-
fenthalt und Kauf von Medikamenten sind
im Vergleich zu den niedrigen Gehéltern
und zu der hohen Arbeitslosenquote der-
mafen hoch, dass man ohne zu libertrei-
ben behaupten kann, dass in der RDC ge-
sund werden an ein Wunder grenzt’,
meint die ASADHO. AuBerdem “sind die
hohen Behandlungskosten, das nicht moti-
vierte Personal, der verfallene Zustand
der Krankenhé&user die Ursachen daftir,
dass die medizinischen Einrichtungen
nicht in Anspruch genommen werden kén-
nen und dass die Sterberate besonders
hoch ist.”

Der ASADHO sind Falle bekannt,
in denen die Familie eines Patienten al-
les, was sie ihm Haus besaf3, verkaufen
mufte, um die Behandlungskosten zu fi-
nanzieren. Andere muBten aus dem Kran-
kenhaus fliichten, weil sie die Kosten
nicht bezahlen konnten.

Die Zahlen, die im ASADHO-Be-
richt veréffentlicht werden, sprechen flr
sich. Besonders erschreckend ist folgen-
des Beispiel aus offizieller Quelle: Laut
dem kongolesischen Gesundheitsministe-
rium leben 80 % der Bevdlkerung in chro-
nischer Armut. Parallel zu dieser groBBen
Armut steigt die Zahl der Skandale: Fast
taglich berichtet die Presse in Kinshasa
Uber Veruntreuung von Staatsgeldern
durch Regierungsmitglieder oder Ange-
stellte der 6ffentlichen Hand.

Die offizielle Erklarung fur die Ursa-
che dieser groBen Armut in der Bevolke-
rung ist “der Kriegszustand”. Aber selbst
die Soldaten der FAC (Forces Armées
Congolaises) sind davon getroffen, da
ihre Gehalter nicht bezahlt werden. Dies
hat zur Folge, dass sie die Zivilbevolke-
rung ausrauben, um selber Uberleben zu
kénnen, Die ASADHO berichtet Uber zahl-
reiche Uberfalle von Soldaten gegeniber
der Bevdlkerung. (S. 14 und 15). Diese
Beispiele zeigen, in welcher Unsicherheit
die Zivilbevélkerung lebt, denn die Men-
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schen werden nicht nur ausgeraubt, son-
dern auch oft brutal miBhandelt. Diese
Uberfalle sind willktrlich und bleiben in
der Regel unbestraft.

II. Die Verletzung der politischen
Rechte

(a) Die Justiz

Erneut prangert die ASADHO in ih-
rem Jahresbericht die Rolle des Millitarge-
richtshofes (COM = Cour dOrdre Militaire)
an (S. 16 bis 22): Der COM wurde im Au-
gust 1997 per Dekret geschaffen. Alle
Richter sind Offiziere der Streitkréfte, sie
ignorieren die Grundgarantien fur faire Ge-
richtsverfahren. Wie in den Jahren zuvor
betont die ASADHO, dass die Zustandig-
keiten des COM unkontrolliert ausgewei-
tet wurden. Urspriinglich beschrénkte sich
die ortliche Zustandigkeit des COM auf
Kinshasa und Umgebung, mittlerweile
wurde dies aber auf das ganze Territori-
um erweitert. Au3erdem ist der COM
auch fur alle Arten von Straftaten zustan-
dig, einschlieBlich politische Delikte, die
als “Staatsgefahrdung” eingestuft werden.

1997 wurde der COM geschaffen,
mit dem Ziel, Ordnung unter die neuen
Streitkrafte zu bringen . Der COM sollte
daher, MiBbrauche durch Angehérige der
Armee gegenuber Zivilisten unterbinden.
Aber auch hier deuten die Zahlen, dass
dieses Ziel nicht erreicht wurde, vielmehr,
dass der COM mittlerweile “mehr ein Re-
pressionsorgan als ein Gerichtshof” ist: In
den 3 Jahren seines Bestehens hat der
COM mehr Todesurteile als die Militar-
und Zivilgerichte in den letzten 20 Jahren
des Mobutu-Regimes ausgesprochen. Un-
ter den Verurteilten waren keine Offiziere
der Streitkréfte und die Hauptgriinde fur
die hdéchsten Strafen (Todesstrafe, lebens-
langliche Haft und Haft zu 20 Jahren) wa-
ren “Flucht vor dem Feind, Desertion und
Verteilung von Munitionen und Waffen”.
Also keine Straftaten wie Uberfélle oder
MiBhandlungen von Zivilisten.

Diese Entwicklung ist fir die AS-
ADHO um so beunruhigender, dass der
COM nun verstarkt fur Zivilisten zusténdig
ist, vor allem mit dem Zweck, die Freiheit
der MeinungséuBerung und die Versamm-
lungsfreiheit zu unterdriicken oder die
Ausubung der politischen Rechte und an-
derer Zivilrechte zu verhindern. Journali-
sten, aktive Mitglieder der Oppositionspar-
teien, Angehorige der Zivilgesellschaft
wurden vor den COM zitiert. Die ASAD-
HO benennt zahlreiche Félle, bei denen
die Journalisten, die Ubergriffe durch Offi-
ziere Offentlich kritisiert hatten, des “Ver-
rats, der Verunglimpfung der Armee” be-
zichtigt wurden (S. 18 +19).

Hier nur ein Beispiel, das die Will-
kir des Regimes verdeutlicht und zeigt,
dass Aktivitaten im Ausland offensichtlich
beobachtet werden (S.19): Herr Faustin
Kibancha, Leader der Zivilgesellschaft in
dem Nord-Kivu wurde im Juli 2000 durch
Angehdérige des ANR (Agence Nationale
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de Renseignements = einer der Geheim-
dienste) in seinem Haus in Kinshasa fest-
genommen. lhm wurde vorgeworfen, an
einem Treffen der Zivilgesellschaft des
Kivu im Februar 2000 in Schweden teilge-
nommen zu haben. Personen, die sich an
diesem Tag bei ihm befanden, wurden mit-
verschleppt. Am 04.12.00 kam er vor Ge-
richt (den COM). Hauptanklagegrund war
“Entgegennehmen von Spenden und an-
deren Geschenken, die die Loyalitdt der
Btirger gegentiber den Institutionen des
Landes unterhéhlen sollten und Teilnah-
me an einem Komplott gegen das Regi-
me”.

AuBerdem beklagt die ASADHO,
dass der COM die Armeeangehdrigen be-
schiitzt, die Straftaten begangen haben.
Sie nennt den COM “ein Organ zum
Schutz der Straffreiheit der Armee”.

Gegen die vom COM geféllten Ent-
scheidungen kénnen keine Rechtsmittel
eingelegt werden. Der Oberste Gerichts-
hof (Cour supréme de justice), der die kor-
rekte Anwendung der Gesetze durch die
unteren Gerichtsinstanzen Uberwachen
soll, hat keine Machtbefugnis gegentiber
dem COM. Wenn Entscheidungen des
COM eine Verletzung der Verfassung be-
deuten, - was regelmaBig vorkommt -, ha-
ben die Opfer dieser Verletzungen keine
Méglichkeit, sie vom Obersten Gerichts-
hof annullieren zu lassen.

Die Vorherrschaft des COM findet
auf Kosten der unteren Instanzen statt.
Eine Untersuchung der Sektion Katanga
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der ASADHO zeigt, dass 60 % der Strafta-
ten in der Zustandigkeit des COM liegen.
Dadurch werden die anderen Gerichte in
ihrer Beteutung verdréngt. Trotzdem sind
Richter /Staatsanwalte oft selber Opfer
von RepressionsmafBnahmen und Angrif-
fen (S. 21), vor allem dann, wenn sie Offi-
ziere der Armee oder der Sicherheitsdien-
ste bestrafen sollen.

(b) Einschrankung der Freiheit
der MeinungséuBerung, menschenun-
wirdige Behandlungen, Folter, Haftbe-
dingungen.

Medien und Journalisten sind auch
Zielscheibe der Angriffe durch das Justiz-
system, die Sicherheitsdienste oder durch
die Polizeikrafte, sobald sie verdachtigt
werden, in Opposition mit dem Regime zu
stehen. Nach der Meinung der Regierung
soll die Presse die “Feinde des Volkes”
bekéampfen und eine wichtige Rolle fur die
Beendigung des Krieges spielen. Dies er-
klarte der Kommunikationsminister, Domi-
nique Sakombi, am 27.12.2000. Dieser
Gedanke steht im krassen Gegensatz zu
der Unabhangigkeit der Presse und der
Freiheit der MeinungséuBerung. Dieser
Widerspruch war Ausléser flr zahlreiche
Festnahmen und Angriffe gegenlber Jour-
nalisten, die die Informationen in den Au-
gen der Regierung nicht “richtig” behan-
delt hatten. Die ASADHO z&hlt zahlreiche
Falle von Sendeverboten fir verschiede-
ne Fernseh- und Radiosender, von Be-
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schlagnahmen von Material, von Festnah-
men von Journalisten (S. 22 bis 25) auf.

Die ASADHO dokumentiert eben-
falls (S. 25 bis 28) Falle von willklrlichen
Festnahmen von Mitgliedern politischer
Parteien. Diese richten sich gegen alle
Oppositionsparteien, insbesondere gegen
Mitglieder der FONUS, UDPS, PDSC,
CODEP, MPR, MNCK. Es wird in der Re-
gel den Festgenommenen vorgeworfen,
gegen das Versammlungsverbot versto-
Ben zu haben und an politischen Ver-
sammlungen, auch wenn es sich um priva-
te Zusammenkdinfte in Privathdusern han-
delt - teilgenommen zu haben, oder sich
kritisch Uber die politische Situation in der
RDC geauBert zu haben. Festgenommen
werden sowohl bekannte Persdnlichkeiten
wie Herr Olengha Nkoy, Vorsitzender des
Fonus als auch einfache Mitglieder. Bei
den von der ASADHO genannten Fallen
wurden die Menschen in Privathdusern
festgenommen und von dort aus zu den
Gefangnissen der verschiedenen Geheim-
dienste (ANR, DEMIAP) verschleppt.
Auch an diesen Féllen wird die Willkur
des Regimes besonders deutlich: alle an-
wesenden Personen werden einfach mit-
verhaftet, in einigen Féllen auslédndische
Gaste, Hausangestellte und in einem Fall
sogar ein Baby!

Die Festgenommenen werden in
die Gefangnisse der verschiedenen Si-
cherheitsdienste (ANR, DEMIAP, GSSP
usw.) und erleiden teilweise dort MiBhand-
lungen und Folter.

Aus anderen Provinzen der RDC
werden von den ASADHO-Sektionen ahn-
liche Falle gemeldet.

Im Kapitel lll des Jahresberichtes
(S. 29 bis 31) listet die ASADHO zahlrei-
che Félle von willklrlichen Festnahmen
und illegalen Verhaftungen auf. Diese Ver-
haftungen durch Angehérige der Sicher-
heitsdienste richten sich gezielt gegen
Menschen, die verdachtigt werden, mit
der Rebellion zusammenzuarbeiten, ge-
gen Menschenrechtsaktivisten, gegen Op-
positionelle, aber auch willklrlich gegen
die Bevdlkerung.

Weiterhin berichtet die ASADHO
im Kapitel IV (S. 32 bis 34) iber men-
schenunwurdige Behandlungen, Uber will-
kirliche Hinrichtungen ohne Gerichtsver-
fahren.

Unter den von der ASADHO zitier-
ten Féllen sind Menschen, die infolge der
MiBhandlungen in den Gefangnissen oder
bei der Festnahme gestorben sind.

Alle dokumentierten Félle der AS-
ADHO zeigen den diktatorischen Charak-
ter des Regimes. Daraus wird klar, dass
die Soldaten der FAC und die Angehdrige
der verschiedenen Sicherheitsdienste will-
kdrlich und unkontrolliert operieren. Auch
die Tatsache, dass sie in der Regel unbe-
straft bleiben bzw. den Schutz des COM
erhalten, macht sie besonders gefahrlich.

Die Frauen und die Madchen wer-
den von Soldaten , die sie auf dem Markt
oder auf dem Feld Uberraschen, erpresst
oder vergewaltigt und anschlieBend be-
stialisch zerstimmelt oder gar ermordet.
Auch zu diesem Punkt nennt die ASAD-
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HO Falle von Aggressionen gegeniber
Frauen (S. 37 + 38.)

I1l. Menschenrechtsverletungen in den
von der ruandischen bzw. ugandischen
Armeen und den alliierten Rebellen
kontollierten Gebieten.

(a) Gebiete unter der Kontrolle
der ruandischen Armee und der
RCD/Goma

Auch in diesen Gebieten ist die Si-
tuation alarmierend. Die ASADHO wurde
Uber MiBhandlungen und Vergewaltigun-
gen von jungen Frauen durch Soldaten
der ruandischen Armee informiert.

Die ASADHO berichtet ebenfalls
von Massakern in der Zivilbevélkerung:
Unter dem Vorwand, die ruandischen Mili-
zen, Interahamwes, bekdmpfen zu mus-
sen, werden Zivilisten angegriffen, Dérfer
in Brand gesetzt und Menschen ver-
schleppt oder getétet. Leidtragende sind
immer Frauen, Kinder, Manner in der Zivil-
bevoélkerung. Diese Angriffe kdnnen sich
aber auch gezielt gegen Menschen rich-
ten, die verdéchtigt werden, mit den Mili-
zen zu kollaborieren. In diesen Gebieten
herrschen Angst und Terror.

(b) Gebiete unter der Kontrolle
der ugandischen Armee und der RCD-
ML

Auch in diesen Gebieten dient die
Bekémpfung der Milizen, May May, als
Vorwand fir Massaker in der Zivilbevolke-
rung, Zerstérung von Dérfern und Verbrei-
tung des Terrors. Verschleppungen, Ver-
gewaltigungen von Frauen und Mé&dchen
und willkiirliche Verhaftungen in sog. “L6-
chern” (siehe Bericht 1999) zahlen zu
den menschenunwdirdigen Behandlungs-
methoden der ugandischen Armee. Da in
diesem Teil des Landes keine Gerichte
bestehen, die fir die Bestrafung ugandi-
scher Soldaten zusténdig sind, missen
die Opfer sich an die Organe der Rebelli-
on wenden. Da diese die ugandische Ar-
mee schitzt, bleiben die ugandischen Sol-
daten unbestraft. Dies scheint eine gewoll-
te Politik Ugandas zu sein: Die Bevolke-
rung wird terrorisiert, damit sie schweigt,
wéahrend die Ressourcen geplundert wer-
den.

(c) Menschenrechtsverletzun-
gen durch beide Armeen und ihre kon-
golesischen Alliierten

Hierzu zahlen vor allem die Kdmp-
fe in Kisangani im Mai und Juni 2000, bei
denen ca. 900 Menschen (meistens Zivili-
sten) ums Leben gekommen sind und wei-
tere 2000 verletzt wurden. GrofBe Teile
der Stadt wurden zerstort.

Kinder und Frauen in den Gebie-
ten unter der Kontrolle der Rebellen lei-
den unter den Folgen des Krieges und
der Plinderungen durch die ruandische
bzw. ugandische Armeen.
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Die Plinderung der Bodenschéatze
ist, nachdem die K&mpfe nachgelassen
haben, die Hauptaktivitéat der Rebellen in
den Ostgebieten. Die Hauptrolle dabei
spiel Coltan: Die SOMIGL ( Société Mi-
niere des Grands Lacs) hat das Kauf- und
Verkaufmonopol fur Coltan. Ende Dezem-
ber 2000 verkaufte die SOMIGL 78. 553
kg Coltan und erhielt 3.942.636 US-Dol-
lar. Geliefert wurde dies an 2 belgische
Firmen. Laut der RCD/Goma betrugen die
Gewinne flr den illegalen Abbau von Col-
tan 5 Mio US-Dollar seit Dezember 2000.
Im Vergleich dazu haben im Dezember
Beamte ein Gehalt von 300 Francs Con-
golais, d.h. ca 4 US-Dollar, erhalten, und
dies war ihr einziges Gehalt fir das Jahr
2000. Die Bevélkerung im Kivu lebt in ei-
ner groBBen Misere. Laut der ASADHO
wirden ruandische Gefangene beim Ab-
bau von Coltan arbeiten.

IV. Zusammenfassung

Die ASADHO schlie3t ihren Jah-
resbericht mit der bitteren Feststellung ab,
dass die Situation sich in der RDC weiter
verschlimmert hat: Seitens des Regimes
in Kinshasa ist die Repression starker ge-
worden, die Strukturen der Sicherheits-
dienste haben sich verscharft: Sie sind Or-
gane des Terrors und der Folter gewor-
den. Das Regime ist nicht mehr in der
Lage, diesen Repressionsapparat zu stop-
pen, den er in Gang gesetzt hat. Die Ju-
stiz ist wie ein Bollwerk vor diesen Ab-
schweifungen: Der COM ist mit der syste-
matischen Repression der Akteure der Po-
litik und der Zivilgesellschaft das Hauptin-
strument zur Sicherung der Diktatur. Op-
positionnelle, Menschenrechtsaktivisten,
Kirchenmenschen, Menschen aus den
Medien sind ihre Opfer.

Da der Staat 60% der Ressourcen
in den Krieg investiert, ist er gezwungen,
sich aus den anderen Bereichen (Bildung,
Gesundheit, Arbeit..) zurlickzuziehen. Die
Zivilbevélkerung verelendet.

In den besetzten Gebieten ist die
Situation von Massakern gekennzeichnet.
Uganda, Ruanda und die Rebellengrup-
pen bereichern sich, indem sie die Boden-
schéatze hemmungslos ausplindern.

Die ASADHO ruft daher alle
Kriegsparteien auf, das Abkommen von
Lusaka umzusetzen, die Grundrechte der
Menschen zu achten und die Auspliinde-
rung des Landes zu beenden. Sie bittet
die Internationale Gemeinschaft darum,
Druck auf die Kriegsparteien auszuliben,
damit die genannten Ziele erreicht wer-
den, pladiert erneut fir die Schaffung ei-
nes internationalen Strafgerichts fur die
RDC, fordert eine Anderung des Mandats
der UNO und eine Erweiterung der huma-
nitédren Hilfe in der RDC.

Mehr Informationen:
www.congoline.com
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Die Konferenz ,,Fluchtweg Ostsee"

Die vom Fluchtlingsrat Schleswig-
Holstein und einem breiten Tragerkreis or-
ganisierte Konferenz mit dem Titel “Flucht-
weg Ostsee” fand vom 16. 18. 11. 2001
in der Evangelischen Akademie Nordelbi-
en (Bad Segeberg) statt. Angesichts der
EU-Osterweiterung und der Harmonisie-
rung des Europdischen Asylrechts in des-
sen Verlauf alle nordischen Staaten das
Schengenregelwerk ibernommen haben,
haben Gber 100 Teilnehmerlnnen aus al-
len Ostseeanrainerlandern in Bad Sege-
berg drei Tage lang die Aufnahme- und
die Integrationsbedingungen fir Flichtlin-
ge in Polen und Russland sowie in den
baltischen und skandinavischen Landern
erortert. Bei einer der Konferenz vorge-
schalteten Exkursion hatten die ausléndi-
schen Teilnehmerlnnen bei Besuchen in
Bundes- und Landesbehdérden in Libeck
sowie bei Unterstitzungsinitiativen in
Hamburg Gelegenheit, sich Uber die Asyl-
praxis und Probleme des Fllchtlingsexils
in Deutschland zu informieren. Die Span-
ne der Beteiligten Referentinnen und Teil-
nehmerlnnen reichte von zwischenstaatli-
chen Organisationen wie UNHCR Polen,
Litauen und Lettland, Gber groBe Wohl-

Astrid Willer ist Mitarbeiterin beim Flucht-
lingsrat Schleswig-Holstein e.V.
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Auf dem Weg zu einer

Vernetzung von unten

fahrtsverbénde wie
Rotes Kreuz Litauen
oder Refugee Advice
Centre Finnland bis
hin zu politisch Enga-
gierten ehrenamtli-
chen Unterstutzer-
gruppen und Einzel-
personen sowie
Selbtshilfeorganisatio-
nen von Flichtlingen,
wie die Foreigner As-
n sociation aus Lettland
m'| oder The Voice aus
-~ Deutschland.

Besonderes Interesse fand die
Konferenz bei zahlreichen Organisationen
aus den baltischen Staaten, Polen, St. Pe-
tersburg und Kaliningrad. Sie gaben enga-
giert Einblicke in die Etablierung eines
Asylsystems in ihren Landern, das zuwei-
len skurrile Zuge annimmt, da insbesonde-
re in Lettland und Estland die Zahl von
Asylantrdgen minimal ist und trotzdem ein
ausgefeiltes und mit zahlreichen Restrik-
tionen versehenes Prozedere aufgebaut
wird. Die Angleichung der Asylsysteme an
~-EU-Standards” ist weit fortgeschritten.
Dies hat den positiven Effekt, dass tber-
haupt gesetzliche Regelungen zum
Schutz von Flichtlingen eingefuhrt wur-
den, jedoch auch den negativen Effekt
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der gleichzeitigen Einflihrung restriktiver
Elemente wie beschleunigte Asylverfah-
ren, Drittstaatenregelung, dem Konzept si-
cherer Herkunftslander etc. Damit einher
geht eine weitere Aufristung der Grenzen
und eine Verlagerung der Entscheidung
Uber Zugang zum Land und damit zum
Asylverfahren auf die Grenzbehdrden.
Dies wurde einhellig kritisch betrachtet.
Der UNHCR befindet sich in diesem Pro-
zess in der schwierigen Situation, einer-
seits die Etablierung des Asylsystems zu
begleiten, andererseits auch die Arbeit
von Nichtregierungsorganisationen (NGO)
zu stltzen, die bisher kaum Uber Struktu-
ren verflgen.

Die Vertreter/innen von UNHCR
und NGOs aus den EU-Anwarterstaaten
waren sich einig darin, dass zu wenig far
die soziale Integration der Flichtlinge ge-
tan wird und u.a. deshalb selbst anerkann-
te Fluchtlinge in westliche EU-Lander wei-
terwandern méchten. Besonders proble-
matisch ist die soziale Lage von Fluchtlin-
gen in Russland, wie Vertreter/innen aus
St. Petersburg und Kaliningrad berichte-
ten. Sie erhalten keinerlei soziale Unter-
stltzung und sind bis zum Erhalt eines
Fluchtlingsstatus existenziell auf unburo-
kratische Hilfe von engagierten Einzelper-
sonen und Organisationen angewiesen.
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»Qestrandet - Afghanische Fliichtlinge in Warschau*

Sendung ,Klartext“, ORB, vom 11.12.2001
Beitrag von: Sascha Adamek

Dembak, eine abgelegene Waldregion 40 Kilometer
nordlich von Warschau. Hier besuchen wir das gréBte Flicht-
lingsheim Polens 360 Menschen warten hier auf ihre Aner-
kennung als Asylbewerber darunter gut 50 Afghanen und
jede Woche werden es mehr.

Die Sozialarbeiterin Anna Duszynska arbeitet seit
sechs Jahren hier. Sie fihrt uns zu den afghanischen Flicht-
lingen. |hr Besuch stéBt auf reges Interesse. Es scheint,
zu selten schaut hier jemand vorbei, bei dem die Menschen
ihre Sorgen loswerden kénnen.

Ein afghanischer Fliichtling berichtet: ,Wir kamen in
einer Gruppe von hundert Menschen aus unserer Gegend.
Dabei hétte dieser Junge ums Leben kommen kénnen, der
mit seinen Eltern, seiner Schwester fllichtete, mit uns zusam-
men. Es ist schwierig, auf diesem Weg zu flichten, niemand
kann dort einfach das Land verlassen, weil Gberall noch im-
mer gekampft wird. Wir wiinschen uns, dass hier alles o.k.
sein wird und uns jemand hilft, ein menschenwurdiges Le-
ben zu fihren.”

Frau Duszynska weil3 allzu gut, woran es mangelt im
Heim: besonders die Kinder und Jugendlichen haben es
schwer, wirden gern die Schule besuchen doch die gibt es
nicht.“lch bin Medizinstudent.“ sagt einer, ,Deshalb hétte ich
niemals freiwillig mein Land verlassen. Die Situation zwang
mich dazu, ich wére sonst nie in ein solches Land gekom-
men. Ich bin ein friedfertiger Mensch, habe eine Ausbildung.
Ich mdchte eine Zukunft. Aber sie haben meinen Pass ge-
nommen, so habe ich keine Moglichkeit, in ein anderes Land
weiterzureisen. Ich kann auch nicht zurtick in mein Land.
Aber ich méchte nicht hier bleiben. Hier gibt es fir mich
nichts zu tun. Wie soll ich hier eine Zukunft haben, das ist
die Frage.”

Zwolf Personen in einem Zimmer, trotzdem ist es ein
Dach tber dem Kopf fiir Menschen, die ihr Leben gerettet
haben ein Fortschritt. Die meisten hier haben eine strapazi6-
se Reise von zwei, drei Monaten hinter sich sie wurden
Uber tausende Kilometer hierher geschleust.

Die Essensausgabe: eine willkommene Abwechslung
fur die Kinder. Pro Person eine Mahlzeit nach Vorlage eines
Lichtbildausweises die polnischen Fllchtlingseinrichtungen
mussen haushalten. Heute gibt es Schweinsbuletten mit
Rotkohl. Die moslemischen Bewohner missen daher an die-
sem Abend auf Fleisch verzichten.Wahrend in ihrer Heimat
noch immer taglich Menschen bei Gefechten sterben, sind
sie vorerst sicher. Ein zwiespaltiges Geflhl. Die Ungewiss-
heit ist am schlimmsten: kaum jemand hat hier Kontakt mit
den Verwandten in Afghanistan, weif3, wie es um sie steht.
Geld erhalten Flichtlinge in Polen nicht auch nicht zum Te-
lefonieren “Mein groBBer Bruder ist in Deutschland,” erklart
ein Jugendlicher, ,deshalb will ich nach Deutschland gehen,
das ist ein groBes Problem. Ich bin 15 Jahre alt und das hier
ist mein anderer Bruder, er ist 16. Mein groBer Bruder in
Deutschland ist wie mein Vater, ich bin erst 15 und hier in
Polen haben wir niemanden. Und in Afghanistan wissen wir
nicht, was aus unseren Leuten geworden ist.”

Anna Duszynska, die Sozialarbeiterin, erganzt: ,Das
wichtigste ist jetzt: Du kannst auf legalem Weg nicht nach
Deutschland gehen. Du musst auf die Dokumente warten.
Und das ist es, was du beantragt hast. Du wartest auf den
Fluchtlingsstatus in Polen. Und das dauert eine lange Zeit.”

Die zentrale Aufnahmestelle fur Flichtlinge in War-
schau. Tausende Menschen warten hier auf ihre Asylbe-
scheide und das kann auch in Polen Jahre dauern. Die mei-
sten ziehen derweil weiter nach Westen von bislang 2500
Afghanen 2100 - fur sie ist Polen ein Transitland. Grund: nie-
mand hat in Polen Freunde oder Verwandte, die bei der Inte-
gration helfen kdnnten kein Wunder bei einem Auslanderan-
teil von nur 0,1 Prozent.

Und wer irgendwann zu den wenigen anerkannten
Flichtlingen gehdrt, dem verweigert der Staat meist jede Hil-
fe, wie Mietzuschusse oder Arbeitsvermittlung. Dabei sind
diese Integrationshilfen offiziell vorgesehen, kritisiert Wojech
Trojan, Vertreter des UNHCR in Polen: , Tatsachlich existie-
ren die meisten dieser Rechte nur auf dem Papier. Weil ihre
grundlegendsten Bedurfnisse nicht befriedigt werden, haben
anerkannte Fluchtlinge keine andere Option, als ihre Koffer
zu packen, Geld zu sammeln, falls es welches gibt und
dann westwarts weiterzuziehen. Das ist die Realitat in Po-
len.”

Polen, das Tor zum Westen. Doch seit dem soge-
nannten Drittstaaten-Abkommen 1993 darf kein Fliichtling
der Welt mehr auf legalem Weg Uber Léander wie Polen oder
Tschechien nach Deutschland reisen. Jedes Jahr versuchen
daher Tausende Flichtlinge den illegalen Grenzibertritt.
Doch keine Grenze in Europa wird besser bewacht als die
deutsche Ostgrenze. Gefahrlicher Héhepunkt der illegalen
Einreise ist fir viele das Durchschwimmen von Oder und
NeiB3e in der Dunkelheit. Hier ein haufiger Fluchtort bei Pu-
sack in Brandenburg. Dabei ertranken in den letzten zehn
Jahren fast 90 Menschen - wie dieser Libanese 1992 an der
Oder.

Und wen der BGS in Grenznahe erwischt, der wird
sofort nach Polen abgeschoben. Dort erlebten einige afgha-
nische Fllchtlinge, die aus Deutschland abgeschoben wor-
den waren, kirzlich eine bése Uberraschung, berichtet Wo-
jech Trojan: ,Wir waren sehr Uberrascht, dass einige von de-
nen, die man an der polnisch-deutschen Grenze geschnappt
und zurtickgeschickt hatte, hier in Polen einen Abschie-
bungsbefehl direkt nach Kabul erhielten. Und das nachdem
der Krieg dort begonnen hatte. Das zeigt, dass diejenigen
Beamten, die solche Entscheidungen treffen, auBerhalb je-
der Realitat stehen.”

Die Haltestelle von Otrebusy. Hier halt der Vorstadt-
zug aus Warschau. Diese Flichtlinge kommen gerade von
der Visastelle, haben dort ihre Papiere erneuert. Von hier
aus sind es vier Kilometer FuBmarsch zum Asylbewerber-
heim.Die Zeit eilt. Um 16 Uhr ruft der Imam zum Nachmit-
tagsgebet. Afghanen, Tschetschenen und Afrikaner. Den
glaubigen Fluchtlingen gibt das Gebet neue Kraft. Es
scheint, das Asylbewerberheim ist einer der wenigen multi-
kulturellen Orte Polens.
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Ein weiterer Schwerpunkt war die
Situation von Menschen in Abschiebehaft
und die zunehmende lllegalisierung von
Migrant/innen, die in den Baltischen Staa-
ten, insbesondere in Lettland und Estland,
noch eine besondere Komponente hat, da
hier auch Angehdrige des russischen Be-
vélkerungsteils durch die Einblrgerungs-
gesetze in die lllegalitat geraten. Die Be-
dingungen in den Abschiebeeinrichtungen
der Baltischen Staaten wurden als kata-
strophal beschrieben. Der Zugang ist
selbst fir den UNHCR nicht immer ge-
wéhrleistet und die Haftdauer ist unbefri-
stet, so dass Menschen zum Teil jahre-
lang in Abschiebehaft sitzen.

Bedauerlicherweise waren nur we-
nige Organisationen aus Skandinavien
vertreten. Ob dies skandinavischer Ta-
gungskonkurrenz zu schulden ist, oder
dort der Bedarf an regionalem Kontakt
und Vernetzung nicht so grof3 ist, bleibt
noch zu prifen. Es existieren von Skandi-
navien aus schon seit langerem bilaterale
Partnerschaften mit Organisationen im
Baltikum, die sich im Wesentlichen in logi-
stischer Unterstltzung manifestieren.
Zum anderen arbeiten die jeweils landes-
weit agierenden Organisationen wie der
Dénische Fluchtlingsrat oder das Finnish
Refugee Advice Centre teilweise in quasi-
staatlichen Strukturen und scheinen zu-
mindest dem Eindruck nach wenig Kon-
takt zu Basisorganisationen zu haben. So
wurde dann auch die Vertreterin des Déni-
schen Flichtlingsrates gefragt, ob ihre Or-
ganisation nicht im Kreuzfeuer der Kritik
aus der solidarischen Flichtlingsarbeit
stiinde, wenn der Fluchtlingsrat z.B. sein
Vetorecht im Rahmen der Widerspruchs-
kammer nur in 20% der negativ entschie-
denen Asylantréage nutzt.

Wichtig wére es in Bezug auf die
skandinavischen Lander in jedem Fall,
starker in Kontakt mit kleineren Organisa-
tionen zu treten, um sich ein differenzierte-
res Bild von der Lage zu machen. Die an-
wesenden skandinavischen Teilnehmer/in-
nen betonten, dass sich eine zunehmen-
de Restriktion im Asylrecht erkennen lasst
und die Einfiihrung der Schengen-Rege-
lungen nationale Spielrdume negativ ein-
geengt haben.

In den Arbeitsgruppen am Sonntag
wurde noch einmal deutlich, wie notwen-
dig ein weiterer Austausch uber Lénder-
grenzen hinweg ist: Fur die politische Lob-
byarbeit gegen eine Festung Europa,
aber auch fir praktische Kooperation zum
Beispiel bei Familienzusammenfihrung
oder minderjahrigen Fliichtlingen. Es wur-
de aber auch erheblicher Gesprachsbe-
darf Uber grundlegende Sichtweisen deut-
lich, denn die NGOs in den EU-Anwarter-
staaten sahen die zu erwartende Zunah-
me an Fluchtlingszahlen angesichts der
wirtschaftlichen Lage ihrer Lander vorran-
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gig unter dem Aspekt der ,Belastung®. Die
Erklarung, die die Teilnehmer/innen im An-
schluss an die Konferenz verabschiede-
ten, enthielt dann die Forderung, dass der
Prozess der Harmonisierung des Européi-
schen Asylrechts nicht zu Lasten humani-
tarer Standards im Flichtlingsrecht gehen
darf und die wirtschaftliche Belastung
nicht in die Anwarterstaaten als Vorpo-
sten der EU verlagert werden kann.

Die Vertreterlnnen von NGOs aller
Ostseeanrainerstaaten erklarten ihr Inter-
esse und ihre Bereitschaft, den regelmasi-
gen Austausch uber Landergrenzen hin-
weg zu intensivieren und auf diesem
Wege ein Netzwerk der in der solidari-
schen Fluchtlingshilfe im Ostseeraum Ta-
tigen zu schaffen. Angedacht wurde in die-
sem Zusammenhang die Umsetzung ei-
nes EDV-gestltzten Netzwerkes von
Gruppen und Organisationen der Fllcht-
lingssolidaritat im Ostseeraum.

Eine Dokumentation mit allen Vor-
trdgen der Konferenz ist ab Februar 2002
tber den Fltichtlingsrat Schleswig-Hol-
stein erhéltlich. Weitere Informationen
zum Thema sind zu finden unter www.bal-
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lllegale Einreisen nach Litauen

Nach Meldung des litauischen
AuBenministeriums wurden im Jahr
2001 an den Grenzen Litauens 107 Mi-
grantinnen bei dem Versuch der Einrei-
se ohne Papiere festgenommen. Im
Jahr 2000 waren es nach offiziellen An-
gaben 1000. Circa die Hélfte der in
2001 an der Grenze Inhaftierten kam
aus Afghanistan.

tic-refugee.net, die E-Mail-Adresse lautet
baltic.net @frsh.de. Auch der ausfiihrliche
Bericht (iber eine Delegationsreise nach
Polen und in die baltischen Staaten vom
Herbst 2001 kann beim Fliichtlingsat be-
stellt oder online gelesen werden:
www.frsh.de/schl_16/inhalt_301.html|

SOHIFF Katoquum 2 Kooperaton und Konfi n do Ostseregin
Vortrag und Diskussion:
Fluchtweg Ostsee. Asylpolitik
und Fliichtlingshilfe als Gegen-
stand regionaler Kooperation

Mit Helmut Frenz, Landes-Fliichtlingsbeauftragter, Kiel
und Astrid Willer, Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein.

Am Dienstag, 5. Februar, 18 Uhr im Hérsaal ,Aquarium® der Technischen
Fakultat, Gebaude D, Kaiserstr. 2 (Ecke Werftstr.), 24143 Kiel-Gaarden

Es geht um folgende Fragen:

rungsbedarf?

« In welchem Umfang ist die Ostseeregion Zielgebiet oder Durchreiseroute fir
Migranten? Welche Gruppen lassen sich unterscheiden, wie sieht ihre rechtliche
und soziale Situation aus? Welche aktuellen Brennpunkte bestehen?

= Wie reagieren die Sicherheitsbehérden der Ostseeanrainerstaaten auf Flucht und
Migration? Wo liegen die Schwerpunkte der Kooperation?

=« Welche Aufgaben stellen sich den Fllchtlingsinitiativen und anderen Nichtregie-
rungsorganisationen? Wie arbeiten sie zusammen?

« Wie steht es in der Region um das Verhéltnis von Asylstandards und Menschen-
rechtsstandards? Wo besteht besonders dringlicher Handlungs- und Verande-

Flichtlingsrat SH
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Kinderfliichtlinge

Beobachtungen zur Praxis der
Altersbestimmungen bei
minderjahrigen, unbegleiteten
Fliichtlingen in der Hansestadt
Hamburg im Jahr 2001

Der minderjéhrige, unbegleitete
Flichtling Mohamed Nagano* bittet am
02.02.2001 in der Hamburger Auslander-
behérde um Asyl. Mohamed ist 15 Jahre
alt. Sein Alter wird von der Auslanderbe-
hérde angezweifelt. Da er keine Passpa-
piere vorweisen kann, setzen die Sachbe-
arbeiterlnnen sein Alter fiktiv fest. Der afri-
kanische Junge wird kurz in Augenschein
genommen. AnschlieBend wird der Tag
seiner Geburt auf den 02.02.1985 fiktiv
festgesetzt. Mohamed hat nach Einschét-
zung der Behérde am Tag der Vorspra-
che sein 16. Lebensjahr vollendet. Er wird
behandelt wie ein Erwachsener und muss
sein Asylverfahren ohne Unterstiitzung
durch einen gesetzlichen Vormund be-
streiten. Die Unterbringung in einer Ju-
gendhilfeeinrichtung wird Mohamed ver-
weigert, vom Schulbesuch bleibt er ausge-
schlossen.

Auf dem Flur der Ausléanderbehdr-
de trifft Mohamed einen Mitarbeiter des
Café Exils und bittet diesen um Hilfe. Als
Mohamed erneut von den Sachbearbeite-
rinnen der Ausléanderbehdérde hereingeru-
fen wird, warten bereits zwei Beamtinnen
des Landeskriminalamtes auf ihn. Moha-
med wird nach seinem Alter befragt. Mo-
hamed nennt erneut sein Alter von 15 Jah-
ren. Die Beamtlnnen nehmen ihn darauf-
hin in Augenschein. Ein Beamter fordert
ihn auf, den Mund zu 6ffnen, damit dieser
seine Zéhne sehen kénne. Dann wird ihm
mitgeteilt, er sei mindestens 16 Jahre alt
und hiermit wegen mittelbarer Falschbeur-
kundung festgenommen.

. ______________________________________________________|]
Burkhard Werner engagiert sich im Café
Exil in Hamburg. *Der Titel stammt aus dem
Vorspiel zu Goethes ,Faust®. *Der Name
wurde vom Autor geéndert.
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,Qib meine Jugend

R

mir zuruc

Am 03.02.01 legt der Mitarbeiter
des Café Exils Dienstaufsichtsbe-
schwerde beim Landeskriminalamt ein
»-gegen die menschenverachtenden und
rassistischen MaBBnahmen des Beamten
zur Altersfeststellung®. Der Beamte sei zu-
dem weder befugt noch in der Lage, eine
medizinisch fundierte Altersbestimmung
zu erbringen.

Im Antwortschreiben vom 27.02.01
rechtfertigt das Landeskriminalamt das
Vorgehen der Beamtinnen:

~Ziel der polizeilichen MaBnahmen
in einem solchen Fall ist die objektive Be-
weisflihrung...“ Es habe sich nach dem
spersdnlichen Augenschein“ des Beamten
eine ,augenfallige Diskrepanz® zwischen
Mohameds Altersangabe und der Ein-
schatzung des Beamten dargestellt. ,Um
im Interesse des Beschuldigten ganz si-
cher zu gehen, bat er Herrn Nagano, sei-
nen Mund zu 6ffnen, um einen Uberblick
Uber die Entwicklung des Gebisses zu er-
halten (...) Bei Betrachtung der Weisheits-
zahne stellte sich heraus, dass sie deut-
lich erkennbar waren. Nach weitgehend
einhelliger Auffassung in der medizini-
schen Fachliteratur sind Weisheitszahne
erst sichtbar, wenn sich die Personen be-
reits im Erwachsenenalter befinden.”

Am 20.03.01 wendet sich der Mitar-
beiter des Café Exils in einem Offenen
Brief an die Arztekammer Hamburg. Er
bittet die Kammer um eine Stellungnahme
zur Praxis der Altersbestimmungen durch
1.) in Augenscheinnahme in Hinblick auf
Koérpergré3e, Bartwuchs etc. und 2.) Un-
tersuchung der Weisheitszéhne.

Die Arztekammer teilt in ihrem
Schreiben vom 17.04.01 mit:

1.) ,Aufgrund der KérpergréBe und
des Bartwuchses gibt es sicher nicht die
Moglichkeit festzustellen, ob ein junger
Mensch unter oder Gber 16 Jahre alt ist.
Individuelle und ethnische Unterschiede
sind so grof3, dass eine sichere Altersbe-
stimmung so nicht méglich ist.“ Auch sei
2.) ,eine Altersfeststellung mit hinreichen-
der Sicherheit (...) aufgrund der Zahnent-
wicklung nicht méglich.”

Auf die Fragen, ob 3.) fachlich zu
verantworten sei, dass Nichtmediziner ge-
nannte Altersbestimmungen durchftihren,
und ob 4.) aus medizinischer Sicht diese
Uberhaupt méglich und aus berufsethi-
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scher Sicht zu verantworten seien, meint
die Arztekammer:

Wie ausgefuhrt ist die ,ausrei-
chend sichere Altersbestimmung nicht
moglich.,, (...) die fachliche und berufse-
thische Problematik, ob Arzte oder Nich-
tarzte das Alter von Jugendlichen feststel-
len, [ist somit] von nachrangiger Bedeu-
tung.”

Am 21. und 24.04.01 berichten die
Frankfurter Rundschau, am 26.04 die
tageszeitung lber die Stellungnahme der
Hamburger Arztekammer. Der Sprecher
von Pro Asyl nennt die Altersbestimmun-
gen ,eine Kopfgeburt der deutschen Blro-
kratie“ und fordert ihre Abschaffung.
sMehr Schutz fur junge Flichtlinge gefor-
dert”, schreibt die Frankfurter Rundschau
am 05.06.01 und berichtet Uber einen Of-
fenen Brief an die Hamburger Regie-
rungsfraktionen SPD und GAL. Mehre-
re Hamburger Fllchtlingsgruppen und Ju-
gendhilfeeinrichtungen, sowie Unicef, ter-
re des hommes und der Bundesfachver-
band Unbegleiteter Minderjahriger Fllicht-
linge fordern darin u.a. die Abschaffung
der entwirdigenden und willktrlichen Al-
tersbestimmungen, die volle Anwendung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes fir
alle jungen Flichtlinge sowie eine Politik,
die sich zur vollstdéndigen Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention verpflichtet.

Am 26. bzw. 27.06.01 informieren
die taz hamburg und die Frankfurter Rund-
schau uber einen Beschluss des Verwal-
tungsgerichts Hamburg zum Altersfest-
stellungsverfahren bei minderjahrigen
Flichtlingen. Die Hamburger Auslédnderbe-
hérde und ein von der Behdrde bestimm-
ter Arzt hatten im Falle einer Minderjéhri-
gen aus Togo das Alter fiktiv auf 16 Jahre
festgesetzt. Die Auslanderbehdrde ordne-
te die Umverteilung des Méadchens in eine
Aufnahmeeinrichtung nach Halberstadt
an. Das Gericht stoppte jedoch per einst-
weiliger Anordnung die Umverteilung und
lieB die Unterbringung in einer Hamburger
Jugendhilfeeinrichtung zu. Das Verwal-
tungsgericht riigt die Hamburger Auslan-
derbehdrde:

Die Verfahrensweise der fiktiven
Altersbestimmungen in Grenzfallen er-
scheint ,zynisch und lasst nicht erkennen,
dass den Grundséatzen des Minderjahri-
genschutzes Rechnung getragen wird.”
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»+Angesichts ihres erlittenen Schicksals
(...) kann die Antragstellerin nicht den
naiv-unbeschwerten Gesichtsausdruck ha-
ben, den die Antragsgegnerin offenbar
von 15-jahrigen erwartet,” missbilligt das
Gericht in seinem Beschluss. Auch weist
das Gericht die Anzweiflung der Geburts-
urkunde der jungen Togoerin zurtick: ,Le-
diglich die pauschale Feststellung, es sei
in Afrika leicht, an gefalschte Urkunden zu
kommen, genlgt nicht...“ Das Gericht
stellt deshalb grundsétzlich klar: ,Bei Un-
gewissheit Uber das Alter des Minderjahri-
gen ist somit im Zweifel das fir ihn giinsti-
gere Recht anzuwenden, denn in einer
Aufnahmeeinrichtung besteht fur diesen

in der Regel keine Betreuungsmdglich-
keit.”

Das Gericht kommt zu einer eben-
falls kritischen Auffassung zu den in Ham-
burg Ublichen &rztlichen Altersbestimmun-
gen. Geman Koalitionsvereinbarung kann
der junge Flichtling einen von der Auslan-
derbehdrde vorgegebenen Arzt aufsu-
chen, der die behdrdliche Altersbestim-
mung Uberprifen soll. Die arztliche Alter-
seinschatzung hat das Verwaltungsge-
richt Hamburg nun in seinem Urteil als
»nicht aussagekraftig” getadelt. Sie seien
weder medizinisch begriindet, beméangelt
das Gericht, noch werde angegeben, flr
wie alt genau der Arzt den Minderjahrigen
halte.

Trotz der neuen Sachlage sieht
man sich im Hamburger Rathaus nicht
veranlasst, zum Altersbestimmungsverfah-
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ren 6ffentlich Stellung zu beziehen. Die
Auslénderbehoérde indessen reagiert
mit immer neuen Hiirden: Seit ca. Au-
gust 2001 muss die kleine Schar der min-
derjéhrigen Fluchtlinge, deren Alter von
unter 16 Jahren vom Sachbearbeiter nicht
angezweifelt wurde, am Abteilungsleiter
vorbeimarschieren. Erst wenn auch dieser
zustimmt, diirfen die Jugendlichen dem
Jugendamt zur Inobhutnahme Gbergeben
werden. Darlber hinaus lasst die Behérde
wiederholt bereits in Obhut genommene
Jugendliche, die nach arztlicher Einschéat-
zung unter 16 Jahre sind, diese zu einer
erneuten Alterseinschétzung ins Institut
fur Rechtsmedizin am Universitatskran-
kenhaus Eppendorf vorladen. Die Rechts-
mediziner korrigieren das Alter der Ju-
gendlichen in vielen Féllen wieder nach
oben. Die Auslanderbehdrde nutzte in
den vergangenen Jahren die Gegengut-
achten des Instituts und lie3 wegen ,Aus-
stellung von Falschattesten” gegen minde-
stens zwei am Altersbestimmungsverfah-
ren beteiligten Arzten ermitteln (Beitrag
auf NDR 4, Mitte 12/01; taz hamburg
17.12.01). ,Eines Morgens stand plétzlich
Polizei bei mir und wollte meine Praxis
durchsuchen®, berichtet Dr. Gerhard Wie-
thold. Gegen ihn wurde ein Verfahren ein-
geleitet. Er zog sich daraufhin aus dem
Hamburger Altersfeststellungsverfahren
zurlick. Weitere Arzte folgten ihm. Seit
November 2001 ist von ehemals 15 am
Verfahren beteiligten Arzten allein das
Institut fiir Rechtsmedizin am UKE ge-
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blieben, das zuletzt aufgrund des t6dli-
chen Brechmitteleinsatz® bei dem 19-
jahrigen Achidi J. vom 09.12.01 in den
Schlagzeilen war. Das Institut fir Rechts-
medizin veranderte bei 281 von 342 Ju-
gendlichen, die angaben unter 16 Jahre
zu sein, das Alter nach oben, schreibt die
Suddeutsche Zeitung in ihrem Artikel ,Die
Geburtstagsmacher“ am 08.01.02. ,Mit un-
seren Methoden kann man das Alter sehr
wohl bestimmen, und das ist wissenschaft-
lich belegbar®, behauptet Rechtsmedizine-
rin Lockemann im Beitrag auf NDR 4. Sie
habe weder ethische noch medizinische
Bedenken. Dieser Auffassung wider-
spricht der geschéftsfiihrende Arzt der
Arztekammer Hamburg, Dr. Klaus-Hein-
rich Damm, erneut energisch:

Es gibt ,keine zuverlassige einfa-
che Losung, das Alter eines Jugendlichen
prazise festzulegen. Da kann man nicht
dran vorbei, und da kénnen auch sachver-
sténdige Arzte nicht dran vorbei, und es
kann auch nicht ein Rechtsmediziner dran
vorbei.“ (NDR 4, Mitte 12/01)

im gesamten Bundesland.

Fliichtlingssolidaritit online!

In die website des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein werden regelmif3ig

aktuelle Informationen eingestellt:
* z.B. Presseerklarungen und Stellungnahmen, Veranstaltungstermine, Weisungen und Erlasse.
* Es gibt einen link zur ,Mailingliste Schleswig-Holstein®,
* zur online-Ausgabe des Magazins ,Der Schlepper*

* und eine nahezu liickenlose Auﬂistung von Behordenadressen und Beratungsste”en

www.frsh.de
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Kinderfliichtlinge

Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge
in Schleswig-Holstein

Der Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein hat im letzten Jahr immer wie-
der auf die Defizite im Verwaltungsum-
gang mit unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen hingewiesen und ihre
schwierige Situation, in der sie auch in
Schleswig-Holstein leben, deutlich ge-
macht. Erste Schritte hin zur Verbesse-
rung der Situation dieser besonders
schutzbediirftigen Fliichtlingsgruppe
sind inzwischen festzustellen.

Seit Mitte letzten Jahres werden
alle Kinderfllichtlinge bis 18 Jahre vom
Landesamt flr Ausléanderangelegenheiten
Schleswig-Holstein statistisch erfasst und
dem zusténdigen Jugendamt in Lubeck
gemeldet.

Obgleich Schleswig-Holstein als
Flachenland im Gegensatz zu Hamburg,
Berlin, KéIn, Frankfurt oder Miinchen fir
Kinderfllichtlinge nicht unbedingt das be-
vorzugte Zielgebiet in Deutschland ist,
wurden von Juli bis Dezember 2001 in der
Zentralen Aufnahmestelle far Fliichtlinge
in Libeck nach Auskunft des Landesam-
tes 61 unbegleitete minderjéhrige Flicht-
linge registriert und zwar 53 Jungen und 8
Médchen.

Oft endet in Schleswig-Holstein
nur einfach ihr Reiseweg zu den skandina-
vischen Landern wegen fehlender Grenz-
Ubertrittspapiere oder die Jugendlichen
werden als Asylbewerber (iber 16 Jahre
von anderen Bundesléndern der Aufnah-
mequote fur Fliichtlinge entsprechend
nach Schleswig-Holstein verteilt. So ist
die Gruppe der 16 bis 18jéhrigen Kinder-
flichtlinge von den Zahlen her die stérk-
ste.

Von den 61 Jugendlichen halten
sich zur Zeit noch gut 20 in Libeck auf,
13 sind in der Zentralen Gemeinschaftsun-

Margret Best ist Vorsitzende des Flicht-
lingsrates Schleswig-Holstein e.V.
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Erste Verbesserungen erkennbar

terkunft NeumUnster untergebracht, eini-
ge tauchten wieder unter, der Rest wurde
nach Lage der jeweiligen Einzelfélle an-
derweitig verteilt.

Die Jugendlichen kommen aus Af-
ghanistan, Palastina, Tschetschenien, Ge-
orgien, aus der Turkei, aus dem Irak und
anderen Landern. Die groBe Gruppe der
Kinderfliichtlinge aus Sierra Leone, Athio-
pien, Eritrea, Sri Lanka oder Vietnam tritt
in Schleswig-Holstein im Vergleich zu an-
deren Bundeslandern eher nicht in Er-
scheinung. Das hat wohl damit zu tun,
dass fur die Bearbeitung der Asylantrage
von Flichtlingen aus diesen Landern die
AuBenstelle des Bundesamtes fur die An-
erkennung ausléndischer Fluchtlinge in
Libeck nicht zustéandig ist.

Noch nicht erfasst werden die 16
bis 18 jahrigen unbegleiteten Flichtlinge,
die an den Grenzubergangen nach Skan-
dinavien vom Bundesgrenzschutz oder da-
nischen Grenzschutz ohne giiltige Grenz-
Ubertrittspapiere aufgegriffen werden,
aber in Deutschland keinen Asylantrag
stellen wollen oder kénnen und deshalb
zur Ausreise aufgefordert werden.

In ganz Deutschland leben grob
geschatzt gut 10.000 unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge. Die Statistik des Bun-
desamt fur die Anerkennung auslandi-
scher Fluchtlinge weist fur das Jahr 1999
(2000) eine Neuaufnahme von 781 (703)
mannlichen und 336 (243) weiblichen un-
begleiteten minderjahrigen Fluchtlingen
unter 16 Jahre aus.

Etwa 20% der Kinderflichtlinge,
die in Deutschland Zuflucht suchten, ka-
men auch in diesen beiden vergangenen
Jahren schon aus Afghanistan, in der Gro-
Benordnung gefolgt von den Herkunftslan-
dern Tirkei, Sierra Leone, Athiopien, Eri-
trea, Vietnam, Irak, Syrien, Sri Lanka, Pa-
kistan.

Auch der Fliichtlingsrat Schles-
wig-Holstein ist hinsichtlich der L6-
sung der vielféltigen Probleme im Um-
gang mit Kinderfliichtlingen initiativ ge-
worden!

Im Sommer 2001 startete er ein
neues Projekt ,Vormundschaften fiir unbe-
gleitete minderjéhrige Fluchtlinge®. Die Le-
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benssituation der jungen Flichtlinge ist
gekennzeichnet von gesetzlicher und ad-
ministrativer Ausgrenzung. 16 bis 18 jéhri-
ge unbegleitete Flichtlinge sind nach
dem Auslénder- und Asylverfahrensge-
setz asylverfahrensféhig. Fur alle anderen
sie betreffenden Rechtsbereiche gilt die
Vollendung des 18. Lebensjahres als
Grenze zwischen Minder- und Volljahrig-
keit. Ihre Handlungsfahigkeit im Asylver-
fahren wird von den Jugendbehdérden je-
doch zu Unrecht als vorgezogene Volljah-
rigkeit interpretiert mit der Folge, dass kei-
ne Vormundschaften eingerichtet werden.
Ein minderjéhriger Flichtling, der ab 16
seinen Asylantrag zwar selbstandig stellt,
kann dann aber ohne gesetzlichen Vertre-
ter (Eltern oder Vormund) nach dem Ge-
setz beispielsweise nicht den Rechtsan-
walt bevollmé&chtigen, die nétigen rechtli-
chen Schritte gegen einen ablehnenden
Bescheid im Asylverfahren fir ihn einzulei-
ten.

Die jungen Fllchtlinge sind entwur-
zelt, ihre Lebensentwirfe zerstoért, ihre Fa-
milien zerrissen, ihre soziale Teilhabe hier
behindert und ihre Perspektiven ungewiss.

Konfrontiert mit einer fremden Kul-
tur, mit fir sie undurchsichtigen Behdérden-
und Verfahrensstrukturen , belastet mit
der Fluchterfahrung und ohne deutsche
Sprachkenntnisse missen sie auch in
Schleswig-Holstein bis jetzt in der Regel
ganz allein die Verantwortung fur die Be-
streitung ihrer Asylverfahren, die Gestal-
tung ihres Alltags und ihrer Schul- und Be-
rufsausbildung tragen.

Unbegleitete minderjéhrige Flicht-
linge haben aber nach den Regelungen
des Biurgerlichen Gesetzbuches und des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes wie alle
Minderjahrigen in Deutschland einen An-
spruch auf einen Amts-, Vereins- oder Ein-
zelvormund, der die Personensorge tragt.

Die Ubernahme der Personensor-
ge ist ein wesentlicher Faktor der Schutz-,
Erziehungs- und FérdermaBnahmen fir
Minderjahrige ohne Eltern. Deshalb ist un-
mittelbar nach der Einreise flr diese Ju-
gendlichen unabhé&ngig von ihrem Aufent-
haltsstatus ein Vormund zu bestellen.

Das obengenannte neue Projekt
des Fluchtlingsrates verfolgt drei Ziele:
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1. Personen zu finden, die bereit
sind, ehrenamtlich Einzelvormundschaf-
ten fir Kinderflichtlinge zu Gbernehmen,

2. zusammen mit den potentiell zu-
kiinftigen Vormiindern Vormundschaften
fur unbegleitete minderjéhrige Fluchtlinge
zu beantragen und die Vormiinder dann
bei ihrer oft sehr schwierigen Arbeit zu be-
gleiten und zu unterstitzen und

3. langfristig einen vom Landesju-
gendamt anerkannten Vormundschaftsver-
ein fur unbegleitete minderjahrige Flicht-
linge in Schleswig-Holstein zu etablieren.

Erste Ergebnisse

Far eine Jugendliche aus Tschet-
schenien, einen Jugendlichen aus Georgi-
en und zwei paléstinensische Jugendliche
konnten in enger Zusammenarbeit von
Fluchtlingsrat, Jugendamt und Familienge-
richt Vormiinderinnen gefunden und Vor-
mundschaften bzw. eine Betreuung einge-
richtet werden.

Nach intensiver Offentlichkeitsar-
beit haben sich jetzt weitere Personen ge-
meldet, die bereit waren, ehrenamtlich
Einzelvormundschaften zu Gbernehmen.
Ende Januar findet flr sie beim Flicht-
lingsrat ein Interessententreffen statt, bei
dem die zukunftigen Vorminder ausfuhr-
lich Gber ihre Aufgaben informiert werden.
Wir hoffen, dass dann bald noch mehr Kin-
derfliichtlinge einen Einzelvormund be-
kommen werden.

Der Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V. will erreichen, dass in
Schleswig-Holstein zumindest die
Rechte, die den unbegleiteten minder-
jéhrigen Fliichtlingen bis 18 schon heu-
te zustehen, fiir sie auch wahrgenom-
men werden.

Er fordert weitergehend

1. die Einrichtung eines speziellen
Erstaufnahmeverfahrens mit einer 3 bis 6-
monatigen Clearingsphase unter siche-
rem Aufenthaltsstatus fur alle unbegleite-
ten minderjéhrigen Flichtlinge bis 18 Jah-
re

2. die Anerkennung von kinder-
und jugendspezifischen Fluchtgriinden

3. eine jugendgerechte Unterbrin-
gung fur unbegleitete minderjéhrige
Fluchtlinge bis 18

4. Ausbildungsmaéglichkeiten fir
minderjahrige Flichtlinge auch bei unsi-
cherem Aufenthaltsstus

5. Bleiberecht nach 2 Jahren er-
folgreicher Integration

6. Keine Abschiebehaft fir minder-
jahrige Flichtlinge

Mehr Informationen auf der Home-
page des Flichtlingsrates: www.frsh.de
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FORDERVEREIN

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

=\

In den finsteren Z eiten?

wird da auch gesungen werden?
-Dawird auch gesungen werden:
Von den finsteren Z eiten.

Bert Brecht

Das kostet Geld: Spenden-Konto Nr. 383 520
Ev. Darlehnsgenossenschaft eG, Kiel (BLZ 210 602 37)

Informationen:

FORDERVEREIN Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Oldenburger Str. 25, D-24143 Kiel, Tel: 0431 / 735 000, Fax: 0431 /736 077
eMail: office@frsh.de

(Der Verein ist als gemeinntitzig anerkannt und stellt Spendenquittungen aus.)

Tagung
»Leben in der lllegalitat
in Hamburg”

Eine humanitére und pastorale Herausforderung

Die Zahl der Frauen, Manner und Kinder, die in Deutschland ein Leben in
der lllegalitat fuhren, ist in den letzten Jahre sténdig gewachsen. Schéatzungen ge-
hen von 500.000 bis 1 Million Menschen aus. Diese Menschen, die aus den unter-
schiedlichsten Griinden ihre Heimatlander verlassen haben, leben bei uns in einer
auBerst schwierigen Situation. lhre Faktische Rechtlosigkeit macht sie immer wie-
der zu Opfern von Bedrohung, Belastigung und Ausbeutung; sie befinden sich in
sténdiger Angst davor, entdeckt und abgeschoben zu werden; sie haben kaum die
Méglichkeit, ihre fundamentalen Grundrecht wahrzunehmen.

Auf unserer Veranstaltung wollen wir die Problematik vor dem Hintergrund
der besonderen Situation in Hamburg analysieren und mit Experten, Politikern und
Betroffenen diskutieren.

Freitag, 1. Februar
Cornelia Buhrle: Leben in der lllegalitat

Sonnabend, 2. Februar
Karl Ludwig Kohlwage: Leben in der lllegalitat als pastorale Herausforderung
Jorg Alt: Lebensbedingungen illegaler Migranten
Ursula Neumann: lllegalitat in Hamburg
Norbert Kessler: lllegalitat in Hamburg
Birgit Dethlefs: Grundrechte fir lllegale
Podiumsdiskussion (u.a. mit Ralph Bornhoft

Katholische Akademie Hamburg, Tel. 040/369520, Fax 36952101,
Teilnahme 16 EUR, Mittagessen 8,50 EUR, Anmeldung erforderlich
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Mein Name ist Awagulan (Bedeu-
tung: Rosenwasser). Da kurdische Na-
men in der Tlrkei verboten sind, heiBe ich
auf tirkisch Abdullah Aytekin.

Mein GroBvater mitterlicherseits
starb bei einem Massaker 1938 in Der-
sim. Mein GroBvater vaterlicherseits starb
bei einem Massaker 1922 in Six-Sait. Bei-
de Uberfélle geschahen durch das tirki-
sche Militar unter Kemal Atatlrk.

1942 ging mein Vater zum tarki-
schen Militéar, um seinen Wehrdienst abzu-
leisten. Der Kommandant meines Vater
verdachtigte ihn wegen Seperatismus,
weil meine beiden GroBvater flr die Frei-
heit des kurdischen Volkes kdmpften. Dar-
aufhin schoss der Kommandant meinem
Vater mehrmals in den Fu3. Meinem Va-
ter wurde es nicht erlaubt, einen Arzt auf-
zusuchen. Er wurde sehr krank. Sein Le-
ben konnte nur durch die Amputation des
FuBes gerettet werden.

Ich habe drei Geschwister, zwei al-
tere Brider und eine altere Schwester.

Als ich 6 Jahre alt war ging ich mit
meiner Schwester zu einer Wasserquelle,
die 1 km von unserem Dorf Cakan ent-
fernt lag. Plétzlich kamen 5 Soldaten vom
tarkischen Militar und wollten meine
Schwester entfiihren. Meine Schwester
und ich schrien um unser Leben. Die Sol-
daten rissen meiner Schwester die Klei-
der vom Leib und vergewaltigten sie. Sie
war10 Jahre alt. Ich rannte zu meiner Fa-
milie um Hilfe zu holen.

Ich habe meinem Vater erzahlt
was geschah. Er und mein alterer Bruder
nahmen ein Gewehr und rannten mit mir
zur Wasserquelle. Mein Vater hatte nur
noch einen FufB und konnte mit der Ge-
schwindigkeit meines Bruders nicht mithal-
ten. Vor lauter Angst schoss mein Vater
wahrend des Laufens mehrmals in die
Luft um die Soldaten zu verjagen.

Andere Leute aus dem Dorf hérten
die Schisse und die verzweifelten Rufe
meines Vaters. Sie liefen auch zur Was-
serquelle.

. __________________________________________________|
Awagulan (Abdullah Aytekin) wurde Mitte
November 2001 durch das Verwaltungsge-
richt Schleswig als asylberechtigt aner-
kannt.
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Die Wahrheit ist schlimmer

als ein schlechter Traum

Meine Schwester lag entkleidet
und blutend auf dem Boden. Sie schrie
und weinte unaufhérlich. Ich sah wie die
Soldaten wegliefen.

Wir brachten sie nach Hause. Ihr
Oberkdrper war blutig geschlagen worden
und ihr Arm war gebrochen.

Noch am gleichen Tag machten
mein Vater und mein Bruder eine Anzeige
beim Staatsanwalt in Karakocan. Nach-
sten Tag gingen mein Vater, Bruder,
Schwester und ich nach Elazig zum Kran-
kenhaus.

Der Chefarzt des Krankenhauses
behandelte meine Schwester und sprach
mit meinem Vater. Er sagte zu ihm, dass
er meinen gesundheitlichen Zustand auch
Uberprifen musste.

Daraufhin blieb ich im Kranken-
haus. Der Chefarzt untersuchte mich. Er
sagte, dass ich gesund sei. Aber ich sollte
das machen, was er mir sagen wirde,
dann kdnnte ich wieder nach Hause zu
meiner Familie gehen.

Ich fragte, was das wére.

Der Chefarzt sagte, ich solle erzéh-
len, dass meine Schwester freiwillig mit
den Soldaten geschlafen hatte. Wenn ich
das nicht erzdhlen wirde, wirde er mich
zu den Leichen in den Keller bringen. Ich
sagte zu ihm, dass ich daruber nachden-
ken wirde und dass ich erst mal meinen
Vater sehen mdchte.

Mein Vater kam am n&chsten Tag
in das Krankenhaus. Ich erzahlte ihm von
den Forderungen des Arztes. Er glaubte
mir nicht, ich hatte wohl nur schlecht ge-
traumt.

Mein Vater wollte mich mit nach
Hause nehmen, aber der Chefarzt lie3
mich nicht gehen. Ich weinte und schrie
vor Angst. Mein Vater meinte ich wére
hier in Sicherheit, weil es im Krankenhaus
keine Soldaten geben wiirde. Am Abend
kam der Chefarzt in mein Zimmer. Er frag-
te mich, ob ich meine Schwester lieben
wirde und ob ich Angst vor ihm héatte. Ich
sagte: Ja, beides. Er sagte, dass ich als
einziger Zeuge vor dem Gericht nur einen
Satz sagen misste:, Ja, sie tat es freiwil-
lig.”

Ich sagte ihm, dass ich nur die
Wahrheit erzéhlen wiirde. Er nahm meine
Hand, ich schrie, und brachte mich in den
Keller. Der Chefarzt zeigte mir die Toten
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und sagte, dass sie jede Nacht lebendig
werden wirden. Wenn ich dann schreien
wirde, wirden sie mich zu sich holen. Ich
starrte auf die toten Menschen und konn-
te mich wéhrend der ganzen Nacht vor
Angst nicht bewegen. So musste ich 10
angstvolle Nachte bei den Toten im Keller
verbringen.

Dann kam mein Vater in Beglei-
tung eines befreundeten Arztes zu Be-
such. Ich habe geweint und meinen Vater
angefleht mir zu glauben. Ich wollte mei-
nem Vater den Leichenkeller zeigen, in
dem ich Ubernachten musste. Eine
Schwester sagte zu meinem Vater und
dem befreundetem Arzt, dass sie nicht in
den Keller hinein durften, nur ich diirfe
dort hinein.

Mein Vater erschrak und glaubte
mir plétzlich. Er zog ein Messer und wollte
den Chefarzt umbringen. Er humpelte
durch das Krankenhaus, um den Chefarzt
zu finden. Dann kamen Polizisten und
nahmen meinen Vater mit.

Der Arzt, der mit meinem Vater
kam, entdeckte, dass meine Augen gelb
unterlaufen waren. Er fUhrte das auf mei-
ne groBen Angstzustande zuriick.

Wir gingen zur Polizeistation. Mein
Vater hatte die Polizei schon Uber die Fol-
ter an mir informiert. Der Freund meines
Vaters bestéatigte das. Die Polizei sagte,
sie kdnne nichts unternehmen, wir muss-
ten das gerichtlich regeln.

Wir fuhren nach Karakocan. Dort
stellte der befreundete Arzt bei mir eine
Gelbsucht fest. Da ich jetzt eine groBe
Angst vor Krankenhusern und Arzten hat-
te, blieb ich bei dem Freund meines Va-
ters 2 Monate in Behandlung. Ich wurde
wieder gesund und kehrte nach Hause zu-
ruck.

Meine Schwester heiratete in ih-
rem 12. Lebensjahr einen 55 jahrigen
Mann als seine 4. Frau.

Ich habe bis heute immer noch
eine Todesangst vor Krankenhé&usern und
Arzten.

Deshalb kdmpfe ich fir ein freies
Kurdistan und gegen das diktatorische Re-
gime in der Turkei.

Februar 2002
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Zur Passbeschaffung
durch das Bundesamt

MERKBLATT
zu MaBnahmen der Passbeschaffung
durch das Bundesamt fiir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge
(BAFI) und ihre Auswirkungen auf
Asylbewerber

Im Zusammenhang mit der An-
hérung von Asylbewerbern werden
durch das BAFI MaBnahmen ergriffen,
die drastische Auswirkungen auf das
Vertrauen von Fliichtlingen haben
(miissen), dass ihr Fluchtschicksal un-
voreingenommen durch das Bundes-
amt gepriift wird. Diese MaBnahmen
sind den meisten Beteiligten (bis jetzt)
unbekannt, ebenso wie deren gravie-
rende psychischen und rechtlichen
Auswirkungen. Die MaBnahmen sollen
hier beschrieben werden.

Ausgangspunkt

Nach § 15 Absatz 2 Nr. 6 Asylver-
fahrensgesetz (AsylVfG) sind Asylbewer-
ber verpflichtet, im Falle des Nichtbesit-
zes eines gultigen Passes oder Passersat-
zes an der Beschaffung eines Identitétspa-
piers mitzuwirken.

Nach § 43 b AsylVfG ist das Bun-
desinnenministerium verpflichtet, im
Wege der Amtshilfe fur die Beschaffung
von Heinreisedokumenten fiir die genann-
ten Auslander Sorge zu tragen, und zwar
zum frihestmdglichen Zeitpunkt. Dies gilt
fur diejenigen Asylbewerber, die verpflich-
tet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen (also fir alle Asylbewerber bis zu
drei Monaten nach Aufnahme in die Auf-
nahmeeinrichtung).

Rainer M. Hofmann ist Rechtsanwalt in Aa-
chen
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MaBnahmen durch das Bundesamt

Kommt ein Asylbewerber ohne gil-
tige Reisedokumente zum BAFI, so halt
sich dieses fur verpflichtet, den Asylbewer-
ber anzuhalten, an der Beschaffung von
Heimreisedokumenten mitzuwirken.

Zumeist bereits bei der Aufnahme
der Personalien im ,Verfahrenssekretari-
at“, gelegentlich aber auch zu Beginn der
Anhdérung zum Fluchtschicksal (nahezu
nie nach der Anhdérung) werden dem
Fluchtling, der nicht im Besitz eines Pas-
ses ist, Unterlagen zum Ausfillen und zur
Unterschrift vorgelegt, mit denen er Reise-
dokumente seines Herkunftsstaates bean-
tragen soll. Uberwiegend handelt es sich
hier um Original-Antragsformulare des
Herkunftsstaates in der Sprache des Her-
kunftsstaates.

Mir wurde sogar ein Fall berichtet,
bei dem von einer Iranerin im Zusammen-
hang mit der (vorsorglichen) Beantragung
eines Reisepasses auf einem Formular
der ,Islamischen Republik Iran“ zusétzlich
verlangt wurde, sich beim Bundesamt mit
Schleier fir ein Passbild fotografieren zu
lassen.

Zu einem Zeitpunkt also, zu dem
der Fluchtling noch erschépft von der Rei-
se ist und sich voller Angst an die zustén-
dige Behodrde wendet, die Uber die Asylbe-
rechtigung entscheiden soll, tritt ihm diese
Behdrde quasi als ersten Schritt entgegen
mit der Aufforderung, er mége Antrage fur
Heimreisedokumente unterschreiben.

Die katastrophalen Auswirkungen
einer solchen Handlung auf die Angst des
Fluchtlings sind evident.

Hinzu kommt, dass in dem Flicht-
ling die Sorge genéahrt wird, dass enge
Kontakte zwischen dem Bundesamt und
dem Herkunftsstaat bestehen. Woher
sonst, so fragt sich der Flichtling, hat das
Bundesamt Originalantragsformulare?

Wie ein solcher Fluchtling sich in
der am selben Tag oder wenige Tage da-
nach stattfindenden Anhérung vertrauens-
voll dem Bundesamt flr die Anerkennung
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auslandischer Flichtlinge offenbaren soll,
ist vollig unverstandlich.

Bedenkt man hierbei noch, dass -
abgesegnet durch die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts - ein
Fluchtling, der nach der Anhérung beim
Bundesamt noch zuséatzliche Fluchtgrin-
de vortragt, haufig in die Falle des ,gestei-
gerten Vorbringens®, welches unglaubwr-
dig sein soll, tappt, so ist es nicht fernlie-
gend, zu behaupten, dass die beschriebe-
nen Verfahrenswelsen beim Bundesamt
Misstrauen, unvollstandigen Vortrag und
damit Ablehnungsentscheidungen gerade-
Zu vorprogrammieren.

Fuhrende Mitarbeiter des Bundes-
amtes haben erklart, dass es zwar keine
Weisung gébe, zu welchem Zeitpunkt das
Ausflllen der Antragsformulare zur Be-
schaffung von Heimreisedokumenten be-
gehrt werden soll, dass es aber ,mensch-
lich nachvollziehbar® sei, wenn man dies
einem Fluchtling zu einem Zeitpunkt ab-
verlangt, wo dieser glaubt, mit angepass-
tem Vorhalten noch ,Pluspunkte“ sam-
meln zu kénnen.

Im Klartext bedeutet dies das Ein-
gestandnis einer verfassungswidrigen
MaBnahme, einer MaBnahme namlich,
mit der ein Individuum zum Objekt staatli-
chen Handelns (mdglichst erleichterte
Rickfihrung) degradiert wird.

Es muss auch berichtet werden,
dass sich die Belege Uber die ausgefull-
ten Antrage fir Heimreisedokumente sich
nach Erlass eines Ablehnungsbescheides
nahezu nie in den Akten des Bundesam-
tes vorfinden lassen. Im Falle einer Ableh-
nung als ,offensichtlich unbegriindet®, wer-
den diese Papiere an den Bundesgrenz-
schutz weitergeleitet. Im Falle einer Ableh-
nung als ,einfach unbegriindet” werden
sie regelmanBig den Auslanderbehdrdon
zur Verfligung gestellt. Dieser dem Vor-
waltungsverfahrensgesetz widersprechen-
den Aktenunvollsténdigkeit ist es geschul-
det, dass die beschriebenen MaBnahmen
des Bundesamtes bisher noch nicht mehr
in das Blickfeld der - interessierten - Of-
fentlichkeit gerlckt ist. Auch viele Richter
und selbst spezialisierte Anwélte wussten
hiervon bislang zu h&ufig nicht.
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Es ist allerdings auch zu berichten,
dass Fluchtlinge, die sich weigern, Antré-
ge flr Heimreisepapiere zu unterschrei-
ben, bisher nicht - jedenfalls nicht offen -
mit irgendwelchen Sanktionen seitens des
Bundesamtes bedroht worden sind. Auch
habe ich noch zu keinem Zeitpunkt eine
Weigerung - offen - als Grund fiir die Ab-
lehnung eines Asylantrages herangezo-
gen gesehen.

Rechtliche Bewertung

Zwar ist durch die Verpflichtung
des Bundesinnenministeriums (nicht des
Bundesamtes fir die Anerkennung auslan-
discher Fluchtlinge!) in § 43 b AsyIVfG,
zum frihestmdglichen Zeitpunkt” fur die
Beschaffung von Heimreisedokumenten
Sorge zu tragen, scheinbar eine Automat-
ik in Gang gesetzt worden, die die vorbe-
schriebene Praxis erlaubt. Dies ist aber
nur scheinbar der Fall.

Tatsachlich ist ein Asylbewerber
nicht verpflichtet, vor rechtskraftiger Ent-
scheidung an derartigen Ma3nahmen mit-
zuwirken. Ferner ist auch eine Passbe-
schaffung vor rechtskraftigem Abschluss
des Asylverfahrens rechtswidrig. Ich ver-
weise hierzu auf folgende Veréffentlichun-
gen/Gerichtsentscheidungen:

= Weichert: Die Beschaffung von Reisedo-
kumenten flr Flachtlinge, NRW 1998,
184-186;

« VHG Baden-Wirttemberg, Urteil v.
06.10.1998, A 9 S 856/98, AuAs 1999, 8;

« VG Stuttgart, Beschluss v. 15.09.1997,
Az.: A 4 K 13316/97;

« VG Karlsruhe, Beschluss v. 22.01.1997,
Az. A 13 K 13786/96, amnesty interna-
tional Index-Nr. 5/97/1;

« VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss v.
10.03.1995, Az.: A 13 5 571/95;

« VG Aachen, Beschluss v. 21.07.1994,
Az.:4 L 1216/94.A

« Bay VGH, Beschlussv. 14.11.1994, Az.:
25 AE 94.32705

Was ist zu tun?

1. Insbesondere in Féllen, in denen der
Asylantrag mit der Bewertung der ,Un-
glaubwurdigkeit“ abgelehnt worden
ist, sollte jeder Fliichtling befragt wer-
den, ob auch ihm derartige Papiere
zur Unterschrift vorgelegt worden
sind, ob er sie unterschrieben hat und
ob die Vorlage dieser Dokumente ir-
gendwelche Auswirkungen auf seine
»+Aussagefreudigkeit“ gehabt hat. Ein
»Warnsignal“ in diesem Zusammen-
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Asy|verfahren

Anlage: Musterschriftsatz an das Vorwaltungsgericht

(Stand: November 2001)

In dem Verwaltungsstreitverfahren ............... . /. BRD
Aktenzeichen: ........cccccevieennenne

weise ich das Gericht auf Folgendes hin:

Die eingesehene Akte des Bundesamtes fir die Anerkennung ausléndischer
Flichtlinge (BAFI) ist unvollstédndig. In der Akte fehlen Unterlagen, die das BAFI dem
Klager/der Kléagerin zur Unterschrift vorgelegt hat zwecks Beschaffung von Heimreise-
dokumenten.

Hierzu ist zu erlautern:

Bevor Uberhaupt die Anhérung beim BAFI durchgefiihrt worden ist, wurden An-
trage auf Ausstellung von Heimreisedokumenten (auf Originalformblattern des Verfol-
gerstaates) zur Unterschrift vorgelegt, verbunden mit der Aufforderung, diese auszuful-
len und zu unterschreiben (ggf.: diese Unterlagen sind von dem Klager/der Klagerin
auch unterschrieben worden).

Es wird deshalb beantragt:
1. Beim Bundesamt der Beklagten Erklarungen dartiber herbeizufihren,
a) ob die Schilderung zutrifft;
b) wieso sich die Unterlagen nicht in den Akten befinden;
c) ob die Akte im Ubrigen vollstandig ist.
2. Das Bundesamt der Beklagten zu vollstandiger Aktenvorlage aufzufordern.
3. Mir nach Vervollstandigung der Akten erneut Akteneinsicht (durch kurzfristige Uber-
lassung in meiner Kanzlei) zu gewahren.

Ferner teile ich mit:

Durch die Vorlage dieser Papiere, von denen der Klager/die Kl&gerin erkannte,
dass es sich um Formulare zur Beantragung von Dokumenten beim Heimatstaat han-
delte, hat das Bundesamt eine unvollstandige Aussage in der Anhérung vorprogram-
miert.

Kann sich das Gericht vorstellen. welche angstauslésende Wirkung es auf ei-
nen Flichtling hat und haben muss, wenn man ihm, bevor er in irgendeiner Weise zu
seinem Verfolgungsschicksal befragt worden ist, zunachst einmal ein Formblatt seines
Herkunftsstaates, der gleichzeitig Verfolgerstaat war und ist, zum Ausflllen vorlegt?
Dies ist klar und deutlich eine MaBnahme, die nur zu einer Verhinderung wahrheitsge-
maBer Aussagen in der Anhérung fihren kann! Sie ist unverantwortlich!

Die hier aktenkundig gemachte Verfahrensweise ist der Regelfall beim Bundes-
amt der Beklagten. Dies ist ein unhaltbarer Zustand! Das Gericht muss derartiges Wis-
sen jetzt und fur die Zukunft auch berlcksichtigen, wenn es die Aussagen von Asylbe-
werbern bei Anhdrungen beim Bundesamt auf ihre Stimmigkeit Gberprdft. Dies gilt ins-
besondere (aber nicht ausschlieBlich) in Fallen, in denen vom jeweiligen Klager darge-
legt wird, dass er sich nicht getraut habe, beim Bundesamt alles zu sagen! Dies ist
namlich ein véllig nachvollziehbares menschliches Verhalten, wenn man als Flichtling
aufgrund der Zusammenhange der Ansicht sein muss, dass das Amt, bei dem man
Asyl begehrt, direkten Kontakt mit dem Herkunftsstaat hat! Das Protokoll der Anhérung
beim Bundesamt der Beklagten ist damit unverwertbar!

Es wird ferner beantragt:

4. Zum Beweis fur die Behauptung, dass die vorbeschriebenen Tatsachen bei dem Kl&
ger/der Klagerin zu einer Blockade hinsichtlich einer umfassenden und wahrheits-
gemaBen Aussage in der Anhérung gefiihrt haben muss und gefihrt hat:

Ein aussagepsychologisches Gutachten einzuholen.

Die Einholung dieses Gutachtens wird die Richtigkeit der vorstehenden Beweis-
behauptung ergeben und damit die Unverwertbarkeit des Anhérungsprotokolls bele-
gen. In jedem Falle aber wird das Gutachten ergeben, dass dem Klager/der Klagerin
hinsichtlich nachtraglich mitgeteilter Umsténde der Verfolgung kein ,gesteigertes Vor-
bringen“ vorgehalten werden darf.

AbschlieBend wird das Gericht darum gebeten, bei dem Prasidenten des Bun-
desamtes der Beklagten und bei dem Leiter der zustéandigen Auslénderbehérde des
Beklagten vorstellig zu werden, mit Blick auf eine Anderung der beschriebenen Praxis.

Flichtlingsrat SH Februar 2002



hang, welches auch ich in der Vergan-
genheit viel zu haufig gering geachtet
habe, ist, wenn der Flichtling berich-
tet, er habe Angst gehabt, dass Anga-
ben von ihm den Behérden des Hei-
matstaates zukommen kénnten und

z. B. dort lebende Personen gefahr-
den wirden.

Bejaht der Flichtling einen Einfluss der
Unterschrift unter solche Papiere
(oder bereits der Vorlage dieser Pa-
piere) auf seine AuBBerungsfreudigkeit
bei der Anhdrung beim Bundesamt,

ist spatestens jetzt das Gericht zu in-
formieren. Es sollten auch Antrage ge-
stellt werden. Ein Muster hierzu ist in
der Anlage beigeflgt.

3.
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Vorrangig aber ist, dass die beschriebe-
ne unselige Praxis auf der Stelle ge-
stoppt wird. Alle Interessierten sollten
sich an alle in Betracht kommenden
Stellen mit Beschwerden wenden.
Obwohl es auf der Hand liegt, dass das
beschriebene Verhalten negative Aus-
wirkungen auf die Aussagefreudigkeit
eines Flichtlings hat (ich stelle mir

den Fall vor, dass ein Gewaltopfer

sich an die Polizei wendet und von

dort aufgefordert wird, vor der Aufnah-
me der Anzeige vorsorglich einen Ent-
schuldigungsbrief an den Tater zu
schreiben), sollte versucht werden,

ein psychologisches Gutachten zu

den Auswirkungen solcher Verhal-
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tensweisen auf die Aussagefreudig-
keit und Aussagefahigkeit von Flicht-
lingen beim Bundesamt zu erstellen.

Rainer M. Hofmann ist daran in-

teressiert, gut dokumentierte Informa-
tionen lber Fille zu erhalten, in denen
das beschriebene Verfahren nachweis-
lich oder mutmaBlich zu negativen Er-
gebnissen gefiihrt hat (Kontakt (iber den
Fliichtlingsrat SH, Tel. 0431/ 735 000,
e-Mail: office @frsh.de).

Kirchenleitung lehnt Abschiebungshaft

fiir Fliichtlinge ab

Beschluss der Kirchenleitung der Nordelbischen ev.-luth.
Kirche vom 8. Januar 2002

Die Kirchenleitung lehnt Abschiebungshaft fiir Fliicht-
linge und abgelehnte Asylbewerber in ihrer gegenwartigen ge-
setzlichen Ausgestaltung und Praxis ab. Freiheitsentzug stellt
einen so schwerwiegenden Eingriff in die Menschenrechte
dar, dass uns die Anordnung von Abschiebungshaft ohne Ver-
urteilung wegen eines kriminellen Delikts allein zur Durchset-
zung einer Ausreiseverpflichtung als unverhéaltnisméaBig er-
scheint. Die psychischen Folgen fiir die Betroffenen sind gra-
vierend: Retraumatisierung und Depression bis hin zu Suizid-
versuchen aus Verzweiflung und der Angst um Leib und Le-
ben.

Jeder Mensch ist ein Ebenbild Gottes und verdient Ach-
tung und Schutz.

Solange Abschiebungshaft weiterhin stattfindet, for-
dern wir:

« Vorbereitungshaft (§ 57, 1 AuslG) darf generell nicht angeordnet
werden.

» Sicherungshaft (§ 57, 2 und 3 AuslG) darf nur vorgenommen
werden, wenn die vollziehbare Ausreisepflicht auch durchsetzbar
ist. Sie darf eine Woche nicht Gberschreiten.

« Vor Abschiebungshaft als letztem Mittel sollte eine intensivere
Ruckkehrberatung zur Gestaltung einer freiwilligen Ausrreise er-
folgen, damit eine Rickkehr in Wirde ermdglicht werden kann.
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« Minderjahrige, Mitter mit Kleinkindern, Traumatisierte, Schwan-
gere, Kranke, AIDS-Erkrankte, Behinderte und alte Menschen
durfen nicht in Abschiebungshaft genommen werden.

« Die Kosten der Abschiebungshaft diirfen den Haftlingen nicht in
Rechnung gestellt werden.

Fir Abschiebungshaft sollten grundsétzlich folgende

Haftbedingungen gelten:

1. Freier Zugang flr unabhéngige Beraterinnen, DolmetscherIn-
nen und ehrenamtliche Unterstitzerlnnen ist zu gewéhrlei-
sten. Die Betroffenen mussen klare und verstandliche Informa-
tionen in der Mutterstprache Uber ausldnder- und asylrechtli-
che Fragen und das Abschiebungsverfahren erhalten.

2. Das Prinzip der freien Arztwahl muss auch in Abschiebungs-
haft uneingeschrant gelten. Bei der medizinischen Versorgung
ist darauf zu achten, dass ggf. der stationére Aufenthalt unter
zivilen Bedingungen gewahrleistet wird. Fir die sprachliche
Vermittlung sind Dolmetscher hinzuzuziehen.

3. Bei Anzeigen von Traumatisierung sind Begutachtungen durch
unabhéngige Facharzte vorzunehmen.

4. Es soll ein Beirat geschaffen werden, mit der Aufgabe, huma-
nitére Zivilhaftbedingungen zu formulieren und deren Umset-
zung und Einhaltung zu kontrollieren. Vertreterlnnen fir den
Beirat sollten von Kirchen, Wohlfahrtsverbanden, Flichtlings-
organisationen, Innen- und Justizbehdrden, sowie den Auslan-
derbeauftragten der Lander entstandt werden. Der Beirat soll-
te regelménBig einen zu verdffentlichenden Bericht Uber seine
Arbeit erstellen.

Der Schlepper Nr. 17
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Schleswig-Holstein

Neue Weisungen des

Innenministeriums Schleswig-Holstein

10. Oktober 2001
Weisung: Riickfiihrungen nach Afghanistan

Aufgrund der derzeitigen Lage in und
um Afghanistan und der Berichte Uber ge-
schlossene Grenzen ist gegenwartig anzuneh-
men, dass eine freiwillige Riickkehr nach Afgha-
nistan nicht mehr méglich ist. Auch Abschiebun-
gen nach Afghanistan waren bisher schon aus
tatséchlichen Griinden nicht moglich; die aktuel-
le Lageentwicklung erfordert daher keine An-
ordnung eines Abschiebungsstopps nach § 54
AuslG.

Die Unmoglichkeit sowohl der freiwilli-
gen Ruckkehr als auch der Abschiebung nach
Afghanistan dirfte nach meiner Einschatzung
auch in den né&chsten Monaten fortbestehen.
Dies lasst die Erteilung von Aufenthaltsbefug-
nissen nach § 30 Abs. 3 und 4 AuslG wieder zu
(Nrn. 30.3.2, 30.3.7, 30.4.6 AuslG-VwV), wenn
die sonstigen Voraussetzungen vorliegen. Die
Geltungsdauer der Aufenthaltsbefugnis ist, so-
lange sie allein auf die tatsachliche Unmdglich-
keit der Ruckkehr gestitzt wird, langstens fr je-
weils ein Jahr zu erteilen und zu verlangern.

Haben afghanische Staatsangehérige
vor den aktuellen Ereignissen ein Asylverfah-
ren durchgeflihrt, ohne dass fir sie ein rechtli-
ches Abschiebungshindernis festgestellt wor-
den ist, sind diese vor der Erteilung einer Au-
fenthaltsbefugnis darauf hinzuweisen, dass die
Verlangerung der Aufenthaltsbefugnis ausge-
schlossen ist und die Ausreisepflicht wieder ein-
tritt, wenn aufgrund einer Anderung der Lage in
und um Afghanistan das Ausreise- oder Ab-
schiebungshindernis weggefallen ist (§ 34 Abs.
2 AuslG). Den Betroffenen ist daher dringend
anzuraten, die aktuelle Lage in Afghanistan
zum Anlass zu nehmen, beim Bundesamt fir
die Anerkennung auslandischer Flichtlinge un-
verzuglich (s. § 51 Abs. 3 VwV{G) einen Folge-
antrag oder einen Antrag auf Wiederaufgreifen
des Verfahrens zu § 53 AuslG zu stellen. Nur
durch Feststellung einer politischen Verfolgung
oder eines rechtlichen Abschiebungshindernis-
ses kdnnen sie die Chance wahren, ihren Auf-
enthalt im Bundesgebiet langerfristig zu si-
chern. Auf § 11 AuslG weise ich hin.

Informationen:
www.frsh.de/behoe.html
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28. November 2001
Weisung: Aussetzung von Abschiebungen in
das Kosovo

hier: 1. Minderheiten aus dem Kosovo
2. Besonders hilfsbedurftige Personen

1. Auf der Standigen Konferenz der In-
nenminister und -senatoren der L&ander wurde
am 07./08. November 2001 erneut Uber die Si-
tuation der Minderheiten im Kosovo beraten.
Wegen der fur diese Personengruppe im Her-
kunftsland nach wie vor bestehenden unsiche-
ren Lage wurde beschlossen, dass die Lander
die Duldungen von Minderheiten aus dem Ko-
sovo (insbesondere Serben, Roma und Aschka-
li) fir weitere sechs Monate verlangern kén-
nen. Ich ordne daher nach § 54 Satz 1 AuslG
an:

Abschiebungen von Angehérigen ethni-
scher Minderheiten aus dem Kosovo in das Ko-
sovo werden fur die Dauer von sechs Monaten
ausgesetzt.

Die Duldungen sind von Beginn an fur
die sechs Monate zu erteilen, um so die Aus-
sichten auf Erteilung einer Arbeitsgenehmigung
zu verbessern.

Abweichend von dieser Anordnung
kann bei besonders schwerwiegenden Strafta-
ten im Einzelfall mit meiner Zustimmung abge-
schoben werden.

2. Daruber hinaus wurde auch die Ab-
schiebung in das Kosovo wahrend der Winter-
monate erdrtert, ohne dass ein Beschluss ge-
fasst wurde. Angesichts des bevorstehenden
Winters und der daraus resultierenden Schwie-
rigkeiten bei der Aufnahme und Unterbringung
von Flichtlingen haben UNHCR und UNMIK
darum gebeten, keine Personen abzuschieben,
die nicht Uiber eigene Unterkunft verfligen oder
mangels eigener finanzieller Mittel auf nur be-
grenzt vorhandene Unterstiitzung angewiesen
waéren. Insbesondere sollte die Ruckkehr von
besonders hilfsbedurftigen Personen so lange
zuruckgestellt werden, bis im Kosovo eine an-
gemessene Unterstitzung sicher gestellt wer-
den kann.

Dementsprechend ordne ich nach § 54
Abs.1 AusIG an:

Die Abschiebung besonders hilfsbedrf-
tiger Personen aus dem Kosovo ohne familia-
ren oder sonstigen Ruckhalt im Herkunftsland,
wie z.B. allein erziehen-de Mutter mit kleinen
Kindern, allein stehende Frauen, Alte, Kranke
ohne geeignete Behandlungsméglichkeiten im
Kosovo, werden bis zum 31. Marz 2002 ausge-
setzt.

Ausgenommen sind Personen, die
Straftaten begangen oder sich wiederholt au-
fenthaltsbeendenden MaBnahmen entzogen
haben.

Flichtlingsrat SH

23. November 2001, Weisung:
Bleiberecht fiir junge volljshrige Auslinder,
deren Eltern/Elternteil Abschiebeschutz nach § 51 Abs. 1
AuslG genieBen und deren Restfamilie ein Bleiberecht im
Rahmen des § 31 AuslG erhalt

hier: Anordnung nach § 54 Satz 1
AuslG

Die Standige Konferenz der Innenmini-
ster und -senatoren der Lander hat am
07./08.11.2001 beschlossen:

1. Die Innenminister und -senatoren
der Lander stellen fest, dass die Aufenthaltsbe-
endigung von jungen Erwachsenen, die bereits
als minderjéhrige Kinder mit ihren Eltern als
Asylbewerber in das Bundesgebiet eingereist
sind, bei denen zumindest einem Elternteil Ab-
schiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusIG ge-
wahrt wird und deren Restfamilie ein Bleibe-
recht im Rahmen des § 31 AuslG erhalt, unter
humanitaren Gesichtspunkten als unbefriedi-
gend anzusehen ist.

2. Allein die Tatsache des Hereinwach-
sens in die Volljahrigkeit soll nicht dazu fihren,
dass der Aufenthalt des jungen Erwachsenen
abweichend vom Aufenthalt der Restfamilie
nicht mehr verlangert werden kann, wenn keine
Ausweisungsgrinde nach §§ 46 Abs. 1 bis 4,
47 AuslG vorliegen und damit zu rechnen ist,
dass sich dieser in die hiesigen Lebensverhélt-
nisse einordnen und ausreichende Kenntnisse
der deutschen Sprache erwerben wird.

3. Bis zur nachsten Innenministerkonfe-
renz sollen Vorschlage erarbeitet werden, wie
dieser Situation Rechnung getragen werden
kann. Es besteht Ubereinstimung dahinge-
hend, dass es die besondere Situation der Be-
troffenen rechtfertigen kann, bis auf weiteres
aus humanitaren Griinden den weiteren Aufent-
halt zu dulden.

Ich ordne deshalb nach § 54 Satz 1
AuslG an:

Abschiebungen der in Nr. 1 des IMK-
Beschlusses bezeichneten jungen Erwachse-
nen werden unter den in Nr. 2 des Beschlusses
genannten Voraussetzungen fir sechs Monate
ausgesetzt. Diese Anordnung gilt dartber hin-
aus auch dann, wenn fur die jungen Erwachse-
nen kein Asylverfahren durchgefuhrt wurde, sie
als Minderjéahrige zusammen mit nur einem El-
ternteil oder unbegleitet eingereist und kein wei-
terer Elternteil oder keine minderjahrigen Ge-
schwister vorhanden sind.

Fir die Erteilung der Duldungen gilt
mein Runderlass vom 18.01.1994 betr. Ertei-
lung von Duldungen bei Abschiebungsstopps
nach § 54 AusIG - IV 610 a -212-29.233.62-8-.

Von dieser Anordnung sind nur Perso-
nen beglnstigt, die zuvor in Schleswig-Holstein
ein Asylverfahren betrieben haben.
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Bericht von einer Fachtagung in Kiel

Am 5. Dezember 2001 fand die
Fachtagung “Ausgegrenzt und wegge-
schoben - lllegalisierte Menschen in
Deutschland” in der St. Nikolausgemein-
de in Kiel statt. Eingeladen hatten Bil-
dungswerk anderes lernen, Caritas und
Flichtlingsrat Schleswig-Holstein. Ca. 40
Menschen, die in Schleswig-Holstein mit
dem Thema beruflich zu tun haben oder
sich privat engagieren, waren gekommen.

Die Grunde flr ein Leben in der II-
legalitat sind vielfaltig. Zum Teil begeben
sich Menschen ganz bewusst in diese Si-
tuation, weil sie keine legale Mdglichkeit
far einen Aufenthalt sehen, aber nur
durch Migration eine Verbesserung ihrer
Not erwarten. Zum Teil reisen Menschen
aber auch legal ein und werden durch re-
striktive Gesetzgebung in die lllegalitat ge-
dréngt, z.B. Asylbewerberlnnen, die we-
gen der Anerkennungspraxis in Deutsch-
land abgelehnt wurden, weil Nichtstaatli-
che Verfolgung nicht als Asylgrund akzep-
tiert wird, oder auslandische Ehepartne-
rinnen, die aufgrund der komplizierten Ge-
setzeslage bestimmte Auflagen nicht er-
fullt haben, sowie Angehdrige, die wegen
der restriktiven Regelungen zum Familien-
nachzug nicht bei ihren Verwandten leben
kénnen, oder Opfer von Frauenhandel,
die zwangsweise in der lllegalitat gehalten
werden und auch nach einem Auffliegen
der TaterInnen keine Mdglichkeit der Le-
galisierung bekommen, aber auch keine
Perspektive in einer Rlckkehr sehen
oder, oder ...

Jorg Alt, Jesuitenpater, der sich
mit zahlreichen Veréffentlichungen zum
Thema einen Namen gemacht hat, mach-
te deutlich, dass das Phanomen von Men-
schen, die sich in Europa ohne Aufent-
haltspapiere aufhalten, nicht durch restrik-
tive MaBnahmen geldst werden kann, s.E.
allerdings ebenso wenig durch Legalisie-
rungskampagnen, die an zahlreiche Aufla-

Astrid Willer ist Mitarbeiterin beim Flicht-
lingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Februar 2002

,,|||ega|isierte Menschen
in Schleswig-Holstein®

gen gebunden seien
und die nur Wenige
tats&chlich erreichen.
Solange die Lebens-
verhdltnisse in West
und Ost bzw. Nord
und Sud so unter-
schiedlich sind und
sich die Verhéltnisse
von Wohlstand einiger
Weniger auf Kosten
Vieler nicht &ndern,
werden Menschen
auch durch repressi-
ves Grenz- und Migra-
tionsregime nicht von
Zuwanderung in die
reichen L&nder abge-
halten. Darlber hinaus gibt es ein Interes-
se und einen Bedarf an der Existenz von
lllegalisierten, die als billige und abhangi-
ge Arbeitskrafte auf dem Bau aber auch

in Privathaushalten gern gesehen sind.
Alt verwies auf die sehr unterschiedlichen
Lebensbedingungen von lllegalisierten je
nach Region und je nach vorhandenen Ar-
beitsmdglichkeiten oder Unterstitzung
durch eine vorhandene Community, die
ein soziales Leben im Ansatz erméglicht.
Begleitet ist ihre Situation allerdings im-
mer von der Angst entdeckt zu werden
und von der Ausgrenzung von existentiel-
len sozialen Leistungen. Aus diesem
Grunde verhalten sie sich in der Regel un-
auffallig und angepasst und leisten gleich-
zeitig einen wesentlichen Beitrag zur Wirt-
schaft in ihrem Aufnahmeland. Ein Verhal-
ten, das in keiner Weise dem von Politike-
rinnen verbreiteten Bild der kriminellen II-
legalen, die unsere Gesellschaft bedro-
hen, entspricht. Alt plédierte fur pragmati-
sche Forderungen wie eine Hértefallrege-
lung insbesondere fiir betroffene Flichtlin-
ge, die im Einzelfall eine Legalisierung er-
méglichen soll. Wesentlich sei allerdings,
dass den Gesetzgeberlnnen deutlich wer-
de, dass auch Menschen ohne Papiere
Uber Grundrechte verflgen, z.B. das
Recht auf Gesundheit.

Rian Ederveen von der Organisati-
on PICUM, Platform on International Co-
operation for Undocumented Migrants, de-
ren Koordinationsstelle in Brissel ist und
Mitgliedsorganisationen in GroBbritanni-
en, Belgien, Deutschland und den Nieder-
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landen hat, schilderte die Situation in Hol-
land und setzte weniger Hoffnungen in Po-
litikerlnnen als in verschiedene Interessen-
gruppen. Sie berichtete von dem Engage-
ment von Arztinnen- und Lehrerlnnenver-
banden, die sich fir lllegalisierte einset-
zen und damit auch Beratungsstellen und
Unterstutzungsinitiativen den Ricken stér-
ken und appellierte an die Anwesenden,
informelle Netzwerke zur Unterstiitzung
von Menschen ohne Papiere zu bilden.

So ein breites Netzwerk kann auch denje-
nigen Ruckhalt bieten, die z.B. in ihrer be-
ruflichen Funktion als Lehrerinnen, Sozial-
beraterinnen oder Arztinnen lllegalisierten
Hilfe leisten und sich in einem rechtsunsi-
cheren Raum bewegen.

Einhellig lehnten Referentinnen
und Teilnehmerlnnen das Zuwanderungs-
gesetz ab, dass u.a. durch die Abschaf-
fung der Duldung ohne geeignete Alterna-
tive weitere Menschen in die lllegalitat
drangen wird. Ein Ergebnis der nach den
Vortragen stattfindenden Arbeitsgruppen,
war die Absichtserklarung, einen landes-
weiten Arbeitskreis einzurichten, der zum
einen eine Netzwerkbildung betreiben und
sich zum anderen mit praktischen Hilfen
und politischer Lobbyarbeit befassen will.

Die Veranstalterlnnen der Fachta-
gung laden alle an der Mitarbeit interes-
sierten zu einem ersten Treffen am 27.
Februar um 18.00 Uhr in die Rdume der
St. Nikolausgemeinde, RathausstraB3e 5,
24103 Kiel ein.
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Dokumentation:
Rechtzeitig zur Synode der Nordelbischen
Ev. Luth. Kirche Anfang Februar 2002 ha-
ben die Diakonischen Werke und der
Fliichtlingsbeauftragte der Nordelbischen
Kirche ihr Votum zur Situation illegalisier-
ter Menschen vorgelegt:

Was die

Menschenwiirde
verlangt

Zur rechtlichen und sozialen Situation von
Auslanderinnen und Auslandern ohne legalen
Aufenthaltsstatus im Bereich der Nordelbischen Kirche

,Einen Fremden solist du nicht ausbeuten. Ihr
wisst doch, wie es einem Fremden zumute ist; denn ihr
seid selbst in Agypten Fremde gewesen.“ (2. Mose/Ex
23,9)

(1) Flucht und Migration sind in der Bibel keine frem-
den Erfahrungen. Aus dieser Tradition heraus sind Kirche
und Diakonie aufgefordert, sich fur alle Menschen in Not zu
engagieren und ethnische und religidse Schranken aufzuhe-
ben. Der Apostel Paulus schreibt an die Galater: ,Hier ist
nicht Jude noch Grieche, hier ist nicht Sklave noch Freier,
hier ist nicht Mann noch Frau, denn ihr seid allesamt einer in
Christus Jesus.” (Gal. 3,28).

(2) Mitten unter uns und dennoch heimlich leben Men-
schen, die aus Nicht-EU-Staaten nach Deutschland kommen
und infolge des restriktiven Auslénder- und Asylgesetzes kein
Aufenthaltsrecht erhalten. Die Zahl derer, die als Fliichtlinge,
als Opfer von Menschenhandel, als Arbeitsmigrantinnen und
Arbeitsmigranten, zwecks EheschlieBung und aus Griinden
der Familienzusammenfihrung ohne Aufenthaltsstatus in
Deutschland leben, nimmt kontinuierlich zu. Schatzungen zu-
folge kommen auf 1000 Einwohner etwa 6 bis 10 Auslander
ohne legalen Aufenthaltsstatus (Anlage 1).

(3) Im Leben dieser Menschen ist die Angst vor
Entdeckung, vor Denunziation und/oder einer Abschiebung
taglicher Begleiter. lhre faktische Rechtlosigkeit macht sie an-
greifbar, erpressbar und ausbeutbar. Auf der einen Seite sind
sie “Tater”, weil sie gegen das Aufenthaltsrecht verstoBBen,
auf der anderen Seite werden sie zu Opfern derer, die ihre
wirtschaftliche Not und Rechtlosigkeit wissentlich ausnutzen
(Anlage 2).

(4) Die Ursachen, die zu einem illegalen Aufenthalt
flhren, sind vielfaltig. Das Leben in der lllegalitat wird nicht
angestrebt, sondern entwickelt sich meist aus einer individu-
ell ausweglosen Lebenssituation (Anlage 3).

(5) Fur den Umgang mit Menschen ohne rechtlich ab-
gesicherten Aufenthalt gibt es keinen gesellschaftlichen Kon-
sens. Lange Zeit wurde jegliche Befassung mit den soge-
nannten ,lllegalisierten” mit Hinweis auf die Rechtslage prinzi-
piell abgewiesen; heute setzt sich mehr und mehr die Auffas-
sung durch, die Lebensbedingungen von Menschen ohne le-
galen Aufenthaltsstatus als eine 6ffentliche Angelegenheit an-
zusehen (Anlagen 4, 5, 6, 7).

(6) Menschenrechte und die Achtung der Menschen-
wirde mussen fur alle in Deutschland lebenden Menschen,
ungeachtet ihrer Herkunft, ihrer Rechtsstellung und Staatsan-
gehdrigkeit gultig sein. Dieser Anspruch auf ein Leben in Wr-
de und Gerechtigkeit leitet sich unter anderem ab aus der
Glaubenserfahrung des Volkes Israel im Alten Testament,
wie im 3. Buch Mose, 19.33 steht: ,Wenn ein Fremdling bei
euch wohnt in eurem Land, den sollt ihr nicht bedriicken. Er
soll bei euch wohnen wie ein Einheimischer unter euch, und
du sollst ihn lieben wie dich selbst; denn ihr seid auch Fremd-
linge gewesen in Agyptenland. Ich bin der Herr, euer Gott."

(7) Daraus ergibt sich fiir Kirche und Diakonie die Auf-
gabe, den Dialog mit politisch Verantwortlichen zu fuhren (An-
lage 8).

(8) Das vorrangige Bemuhen der kirchlich-diakoni-
schen Beratungsstellen ist darauf gerichtet, fir diese Men-
schen nach Wegen zur Uberwindung der illegalen Lebenssi-
tuation zu suchen.

Solche Beratung setzt voraus, dass sie vertrauensvoll und
ohne Angst vor Abschiebung aufgesucht werden kann; ihre
Qualitét beinhaltet, dass sie zu nlchterner Situationskléarung
fuhrt, die Konfrontation mit méglichen Konsequenzen nicht
vorenthalt und zu eigenstandiger Entscheidung befahigt.
Auch die freiwillige legale Ausreise kann Inhalt der Beratung
sein (Anlage 9).

(9) Gerade dort wo die ,lllegalitat” nicht aufzulésen ist,
sehen sich die kirchlich-diakonischen Dienste zur Begleitung,
Beratung und Nothilfe verpflichtet. Die Diakonischen Werke
Hamburg und Schleswig-Holstein und der Flichtlingsbeauf-
tragte der Nordelbischen Kirche bitten deshalb alle sozialen
Einrichtungen innerhalb und auBerhalb der Kirche zu prifen,
welche Unterstutzungsmdglichkeiten sie fur diese Menschen
ohne Aufenthaltsrecht zur Verfligung stellen kénnen.

Die beiden Diakonischen Werke stellen sich schutzend vor
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die aufgrund ihres Dienstes
fur Menschen ohne Aufenthaltsrecht Anschuldigungen ausge-
setzt werden. Sie rufen dazu auf, alles, was um der Men-
schenwdrde legitim ist, auch zu tun.

(10) Kirche und Diakonie setzen sich als Anwalt fir
die Rechte von Migrantinnen und Migranten ein, “weil ihnen
das von ihrem Herrn aufgegeben ist und weil auch in diesen
Menschen und Néten Gott selbst um ihren Dienst bittet” (Ge-
meinsames Wort der Kirchen, S. 55). Kirche und Diakonie
weisen darauf hin, dass zu einer Ethik der Rechtsbefolgung
auch gehort, dass Menschen, die zumeist nicht freiwillig nach
Deutschland gekommen sind, auf angstfreie R&ume und Be-
gegnungen angewiesen sind, um zu eigenstandigen Entschei-
dungen zu gelangen (Anlage 10).

Rendsburg/Hamburg im Dezember 2001
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Zum Integrationskonzept
Schleswig-Holstein

Es tut sich was. Das Kabinett
hat im November einen Entwurf fiir ein
Konzept der Landesregierung zur Inte-
gration von Migrantinnen und Migran-
ten in Schleswig-Holstein beschlossen.
Der Erstentwurf des Papiers war im
Laufe des vergangenen Jahres unter
engagierter Mitwirkung von verschiede-
nen Ministerien, Kommunen, Landesbe-
hérden sowie Verbanden und Migrati-
onseinrichtungen erarbeitet worden.
Bis Mitte Januar waren z.T. dieselben
Verbénde und freien Tréager und dar-
tiber hinaus der Fliichtlingsrat Schies-
wig-Holstein aufgefordert, zu dem vom
Kabinett tiberarbeiteten Entwurf Stel-
lung zu nehmen.

Es ist nicht das erste Mal, dass Po-
litik sich um bessere Integrationsbedingun-
gen Gedanken macht. Uberlegungen, den
Migrantinnen und Migranten in Schleswig-
Holstein die Integration zu erleichtern und
Appelle an die einheimische Bevdlkerung
und Zuwanderergruppen fanden gleicher-
mafen offenbar auch schon zu anderen
Zeiten statt. Der Abgeordnete Gunther
(CDU) trug im Kieler Landtag am 12. Juni
1946 seine Vorstellung einer Integrations-
leistungsbilanz vor: ,Das Schicksal unse-
res Landes Schleswig-Holstein wird da-
von abhéngen, wie wir hier in Schleswig-
Holstein mit dem Fliichtlingsproblem fertig
werden und wie weit es gelingen wird, die
Ureinwohner zu lberzeugen, dass sie die
Fliichtlinge nicht flir Menschen zweiter
Klasse halten. Der erhaltene Besitz ver-
pflichtet gegentiber den wirtschaftlich
Schwécheren. Den ausgewiesenen Deut-
schen aber wird klarzumachen sein, wo
die Grenzen der tragbaren Belastung ftir

Martin Link ist Geschéftsfuhrer des Fliicht-
lingsrat Schleswig-Holstein

Der Entwurf des Integrationskonzeptes
Schleswig-Holstein kann von der homepa-
ge des Innenministeriums heruntergeladen
werden: www.schleswig-holstein.de/
landsh/im/index_im.html
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»Migranten, fiir die (noch) keine
Integrationsabsicht besteht..."

die Ureinwohnerschaft liegen und dass
die Forderungen und Wiinsche unserer
Fliichtlinge auf ein vertretbares Mal3 zu
beschrénken sein missen.”

Auch jetzt versucht jetzt die Lan-
desregierung mit dem vorgelegten Integra-
tionskonzept ,Ureinwohner” und die inzwi-
schen dazu gewordenen Fluchtlinge von
einst angesichts der Konsequenzen globa-
ler Migration heute und kulnftiger Zuwan-
derung davon zu Uberzeugen, ihre neuen
Nachbarn nicht als Menschen zweiter
Klasse zu behandeln. Dabei verstehe die
Landesregierung ,unter Integration weit
mehr als ein freundliches Nebeneinander
von Menschen. Sie strebt als Ziel der Inte-
gration vielmehr eine Kultur des Respekts
und des gleichberechtigten Miteinanders
an.”(Integrationskonzept SH, S. 3).

Ob das vorgelegte Konzept die-
sem hehren Ziel, die schleswig-holsteini-
sche auf den Weg zu einer von gegenseiti-
gem Respekt bestimmten und chancen-
gleichen Gesellschaft zu fihren, gerecht
werden kann, wird m.E. davon abhéngen,
wie ernst es bezuglich aller Zielgruppen
von der Gesellschaft und ihren Institutio-
nen, den Verwaltungen und der Politik ge-
nommen wird.

Zielgruppen des Integrationskon-
zeptes sind neben zuzugs- oder bleibe-
rechtigten Auslanderinnen verschiedener
Generationen u.a. auch deutschstdmmige
Einwanderer, nichtdeutsche Angehdrige
Deutscher, jidische Emigrantinnen und
angeblich auch ,Asylberechtigte, Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber, (Blir-
ger)Kriegsfliichtlinge (sowie) Ausldnderin-
nen und Auslédnder, deren Aufenthalt aus
verschiedenen Griinden nicht beendet
werden kann“(S. 3) und ,in Schleswig-
Holstein darf niemand (!) ausgegrenzt wer-
den.“(S. 4). Ob in diesem Zusammen-
hang zwischen kommunalen und Landes-
behdrden auf der einen Seite sowie
Fluchtlingen und ihren Unterstutzerinnen
auf der anderen immer Einigung darlber
hergestellt werden kann, wann eine ,,Aus-
grenzung® vorliegt, darf bezweifelt wer-
den. Immerhin wird im Konzept hinsicht-
lich der Integrationserfolge unmittelbar mit-
bestimmenden ,interkulturelle(n) Kompe-
tenz des dffentlichen Dienstes und seiner
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” die Pru-
fung der ,,Notwendigkeit von Rechtsénde-
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rungen“bzgl. der Einstellungspraxis ange-
kindigt. (S.5).

Dem Integrationsversprechens fir
alle Migrantengruppen in den ,,Grundsét-
zen der Integrationspolitik” folgen im Kon-
zept weitere Kapitel bei denen die Zu-
ganglichkeit diskutierter Integrationsange-
bote insbesondere fur Flichtlinge immer
wieder ausdrticklich relativiert wird.

Damit ist Schleswig-Holstein nicht
restriktiver als andere, sondern befindet
sich lediglich im Trend der bundesweiten
integrationspolitischen Debatte und Pra-
xis. Selbst aus der richtigen Feststellung,
dass auch ausreisepflichtige jedoch z.T.
jahrelang nicht ausreisefahige Fluchtlinge
Uber einen zweifelsfreien faktischen In-
tegrationsbedarf verfligen, der nicht nur
im Interesse der Betroffenen, sondern
auch der Aufnahmegesellschaft liegt, wer-
den im Konzept keine innovativen Schlis-
se fir legislative Entscheidungen gezo-
gen, geschweige denn entsprechende po-
litische Initiativen entwickelt.

Aus Sicht des Flichtlingsrates und
seiner Mitgliedseinrichtungen und -initiati-
ven bleibt es indes unerlésslich mit In-
tegrationsangeboten so frih wie moglich
und ausdrtcklich auch auf die Gruppe der
bleiberechtlich (noch) nicht abgesicherten
Fluchtlinge zuzugehen.

Das hétte Konsequenzen fur die
Endredaktion des schleswig-holsteini-
schen Integrationskonzeptes:

Zum Beispiel erklart sich das Kon-
zept im Kapitel ,,Spracherwerb“bzgl. der
Pflege der ,Herkunftssprache”wegen be-
stehender Initiativen der Konsulate offen-
bar fur nicht zustandig (S.7). Aber gerade
unter den Fluchtlingen gibt es viele, fur
die keine ihre Muttersprache férdernden
Konsulate existieren. Das Integrationskon-
zept sollte hier die Interessen von kur-
disch, tschetschenisch, tamilisch... spre-
chenden Kindern angemessen ber(cksich-
tigen.

Eines der umfangreichsten Kapitel
im Integrationskonzept heiB3t ,,Ausbildung
und Arbeitswelt”, denn ,im Interesse einer
ztigigen Integration der Migrantinnen und
Migranten bed(irfen diese zielgerichteter
individueller Hilfen, um vorhandene Bil-
dungs- und Ausbildungsdefizite abzubau-
en, Stérken zu férdern und dadurch ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhé-
hen.”In der Folge sollen die Aus- und
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Weiterbildungsangebote fiir bleibeberech-
tigte Migrantinnen und Migranten verbes-
sert werden. Aber das gilt nicht fir alle!
~Andere Migrantinnen und Migranten kén-
nen eine Berufsausbildung wegen fehlen-
der Arbeitserlaubnis nicht antreten. Ju-
gendliche Flichtlinge sind deshalb in der
Regel von der Aufnahme einer Berufsaus-
bildung ausgeschlossen.”(S. 40). In Er-
wartung eines neuen Zuwanderungsrech-
tes wird die ,,Vereinfachung, Verkirzung
und transparentere Gestaltung des Ar-
beitsgenehmigungsverfahrens* gefordert
(S. 46). Zwar soll gepriift werden, ,,0b Per-
sonen mit einer Aussetzungsbescheini-
gung nach dem zukiinftigen Zuwande-
rungsgesetz arbeiten diirfen”(S. 46), aber
eine dringend gebotene Bundesinitiative
mit dem Ziel, der Abschaffung des einjah-
rigen Arbeitsverbotes fur Flichtlinge und
der sechswdchigen Wartefrist bei der erst-
maligen Beantragung einer Arbeitserlaub-
nis wird nicht angekundigt. Dabei sieht
selbst der entsprechende Vorschlag der
EU-Kommission max. sechs Monate Aus-
schluss vom Arbeitsmarkt vor.

Bei den im Konzept formulierten
Anmerkungen zur Anerkennung auslandi-
scher Schulabschlisse (S. 45) ist die Be-
schaftigung mit den Schulabschlissen
von Flichtlingen, die diese mangels Unter-
lagen nicht verifizieren kénnen, ausge-
klammert. Es stellt sich hier die Frage,
warum sich das Konzept in diesem Zu-
sammenhang nicht am guten Beispiel der
in Mecklenburg-Vorpommern tblichen
~Feststellungsprufung® orientiert.

Bei der Benennung spezieller fur
Migrantinnen und Migranten konzipierter
Arbeits- und Ausbildungsférderungspro-
gramme (S. 41 u. 45) sollte das Integrati-
onskonzept auch auf die ab Sommer
2002 zuganglichen, im Rahmen der EU-
Gemeinschaftsinitiative EQUAL geférder-
ten Qualifizierungsangebote der Entwick-
lungspartnerschaft ,Asyl“ Schleswig-Hol-
stein hinweisen und bei Landes- und Kom-
munalbehérden sowie Arbeitsverwaltun-
gen fur Unterstutzung werben. Die Ent-
wicklungspartnerschaft wird vom Fliicht-
lingsrat koordiniert, der dabei mit dem Bil-
dungswerk anderes lernen e.V., der Kieler
Migrationseinrichtung ZBBS e.V., dem
Rendsburger Weiterbildungstrager padal
e.V. und mit der Beratungsgesellschaft fur
Beschéaftigung BSH in Neumlnster koope-
riert. Wenn die Realisierung seitens der
Landesregierung nicht erwartet worden ist
entspricht diese Forderlinie ab jetzt bis
2005 exakt dem Anspruch des Integrati-
onskonzeptes, bietet insbesondere bleibe-
rechtsungesicherten (!) Flichtlingen die
Teilnahme an speziellen Qualifizierungs-
mafBnahmen und schafft damit auch flr
diese i.d.R. nie ,férderungswirdige” Ziel-
gruppe die Mdglichkeit zu Teilnahme an
Integrationsangeboten und ein breit gefé-
chertes Angebot zur Schulung interkultu-
reller Kompetenz der an der Durchfiih-
rung der Projekte beteiligten Multiplikato-
rinnen bei Verwaltungen und in Betrieben
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(siehe dazu Bericht zu EQUAL in diesem
Heft).

Um Klarheit der Intension bemuht
sich das Konzept im Kapitel ,Wohnsituati-
on“: ,Die Wohn- bzw. Unterbringungssitua-
tion von Migrantinnen und Migranten
ohne bzw. mit unsicherer Bleiberechtsper-
spektive (Saisonarbeiterinnen und arbei-
ter, Asylbewerberinnen und -bewerber)
stellt ein gesondertes Problem dar und
wird bei den Betrachtungen auf dem Woh-
nungsmarkt nicht berticksichtigt.“ Basta ?!
,Ftr diesen Bereich des Wohnens ist fest-
zustellen, dass Migrantinnen und Migran-
ten, fir die (noch) keine Integrationsab-
sicht besteht zum Teil und gemessen an
der tatséchlichen Aufenthaltsdauer in den
Unterkdinften, nicht angemessen unterge-
bracht sind.”(S. 52). Vornehm ausge-
druckt denken sich Leserinnen und Leser
des Konzeptentwurfes eingedenk einer
Verwaltungspraxis, die Flichtlingen regel-
méanBig Sozialwohnungsberechtigungs-
scheine oder Mietkostenibernahmezusa-
gen fur privaten Wohnraum verweigert
und damit nicht selten die Beendigung der
im Konzept beklagten ,nicht angemesse-
nen“ Unterbringung vereitelt. Der schles-
wig-holsteinische Landesfliichtlingsbeauf-
tragte hat die Gblichen Un-Zusténde dem
Parlament und der Regierung schon im
vergangenen Jahr vorgetragen: ,,Anlé4ss-
lich eines Besuchs einer entsprechenden
Unterkunft der Gemeinde Tangstedt hat
es uns buchstéblich den Atem verschla-
gen. Dort, und auch noch in anderen Ge-
meinden, existieren noch immer Contai-
nersiedlungen in Ortsrandlagen zwischen
Landstrasse und Pferdekoppel, die das
Wort Unterkunft im Sinne von Wohnunter-
kunft nicht verdient haben. Die sogenann-
ten Wohneinheiten bestehen aus einem
Raum von ca. zehn Quadratmetern Gro-
Be, in dem zwei Etagenbetten also fir
vier Personen , ein Kiichenblock, ein
Tisch und vier Stihle sowie zwei Stahl-
spinde untergebracht sind.” (Helmut
Frenz, Erster Tatigkeitsbericht, Kiel, Juni
2001, S. 33). Im Falle einer Belegung mit
vier Personen kassieren Kommunen fur
ein solches Loch monatlich ca. 613,55
und Tangstedt ist Gberall! Das Integrati-
onskonzept hat es m.E. stréflich ver-
saumt, in seine Agenda die Schaffung
von verbindlichen menschenwdirdigen Min-
deststandards fur Flichtlingsunterkiinfte
aufzunehmen. Dass es solche in anderen
Bundesléndern gibt, ist der Landesregie-
rung bekannt (Frenz, ebd., Anhang 3) und
spricht einmal mehr flr die Machbarbar-
keit.

, Viele mit ausldndischen Klientin-
nen und Klienten befasste Behérden und
Verbénde kennen die spezifischen Hinter-
grtinde der Probleme von Migrantinnen
und Migranten sowie deren Wiinsche und
Bed(irfnisse nur unzureichend.“fuhrt das
Konzept im Kapitel ,Soziale Dienste” aus.
,Oft fihrt Unkenntnis und Uberforderung
zu gegenseitigen Missversténdnissen, zu
unprofessioneller Beratung, zu Abwehr
oder Diskriminierung.“(S. 69). Ein
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Schelm, wer jetzt z.B. an die vielfaltigen
Erfahrungen mit der fur ihn oder flr seine
Klientinnen zusténdigen Auslanderbehér-
de denkt. Wahrend das Konzept der Lan-
desregierung den 6ffentlichen Bedienste-
ten ,die Beschéftigung mit interkultureller
Kompetenz“empfiehlt (S. 72), scheinen
den im Alltag der Behérdenkommunikati-
on erfahrenen Flichtlingshelferinnen dienst-
aufsichtlich angeordnete antirassistische
Trainings hilfreicher zu sein.

Aber es wird ja alles gut. Der
Fllichtlingsrat begriiBt ausdriicklich, dass
zukinftig die interkulturelle Offnung nicht
nur durch den ,Einsatz von mehrsprachi-
gen Informationsschriften und Formularen
unterstiitzt“ sowie ,durch die Beschéfti-
gung von mehrsprachigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern und der Zuhilfenah-
me von Dolmetscherinnen und Dolmet-
schern®vorangetrieben werden soll. Denn
weiter hei3t es im Konzept, ,,um insge-
samt die kundenorientierte Zusammenar-
beit zwischen Verwaltungen und der ein-
heimischen ausléndischen Wohnbevilke-
rung zu verbessern, wird das Innenmini-
sterium priifen, ob ein dauerhafter Pro-
zess der gegenseitigen Information, des
Austausches und der Schulung zwischen
Behérden auf der einen Seite und Verei-
nen und Verbédnden, die sich dem Wohl
der Migrantinnen und Migranten angenom-
men haben, auf der anderen Seite, organi-
siert werden kann“(S. 85). Die Fluchtlings-
gruppen bieten hier engagierte Beteili-
gung an.

Die im Konzept in diesem Zusam-
menhang angemahnte Notwendigkeit der
L~Anderung der bestehenden Strukturen”
(S. 70) wird auch von Fluchtlingseinrich-
tungen getragen. Beispielsweise betreibt
in Norderstedt ein Arbeitskreis im Rah-
men des Agenda 21 Prozesses unter Fe-
derflihrung der kirchlichen Fluchtlingsbera-
tungsstelle schon seit Herbst vergange-
nen Jahres die interdisziplindre Vernet-
zung von freien Tragern, Initiativen und
Behdorden mit dem Ziel der Initiierung des
sog. Norderstedter Integrationskonzeptes.
(siehe Regionalbericht Kreis Segeberg in
diesem Heft).

In wie weit das seit 2000 in einigen
Kreisen und kreisfreien Stadten des Bun-
deslandes umgesetzte Konzept der Migra-
tionssozialberatung (S. 73) die Integration
von Migrantinnen und Migranten tatséch-
lich verbessern wird, bleibt noch abzuwar-
ten. Auffallig ist aber schon jetzt, dass von
funf Pilotprojekten es zwei gro3en Fl&-
chenkreisen — OH und NF — wider alle
selbst vom Innenministerium gepredigte
Vernunft und professionelle Erfahrung ge-
lungen ist, eine behdérdenunabhéngige
Fluchtlingsberatung zu verhindern oder
sogar die Beteiligung freier Trager insge-
samt auBen vor zu halten. Ob auf dem Bo-
den solcher kommunaler Wagenburgmen-
talitat verbesserte Integrationsbedingun-
gen gedeihen kénnen, darf bezweifelt wer-
den.

Ob die im Konzept erwahnte, im
gesellschaftlichen und Verwaltungsalltag
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stattfindende ,alltdgliche Diskriminierung
unterhalb des rechtlich Fassbaren*tat-
sachlich den ,Urhebern in den meisten
Féllen gar nicht bewusst ist, ist m. E. frag-
lich. Zu unterstlitzen ist aber aus Sicht der
Fluchtlingshilfe die Einschatzung, dass
»die Prévention durch die Schaffung von
Anti-Diskriminierungs-Codes auch auBer-
halb des Bereichs von Bildung und Erzie-
hung dabei besondere Bedeutung“habe
(S. 85). Diskriminierung ist tatsachlich
durch eine Vielzahl internationaler Uber-
einkommen verboten, die aber nicht sel-
ten durch nationale Gesetzgebung unter-
laufen werden (S. 89). Die EU-Richtlinie
2000/43/43, die bis spatestens 2003 von
allen EU-Mitgliedsstaaten in nationales
Recht umgesetzt sein muss, schafft u.U.
endlich die von Flichtlingssolidaritatsgrup-
pen und Migrationseinrichtungen lang er-
hoffte Grundlage fir ein wirksames Anti-
diskriminierungsgesetz. Die EU-Richtlinie
schreibt u.a. die Einrichtung von Stellen
vor, ,wo Diskriminierte Information und
Unterstiitzung erhalten und gleichzeitig
Félle von Diskriminierung ausgewertet
werden, um diskriminierende Strukturen
zu erkennen und zu verdndern“(S. 91).

Schleswig-Holstein

Dass gem. dem Integrationskonzept der
Landesregierung das Justizministerium
als eine der obersten Landesexekutiven
damit beauftragt wird, solche ,Anlaufstel-
len einzurichten oder bestehende Anlauf-
stellen entsprechend in Aufgabenstellung
und Ausstattung zu erweitern”(S. 91) ist
— so hoffen wir — so zu verstehen, dass
nur staatlich unabhéngige und in der Sa-
che kompetente Einrichtungen sich um
die beabsichtigte Tragerschaft einer sol-
chen Landes-Anti-Diskriminierungsstelle
beim Justizministerium bewerben sollen,
da allgemeine Einigkeit bei der Einschat-
zung besteht, dass 6ffentliche Einrichtun-
gen diesbezuglich nicht geeignet erschei-
nen.

,Um die Entwicklung demokrati-
scher und toleranter Gesellschaften zu ge-
wéhrleisten, die allen Menschen — ohne
Unterschied der Rasse oder der ethni-
schen Herkunft — eine Teilhabe ermdgli-
chen, sollten spezifische MalBnahmen zur
Bekdmpfung von Diskriminierungen aus
Griinden der Rasse oder der ethnischen
Herkunft (iber die Gewdhrleistung des Zu-
gangs zu unselbsténdiger und selbstandi-
ger Erwerbstétigkeit hinausgehen und
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auch Aspekte wir Bildung, Sozialschutz,
einschlieBlich sozialer Sicherheit und der
Gesundheitsdienste, soziale Verglinsti-
gungen, Zugang zu und Versorgung mit
Gtern und Dienstleistungen, mit abdek-
ken.“(EU-Richtlinie 2000/43/EG, Abs. 12
vom 29.6.2000)

In diesem Zusammenhang soll dar-
an erinnert werden, dass der Fluchtlings-
rat Schleswig-Holstein e.V. in Konse-
quenz der des von Flichtlingsberatungs-
stellen und Solidaritatsinitiativen festge-
stellten Bedarfes den ,Schutz vor Diskrimi-
nierung aus Griinden der Rasse oder der
ethnischen Herkunft zu verstérken und
konkrete Hilfsangebote an die Opfer zu
koordinieren“(ebd., Abs. 24) schon an-
lasslich seiner Mitgliederversammlung am
18.11.2000 als zusétzlichen Vereins-
zweck in seine Satzung aufgenommen
hat, dass der Verein ,sich auf der Grundla-
ge von EU- und nationalen Richtlinien,
Verordnungen und Programmen bei Ma/3-
nahmen, Projekten und der Einrichtung
von Stellen zum ,Schutz vor Diskriminie-
rung aus Griinden der Rasse oder der eth-
nischen Herkunft™engagiert.

Kommentar:

Wourstiger Umgang mit EU-Programmen
auf hochster Ebene

Der Européische Fllichtlingsfond (EFF) und das EQUAL
Programm, QualifizierungsmalBBnahmen unter anderen auch fir
Asylbewerberinnen, waren friihzeitig grof3 angekiindigte EU-Pro-
jekte. Attraktiv genug, um dort Mittel fir schon ldnger gewtinsch-
te MaBnahmen zu beantragen, fiir die Fliichtlingsorganisationen
bisher keine Finanzierungsmdéglichkeit sahen. Das EU-Antrags-
verfahren ist aufwendig und die Anforderungen formal wie inhalt-
lich hoch, was durchaus im Sinne der Sicherstellung guter Ar-
beit verstanden werden kann.

Nicht in diesem Sinne zu verstehen ist jedoch der Um-
gang mit diesen Programmen auf Bundesverwaltungsebene.
Die Umsetzung der EFF-Férderung hat sich in Deutschland um
ganze zwei Jahre verzdgert. Erst im Dezember 2001 erhielten
die Antragstellerinnen pauschale Zusagen (ber eine Fbérderung
flr Antrdge aus 2000 und 2001, die konkrete Hbhe der bewillig-
ten Summen liegt weiterhin im Dunkeln. Flir kleine Trdger be-
deutet das, erhebliche Vorleistungen bringen zu mdssen und
trotz stdndigem Kontakt mit den 6ffentlichen Koordinierungsstel-
len doch immer wieder nur vertrdstet zu werden.

Ist der wesentliche Grund fiir die wiederholten Verzdge-
rungen beim EFF, dass Deutschland sich mit verschiedenen
Durchftihrungsverordnungen schwer tat, weil sie nicht in den
landldufigen restriktiven Umgang mit Asylbewerberlnnen pas-
sen?
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Auch beim EQUAL-Programm gab es inzwischen be-
wéltigte bundesdeutsche Inkompatibilitdten mit der Zielgrup-
pe der Flichtlinge, da fiir sie gedachte Qualifizierungsmaf3-
nahmen in der deutschen Asyl- und Arbeitsférderungspolitik
eigentlich keinen Platz haben. Drastischer kam der laxe Um-
gang mit EU-Programmen jedoch bei der Vergabe der bun-
desweiten Koordinierung zum Ausdruck. Da vergab der zu-
sténdige Referatsleiter im Bundesarbeitsministerium den Auf-
trag an die Firma seiner Tanzpartnerin ohne die vorgeschrie-
bene Ausschreibung und gefdhrdete damit die gesamte Um-
setzung. Statt bedarfsgerechter Verwaltung und Begleitung
antragstellender Trdger, passierten der beauftragten Firma
Fehler und Pannen, die den ohnehin erheblichen Aufwand
des Antragsverfahrens noch erhéhten. Statt Transparenz zu
schaffen, wurde viel Geld in pompdse und in erster Linie ef-
fektheischende Infoveranstaltungen gesteckt.

Arbeitsminister Riester kam (iber den Skandal um die
Auftragsvergabe erheblich ins Schleudern. Wesentlich ist
aber, dass in groBem Umfang gute soziale Projekte gefédhr-
det wurden. Vor allem trifft dieser unverantwortliche Umgang
die kleinen Projekttrdger. Es wére zu wiinschen, dass die Eu-
ropafreundlichkeit der Bundesregierung sich zukinftig in ei-
ner angemessenen Zuarbeit solcher Projekte und ihre enga-
gierten Trdger manifestiert.

Astrid Willer

Der Schlepper Nr. 17
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Schleswig-Holstein

Die Europaische Kommission
will Fltichtlinge in Schleswig-Holstein
férdern. Diese Zusicherung haben die
Mitglieder der Regionalen Entwick-
lungspartnerschaft ,,Asyl*“ Schleswig-
Holstein im Januar 2002 erhalten.
Schon Ende des Jahres 2000 hatten

sich in Schleswig-Holstein Fliichtlings-

und Weiterbildungsorganisationen als

Entwicklungspartnerschaft (EP), einem

Projektverbund zusammengetan, der

besondere Qualifizierungsangebote fiir

(noch) bleiberechtsungesicherte
Fliichtlinge entworfen hat. Eine Chan-
ce, entsprechende arbeitsmarktorien-
tierte Projekte auch fiir diese Fliicht-

lingsgruppen finanziert zu bekommen,

ergab sich aus der EU-Gemein-
schaftsinitiative EQUAL. Ziel von

EQUAL ist die Férderung neuer Metho-
den zur Bekdmpfung von Diskriminie-
rungen und Ungleichheiten jeglicher
Art im Zusammenhang mit dem Ar-
beitsmarkt durch regionale Netzwerk-
strukturen und transnationale Zusam-
menarbeit. Die vom Fliichtlingsrat koor-
dinierte EP ist bundesweit eine von 10,
die Fliichtlingsprojekte anbieten und
durch die EU geférdert werden. Zur Um-
setzung von drei sehr unterschiedli-
chen Teilprojekten, in denen Asylbe-
werberlnnen, Biirgerkriegs- und De
Fakto Fliichtlinge sich ab Sommer

2002 bis 2005 beruflich qualifizieren
kdnnen, kann die schleswig-holsteini-

sche EP liber Férderung durch Européi-

schen Sozialfonds, Landes-, Dritt- und
Eigenmittel verfiigen.

Die Akteure der Entwicklungspart-

nerschaft ,,Asyl“ Schleswig-Holstein sind:

Europa fordert Fliichtlinge
in Schleswig-Holstein

EQUAL.:

mit 6ffentlichen Stellen und/oder freien
Tragern offentliche Veranstaltungen,
Pressearbeit sowie Fort- & Weiterbildun-
gen zu Migrations- und Flichtlingsthe-
men. Der Flichtlingsrat ist Mitglied in der
Bundesweiten Arbeitsgemeinschaft Pro
Asyl e.V.

das Bildungswerk anderes lernen e.V.
besteht seit 1986 und ist die schleswig-
holsteinische Landesstiftung der Hein-
rich-Boll-Stiftung. Das Bildungswerk
macht politische Bildungsarbeit im Rah-
men von Veranstaltungen, Seminaren,
Reisen und anderen Projekten zu einer
breiten Themenpalette. Es handelt sich
um einen anerkannten Weiterbildungs-
tréager. Das Bildungswerk anderes ler-
nen ist Mitglied in der Weiterbildungs-
kommission bei der schleswig-holsteini-
schen Landesregierung.

die Zentrale Beratungs- und Betreu-
ungsstelle fiir Ausldnderinnen und
Auslander in Schleswig-Holstein
(ZBBS e.V.) besteht seit 1985, ist als
gemeinnitzig anerkannt und Mitglied im
DPWV. Arbeitsbereiche der ZBBS sind
die Migrationssozialberatung mit dem
Schwerpunkt Fluchtlingsberatung,
Deutsch- und Computerkurse und die
Durchfiihrung von Informations-, Bil-
dungs- und Kulturprojekten zum Thema
Flucht und Migration. Die ZBBS verfugt
daher Uber langjadhrige Erfahrung und
Kenntnisse Uber den landerspezifischen
Hintergrund, die psychosoziale Situation
von Flichtlingen, insbesondere Asylbe-
werberlnnen, sowie Uber deren auslan-
der- und arbeitsrechtlich bedingten all-
tags- und berufsbezogenen Mdéglichkei-
ten und Grenzen.

Die Padagogische Alternative Rends-
burg (padal) e.V. Der Verein padal e.V.

fen und Hilfen auch zur arbeitsmarktori-
entierten Integration.

Die Beratungsgesellschaft fiir Be-
schéftigung (BSH) mbH: Die BSH,
Neuminster, ist vom Arbeitsministerium
des Landes Schleswig-Holstein mit der
Abwicklung der arbeitsmarktpolitischen
MafBnahmen und des Européischen So-
zialfonds beauftragt. Die BSH weist lang-
jahrige Erfahrungen im Programm-Ma-
nagement auf und gewahrleistet eine ef-
fektive Umsetzung offentlicher Férder-
programme. Die BSH wird im Rahmen
der EP u.a. die folgenden Aktivitaten
durchfiihren: Finanzmonitoring, Bera-
tung aller Akteure, Controlling des Mittel-
flusses, Erstellung der Verwendungs-
nachweise, Fortbildungsveranstaltun-
gen.

Die Aktivitaten werden in Abstim-
mung mit der Entwicklungspartnerschaft
und der Nationalen Koordinierungsstelle
EQUAL, dem Bundesarbeitsministerium,
durchgefiihrt.

Zielgruppe der EP:

Bei einem Vergleich der in
Deutschland definierten Flichtlingsgrup-
pen und den in den Leitlinien fur EQUAL
dargestellten Kategorien kommen fir die
Foérderung im Themenbereich Asylbewer-
ber folgende Zielgruppen in Betracht:
= Asylsuchende im laufenden Asylverfah-

ren

= Asylfolgeantragsteller (bis zur Annahme

des Antrags)

rechtskraftig abgelehnte Asylbewerber
mit Duldung nach §§ 53 - 55 AusIG
Schutzsuchende, die eine Aufenthalts-
genehmigung beantragt und nur eine
Duldung erhalten haben

ehemalige Kriegs- und Burgerkriegs-

« der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein fluchtlinge mit Aufenthaltsbefugnis nach

e.V. wurde 1989 gegriindet und besteht
als eingetragener Verein seit 1991. Er
arbeitet landesweit als Dachverband der
regionalen Fluchtlingsvertretung. Der
Verein berat seine Mitglieder und andere
interessierte Gruppen zu Fragen der
Asyl- bzw. Auslénderrechtsentwicklung
und der Verwaltungspraxis, er organi-
siert eigensténdig oder in Kooperation

Martin Link ist Geschéftsfihrer des Flicht-
lingsrat Schleswig-Holstein e.V.
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wurde 1984 mit dem Ziel der Schaffung
zielgruppen- und bedirfnisorientierter
Angebote firr sozial benachteiligte Kin-
der, Jugendliche und Erwachsene ge-
grindet. Der Trager fiihrt seit 1985 Maf3-
nahmen zur Beschaftigung und berufli-
chen Qualifizierung von Langzeitarbeits-
losen und besonders schwer vermittel-
baren Menschen durch. Seit 1993 wer-
den Bildungs-, Freizeit- und Begeg-
nungsangebote fir Menschen mit Migra-
tionshintergrund durchgefuhrt und seit
1998 erhalten Fluchtlinge und Mi-
grant/innen Sozialberatung, Rechtshil-

Flichtlingsrat SH

§ 32 a AuslG bzw. Duldung
« Ehegatten oder minderjahrige Kinder
der o. g. Gruppen

Multiplikatoren und Multiplikatorinnen

Es handelt sich dabei ausschlief3-
lich um Fluchtlingsgruppen, die bisher
nicht im Rahmen von beruflichen Qualifi-
zierungsmafBnahmen oder mit MaBnah-
men zur Verbesserung der Berufsfindung
geférdert werden konnten. Insgesamt ist
festzustellen, dass es sich bei dieser Ziel-
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gruppe der schleswig-holsteinischen EP
LAsyl“ um eine auBerst heterogene Grup-
pe mit unterschiedlichem kulturellen, reli-
gidésen, sprachlichen und sozialen Hinter-
grund handelt mit extrem verschiedenen
Bildungsvoraussetzungen und beruflichen
Erfahrungen.

Weiterhin gehdren im Rahmen der
Multiplikator/innenarbeit zur Férderung in-
terkultureller Kompetenz zu den Zielgrup-
pen die Mitarbeiter/innen der beteiligten
Verwaltungen, Kolleg/innen und Ausbil-
dungspersonal in Betrieben und die tber
die Offentlichkeitsarbeit der EP gesuchte
Offentlichkeit.

Kurzbeschreibung der einzelnen
MaBnahmen:

MaBnahme quital
mehrsprachiges Qualifizierungsprojekt fiir
Asylbewerberlnnen im Bereich
Telefondienstleistungen.

Trager: ZBBS e.V.

Mit dem Projekt quita!/ werden Asyl-
bewerberlnnen, die lber fortgeschrittene
Deutschkenntnisse und mindestens eine
internationale einsetzbare Zweit- bzw.
Muttersprache verfigen, im Bereich der
Telefondienstleistungen qualifiziert.

Im Lauf eines einjahrigen modula-
ren Lehrgangs erwerben die Teilnehmerin-
nen Schlisselqualifikationen wie EDV-
Kenntnisse, Professionalisierung ihrer
sprachlichen Kompetenz, insbesondere ih-
rer Mehrsprachigkeit, Erweiterung ihrer
Kommunikationsfahigkeit und sozialen
Kompetenz sowie Steigerung ihrer Flexibi-
litdt und Belastbarkeit.

Diese Grundqualifikationen sind
nicht nur berufsspezifisch. Dadurch sind
sie sowohl in anderen Berufsfeldern als
auch in anderen L&ndern z. B. im Her-
kunftsland einsetzbar.

MaBnahme restart - beruflicher Neuanfang fiir
Fliichtlinge in den Bereichen Medien und soziale
Einrichtungen

Trager: Flichtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V. und Bildungswerk anderes
lernene.V.

Projektziel ist die Verbesserung
von Berufsfahigkeit von Fluchtlingen mit
ungesichertem Aufenthalt fir die Bereiche
soziale Initiativen und Einrichtungen und
Medien. Der vorliegende Projektansatz
baut dabei auf den faktisch vorhandenen
Bildungsstand sowie die sozialen und poli-
tischen Motivationen und Kompetenzen
der Teilnehmerlnnen auf. Das Projekt be-
ricksichtigt die ungeklarte Aufenthaltssi-
tuation der TN durch den modularen Auf-
bau und zielt auf die Verbesserung des
Zugangs sowohl auf den hiesigen wie den
heimischen Arbeitsmarkt.
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MaBnahme mok wat! - modulare Qualifizierungs-
und TrainingsmaBnahmen fiir Asylsuchende im
Handwerks- und Dienstleistungsbereich

Trager: Padagogische Alternative
Rendsburg e. V.

Ziel dieser MaBBnahme ist es, den
Flichtlingen méglichst individuell berufli-
che Qualifikationen zu vermitteln, die ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt hier oder
im Herkunftsland verbessern. Theoreti-
sche und praktische Grundkenntnisse und
Fertigkeiten werden im Bereichen techni-
scher Gewerbe und pflegerischer Dienst-
leistungen durch ein speziell entwickeltes
modulares System vermittelt, das die kon-
zipierte Dauer von maximal 3 Monaten
pro Lehrgangsmodul eingehélt. So wird
gewahrleistet, dass Teilnehmerinnen ein-
zelne Lehrgange mit Zertifikat abschlie-
Ben kénnen. Damit besteht die Méglich-
keit einer effizienten, flexiblen und be-
darfsorientierten Qualifizierung. Ein Be-
triebspraktikum, welches sich méglichst di-
rekt an das Lehrgangsmodul anschlief3t,
gibt die Méglichkeit, das Gelernte zu inten-
sivieren und zu vertiefen. Durch eine
enge Zusammenarbeit mit den Bildungs-
tragern in der Region soll eine Offnung
der Regeldienste, ihre Sensibilisierung
fur die Belange dieser Migrant/innengrup-
pe und damit nachhaltige Veranderungen
der Angebote der Bildungstréger erreicht
werden.

MaBnahme Interkulturelle Qualifizierung fiir
Multiplikatorlnnen

Trager: Die Akteure der EP ge-
meinsam; koordiniert durch den Fliicht-
lingsrat Schleswig-Holstein e.V.:

Da die MaBnahmen im Rahmen
der Entwicklungspartnerschaft in Koopera-
tion mit anderen Bildungseinrichtungen,
mit Arbeitsdmtern und Betrieben durchge-
fuhrt werden, sind interkulturelle Fortbil-
dungsmaBnahmen fir die Mitarbeiter/in-
nen dieser Einrichtungen unerlésslich.
Flichtlinge unterliegen aufgrund ihrer
Fluchtgeschichte, ihrer Lebenssituation im
Aufnahmeland und ihrer unklaren Zu-
kunftsperspektive vielfachen Belastungen,
die zu Motivations-, Konzentrations- und
Lernproblemen fihren kénnen. Darliber
hinaus sind ihre Lern- und Arbeitsmetho-
den kulturell beeinflusst und unterschei-
den sich zum Teil von in Deutschland
praktizierten Methoden.

MaBnahme Koordination der regionalen EP

Trager: Fluchtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V.:

Aufgaben sind die Entwicklung
und Verankerung eines Netzwerkes von
Organisationen und Institutionen, die in
Schleswig-Holstein u. a. O. MaBnahmen
zur Qualifizierung von Fliichtlingen voran
bringen wollen sowie die Multiplikation
von Inhalten und Informationen, die bei
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der Qualifizierungsarbeit mit dem Klientel
dieser EQUAL-Themengruppe zentral
sind. Die Etablierung des Themas Qualifi-
zierung von Flichtlingen in bestehende
Netzwerke auf regionaler, nationaler und
transnationaler Ebene geschieht mit dem
Ziel der Umsetzung transnationaler Pro-
jekterfahrung in der Region. Die Entwick-
lung und politische Durchsetzung eines
Kriterienkataloges fur rechtliche und fachli-
che Grundlagen zur Durchflihrung von
QualifizierungsmafBnahmen fur statusunsi-
chere Flichtlinge und das Berichts- und
Verwendungsnachweiswesen gehdren
ebenfalls zur Koordination.

Der Kooperationsrat

Seit Mai 2001 arbeitet der Koope-
rationsrat der EP “Asyl” in Schleswig-Hol-
stein. Im Kooperationsrat arbeiten die Ak-
teure mit den Vertreterlnnen folgender In-
stitutionen und Organisationen zusam-
men.

« Landes- und Kommunalbehérden: die
Vertreterlnnen der Landesministerien,
Landesarbeitsamt Nord und bezirkliche
Arbeitsdmter, Beauftragter fir Flicht-
lings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
des Landes Schleswig-Holstein, (ange-
fragt), Schleswig-Holsteinischer Land-
kreistag, Kreisverwaltung Nordfriesland.

= Arbeitgeber- und Handwerksvertreter:
Industrie- und Handelskammer zu Kiel,
Handwerkskammer Libeck

« Weiterbildungstrager:  Kieler Forum
Weiterbildung, Landesverband der
Volkshochschulen SH, Interkulturelle
Schule Fortbildung und Ausbildung, Ar-
tefact Globales Lernen Gilicksburg,
Centre Culturel Francais de Kiel, Institut
fur Interkulturelles Training.

« Kirche und Verbande: Flichtlingsbeauf-
tragter der Nordelbischen ev. luth. Kir-
che, Landesverband des Diakonischen
Werkes Schleswig-Holstein, Landesver-
band des DPWV.

« Migrationsfacheinrichtungen: LUbecker
Fluchtlingsforum e.V., Fluchtlingsbera-
tungsstelle des Diakonischen Werkes in
Norderstedt, Frauenberatungsstelle
Frauentreff e.V.

Transnationale Kooperation

Die Entwicklungspartnerschaft
LAsyl“ Schleswig-Holstein wird im Rah-
men ihrer Projektarbeit mit transnationa-
len Partnern aus anderen europdischen
Landern, die ihrerseits EQUAL-Projekte
durchflihren, kooperieren. Bestehende in-
ternationale Kontakte des Flichtlingsra-
tes, z.B. in die skandinavischen und balti-
schen Ostseeanrainerlander, werden zur
kooperativen transnationalen Durchfuh-
rung von EQUAL-Projekten ausgebaut
werden.

Mehr Informationen im Internet:
http://www.frsh.de/equal/equal.htm
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Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.:
Mitgliederversammlung lehnt
Zuwanderungsgesetzentwurf ab und
wihlt neuen Vorstand

Anléasslich der Mitgliederversamm-
lung am Samstag, den 12. Januar, in Kiel
hat der Flichtlingsrat Schleswig-Holstein
e.V. einen neuen Vorstand und Spreche-
rinnen gewéhlt und sich mit dem von der
Bundesregierungskoalition vorgelegten
Zuwanderungsgesetzentwurf befasst.

In den dreikdpfigen Vorstand wur-
den Margret Best, Padagogin aus Neu-
munster, Thomas Jung, Rechtsanwalt &
Notar aus Kiel, und Gisela Nuguid, Migrati-
onsberaterin aus Norderstedt, gewahlt.

Als Sprecherlnnen wurden ge-
wahlt: Pierrette Roussillat, Kiel; Inge Suhr,
Oldesloe; Silke Nissen, Husum; Gisela
Nuguid, Norderstedt; und Andreas Vox,
Libeck.

,Der Fliichtlingsrat lehnt den zur
Diskussion stehenden Zuwanderungsge-

Mitgliederversammlung 2002

setzentwurf wegen seiner zahlreichen auf
Fliichtlinge zielenden Restriktionen ab.*”
erkléarte im Anschluss an die Sitzung die
im Amt bestéatigte Vorsitzende Margret
Best.

Die Mitgliederversammlung unter-
stitze ausdriicklich die diesbezlglichen
Vorbehalte der anderen Landesflichtlings-
rate und der Bundesweiten Arbeitsgemein-
schaft PRO ASYL.

Die nach dem Entwurf vorgesehe-
ne und von der Opposition beké&mpfte An-
erkennung nichtstaatlicher und ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung im Asyl-
verfahren werde erkauft mit weitreichen-
den, Fluchtlinge treffenden Verschlechte-
rungen des Status Quo; z.B. droht Fliicht-
lingen die Internierung in sog. Ausreise-
zentren; die UN-Kinderrechtskonvention
wird auch klinftig missachtet; die Bewe-
gungsfreiheit von Flichtlingen soll noch
weiter eingeschrénkt werden; der Arbeits-
marktzugang bleibt fur statusungesicherte
Fluchtlinge versperrt und selbst Anerkann-
ten wird die regelméBige Neuuberprifung
des Schutzstatus angedroht.

v.l.n.r.: Margret Best, Thomas Jung, Astrid Willer
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Daruber hinaus wirken in Verbin-
dung mit dem seit Anfang des Jahres gel-
tenden Terrorismusbekdmpfungsgesetz
weitere gegen Schutzsuchende gerichtete
Diskriminierungen sowie Zwénge fur de-
ren Unterstitzerinnen.

Eine sachlicher Grund fir die ge-
setzgeberische Hektik beim Zuwande-
rungsgesetz ist aus Sicht des Fluchtlings-
rates ohnehin nicht erkennbar. Das Ge-
setz soll erst 2003 in Kraft treten, seine zu-
wanderungspolitischen Effekte laut BMI
erst gegen Ende des Jahrzehnts zur Wir-
kung kommen.

Nicht nur die Flichtlingsorganisa-
tionen haben von einem neuen Zuwande-
rungsgesetz den viel beschworenen Para-
digmenwechsel erwartet: Namlich die Ab-
I6sung des geltenden ,Fremdenabwehr-
rechts” durch weltoffene, nicht-rassisti-
sche Zuwanderungsregelungen. Stattdes-
sen werden im vorliegenden Entwurf we-
sentliche Teile des schon vordem von
Flichtlings- und Menschenrechtsorganisa-
tionen kritisierten Auslanderrechtsbe-
stands Gbernommen und lediglich mit neu-
en Etiketten versehen.

Kiel, 13.1.2002

Mehr Informationen:
http://www.frsh.de/meldung.html

Bericht aus der Hartefallkommission

Der Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein ist seit 1996 in der Hartefall-
kommission des Landes Schleswig-
Holstein vertreten. Mitglieder dieser
Kommission sind neben Vertreterinnen
des Innnenministeriums solche von Re-
ligionsgemeinschaften, Verbénden,
dem Biiro des Landesfliichtlingsbeauf-
tragten und dem Fliichtlingsrat Schles-
wig-Holstein. Letzterer ist derzeit durch
Peter Martensen, Husum; Arno Kép-
pen, Tellingstedt; Sylke Willig, Riese-
by; und Solveigh Deutschmann, Bram-
mer, vertreten. Mehr Informationen
Uber die Arbeit der Hartefallkommissi-
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on und dariiber, wie Betroffene oder
Unterstiitzerinnen sich dorthin wenden
kénnen, finden Interessierte auf der Ho-
mepage des Flichtlingsrates:
www.frsh.de/behoe/hfk.html.

Im abgelaufenen Jahr 2001 setzte
sich die bereits in den drei letzten Jahren
grundséatzlich konstruktive Zusammenar-
beit in diesem Gremium fort. Durch die
Blindelung von Kompetenzen aus ver-
schiedenen Bereichen konnte in einigen
Einzelfallen durch kreativen Umgang mit
auslanderrechtlich relevanten Vorschriften
ein Bleiberecht erwirkt werden.

Es wurde zum Beispiel von der Mi-
grationssozialberatung des Kreises NF
ein Antrag fir eine altere Frau gestellt, die
6 Monate untergetaucht war und sich in
dieser Zeit um ihre schwerkranken Neffen
gekimmert hat, der dort ohne jede familia-

Margret Best, Klaus Kéhn

re Unterstitzung lebte.

Sowohl die HFK als auch das In-
nenministerium haben durch groBen Ein-
satz den Landrat des Kreises davon Uber-
zeugt, die Frau nicht abzuschieben.

Es entstand der Eindruck, dass die
Félle durch die HFK-Geschéftsstelle sehr
gut vorbereitet und vorhandene Spielrau-
me grundsatzlich flexibel genutzt wurden.

In Einzelféllen gab es Abweichun-
gen in der Rechtsauffassung der Vertreter
des FR SH und der anwesenden Fachauf-
sicht Uber die Anwendung der Altfallrege-
lung 99 und der Bleiberechtsregelung Ju-
goslawien/ Bosnien-Herzegowina. Wir wa-
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ren der Auffassung,
dass bei Fluchtlin-
gen, die einen gro-
Ben Teil ihrer Aufent-
haltszeit gearbeitet
hatten, der Stichtag
zur Erwerbstéatigkeit
zu restriktiv gehand-
habt wurde.
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AuBer der
Klarung von Einzel-
fallen war auch
2001eine wichtige
Funktion der HFK
als Institution und ei-
niger dort tatiger Ein-
zelpersonen die Be-
ratung der Landesre-
gierung im Hinblick
auf folgende The-
men:

Sylke Willig, Arno Képpen

leider allerdings mit dem bekannt negati-
ven Ausgang.

Defizite existieren nach wie vor in
einer profilierten Offentlichkeitsarbeit der
HFK. Die Geschéftsstelle der HFK wurde
beauftragt, ein Konzept zu erstellen,
durch das die Arbeit der Kommission bes-
ser nach auBBen dargestellt werden kann.

Kiel, 12. 1. 2002

Arno Képpen
Peter Martensen

Mehr Informationen:
www.frsh.de/behoe/hfk.html

Bleiberechtsregelung fiir erwerbs-
tatige Ausreisepflichtige aus BR Jugosla-
wien

Durch den sténdigen intensiven
Dialog mit Vertretern des Innenministeri-
ums konnte dazu beigetragen werden,
dass der ursprungliche Beschluss der
IMK dahingehend interpretiert wurde,
dass eine weit gréBere Anzahl von Flicht-
lingen von der Regelung profitierte.

Hértefallregelung

Far die von der HFK immer wieder
geforderten Hartefallregelung wurde sich
seitens des Innenministeriums vehement
auf Bundes- und Landerebene eingesetzt,

Alfred Schulz, Inge Suhr

Flichtlingsrat SH Der Schlepper Nr. 17
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Flensburg

Unerwartet aktuell waren die Inter-
kulturellen Wochen in der Stadtbiicherei
in Flensburg Ende September/Anfang Ok-
tober. Die lange vorbereitete Afghanistan-
Veranstaltung war in einer Zeit geplant
worden, als niemand sich fur Afghanistan
interessierte, und fand dann zwischen
dem Terroranschlag in New York und
dem Beginn der Bombardierungen in ei-
nem brechend vollen Raum statt. Die tolle
Referentin zog die Uber 80 Besucherln-
nen in ihren Bann, und so stimmten Quan-
titdt und Qualitat.

Ebenso gut war die Kurdistan-Ver-
anstaltung wenige Tage spéter: Es han-
delte sich um eine Lesung auf deutsch
und kurdisch. Die ca. 60 Besucherlnnen
kamen Uberwiegend aus dem Irak, es wa-
ren nur wenige Deutsche da.

Die Flensburger Gruppe von am-
nesty international vermittelt gerne Kon-
takt zu den Referentlnnen.

Nordfriesland

Die Migrationssozialberatung war
in den letzten Monaten stark mit der Blei-
berechtsregelung fur Kosovo-Flichtlinge
beschaftigt, die langjéhrig hier sind. Nach-
dem es anfangs stockte, konnten letztlich
Uber hundert Menschen davon profitieren.
Die Kommunikation mit dem Innenministe-
rium in Kiel half hier, eingebildete oder tat-
séchliche Hirden aus dem Weg zu rau-
men und eine groBzligige Interpretation
durchzusetzen.

Bei Ausreisepflichtigen, die nach
Meinung der Behdrden selbst dafir ver-
antwortlich sind, dass die Ausreise (z.B.

Die Regionalberichte wurden nach Telefo-
naten mit drtlichen Engagierten der Flucht-
lingssolidaritat von Reinhard Pohl geschrie-
ben. Der Bericht aus Stormarn stammt von
Inge Suhr, der Bericht aus Segeberg von
Martin Link.
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mangels Papieren) nicht moéglich ist, ist
nach wie vor Linie des Kreises, die Lei-
stungen bis auf Null zu kurzen. Das wird,
wie anderswo auch, von der Auslanderbe-
hérde entschieden und soll dann vom zu-
standigen Sozialamt ohne nochmalige
Prifung vollzogen werden. Hier zeigt sich
allerdings, dass die 6rtlichen Sozialamter
verschiedene Auffassungen dariber ha-
ben, welche Kurzungen tatséchlich noch
mit dem Grundgesetz vereinbar sind.

Die Umstellung von Einkaufsgut-
scheinen auf Bargeld ist vollig reibungslos
verlaufen. Im Grunde genommen ist es
fur die Verwaltung eine grof3e Erleichte-
rung, die Sonderregelung fur értlich je-
weils nur wenige Menschen jetzt nicht
mehr anwenden zu missen. Die Sozial-
amter waren in ihrer ibergroBen Mehrheit
schon langer dafir, den Ansto3 zur Ande-
rung gab offensichtlich die Pensionierung
des langjahrigen Leiters des Kreissozial-
amtes.

Die Aufhebung des Arbeitsverbo-
tes fur Flichtlinge hat sich positiver ausge-
wirkt als beflirchtet: Allein fir Bewohner
der Gemeinschaftsunterkunft sind 21
neue Arbeitsplatze entstanden, ungeféhr
30 Menschen fallen jetzt aus dem Bezug
von Sozialleistungen heraus. Ursache da-
fur ist sicherlich auch die Struktur des
Kreises als Fremdenverkehrsgebiet, dort
werden in der Gastronomie mehr Vollzeit-
stellen als anderswo angeboten.

Aus der Vielzahl der Veranstaltun-
gen ragt eine Anfang Dezember in Husum
besonders hervor: Irene Dulz, Mitarbeite-
rin der Norderstedter Flichtlingsarbeit des
Diakonischen Werkes, referierte tiber das
Thema “Wer hért Bin Laden zu?”. Damit
ist es gelungen, ganz aktuell kompetente
Informationen anzubieten. Ansonsten bie-
tet die Migrationssozialberatung an, in die
Schulen zu gehen, ein Angebot, das in
den letzten Wochen haufig angenommen
wurde. Fir ehrenamtliche Fluchtlingsbera-
ter wurde auBerdem im Herbst eine Fort-
bildung “Auslanderrecht” angeboten, die
Sven Kahle, damals noch Referent beim
Landesfliichtlingsbeauftragten von Schles-
wig-Holstein, mit guten Erfolg durchflhrte.

Flichtlingsrat SH

Rendsburg-Eckernférde

In Rendsburg bleibt die geplante
Abschiebehaftanstalt Schwerpunkt der Ak-
tivitdten des “Netzwerk Asyl”. Im Fruhjahr
sollen die bisher gesammelten rund tau-
send Unterschriften gegen die Abschiebe-
haft sowie die, die jetzt noch dazukom-
men, dem Innenministerium Ubergeben
werden. Ab diesem Zeitpunkt wird dann
auch landesweit zur Beteiligung an einem
Aktionstag gegen Abschiebehaft aufgeru-
fen, der im Oktober in Rendsburg stattfin-
den soll. Wie der Aktionstag ausgestaltet
werden soll, steht noch nicht fest oder an-
ders: Die Rendsburger Gruppe ist offen
fur alle Vorschldge und Vorbereitungen al-
ler, die sich beteiligen wollen.

Ansonsten wurden jetzt mehrere al-
gerische Familien mit Abschiebung be-
droht. Ob die Gleichzeitigkeit Zufall ist, ist
nicht klar. In einem Fall traf die Andro-
hung nur die erwachsenen Kinder einer
Familie, in diesem Fall wurden dadurch
auch die Eltern mirbe gemacht und an-
klndigten, bei erzwungener Ausreise der
erwachsenen Kinder “freiwillig” auszurei-
sen, um die Familie zusammenzuhalten.
Zur Zeit liegen die Akten bei der Hértefall-
kommission.

Kiel

Die 6rtliche Umsetzung der Migrati-
onssozialberatung soll jetzt beginnen. Fir
Anfang Februar ist zu einem ersten Tref-
fen eingeladen.

Das neue (bundesweite) Konzept
der Sprachférderung ist ja fur ein Jahr ver-
schoben worden, weil zu viele Fragen
noch ungeklart sind. Kiel ist aber als Mo-
dellregion ausgesucht worden, wo diese
neue Sprachférderung in diesem Jahr be-
reits erprobt wird. Es sollen mehr Men-
schen mit Migrationshintergrund einbezo-
gen werden. Allerdings bleibt ein groBes
Problem weiterhin ungel6st: Flichtlinge
mit Duldung, die in der Regel zwar “ausrei-
sepflichtig” sind, aber erfahrungsgeman
sehr lange oder auch fir immer hier blei-
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ben, sind von dieser Mdglichkeit des Spra-
cherwerbs nach wie vor ausgeschlossen.

Zur Zeit werden beim Verwaltungs-
gericht Schleswig vermehrt Termine fur
Fluchtlinge aus der Demokratischen Repu-
blik Kongo (ehem. Zaire) anberaumt, an-
scheinend vor allem, um sie jetzt schnell
abzulehnen. Das machte sich auch in der
Beratung bemerkbar.

Neumiinster

Eine értliche Umsetzung der Migra-
tionssozialberatung ist in Arbeit. Es hat
bisher drei Treffen gegeben, an denen die
groBen Wohlfahrtsverbande sowie die 6rt-
liche Flichtlingsinitiative “Grenzgéanger”
teilnahmen.

Dithmarschen

In Dithmarschen weitete sich der
“Fall” eines togoischen Flichtlings in bis-
her nicht gekannter Weise aus: Sein Asy-
lantrag war vor Jahren abgelehnt worden,
1998 war er in Abschiebehaft gekommen,
und zwar in der Hamburger Abschiebe-
haftanstalt Glasmoor (Norderstedt). Dort
hat Schleswig-Holstein vereinbart, bis zu
10 Haftplatzen zu belegen, die aber von
der zustandigen Auslanderbehdrde ein-
zeln an Hamburg bezahlt werden mus-
sen. Der Flichtling, von dem hier die
Rede ist, hatte sein Asylverfahren verlo-
ren, weil er nach schwerer Traumatisie-
rung durch Haft und Folter nicht in der
Lage war, nach den Anforderungen des
deutschen Asylrechts seinen Antrag so-
fort nach der Einreise vollstdndig und wi-
derspruchsfrei zu begriinden. Es gelang,
gegen den Willen der Anstaltsleitung ei-
nen Psychologen in die Abschiebehaft zu
schmuggeln, der ein Gutachten schrieb.
In der Nacht vor der Abschiebung wurde
diese nach einem Eilantrag vom Verwal-
tungsgericht Schleswig ausgesetzt (Be-
schluss vom 13.6.1998).

Jetzt lauft das Verfahren wieder,
nachdem der Flichtling psychisch stabili-
siert und voraussichtlich in der Lage ist,
auch vor Gericht von der erlittenen Verfol-
gung zu berichten. Nachdem er Arbeit ge-
funden hatte, von Sozialhilfe unabhéngig
war und das Verfahren wieder aufgenom-
men war, kam von der Auslanderbehdrde
in Heide im April 2001 plétzlich eine Rech-
nung: fir die Abschiebehaft zwei Jahre zu-
vor sollte der Flichtling jetzt Gber 22.800
Mark bezahlen, um dem Kreis die Kosten
zu ersetzen. Dagegen legte der beauftrag-
te Rechtsanwalt Widerspruch ein (abge-
lehnt) und klagte dann. Die &rtliche Zei-
tung berichtete, dann waren plétzlich alle
im Fernsehen. Ergebnis: Der Kreis zog
den Leistungsbescheid zurlick, und nach
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einigen Wochen Briefwechsel entschied
dann das Gericht, dass die Sache erledigt
ist, der Kreis aber die Verfahrenskosten
von inzwischen mehreren tausend Euro
zu tragen hétte.

Jetzt kam ein neuer Bescheid: Der
Flichtling solle, so der Kreis Dithmar-
schen, eine “Sicherheitsleistung” von
25.000 DM / 12.800 Euro einzahlen und
damit diesmal die erwarteten Kosten des
néchsten Abschiebeversuchs im Voraus
beim Kreis deponieren. Wieder kam alles
in die Medien, und dann lautete der neue
Bescheid des Kreises auf 30.000 DM /
15.400 Euro. Abgesehen davon, dass die
rechtliche Zulassigkeit eines solchen Be-
scheides zumindest umstritten ist, ist es
natlrlich auch far einen Fllchtling mit Ar-
beit und einem Einkommen knapp ober-
halb der Sozialhilfegrenze gar nicht még-
lich, einfach mal locker 15.000 Euro auf
den Tisch zu legen. Nebeneffekt ist aller-
dings, dass es ihm deutlich schlechter
geht und sich der Therapeut erneut Ge-
danken Uber die Stabilitdt und die Kraft,
ein Verwaltungsgerichtsverfahren im Asyl-
verfahren zu bestehen, Gedanken ma-
chen muss. Das scheint auch der Kreis zu
wissen, hat er sich doch im Dezember an
das Verwaltungsgericht gewendet und
sich dafiir ausgesprochen, mdéglichst
rasch einen Verhandlungstermin anzuset-
zen.

Steinburg

Seit dem 10. Oktober gibt es in
ltzehoe das Café International. Dabei han-
delt es sich um einen regelméBigen Nach-
mittag, und zwar alle 14 Tage mittwochs
im “Come In” in der Feldschmiede 60. Die
Aktion 303, die seit Giber 10 Jahren Fllcht-
linge berét, bietet auch hier Beratung an,
aber willkommen sind auch alle, die sich
einfach nur treffen und unterhalten wollen.

Da im “Come In” taglich wechseln-
de Gruppen das Programm gestalten, wo-
von die Aktion 303 mit dem Café Interna-
tional nur eine ist, “verirren” sich auch oft
Menschen ins Café International, die gar
nicht wissen, welche Gruppe an diesem
Nachmittag dran ist. So entstehen zwang-
los Kontakte, Informationen werden wei-
tergegeben, und das Cafe International ist
damit tatséchlich kein Cafe nur fir Auslan-
derlnnen und Flichtlinge, sondern fir
alle, die kommen wollen.

Die Umsetzung des Landeskon-
zeptes zur Migrationssozialberatung
steckt noch in den allerersten Anféngen,
anscheinend lotet der Kreis gerade aus,
wer Interesse an einer Zusammenarbeit
hat.

Flichtlingsrat SH
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Pinneberg

In der Stadt Pinneberg hat der
“Freundeskreis” wie jedes Jahr Ende Sep-
tember die Interkulturelle Woche mit eige-
nen Veranstaltungen bereichert, meistens
gemeinsam mit anderen. So wurde ein
Frauencafé angeboten, es gab eine Ver-
anstaltung Uber Frauenhandel (mit con-
tra), auf einer eigenen Veranstaltung hat
der Freundeskreis seine Beratungsange-
bote vorgestellt. Ein Afrika-Tag, ein Spiel-
fest in einem “Problemstadtteil” und das
traditionelle Eine-Welt-Fest rundeten die
Woche ab.

Ubrigens bekamen Ingrid und Wolf-
gang Neitzel in diesem Jahr als Anerken-
nung fur ihre Arbeit fir Flichtlinge den
“Walter-Damm-Preis” der SPD, der mit
3000 DM dotiert ist. Das Geld wurde ver-
wendet, um Dolmetscherlnnen-Kosten fir
die Behandlung traumatisierter Flichtlin-
ge zu bezahlen.

Langfristig konnte der Freundes-
kreis im Kontakt mit der Auslanderbehor-
de beobachten, dass in Fallen traumati-
sierter Flichtlinge das Verstandnis sehr
gestiegen ist. Hier gibt es auch eine frucht-
bare Zusammenarbeit mit dem Innenmini-
sterium und der Hartefall-Kommission,
wie sie vor einigen Jahren noch nicht vor-
stellbar war.

Segeberg

Hier berichtet Martin Link:

Wenn im Integrationskonzept
Schleswig-Holstein gefordert wird, die kun-
denorientierte Zusammenarbeit zwischen
Verwaltungen und der ausléndischen
Wohnbevélkerung zu verbessern, und die
Vermittlung interkultureller Kompetenz an
Verwaltungsmitarbeiterinnen verlangt
wird, kénnen sich die Autoren dabei der
Zustimmung aller in der Flichtlingshilfe im
Kreis engagierten Einrichtungen und Initia-
tiven sicher wahnen. Mit Sorge erleben
Betroffene und Unterstltzerlnnen bei der
dortigen Auslanderbehérde — bei gleich-
zeitiger Resistenz gegen innenministeriel-
le Empfehlungen — in einigen bestimmten
Fallen nicht bleiberechtigter, jedoch lang-
jahrig hier aufhéltiger und in vielen Féllen
erkrankter Fllichtlinge positive Ermessens-
spielrdume zu umschiffen. Der weisungs-
berechtigte Landrat scheint eine in sol-
chen Féllen weniger restriktive Verwal-
tungspraxis bis dato nicht durchsetzen zu
wollen.

Allerdings ist zu vermelden, dass
seit Anfang dieses Jahres im Kreis Sege-
berg keine Wertgutscheine mehr an Lei-
stungsberechtigte nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz ausgegeben werden.
Damit kann der Norderstedter Férderver-
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ein Flichtlingshilfe e.V. sein Projekt der
Norderstedter Umtauschboérse beenden.
In Kooperation mit kirchlichen Stellen,
dem Eine Welt Laden und mit politischer
Unterstltzung des Sozialdezernenten der
Stadt und nicht zuletzt mit finanzieller Hil-
fe zahlreicher Norderstedter Birgerinnen
hatte das Projekt in den vergangenen
zwei Jahren fur Flachtlinge Wertgutschei-
ne gegen Geld ,getauscht® und engagiert
Offentlichkeitsarbeit geleistet.

In Norderstedt hat die Stadt im
Herbst letzten Jahres zur Umsetzung ei-
nes kommunalen Agenda 21 Prozesses
aufgerufen. Im Zuge dessen hat sich u.a.
eine Agenda 21-Arbeitsgruppe Migration
gegriindet, die koordiniert von der Flicht-
lingsberatungsstelle des Diakonischen
Werkes in Zusammenarbeit mit der AWO,
der Volkshochschule, der Gleichstellungs-
stelle sowie Vereinen und unter Einbezie-
hung von Amtern, sozialen Einrichtungen,
Bildungstragern und gesellschaftlichen Or-
ganisationen die Erarbeitung und Umset-
zung eines Norderstedter Integrationskon-
zeptes plant. Informationen dazu sind zu
erhalten bei Gisela Nuguid, DW-Flicht-
lingsberatung, T. 040/5262688, e-Mail:
migrationnorderstedt@ 12move.de.

Regionales

Stormarn

Hier berichtet Inge Suhr:

Wohnverhéltnisse: An den kata-
strophalen Wohnverhéltnissen in der Con-
tainersiedlung in Tangstedt, durch Hunger-
streikatkion im Jahr 2000 in die Schlagzei-
len gekommen, hat sich trotz massiver
Einmischung durch den Landesflichtlings-
beauftragten und FR bisher nichts geén-
dert. Ich habe mich am 12. Juni 2001 an
die Kreisprésidentin Frau Stielau (Mitglied
im Gemeindeparlament Tangstedt) ge-
wandt. Mir wurde mitgeteilt, dass die Gre-
mien der Gemeinde sich z.Zt. mit dem
Thema beschéftigen. Eine Antwort wurde
versprochen. Sie ist trotz zweimaliger
Nachfrage noch nicht erfolgt. Die dritte
Gemeinschaftsunterkunft in Bad Oldesloe
in der TurmstraBe dient inzwischen nach
Ubernahme der Holzh&user als Notunter-
kunft durch das Sozialamt der Stadt, u.a.
zur Unterbringung von Asylbewerbern aus
den Ubrigen beiden GUs. Sie sind reno-
viert und jede Familie hat einen eigenen
Eingang mit vier RGumen. Eine Verbesse-
rung, verglichen mit den GUs.

Kollekte fur Asylbewerber-Verfah-
rensberatung: Leider nur durch eine Fehl-
leitung, aber am Ende doch “auf dem Kon-
to”: 500 DM aus einer Kollekte in der OI-
desloer Peter-Paul-Kirche. Flr das néch-
ste Kollektenjahr wird ein neuer Versuch
gestartet!

Aus der Auslédnderbehdrde: Was
friher nicht selten gelang, Duldungen in
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20 Jahre Fliichtlingsarbeit in Stormarn

Karfreitag vor 20 Jahren besuchte ich die erste Gemeinschaftsunterkunft am
Kneeden in Bad Oldesloe.

Von da an bin ich an der Arbeit fur Fllichtlinge drangeblieben. Ich wurde, um
micht Mitstreitern anzuschlieBen, Mitglied bei amnesty international. Ich besuchte ai-
Seminare, in denen es um Asylrecht ging. Schrittweise habe ich mir fir meine ehren-
amtliche Arbeit Kenntnisse angeeignet.

Fir kurze Zeit gab es in Bad Oldesloe einen “Freundeskreis fur Asylbewerber”,
in dem ich mitgearbeitet habe. Die langste Zeit jedoch habe ich allein gearbeitet. Zur
Zeit hat sich eine kleine Gruppe von Jugendlichen in unserem “Ini-Haus” gebildet, die
sich in anerkenneswerter Weise fur Asylbewerber einsetzt. Ich war an der Grindung
des Flichtlingsrates beteiligt, erlebe im Laufe meiner Asylarbeit jetzt den dritten Land-
rat im Kreis Stormarn, habe hautnah alle Verschlechterungen in Asylrecht und -Recht-
sprechung miterlebt.

Am Ort gab es bisweilen drei, jetzt existieren noch zwei Gemeinschaftsunter-
kinfte. Bis Juli 1997 war ich “hauptberuflich” Leiterin der Stadtbibliothek Bad Oldesloe,
ein taglich Zehn-, oft auch Zwélf-Stunden-Job. Fir die Flichtlinge war ich nach Feier-
abend und an Wochenenden da.

Seit Juli 1997 befinde ich mich im Ruhestand. Ich habe meine Tétigkeit inzwi-
schen auf das Kreisgebiet ausgeweitet, bin jetzt Sprecherin im Fluchtlingsrat fur den
Kreis Stormarn. Die friher im Kreis ehrenamtlich fur Flichtlinge arbeitenden Gruppen
sind meines Wissens weitgehend eingegangen. Nur in Trittau gibt es seit ein paar Jah-
ren die kleine Gruppe “Flreinander - Miteinander”.

Enttduschung, Empdrung, Wut, Frustration, das kennen wir alle, die wir im
Fluchtlingsrat zusammenarbeiten. Dartber will ich nicht reden. Aber Uber ein paar Er-
lebnisse / Ereignisse mdchte ich doch berichten, tber die ich mich gefreut habe und
noch freue:

« Einmal hat ein Richter am VG Schleswig den Folgeantrag eines Kurden als “ganz
hervorragend” bezeichnet. Ich hatte ihn formuliert.

« Ich habe eine Sammelklage flur Asylbewerber vor das VG Schleswig gebracht, in der
ist um absurd Uberhdhte “Mietpreise” in den GUs ging. Die Betrdge wurden per
Gerichtsbeschluss auf die Halfte reduziert.

= Und ein besonderes Erlebnis privater Art: Ich habe eine wunderbare afghanische

Freundin gewonnen.

Inge Suhr

Befugnisse zu verwandeln, geréat eindeu-
tig ins Stocken. Auch wenn alle Bedingun-
gen fur die “Kann”-Gewé&hrung vorliegen,
werden die Betroffenen immer wieder
weggeschickt. Man musse noch prifen.
Bei schriftlichem Antrag bleibt die verspro-
chene schriftliche Entscheidung aus.

Migrationssozialberatung: Bean-
tragt sind inzwischen durch den AK Migra-
tionssozialberatung Uber das Kreis-Sozial-
amt je 1 Stelle fur Nordstormarn (Diakoni-
sches Werk, KK Segeberg), fir den mittle-
ren Teil Stormarns und fur den stdlichen
Teil (KK Stormarn).

O:stholstein

Das Migrationsforum, ein regelmé-
Biges Treffen aller Interessierten von der
Auslanderbehérde bis zu amnesty interna-
tional, hat sich im Herbst mit dem Thema
“Umgang mit Traumatisierten” befasst.
Hier gibt es die Ublichen Probleme, wenn
Flichtlinge ausreisepflichtig sind und erst

Flichtlingsrat SH

unter dem Druck der Abschiebeandro-
hung Erlebnisse preisgeben. Bei der Aus-
landerbehérde wird das schnell als reine
“Stérung des Abschiebebetriebes”, also
Erfindung des Flichtlings, abgetan. Diese
Gefahr wurde auf dem Treffen unter Betei-
ligung von Auslanderbehérde, Kreisge-
sundheitsamt und einer Vertreterin des In-
nenministeriums in Kiel offen diskutiert,
und so werden alle Zustandigen weiter fur
dieses Thema sensibilisiert. Die Vertrete-
rin des Innenministeriums kindigte gleich-
zeitig an, dass von dort entsprechende
Fortbildungen flr Auslénderbehdrden ge-
plant werden.

Die Gemeinschaftsunterkunft Haf3-
krug wurde nach Auslaufen des Pachtver-
trages geschlossen, so dass der Kreis
Ostholstein nur noch in Libbersdorf eine
Gemeinschaftsunterkunft unterhélt. Die
Migrationssozialberatung ist bekanntlich
in Ostholstein schon seit lAngerem nach
dem neuen Konzept des Landes organi-
siert, und zwar direkt angebunden an die
Kreisverwaltung. Hier haben sich die Bera-
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tungszeiten gedndert, weil es auch perso-
nellen Wechsel gegeben hat:

Bezirk Nord (Fehmarn, Heiligenha-
fen, Oldenburg): Peter Langschoof
Montag 9.30-11.30 Blrgerhaus Heiligen-
hafen (Kalkofen 4)

Montag 14-16 Uhr Rathaus Burg, Zi. 1
Dienstag 9.30-11.30 Amt Oldenburg-
Land, Hinter den Héfen 2, Zi. 1.16

Bezirk Mitte (Ahrensbék, Eutin,
Bad Malente, Neustadt, Stockelsdorf):
Herr Wille
1. + 3. Montag, 10-12 Uhr, Rathaus Neu-
stadt, Fraktionszimmer
2. + 4. Montag 10-12 Uhr: Rathaus Gro-
mitz, Zi. 14
Dienstag 9-11 Uhr Stockesdorf, Ahrensbo-
ker Str. 9 (neben dem Rathaus)

1. + 3. Donnerstag 16-17 Uhr: Rathaus
Malente, Zi. 21

Bezirk Sud (Bad Schwartau, Tim-
mendorfer Strand): Edith Lehmann
1. + 3. Donnerstag, 10-11.30 Uhr: Rat-
haus Timmendorfer Strand

Regionales

2. + 4. Donnertag, 10-12 Uhr: Kreisge-
sundheitsamt Bad Schwartau, Geibelstr.
1a

Die Fachstelle fir Migrations-So-
zialberatung ist im Kreishaus, Lubecker
Str. 41 in Eutin in den Zimmern 408 und
409 untergebracht, Tel. 04521/788-536
oder 788-626.

Libeck

Die Migrationssozialberatung ist
jetzt nach dem neuen Konzept des Lan-
des organisiert. Zusétzlich zu den bisheri-
gen Treffen, auf denen es unter den ver-
schiedenen Tragern (Stadt, Wohlfahrtsver-
béande, freie Tréger wie Lubecker Flicht-
lingsforum und IKB) hauptséchlich um
Geld und Antragstellung geht, hat jetzt
eine weitere Arbeitsgruppe regelmaBige
Treffen angefangen, in der die Beraterin-
nen und Berater ihre Erfahrungen austau-
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schen. Ein kleiner Arbeitskreis aus die-
sem Treffen formuliert im Moment aus die-
sen Erfahrungen heraus Forderungen, um
fur haufig auftretende Probleme generelle
Lésungen zu finden.

In der Beratungsstelle des Liibek-
ker Fluchtlingsforums machen sich zuneh-
mend Abschiebungen bzw. entsprechen-
de Versuche in den Kongo bemerkbar.
Erstmals seit Iangerer Zeit wird hier auch
wieder Abschiebehaft verhangt, ein be-
treuter Fluchtling sitzt zur Zeit in Glas-
moor.

AuBerdem hatte die Beratungsstel-
le erstmals mit einem Bleiberechtsantrag
zu tun, der sich auf einer eingetragenen
Gemeinschaft eines schwulen Paares be-
grindete. Fur alle Beteiligten, ausdriick-
lich auch fir die Ausléanderbehérde, er-
kennbar Neuland. Es wirde sich lohnen,
speziell Uber diesen “Fall” mit Einwilligung
der beiden Betroffenen nochmal ausfihr-
lich zu berichten.

in der OFFenthchkeit,

Landesfliichtlingsraten.

An den

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
Oldenburger Str. 25

24143 Kiel

Tel.: 0431 /73 50 00

Fax: 0431 /73 6077

e-Mail: office@frsh.de

o als individuelles Mitglied

o den Regelbeitrag von
o den ermaBigten Beitrag von

Konto.-Nr.:

Mein jéhrlicher Mitgliedsbeitrag betragt:
18,40 EURC
9,20 EURC

O Ich ermichtige den Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V., diesen Beitrag in halbjahrlichen Raten von meinem Konto abzubuchen:

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

* versteht sich als landesweite, parteiunabhingige und demokratische Vertretung derjenigen, die sich fir Fliichtlinge und
Auslinder in Schleswig-Holstein einsetzen,
* koordiniert und berit die Arbeit von Flichtlingsinitiativen und férdert das Verstandnis Fir Flichtlinge und Ausléander

* setzt sich politisch fir die Rechte der Fliichtlinge und die Verbesserung ihrer Lebensverhantnisse ein, durch Kontakt

mit Regierung, Verwaltung und parlamentarischen Gremien in Schleswig-Holstein,
* arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl ¢.V. und den anderen

Absender
Name:
Anschrift:
Telefon / Fax:

e-Mail:

O Ich interessiere mich Fir die Arbeit und bitte um weitere Informationen.

O Ich méchte Mitglied beim Fliichtlingsrat werden und hiermit meinen Beitritt erklaren:
o als delegiertes Mitglied der Gruppe/COrganisation:

BLZ:

o den mir genehmen Beitrag von

o ich beantrage eine beitragsfreie Mitgliedschalt

Bankverbindung:

Datum:

Unterschrift:

Februar 2002

Fliichtlingsrat SH
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,Nichts wird jetzt mehr so sein wie es war”, haben wir nach dem 11. September oft gehért.
Wirklich nichts? Anbei ein kleiner Ruckblick, etwas speziell, eine Aneinanderreihung
hauptsachlich von Agenturmeldungen, die der Presse weitgehend nicht beachtlich erschienen.

Ruckblick September bis November 2001

Mindestens funf illegale Einwanderer sind bei dem Versuch
ertrunken, schwimmend die Strdnde der griechischen Insel
Evia zu erreichen. Weiteren 350 illegalen Zuwanderern ist
es gelungen, in der Nahe der Hafenstadt Mantoudi im
Nordosten der Insel Land zu erreichen. Auch in Spanien
reiBt der Zustrom illegaler Einwanderer nicht ab. Es seien
bereits 19.465 Menschen bei dem Versuch der
Einwanderung an den spanischen Kisten dieses Jahr
festgenommen worden, berichtete die spanische
Tageszeitung El Pais gestern. Die Polizei hat auBerdem
bereits 130 Einwanderer tot aus dem Meer geborgen.
(dpa/epd, 5.09.01)

Vor der nordmarokkanischen Kiiste sind am Wochenende
vermutlich mehrere dutzend Flichtlinge ertrunken, die mit
einem Fischerboot nach Spanien wollten. Bis gestern
wurden nach Polizeiangaben 13 Tote und Trimmer des
Bootes an die Kuste geschwemmt. (ap, 09.09.01)

Auf der griechischen Insel Kos hat die Kistenwache 130
illegale Einwanderer festgenommen. Bereits am Sonntag
waren auf Kos 68 illegale Einwanderer angekommen. (dpa.
10.09.01)

In der Néhe der Insel Korfu griffen die griechischen
Behorden 20 Kurden auf, die in einem Kihllaster per Fahre
auf dem Weg nach ltalien waren. In den vergangenen drei
Tagen sind insgesamt 192 Flichtlinge allein auf der
Touristeninsel Kos gelandet. (ap/rtr, 11.09.01)

In Griechenland wurden am Samstag 108 illegale
Einwanderer sowie drei griechische Schleuser
festgenommen. In Nordgriechenland wurden 40 illegale
Afghanen in einem Tanklastwagen entdeckt. (dpa,
16.09.01)

Die griechische Kistenwache hat am Samstag vor der
Insel Poros bei Athen ein Boot mit 86 Flichtlingen
aufgebracht. (ap, 16.09.01)

Etwa 920 illegale Einwanderer - die meisten offenbar
Kurden - sind mit zwei Schiffen an der stditalienischen
Kuste gelandet. Zunéachst habe ein erstes Schiff mit ber
600 Menschen an Bord am Samstagabend die kalabrische
Kiste erreicht. Ein zweites Boot sei am Sonntagmorgen im
Hafen von Crotone eingelaufen. (sda, 16.09.01)

In Tschechien ist eine internationale Bande von
Schleusern festgenommen worden, die am Erstickungstod
von 58 asiatischen Fluchtlingen im vergangenen Jahr in
Dover mitschuldig sein soll. Die von einer Sondereinheit
verhafteten acht Chinesen und sieben Tschechen hatten in
den letzten zwei Jahren etwa 1.800 Flichtlinge aus Asien
vor allem nach Deutschland und in die USA geschleust.
(dpa, 16.09.01)

Ein aus der Tirkei kommendes Schiff mit 354
afghanischen, pakistanischen und kurdischen Flichtlingen
ist vor der suditalienischen Kiste bei Crotone (Kalabrien)
gestrandet. (dpa, 17.09.01)

Die griechische Kriegsmarine hat im lonischen Meer ber
200 illegale Einwanderer von Bord eines aus der Tirkei
kommenden Fischkutters geholt. Der Kapitdn des Kutters
hatte gestern wegen Treibstoff- und Wassermangels SOS
gesendet. (News, 18.09.01)

Die tiirkische Polizei hat in den vergangenen Tagen mehr
als hundert Afghanen auf dem Weg nach Europa gestoppt.
92 Fluchtlinge wurden auf der sldwesttlrkischen Halbinsel
Datca gefunden. Am Montag wurden 21 Afghanen im
westtirkischen Milas aufgegriffen. (afp, 18.09.01)

29 Einwanderer kam an Bord einer griechischen Fahre in
der Hafenstadt Igoumenitsa an. Das Boot soll vor
mehreren Tagen in der Turkei gestartet sein. (sda,
20.09.01)

In der 6stlichen Agais sind am Freitag erneut 197 illegal
Eingewanderte aufgegriffen worden. Laut griechischen
Diensten hatten sich an der iranisch-tirkischen Grenze
schon vor den Anschlagen vom 11. September eine Million
Flichtlinge aus Afghanistan versammelt. (FR, 22.09.01)

Ein Schiff mit rund 460 Flichtlingen an Bord, unter ihnen
140 Kinder, ist am Samstagnachmittag in der Nahe der

Stadt Crotone an der Kuste der suditalienischen Region
Kalahrien gestrandet. (dpa, 30.09.01)

Die Irrfahrt eines tlrkischen Frachters im Mittelmeer mit
rund 400 Flichtlingen, die gehindert wurden, in
Griechenland an Land zu gehen, dauerte gestern an. Es
entfernte sich aus griechischen Hoheitsgewéssern und
bewegte sich in Richtung Malta oder ltalien. (dpa, 7.10.01)

Die australische Marine hat in der Néhe der
Weihnachtsinseln einen indonesischen Fischkutter mit
etwa 250 irakischen illegalen Einwanderern abgefangen
und zur Kursédnderung zuriick in internationale Gewasser
veranlasst. Daraufhin warfen Fliichtlinge ihre Kinder tber
Bord oder sprangen selbst ins Wasser. Die Kinder und
einige ihrer Eltern wurden aufgefischt, an Bord der
Fregatte “HMAS Adelaide” geholt und zum indonesischen
Fischerboot zurlickgebracht, das sie in die
120-Seemeilen-Zone der entlegenen australischen
Weihnachtsinseln transportiert hatte. Begleitet von einem
Kriegsschiff kehrte das Schiff in internationale Gewasser
zurick. (dpa, 07.10.01)

Ein Schiff mit 316 Kurden aus der Turkei und dem Irak hat
am Montag die suditalienische Kiiste erreicht. Laut
Behoérdenangaben hétten sich an Bord 219 Erwachsene
und 97 Kinder befunden. Das Schift sei bereits vor seiner
Ankunft im Hafen von Crotone in Kalabrien von der
Kustenwache entrieckt worden. (dpa, 08.10.01)

Die tiirkischen Sicherheitskrafte nahmen 300 Fliichtlinge
fest. Die Polizei grift in der Provinz Agri nahe der Grenze
zu Iran 156 Flichtlinge auf, unter ihnen 115 Afghanen. In
den osttirkischen Provinzen Bitlis und Van nahmen
Sicherheitskrafte 73 Flichtlinge aus Afghanistan,
Kasachstan, dem lIrak und Iran fest. Im benachbarten
Erzurum entdeckte die Polizei in einem Lastwagen 32
Afghanen und 37 Iraker. (ap, 09.10.01)

Die griechische Kistenwache hat 40 kurdische
Zuwanderer und drei Schleuser nahe der Hafenstadt
Lavrion festgenommen. Sie waren an Bord einer Yacht aus
der Turkei gekommen. Nach offiziellen Angaben wurden in
diesem Jahr bereits 4.431 Zuwanderer und 94 Schleuser in
der Agais festgenommen. (dpa, 11.10.01)

Ein Schiff mit 411 Papierlosen und einer Frauenleiche an
Bord ist im italienischen Hafen Crotone eingelaufen. Die
Frau habe die Fahrt (iber das Mittelmeer unter
“unmenschlichen Bedingungen” nicht Uberlebt, berichtete
die Polizei. Die Tote sei gemeinsam mit 38 anderen
Frauen und 62 Kindern eine Woche lang im Schiffsinneren
eingeschlossen gewesen. (afp/dpa, 15.10.01)

Die turkische Kustenwache hat auf einem Schiff in der
Agais 86 Fluchtlinge aufgegriffen. Es fuhr unter
griechischer Flagge. (ap, 21.10.01 )

Am Sonntag, dem 21.10.2001 teilte ein aufmerksamer
Verkehrsteilnehmer der Polizei Gber Notruf eine gréBere
Anzahl von Personen auf der BAB A 8, Richtung Minchen,
auf Hohe der Anschlussstelle Weyarn mit. Durch die rasch
eintreffenden Streifenbesatzungen wurde eine Gruppe von
27 illegalen Kurden festgestellt, bei denen es sich um 19
Erwachsene und 8 Kinder handelt. (Oberbayerisches
Volksblatt, 22.10.01)

Mindestens 350 Menschen sind bei dem Untergang eines
Flichtlingsbootes vor der indonesischen Insel Java
umgekommen. Nur 44 Passagiere Uberlebten die Havarie.
An Bord waren mehr als 400 Fliichtlinge aus Irak, Algerien,
Iran, Afghanistan sowie Palastinenser. Drei Uiertel der
Uberlebenden sind Méanner, sie harrten 24 Stunden im
Wasser aus. Australiens Einwanderungsminister Philip
Ruddock sagte, die schreckliche Tragddie des gesunkenen
Kutters bestarke die Regierung in ihrer Haltung. Es dirfe
nicht zu illegalen Uberfahrten ermuntert werden. (FR,
24.10.01)

Bei einer Kontrolle an der Mautstelle St. Michael wurde
unter der Sitzbank eines deutschen Kombis ein 35-jahriger
Kurde aufgegriffen. (Salzburger Nachrichten, 24.10.01)

Mindestens 127 Flichtlinge nahm die griechische
Kistenwache fest. Wie das Ministerium der Handelsmarine
mitteilte, wurde ein Segelschiff mit 112 Kurden aus Irak

und Iran vor der Insel Hydra gestoppt. Das unter tirkischer
Flagge fahrende Schift wurde nach einem
Maschinenschaden nach Pirdus geschleppt und
beschlagnahmt. (ap, 24.10.01)

Mehr als 60 BGS- und Polizei-Beamte haben in Stendal
und Wolmirstedt acht Mitglieder einer bundesweit tatigen
Schleuserbande verhaftet, bei denen es sich um Deutsche
und Iraker handelt. Sie waren den Angaben zufolgt darauf
spezialisiert, irakische und syrische Kurden nach
Deutschland einzuschleusen, die vorher mit Schiffen an
der italienischen Sudkiiste angekommen waren. (dpa/wie,
29.10.01)

“Schleierfahnder” der Rosenheimer Polizei kontrollierten
einen weiBer Ford Transit. Im Laderaum des Fahrzeuges
waren insgesamt 38 Personen regelrecht eingepfercht,

darunter 17 Kinder. Der Fahrer wurde als mutmaBlicher

Schleuser festgenommen. (Oberbayerisches Volksblatt,
31.10.01)

Zwolf eingeschleuste Ménner aus Afghanistan und dem
Irak sind beim Halt eines tschechischen Sattelschleppers
an der A 7-Raststatte Allgauer Tor panikartig von der
Ladeflache gefliichtet. Der Fahrer aus der tschechischen
Republik verstandigte (ber den Tankwart die Polizei. 20
Beamten gelang es, die lllegalen festzunehmen. (Allgauer
Zeitung, 31.10.01)

Die griechische Kiistenwache nahm acht mutmassliche
Schleuser auf der Insel Zakynthos fest. Sie sollen mit
einem tirkischen Frachter mehr als 1000 Einwanderer aus
der Turkei nach Griechenland gebracht haben. (sda/eme,
6.11.01)

Mindestens finf Einwanderer sind ertrunken, als ein
Fischerboot mit insgesamt 22 Flichtlingen vor der
slidwesttlirkischen Touristenstadt Bodrum in stirmischer
See kenterte. Zwolf der aus Nigeria und Somalia
stammenden Menschen wurden zunéchst vermisst. Funf
der Zuwanderer konnten sich an die tlrkische Kiste retten.
Die Polizei in Istanbul suchte unterdessen nach 22
“llegalen” aus Pakistan und Afghanistan, die abgeschoben
werden sollten. Sie hatten die Scheibe eines Busses
eingeschlagen, mit dem sie beférdert wurden, und waren
zu FuB gefliichtet. Einer von ihnen wurde dabei von einem
Auto erfasst und getétet. (dpa, 6.11.01)

Beim Kentern eines Flichtlingsschiffs vor Bodrum sind
Mittwochnacht 13 Menschen ertrunken, unter ihnen ein
tirkisches Besatzungsmitglied. Erst in der Nacht zuvor
waren vor Bodrum funf Flichtlinge ertrunken, die ebenfalls
auf dem Weg nach Griechenland waren. (afp, 7.11 .01) Die
britische Polizei hat insgesamt 74 in Giterziigen versteckte
illegale Einwanderer festgenommen. Die zumeist aus
Afghanistan und Irak stammenden Fliichtlinge hatten sich
in Frankreich in drei Zige geschlichen und seien so durch
den Eurotunnel gekommen. (afp, 7.11.01)

Ein verrotteter turkischer Frachter mit den 1000
Flichtlingen aus der Turkei, Irak, Iran und
slidostasiatischen Landern hatte vor der Insel Zakynthos
Maschinenschaden erlitten. Zwei Tage dauerte es, bis sich
die Behérden zur Entscheidung durchrangen, die
Fluchtlinge fir zwei Wochen auf der Ferieninsel
unterzubringen und hernach in die Tirkei abzuschieben.
(Tagblatt/CH, 10.11.01)

Turkische Sicherheitskratte haben fast 500 Flichtlinge
festgenommen, die Uber das Meer nach ltalien reisen
wollten. Allein in der westlichen Kustenstadt Ayvacik
wurden 424 Flichtlinge aufgegriffen, die nach Angaben der
Polizei aus Afghanistan, Nigeria, dem Irak, Iran, Pakistan,
Indien und der Turkei stammten. Die Polizei suchte nach
1000 weiteren Flichtlingen, die entkommen konnten. (ap,
11.11.01)

Die griechische Kustenwache hat in der Nahe der
Kykladeninsel Milos 29 Zuwanderer und fiinf mutmaBliche
Schleuser festgenommen. Sie sollen an Bord eines
Segelbootes unter tlrkischer Flagge die irakischen Kurden
von der Tirkei nach Griechenland gbracht haben. (dpa.
11.11.01)





