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L ZLahlenspiele

A Die Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF) hat mal wieder ihre statistische Auswer-

’ tung des weltweiten Kriegsgeschehens vorgelegt. Im Berichtsjahr 1999 wurden demnach 34 Kriege gefiihrt,
die nahezu sémilich Lander der sog. Dritten Welt betrafen. Europa wird mit dem NATO-Uberfall auf
Jugoslawien nur am Rande erwéhnt. 14 Kriege beherrschien den afrikanischen Kontinent, 11 den asiatischen
und 6 den Vorderen und Mittleren Osten und 2 Lateinamerika. Nicht mitgezahlt sind dabei 14 bewaffnete
Konflikte, deren Kontinuitadt und Zielgerichtetheit der Kampfhandlungen nicht ganz kriegerische Ausmane
erreichten®.

Wie lukrativ das weltweite Kriegsgeschehen auch fur die Bundesrepublik Deutschiand ist, cutet der
Rilstungsexportbericht der Bundesregierung vom 20. September vergangenen Jahres. Demnach hat
Deutschland 1999 Kriegswaffen im Wert von 2,844 Milliarden DM exportiert. Etwa 40 % der Lieferungen
gingen an Staaten auBerhalb der NATO. Dazu kommen noch sogenannte Ristungsgiiter im Wert von 6,576
Milliarden Mark. Circa ein Viertel daven ging ebenfalls in die sog. Dritte Welt. In einem Fazit behauptet die
Bundesregierung, dass der Ristungsexport mit 0.3 % sich in gleicher Hohe bewegen wirde, wie im Vorjabr.
.Eine Aussage, die insofern zu relativieren ist, als der deutsche Auflenhandel (seit 1999} seinerseits
insgesamt noch einmal um 3,9 % gewachsen ist” kommentiert die .Fachgruppe Rlstungsexporte” der
Gemeinsamen Konferenz Kirche und Entwicklung die Versuche der Bundesregierung mit solchen Zahlen-
spielchen Verwirrung zu stiften. Denn tatséchlich wurden mit 1,338 Milliarden 1998 gut 1,506 Milliarden Mark
weniger Waffenexpartprofit gemacht, als 1999. Der deutsche Anteil am weltweiten Handel mit GroRwaffen
betrug laut SIPRI 1999 circa 6,5 % und die Bundesrepublik liegt damit nach den USA, Frankreich und
Russland auf Platz vier der Wettbewerber im internationalen Waffenhandel. Die Blutspuren der Wettbewerber
fihren in den Kongc. nach Sierra Lecne, in den Sudan, nach Afghanistan, nach Tschetschenien, nach
Kurdistan...

Verbale Willensbekundungen der Bundesregierung, gegen die Verbretung von Kleinwaffen und
entsprechender Munition vorzugehen, straft der eigene Rustungsexportbericht ligen: Fir 22 Millionen hat
Deutschland demnach Handfeuerwaffen, Gewehre und massenweise Muniticn in Lander geiiefert, in denen
laut Fachgruppe Ristungsexporte ,die Menschenrachte nicht geachist werden und die in inneren Konflikten
stehen®.

Die Folge ist ein weltweites Arbeitsbeschaffungsprogramm fir Menschenrechts- und Hilfsorganisatio-
nen. Das Hochkommissariat flir Fllichtlinge der UN, das in diesem Jahr 50 Jahre alt wird, unterstiitzt mit ca. 22 Millionen Fluchtlingen
so viele entwurzelte Menschen, wie nie zuvor. Steigende Rustungsexporte und gleichzeitig effizientere AbschottungsmaBnahmen
an den AuBengrenzen der Industrielénder machen diese Aufgabe nicht leichter: .Die sinkende Bereilschaft der Staaten, Asyl zu
gewahren. ist fir die Menschen, die auf der Suche nach Sicherheit ihr Land verlassen, und die Organisaticnen, die ihnen zu helfen
versuchen, ein grof3es Problem.”

Immer weniger Verfolgten gelingt es, sich bei uns in Sicherheit zu bringen. 78.564 Personen haben im vergangenen Jahr in
Ceutschland Asyl beantragt. ,Dies ist der geringste Stand seit 1987" freut sich der Bundesinnenminister. Nur 3% wurden als
asyiberechtigt anerkannt. Und ganze 7.9 % erhielten einen Fllchtlingsstatus nach dem Auslandergesetz. Mit 2.210 Asylantragstellern
hat auch Schieswig-Holstein im vergangenen Jahr 18 % weniger Menschen aufgenommen, als 1999. Und trotz dieser Zzhlenent-
wickiung rasonieren interessierte Kreise weiter tber angeblichen Asylmissbrauch und predigen die Notwendigkeit, das Asylrecht zu
beschranken,

Die Fluchtlinge brauchen allerdings mehr, .als kurzfristig ihre Sicherheit zu gewdhrleisten und sie eine Zeit lang zu
unterstatzen®, sorgt sich das UNHCR. \Wir missen die Verfolgung, die Gewalt und die Konflikte angehen, mithin die Ursachen von
Vertreibung. Wir mlssen sicherstellen, dass die Menschenrechte aller Manner, Frauen und Kinder geachtet werden, damit sie in
Frieden, Sicherheit und Wirde leben kdnnen, ohne ihre Wonnorte verlassen zu missen.” Und schliellich beklagt das Fluchtlings-
hochkemmissariat willkUrliche Einreiseerschwernisse, ,weil selbst ein gut funktionierendes Asylsystem Menschen nicht schitzen
kann, die das betreffende Land erst gar nicht erreichen kénnen." Dem ist nichts hinzuzufligen.

Martin Link, Kiel 21.1.2001
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Angola

PRESSEMITTEILUNG:
Kriegsparteien sprechen von
»Normalisierung«, doch die Gewalt
gegen die Zivilbevdlkerung nimmt zu

Luanda/Berlin, 9. November 2000.
Die Bevolkerung in Angola wird immer wie-
der zur Zielscheibe der Gewalt durch die
Konflikiparteien. Dies kritisiert die interna-
tionale Hilfsorganisation ARZTE OHNE
GRENZEN in einem Bericht, den sie anlass-
lich des 25jahrigen Jahrestages der Unab-
hangigkeit Angolas am 11. November vor-
gelegt hat. Die Organisation beruft sich da-
bei auf Zeugenberichte, die ihre Mitarbeiter
in verschiedenen Provinzen gesammelt ha-
ben. Danach wird die Bevdlkerung Opfer
von Vertreibungen und Gewaltakten, wah-
rend die angolanische Regierung und die
UNITA von einer ,Normalisierung” der Si-
tuation sprechen.

Die Konflikiparteien versuchen zu
beruhigen, doch in Wirklichkeit ereignet sich
hier eine Katastrophe®, sagt Christopher
Stokes, Koordinator von ARZTE OHNE
GRENZEN in Angola. ./m Gegensatz zur
offiziellen Regierungsposition, die von der
internationalen Gemeinschaft und den Ver-
einten Nationen akzeptiert wird, ist die Si-
tuation in Angola alles andere als »normal«.
Vielmehr zeigt sich eine neue Dimension
der Gewalt, die vor allem die Zivilbevilke-
rung betrifft.“ In den neun Provinzen, in de-
nen die Organisation tatig ist, sind die Men-
schen zunehmend einer Politik des Terrors
ausgesetzt. Seitdem die Kampfe 1998 wie-
der ausgebrochen sind, wird die Bevdlke-
rung zwangsvertrieben, und Gewalttaten
wie Mord, Verstimmelungen und Verge-
waltigungen nehmen zu.

Zudem stellen die Mitarbeiter eine
gravierende Verschlechterung der medizi-
nischen Versorgung fest. Die angolani-
schen Behdrden ziehen sich zunehmend
aus der Gesundheitsversorgung zurtck und
investieren kein Geld in diesen Sektor. Ob-
wohl Angola taglich 127.200 Tonnen Ol ex-
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portiert, fehlt Treibstoff, um die Generatoren
der Krankenhauser zu betreiben. Die Mitar-
beiter von ARZTE OHNE GRENZEN wer-
den darilber hinaus gréBtenteiis mit Verlet-
zungen konfrontiert, die durch Waffen und
Minen verursacht wurden. Erschwerend
kommt hinzu, dass seit zwei Jahren Tau-
sende Landbewohner gezwungen werden,
in die Stadte zu fliehen. Dies flhrt zu Eng-
passen in der Nahrungsmittelversorgung.
ARZTE OHNE GRENZEN hat deshalb 26
Ernahrungszentren eingerichtet.

Seit 1998 musste sich ARZTE
OHNE GRENZEN aus einigen Provinzen
zurlickziehen und 18 Projekte schlieBen.
Heute kann die Organisation nur in den
Stadten arbeiten, die von der Regierung
kontrolliert werden. AuB3erhalb der Stadte
sind die Straf3en gréBtenteils vermint, und
es finden haufig Ubergriffe statt. Zudem ver-
weigert die UNITA den Hilfsorganisationen

Zugang zur Bevolkerung in den von ihr kon-
trollierten Gebieten. Trotzdem lehnen die
Vereinten Nationen seit zwei Jahren jegli-
che Anstrengungen ab, Zugang zu diesen
Gebieten zu verlangen.

ARZTE OHNE GRENZEN arbeitet
seit 1983 in Angota. Zur Zeit sind dort 80
internationale und 850 nationale Mitarbeiter
tatig.

Der englischsprachige Bericht »Ango-
la. Behind the facade of ,normalization’
— Manipulation, violence and abando-
nes populations« kann beim Fliichtlings-
rat Schleswig-Holstein e.V. (Tel.:
0431-73 50 00, Fax: 0431-

73 60 77) angefordert werden.

Riickfiihrung in den Kosovo; ad-hoc-Bericht des Auswirtigen Amtes
hier: Beschluss der Innenministerkonferenz vom 23./24.11.2000

Die Standige Konferenz der tnnenminister und -senatoren der Lander hat sich

anldsslich ihrer Tagung am 23. und 24.11. in Bonn unter anderem mit Fragen der
Riickkehr in den Kosovo heschéaftigt. Der Beschluss zu TOP 8 wurde lhnen mit
Schreiben vom 27.11.2000 Gbersandt. Unter dem 24.10.2000 sind ferner Lageein-
schatzungen von UNMIK und UNHCR zur Verflgung gestelit worden.

Im Hinblick auf
- Ziff. 4 und Ziff. 2 des IMK-Beschlusses,
- die Ausflihrungen in dem ad-hoc-Lagebericht des Auswartigen Amtes vom
21.11.2000 {Anlage zu diesem Schreiben)
- sowie die Aufforderung der UNMIK an die Aufnahmelénder, wihrend des Winters
Abschiebungen und erzwungene Riickkehr entweder deutlich zu verlangsamen oder
vorlaufig auszusetzen,

ordne ich nach § 54 3.1 AuslG an:

1. Abschiebungen in den Kosovo werden bis zum 31.03.2001 ausgesetzt.

2. Ausgenommen von dieser Anordnung sind Personen, bei denen aufgrund strafbarer
Handlungen Ausweisungsgrinde nach §§ 46 Nr.1 bis 5 und 47 AuslG vorliegen und
Personen, die sich wiederholt aufenthaltsbeendenden Ma3nahmen entzogen haben.

Innenministerium Schleswig-Holstein, Kiel am 30.11.00

Fliichtlingsrat SH Februar 2001




Kurdistan

Abgeschobene Kurdinnen
kehrten nach Nienburg zuriick
Die Schwestern K.
waren doch Verfolgung ausgesetzt

PRO ASYL und Fliichtlingsrat
fordern Entschadigung

Die beiden im April 2000 in die Tur-
kei abgeschobenen Kurdinnen A. und S.
dorfen am heutigen Donnerstag nach
Deutschiand zuriickkehren, weil ihr Asylan-
trag zu Unrecht abgelehnt wurde. Nach ih-
rer Abschiebung hatte sich bewahrheitet,
dass sie wegen vermeintlicher Unterstit-
zung der PKK in der Ttirkei gesucht wurden.
Das Schreiben eines tirkischen Rechtsan-
walts, der vor einer drohenden Verfolgung
der beiden Schwestern warnte, hatte das
Asylbundesamt mit der denkwurdigen Be-
grindung als »Falschung« eingestuft, das
verwendete Geschaftspapier erwecke den
Eindruck, .als stamme der verwendete
Stempel aus einer Kinderpost”. Auch sei es
kaum glaubhaft, dass ein Rechtsanwalt
eine defekte Schreibmaschine fir Ge-
schéftsbriefe benutze. Das Verwaltungsge-
richt Hannover wollte der daraufhin gesteli-
ten Klage keine aufschiebende Wirkung zu-
billigen und liel3 die Abschiebung trotz lau-
fenden Verfahrens zu.

Die Abschiebung hatte far die bei-
den 20- und 21-jahrigen Schwestern aus
Nienburg schlimme Folgen: Nach ihrer An-
kunft in der Tarkei wurden sie zunéchst 3
Tage und 2 Nachte von der Anti-Terror-Ab-
teilung unter Schlagen und sexuellen De-
mitigungen verhdrt. A. berichtete, dass sie
mit verbundenen Augen bis auf die Unter-
hose ausgezogen worden sei. Dann habe
man ibr die Augenbinde abgenommen. A.
habe sich von fiinf maskierten Mannern um-
geben gesehen. Die Ménner hétten sie im-
mer wieder geschiagen, und A. habe ge-
schrien und groBe Angst vor einer Verge-
waltigung gehabt. Die schwerbehinderte S.,
die sich nur langsam auf zwei Krlicken oder
im Rollstuhl bewegen kann, musste sich die
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Abgeschobene Kurdinnen

durften zuriickkehren

Schreie ihrer Schwester anhéren und wurde
ebenfalls geschlagen und verhdrt. Am drit-
ten Tag wurden die jungen Frauen zunéchst
entlassen, kurze Zeit spater jedoch erneut
festgenommen und verhdrt, diesmal von
der Staatsanwaltschaft. Aus Angst vor wei-
teren Verhoren und Verfolgungsmafinah-
men tauchten die Schwestern daraufhin un-
ter und versteckten sich tn einem Hotel in
einer Groflstadt.

In Deutschiand wurde das Asylver-
fahren der Schwestern unterdessen weiter-
gefuhrt. Das Verwaltungsgericht Hannover
korrigierte seinen Fehler und erkannte die
Schwestern am 11.09.2000 in Abwesenheit
nachtraglich als Asylberechtigte an. Am
8.11.2000 trat die Rechtskraft der Entschei-
dung ein. Daraufhin reiste ein Vertreter des
niedersichsischen Fllchtlingsrats mit ei-
nem Brief des Nds. Innenministeriums in
der Tasche, das die Wiedereinreise der bei-

den Schwestern befirwortete, in die Turkei
und brachte die beiden Frauen zur deut-
schen Botschaft, wo ihnen ein Visum far die
Bundesrepublik und eine Bescheinigung
Uber die Befreiung von der Passpflicht aus-
gestellt wurde. Am 20. Dezember gelang
den beiden Schwestern die Flucht aus der
Tirkei in ein Drittland. Einen Tag spéter
tragen sie in Begleitung eines Vertreters
des Nds. Flichtlingsrats in Hannover ein
und kehrten an ihren Wohnort nach Nien-
burg zurick.

Der Niederséchsische Flichtlingsrat
und PRC ASYL fordern nunmehr vom Bun-
desinnenministerium eine finanzielle Ent-
schadigung fiir die den Frauen zugefugten
Leiden sowie eine Ubernahme der Unter-
bringungs- und Rlckkehrkosten.

Heiko Kauffmann / Kai Weber
(Presseerklarung vom 21. Dezember 2000}

kdnnen.

Lied aus Cote d'lvoire

Spendenkonto:
FORDERVEREIN
Konto 383 520

Ev. Darehnsgen. eG, Kiel
BLZ 210 602 37

,Nun, meine Briider, meine fieben Eltern,
bald werden Fremde zu uns kommen.
Lasst uns alles tun, damit sie kein schlechtes Lied iiber uns singen

Lasst uns alles tun, damit sie gliicklich sind.”

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e V.

=)

Flichtlingsrat SH
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DR Kongo

Im Oktober 2000 wurde vom
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein und
der ZBBS e.V. (Zentrale Beratungs- und

Betreuungsstelle fiir Auslanderinnen
und Auslinder in Schleswig-Holstein)
mit Unterstitzung von Pro Asyl eine
bundesweite Rundreise mit zwei Men-
schenrechtsvertretern aus der D.R. Kon-
go (RDC) durchgefiihrt. Die Delegation
der schweizer ASADHO-Vertretung be-
stand aus José Ndjemoti und Emmanuel
Kabengele. Pierrette Roussillat (Mitar-
beiterin der ZBBS und Sprecherin des
Fliichtlingsrates SH) begleitete die Dele-
gation und gibt folgenden Bericht:

allgemeinen Verdachts

Ein Zustand

Stadtteilen usw.; Informationsveranstaltun-
gen zum Thema ,Menschenrechte"); spezi-
elier Arbeitsbereich; Frauen und Kinder.

Auf internationater Ebene ist die AS-
ADHO der Internationalen Kommission der
Juristen {ClJ), der Weltorganisation gegen
die Folter (OMCT), der Foderation der Men-
schenrechtsliga {(FIDH) angegliedert und ist
Mitglied bei der AFRCNET und beim SAH-
RINGON, Netzwerke der NGOs im sudli-
chen Afrika,

ASADHO hat Beobachterstatus bei
der Afrikanischen Kommission fiir die Men-
schen- und Vélkerrechte. Sie arbeitet auch
in anderen afrikanischen Landern.

Vorstellung der ASADHO und threr
Arbeit:

Die aktuelle politische Lage und die
Situation der Menschenrechte

Die ASADHO ist eine uberpareili-
che NGO tur die Verteidigung und die For-
derung der Menschenrechte in der Demo-
kratischen Republik Kongo. Sie ist am
10.01.1991 gegriindet worden. Im April
1998 wurde sig allerdings von derzeitigen
Machthaber L.-D. Kabila verboten. Daher
findet die Arbeit z.Z. zum gréBten Teil im
Untergrund statt.

Die ASADHO ist in 28 Sektionen
unterteilt und im ganzen Kongo-Gebiet ver-
treten. Sie unterhalt in Genf ein Blro, das
den Kentakt zu den internationalen Institu-
tionen pflegt. In der D. R. Kongo engagieren
sich viele Menschen ehrenamtiich und set-
zen sich groBen Gefahren aus: Hauptaufga-
be ist, Informationen Ober Menschenrechis-
verletzungen zu sammeln und nach Genf
weiterzuleiten. In bestimmten Regionen von
Kongo geschieht dies unter sehr schwieri-
gen Bedingungen, aber Dank inrer Struktur
ist die ASADHO relativ schnell dber Men-
schenrechtsverietzungen informiert.

Die Schwerpunkte der Arbeit der
ASADHO sind u.a.: Rechtsberatung (finan-
zielle, rechtliche und medizinische Unter-
stitzung von Opfern von Menschenrechts-
verletzungen); Bildungsarbeit {in Schulen,
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Die beiden Referenten erklaren,
dass es auf internationaler Ebene zwar ei-
nen kongolesischen Staat gibt, der auch
z.B. Vertreter zu internationalen Konferen-
zen entsendet, dass aber aufgrund des
Krieges das Land in ,Mikrostaaien” geteilt
sei {siehe Karte Seite 9):

& Der erste  Mikrostaat® ist unter cer Herr-
schaft des Kabila-Regimes und umfasst
raumlich ca. ein Drittel des Landes: die
Regionen von Bas-Congo, Teile von
Equateur, von Katanga und Kasal.

& Der zweite befindet sich im Norden des
Landes, in Teilen der Region Equateur
und ist unter der Herrschatt vom Chef der
Rebellenbewegung MLC (Mouvement
de Libération Congolais) Jean-Pierre
Bemba, der sich wie ein Staatschef ver-
halt, und zum Beispiel Beziehungen zu
Internationalen QOrganisationen hat.

= Der dritte ,Mikrostaat” ist der des RCD-
Goma (Rassemblement Congolais pour
la Democratie) siner der Rebeilenbewe-
gungen unter der FGhrung von Dr. llun-
ga. Er umfasst die Gebiete im Osten des
Landes (Provinzen Nord- und Sta-Kivu,
Teile von Katanga, Teile von Province
Orientale und von beiden Kasai-Provin-
zen). Er bekommt seine Befehle direkt
aus Kigali (Ruanda)

¥ Der vierte ,Mikrostaat" entstand durch
Abspaltung aus dem 3. ,Mikrostaat”. Er
unterliegt der Rebellenbewegung der
RCD-Wamba {Rassemblement Congo-
lais pour la Démocratie) unter der Fih-
rung von Wamba dia Wamba, der dem
Befehl der Regierung Ugandas unter-
steht.

Zwei weitere Mikrostaaten” sind im
Entstehen: der erste in der Province Crien-
tale um die Stadt Bunia unter der Fihrung
von Kommandant Kabengele und der zwei-
te im Gebiet Bafwasende unter der Fihrung
von Roger Lumbula. Kommandant Kaben-
gele war frither Militarkommandant in Mata-

DR Kongo: Seit 18. Januar Abschiebestopp

behdrde zustdndig ist".

An 18. Januar 2001 hat das Kieler Innenministerium einer Empfehlung des
Berliner AuBenministeriums entsprochen und angeordnet, dass , Abschiebungen in die
Demockratische Republik Kongo bis zum 04. Februar 2001 ausgesetzt” werden. Die
Anordnung sei allerdings ,nur anzuwenden auf Personen, fir die zum Zeitpunkt der
Erteilung einer Duldung nach dieser Anordnung eine schleswig-holsteinische Ausidnder-

Einen Tag spéter, am 19. Januar, hat der Bundesinnenminister einen Entschei-
dungsstopp fiir Asylantrage von Flichtlingen aus der D. R. Kongo verfiigt. AuBerdem
empfahl er den Landerinnenministern, Abschiebungen in die D. R. Kongo solange
auszusetzen, ,bis sich die Lage im Land gekldrt habe®.

Flichtlingsrat SH
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di {(Bas-Congo) und stand Kabila nah. Auf-
grund von Meinungsverschiedenheiten hat
er sich von Kabila distanziert. Weitere Infor-
mationen hatten die ASADHO-Verireter
zum Zeitpunkt ihres Besuches zu diesen
beiden ,Mikrostaaten® nicht.

Diese ,Mikrostaaten“ haben — auch
wenn sie gegeneinander Krieg fihren - Ge-
meinsamkeiten:

Die ASADHO beschrieb diese ,Mi-
krostaaten als ,Quasi-Staaten”, die von
Kriegsherren regiert werden, und die nach
innen diktatorische Systeme bilden. Diese
Quasi-Staaten haben eigene Verwaltungs-
apparate aufgebaut, die jedoch nicht mit
den hiesigen Verwaltungsstrukturen vergli-
chen werden kdnnen. In diesen Staaten
werden auch Steuern erhoben: dabei funk-
tioniert die Steuererhebung nicht nach den
hier Gblichen Methoden, sondern es sind oft
Soldaten, die zum Markt gehen und bei den
Handlern die ,Steuern” einsammeln; diese
kénnen Geld, aber auch Naturalien sein.
Die ,Steuereinsammler” kdnnen je nach Be-
darf mehrere Male am Tag zum Einsam-
meln vorbeikommen. Allein in den Gebieten
unter Kabila existiert eine einigermafBen
funktionierende Verwaltung.

Die Mikrostaaten* verfigen Uber ein
ahnliches und fir Kriegsstaaten typisches
Justizwesen: In den vom Kabila-Regime re-
gierten Gebieten agiert der Militdrgerichts-
hof (COM); in den anderen Mikrostaaten
operieren Kriegsgerichte. Beim Militarge-
richtshof gibt es keine Mdglichkeit eines
Rechtsmittelverfahrens: dies bedeutet kon-
kret, dass Hinrichtungskommando und
Sarg bei Urteilsverkindung bereits vor der
Tor stehen. 1999 sind 250 Personen zum
Tode verurteilt worden. Unter ihnen Journa-
listen, denen vorgeworfen wurde, Tatsa-
chen lber den COM berichtet zu haben.

Weiterhin ist die groBe Z2ahl der ope-
rierenden Sicherheitsdienste ein gemeinsa-
mes Kennzeichen dieser diktatorischen Mi-
krostaaten: Im Gebiet des Kabita-Regimes
wurden ca. 13 Sicherheitsdienste regi-
striert. Die Arbeit dieser Sicherheitsdienste
ist sehr undurchsichtig, denn sie werden
von Personen gefihrt, die untereinander
konkurrieren, sich sogar bekriegen. Im Ver-
gleich zum vorherigen Regime (unter Mobu-
tu} haben sich im Prinzip nur die Namen der

Sicherheitsdienste ge&ndert; alles Andere

ist geblieben: der Sitz, das Personal und die
Arbeitsmethoden. Die Kompetenzen und
die Zustandigkeit der verschiedenen Si-
cherheitsdienste sind unkiar und vermi-
schen sich oft; dies erschwert die Suche
nach Verhafteten und die Klarung von
Sachverhalten bei Festnahmen. Einige Si-
cherheitsdienste haben ihre eigenen Ge-
fAngnisse, dabei handelt es sich meist um
Privathauser. In den von den Rebellen kon-
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trollierten Gebieten werden die Menschen
in sog. ,Léchern® festgehalten.

In allen ,Mikrostaaten” werden Men-
schen verfolgt, die sich gegen die herr-
schende Meinung geduBert haben: es kdn-
nen Oppositionelle sein, aber auch ,Mon-
sieur Tout-le-Monde®. tn 32 Jahren unter
Mobutu, sind weniger Journalisten festge-
nommen worden als in 3 Jahren unter Ka-
bila. Es werden ebenfalls Pastoren und
Priester angegriften, was zeigt, wie sehr bei
Verfolgungsmafinahmen gesellschaftliche
Hemmungen gefallen sind. Der Frie-
densprozess ist blockiert. Das liegt einer-
seits in der Natur der Mikrostaaten® selber,
an wirtschaftlichen Interessen der Kriegs-
gewinnler auf allen Seiten und daran, dass
die Internationale Gemeinschaft passiv den
Krieg duldet und nicht eingreift.

Sozio-dkonomische Situation

Hier lasst sich nach Meinung der
ASADHOQ die Situation mit einem Satz be-
schreiben: Von der Krisenwirtschaft bis zur
Kriegswirtschaft*. Ein typisches Merkmal
dieser Kriegswirtschaft ist die Ausbeutung
der vorhandenen Ressourcen durch die
Kriegsparteien, die gravierenden Folgen fur
die Wirtschaft des Landes, die Versorgung
der Bevilkerung und langfristig fur die Um-
welt hat, die Defizite der medizinischen und
hygienischen Versorgung, die besondere
schwierige Situation der Frauen und Kinder.

ioBkonomi ituation

Die Versorgung von Kinshasa ist un-
terbrochen, da die Hauptversorgungspunk-
te und -wege sich in den von den Rebellen
besetzten Gebieten befinden: Aus dem Kivu
kamen Reis, Fleisch, Bohnen und Kartoffeln
in die Hauptsadt. Dafir wurde der Kivu die
.Speisekammer* Zaires genannt; jetzt ist
keine Versorgung aus diesem Gebiet mehr
méglich. Der Kivu war ebenfalls Hauptver-
sorgungsgebiet fir den Kasai und den
Katanga.

Der andere Versorgungsweg nach
Kinshasa war aus dem Norden des Landes,
aus den Regionen Equateur und um Kisan-
gani. Von dort aus kamen (ber den Ful3
Congo Fleisch, Fisch, Manioc, Bumbareis.
Auch aus diesen Gebieten kommen die
Nahrungsmittel nicht mehr. Die Versorgung
der Bevélkerung in der Hauptstadt ge-
schieht nur durch den Import von Produkten
aus anderen Landern. Diese sind aber teuer
und unerschwingitich fir den gréBten Teil
der Bevolkerung in Kinshasa. Dadurch ver-
scharft sich die Lage der Menschen in der
Hauptstadt. Zur Zeit strémen aufgrund des
Kriegszustandes Tausende von Binnen-

Fluchtlingsrat SH

7

flichtlingen von den tandlichen Gebieten in
die gréferen Stadte des Landes; fir sie gibt
es keine Versorgung durch humanitare Or-
ganisationen. Die afrikanische Solidaritat,
die sonst immer funktioniert hat, hat auch
ihre Grenzen erericht, da die Mehrheit der
Bevdlkerung bereits verarmt und unterver-
sorgt ist. Aus diesen Grinden verschlim-
mert sich zunehmend die wirtschaftliche
und soziale Situation vor allem in den gré-
Beren Stadten des Landes und in der
Hauptstadt Kinshasa, deren Bevdlkerung
standig wachst.

Fr.

Die Frauen symbolisieren in der kon-
galesischen Gesellschaft die Macht der Fa-
milie und den Kern der Gesellschaft. In letz-
ter Zeit sind die Vertreter der ASADMO der
Meinung, dass die Angriffe gegen die Frau-
en zunehmen. lhrer Meinung nach verbirgt
sich dahinter eine langfristige Sirategie:
Man will dadurch die Gesellschaft angreifen
und zerstdren. ,Was passiert in einer Ge-
sellschaft, wenn man anféngt, auch diese
Symbole bewusst zu vernichten?” fragten
die Referenten.

Auchin Kinshasa selber sind Frauen
besonders gefdhrdet. Um Kinshasa herum
sind Soldaten stationiert, die die Stadt vor
Angriffen durch die Rebellen schitzen sol-
len. Der ASADHO sind mehrere Falle be-
kannt, in denen Frauen bereits von den dort
stationierten Soldaten iberfallen und verge-
waltigt worden sind. Auch im sozio-dkono-
mischen Bereich istder Tribut, den die Frau-
en zu zahien haben, sehr hoch. Man spricht
z.Z.in der RDC von ,der Frau mit 5 Armen®,
um zu verdeutlichen, was sie alles leisten
soll: Handel, Haushalt, Kinder, Erziehung,
Ehe.

Die Frauen werden von den Kriegs-
herren als Waffen benutzt: durch systema-
tische Vergewaltigungen durch Soldaten
und Rebellen, steigt die Zaht der HIV posi-
tiven Frauen. Damit wird auch das Eliminie-
ren von bestimmten Personen in der Gesell-
schaft bezweckt.

Die Kinder werden als Kanonenfut-
ter missbraucht und als Soldaten rekrutiert:
viele haben keine andere Wahl, die Zahl der
Waisenkinder ist hoch und die Armee ge-
wahrleistet Essen und Unterkunft, In dieser
Situation der  Nicht-Staaten" (bernimmt
niemand Verantwortung fir die Kinder: Hin-
gegen erleben Kindertagtaglich Gewalt, be-
kommen Waffen und lernen das Toten. Da-
durch werden die kinftigen Kriegsherren
produziert. Kinder kdnnen zur Zeit nur durch
private Initiativert in der Gesellschaft aufge-
fangen werden, die Solidaritat ist auch hier
begrenzt.

Die meisten Familien haben kein
Geld, um Schulgebilhren zu bezahlen.
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Wenn doch, werden bevorzugt Jungen in
die Schule geschickt. Flir Madchen ist die
Zukunft schon verloren.

¢) Wirtschaft

Die Infiation ist rasend; zur Zeit zahlt
man fur einen Dollar 100 FC (Franc Congo-
lais); bei der Einfilhrung des FC stand der
Wechselkurs bei 1,8 FC. Der Grund fur die-
se hohe Inflationsrate ist, dass Geld ge-
druckt wird, ohne wirtschaftliche Gegenlei-
stung, um die Kriegsausgaben finanzieren
zu kdnnen.

Die alliierten Staaten lassen sich —
sowohl von Seiten des Kabila-Regimes als
auch von den Rebellen — zusatzlich mit
Bodenschatzen bezahlen. Parallel dazu
sinkt die Produktion. Die Kupferproduktion
ist um 80 % gesunken, von 300 000 Tonnen
auf 35.000.

Alle beteiligten Kriegsherren ,bedie-
nen* sich und pliindern die Bodenschatze
des Landes aus, z.B. betreibt Zimbabwe
Diamantenabbau in groBen Mengen: Gan-
ze Erdschichten werden abgebaggen und
wegtransportiert. Dies hat u. a. katastropha-
le dkologische Folgen. Gefahrlich ist aber
auch dabei, dass niemand mehr kontrollie-
ren kann, welche Mengen an Diamanten
entfernt und anschlie3end verkauft werden.
Und letztendlich zerstdrt es die Lebens-
grundlagen der einheimischen Menschen,
die in kieinen Mengen Diamanten gesucht
und verkauft und von diesem Verkauf gelebt
haben. Alle am Konflikt beteiligten Parteien
profitiersn von diesem Krieg: Kurz vor dem
Besuch der beiden ASADHO-Vertreter gab
der ruandische Finanzminister zu, dass die
Jfuandischen Truppen weniger Geld ko-
sten”, wenn sie im Osten Konges Krieg fih-
ren, als wenn sie in Ruanda stationiert sind.
Denn sie plindern sie das Land aus und
kénnen gut davon leben.

Man erlebt zur Zeit eine Kriminalisie-
rung der Wirtschaft durch die Ausplunde-
rung der Ressourcen. Der einzige wirt-
schaftliche Bereich, der einigermaf3en funk-
tioniert ist der informelle Bereich, vor allem
dank der Frauen. Ohne diesen Bereich
kénnte die kongolesische Gesellschaft nicht
funktionieren.

Medizinisch rsorgun

Das Gesundheitssystem basiert auf
drei Saulen: dem Staat, der Kirche und ei-
nigen NGOs sowie parastaatiichen Unter-
nehmen.

Der Staat und die parastaatlichen
Unternehmen haben sich aus finanziellen
Griinden zur Zeit aus der Verantwortung
gezogen. Dies bedeutet tlir die (brig geblie-
bene 3. Saule eine Uberbelastung und eine
Uberforderung. Deswegen greifen viele
Menschen in ihrer Not auf die traditionelle
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Medizin zuriick und deren Wirkung hat auch
ihre Grenzen.

Die Pravalenz der HIV-Infizierten ist
hasonders besorgniserregend. Da nichts
dagegen unternommen wird und untermom-
men werden kann, wird es langfristig eine
Veranderung der Strukturen der Gessll-
schaft zur Folge haben.

Verfolgung und Riickkehrgefshrdung

ASADHO hat seit inrem Verbot kei-
nen Zugang mehr zum Flughafen und kann
zu diesem Thema nur beschrankt Stellung
nehmen. Ihr ist auch nicht bekannt, ob an-
dere Menschenrechtsorganisationen
(MAQ) die Rickkehr van Abgeschobenen
am Flughafen Uberwachen dirfen.

Grundsatzlich betonen sie, dass die
Rolle der zahlreichen operierenden Sicher-
heitsdienste eine Gefahrdung bei Rickkehr
bedeutet. Jeder, der aus Europa oder einem
anderen afrikanischen Staat in einen der
Mikrostaaten" zur(ickkommt, wird verdach-
tigt, fir den jeweiligen Feind gearbeitet zu
naben. Daher werden sie bei Einreise
grundsétzlich verhort.

Die ASADHO-Vertreter nannten als
Beispiel den Fall eines ihnen bekannten
Menschenrechtlers, Herr Mukendi, Vorsit-
zender des Veresins Komitee der Men-
schenrechte und Demokratie, der von der
Schweiz kommend nach Kinshasa einreiste
und am Grenzilbergang festgenommen
wurde. 48 Stunden lang suchten MROs,
u.a. die ASADHO, nach ihm. Sie mussten
zunéchst feststellen, von welchem Sicher-
heitsdienst er (berhaupt festgenommen
wurde, wo er verhaftet wurde. ,Wir waren
sehr besorgt. Denn in diesen 48 Stunden
hatte alfes passieren kénnen”, sagte Herr
Kabengete.

Bei den Verhdren der Abgeschobe-
nen steht immer die Frage: ,\Warum kommt
er zuriick? Kommt er als Spion? Will er er
etwas vorbereiten? Was weil3 er? Arbeitet
er fir die Gegenpartei?" usw.

a) Inlandfluchtalternativen

Nach der Meinung von Herrn Ndje-
moti und Herm Kabengele gibt es in der
RDC zur Zeit keine Inlandfiuchtalternative.
Dies hangt mit der jetzigen Strukiur der
Mikrostaaten" zusammen, die gegeneinan-
der Krieg fGhren: Wer vom Rebellengebiet
nach Kinshasa kommt, wird verdéchtigt,
Spionage fir die Rebellen zu betreiben.
Wer von Kinshasa in die Rebellengebiete
komrt, wird verdéchtigt, flir das Regime zu
arbeiten und zu spionieren.

Auch Kinshasa ist nicht sicher: Die
Tatsache, dass Kabila im Frilhjahr 2000 den
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Sitz des Parlaments nach Lubumbashi ver-
legt hatte, beweist, wie unsicher die Lage
auch in Kinshasa ist. Die Entscheidung fiel,
damit das Regime sich beim Fall Kinshasas
dorthin zuriickziehen kénne.

Zusammenfassend sagte Herr Ndje-
maoti, es herrsche zur Zeit ein Zustand des
allgemeinen Verdachts gegentber Men-
schen, die von au3en kommen; ,von auf3en®
bedeute aus einem anderen ,Mikrostaat",
aus einem anderen afrikanischen Land,
oder aus einem anderen europaischen
Land.

Letzte Meldung:
Verschirfung der Lage in der RDC
nach dem Tod von Kabila

Am 16.01.01 wurde der seit Mai 97
herrschende Prasident Laurent-Désiré Ka-
bila von einem seiner Leibwéachter im Bei-
sein kongolesischer Generdle ermordet.
Kabilas altester Sohn Josef wurde als neuer
Prasident vereidigt. Der zunachst geschlos-
sene Flughaten von Kinshasa, N'Djili, wur-
de inzwischen wieder erdffnet.

Der Tod von Kabila geschieht zu
einem Zeitpunkt in dem offensichtlich gro-
Rere Offensiven gegen die Rebeilen ge-
plant waren. Ausliandische Geheimdienste
meldeten, dass in den letzten Tagen gréBe-
re Mengen von Kampfwaffen auf dem Weg
in die RDC waren, von Russland verkauft
und Angola gekauft. In der RDC herrscht
seit August 1998 ein blutiger Blrgerkrieg,
der das ganze zentrale Afrika und Teile des
stdlichen Afrikas betrifft.

Das gegenwértige Machtvakuum
konnte ein Aufflammen dieses Krieges zur
Folge haben: Da jede Kriegspartei an die-
sem Krieg verdient, besteht kein Interesse
am Frieden. Vielmehr kénnten die Rebel-
lenorgansiationen die jetzige Situation aus-
nutzen, um die Macht in diesem an Diaman-
ten-, Erz-, Uran-, Gold- und Kobaltvorkom-
men reichen Land zu Ubernehmen. Ein
Ende des Krieges, unter dem vor aliem die
Zivilbevdlkerung leidet, ist also nicht abzu-
sehen.

Ironie des Schicksals: dies alles ge-
schah fast am 40. Todestag (17.01.61) von
Patrice Lumumba, der erste Ministerprési-
dent vom unabhangigen Kongo, der von
Mabutu eliminiert wurde.

Ist denn wirklich die einzige Hoff-
nung auf Beendigung dieses Krieges der
Ausspruch des Bischofs Albert Hiombe
Mdge der liebe Gott alle Schitze dieses
L andes wieder an sich nehmen, damit Ruhe
einkehrt'?
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Der seit 1997 die D. R. Kongo be-
herrschende Prasident Laurent-Désirée
Kabila fiel am 16. Januar 2001 einem
Attentat zum Opfer. Hier dokumentieren
wir auszugsweise einen Bericht von
Frank Rither zur Person Kabilas und zur
aktuellen politischen Situation in dem
zentralafrikanischen Land:

(...) Laurent Kabila, eine der schil-
lerndsten Gestalten der afrikanischen Poli-
tik, war Mitte 1996 in Kongo erstmals wieder
auf der Biidflache aufgetaucht. Doch da-
mals erinnerten sich ginige, den Namen vor
langer Zeit gehdrt zu haben. Nach seinem
Philosophie-Studium in Frankreich war Ka-
bila 1960 Jugendflhrer einer politischen
Partei, die eng mit dem damals gerade an
die Macht gekommenen ersten Ministerpra-
sidenten des von Belgien unabhangig ge-
wordenen Kongo, Patrice Lumumba, ver-
bunden war. Doch Lumumbas Amtszeit
dauerte nur Monate, dann wurde er erst
entlassen, war auf der Flucht und wurde
schlieBBlich vor genau 40 Jahren, am 17.
Januar 1961 ermordet. Es begann eine Zeit
politischer und militarischer Wirren in Kon-
go, wo nicht nur die verschiedensten Krifte
um die Macht rangen, sondern auch die
UNO und ausléndische Soéldner kdmpften.
1963/64 kam es zu einem Aufstand der
Lumumbisten in Stanleyville (heute Kisan-
gani), der drittgréBten Stadt des Landes, im
Norden gelegen. Dort war Kabila, damals
noch ein feuerkdpfiger Jugendlicher, der
zweite Mann.

Doch Mobutu Sese Seko, damals
Armeechef und ab 1965 dann nach seinem
Putsch Prasident des Landes, schlug mit
Hilfe auslandischer Séldner diesen Auf-
stand nieder. Kabila ging in die Berge des
Ostens in die Kivu-Provinz und filhrte dort
einen Guerillakrieg, von dem keiner so recht
Notiz nahm. Der kubanische Revolutions-
fihrer Ernesto Che Guevara kam 1965 zu
Kabilas Leuten — und schlug die Hande Ober

Frank Rather, Johannesburg DLF-Hinter-
grund Palitik vom 17.01.2001
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dem Kopf zusammen. Anstelle einer Unter-
grundarmee, die — wie er dachte — die Re-
volution vorantreibt, fand er einen undiszi-
plinierten und uneffektiven Haufen. Wah-
rend Che Guevara ein halbes Jahr dort aus-
hielt, kam Kabila, der meist im sicheren
Tansania cder auf Reisen durch Afrika war,
nur ein einziges Mal. Flhrungsqualitaten,
50 das Urteil des lateinamerikanischen Re-
volutionérs, hatte Kabila nicht.

Ein kongolesischer Schriftsteller be-
zeichnete Laurent Kabita mit seiner Revolu-
tiondren Volkspartei als einen ,typischen
afrikanischen Warlord®., 1975 entfihrten
seine Leute drei amerikanische Studenten
der Stanford Universitat und einen Hollan-
der, die dort an einem Gorilla-Projekt arbei-
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teten. Sie verlangten eine halbe Million Dol-
lar fir die Freilassung sowie Waffen und
Munition. Nach 69 Tagen bekam Kabila,
was er wollte. Dann verlor sich seine Spur.
Wie es heil3t, wurde er nach einigen Jahren
von der lokalen Bevdlkerung, die er drang-
salierte, vertrieben.

Die 80er Jahre dann hielt sich Kabila
meist in Tansania auf, lebte von Schmuggel
und dunklen Geschéaften, Erst 1996 dann
tauchte er wieder auf — als einer der Rebel-
lenfihrer, die im Osten Kongos begannen,
sich gegen die Diktatur von Président Mo-
butu zu wehren. Vor allem die Amerikaner
fanden damals Gefallen anihm. Sie wollten
den jahrzehntelang von ihnen unterstitzten
Mobutu loswerden — und sahen in Kabila
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den geeigneten Mann dafiir. Denn die USA
waollten vor allem eine Sicherung der Roh-
stoffreichtimer Kongos erreichen. Der
deutsche Unternehmer Rudolf Strietzel, seit
drei Jahrzehnten in Kongo, schwarmt gera-
dezu von den Méglichkeiten wirtschaftlicher
Entwicklung:

Die von Kabila gefihrten Aufstandi-
schen erhielten 1996 und 97 bei ihrem Vor-
marsch Richtung Kinshasa nicht nur die
logistische Unterstitzung von ehemaligen
amerikanischen Militdrs, die offenbar von
der ClA entsandt wurden, sondern auch ven
den &stlichen Nachbarn Ruanda und Ugan-
da. Beide Lander mussten sich Rebellen
erwehren, die im Osten Kongos (damals
Zaire) von Mobutu Unterschlupt bekamen
und ihre Lander immer wieder Uberfielen.
So erhofften sich Ruanda und Uganda von
einer neuen Macht im Kongo Hilfe bei der
Vernichtung dieser Rebellen. Sie schickten
eigene Truppen und versorgten auch die
Aufstandischen mit Waffen und Munition.

Die von der ethnischen Gruppe der
Tutsi dominierte Regierung Ruandas hatte
dabei nicht nur die Vernichtung der sie
drangsalierenden Hutu-Milizen, die 1994 in
ihrer Heimat (ber eine halbe Million Tutsi
umgebracht hatten, im Auge, sondern sah
fur die Tutsi und die mit ihnen verwandten
Banyamulenge im Osten Kongos ginen
neuen Lebensraum. Ruanda ist reich an
Bevélkerung, aber knapp an Land — und hat
eine Bevélkerungsdichte, die hdher als die
Deutschlands ist. Jeder Higel ist bis zum
Gipfel terrassiert, doch es bleibt pro Bauer
meist weniger als ein Hektar. Da haben die
Weiten Ost-Kongos ihren Reiz als neuer
Lebensraum, meint der Afrika-Historiker Ri-
chard Cornwell:

,Sie sind sehr daran interessiert,
eine Form der Autonomie fiir die Kivu-Pro-
vinz und auch die anschliefende Provinz
Haute Kongo zu bekommen, eine Art Unab-
hangigkeit, auch wenn sie nicht vomn Vélker-
recht anerkannt wird. Das wirde thnen er-
lauben, einen cordon sanitaire zu ziehen,
den sie so unbedingt haben wollen. Die dort
lebenden Hutu sollen dann weiler hinein
nach Kongo vertrieben werden. Wir wiirden
also ein de-facto Tutsi-Reich entstehen se-
hen. Eine Schwierigkeit aber ist dabel, dass
die Banyamulenge nicht die gesamte Bevdl-
kerung in Kivu ausmachen —und sie werden
von den anderen Gruppen dort auch nicht
sondertich gemoch!. Also werden sie eine
sehr harsche Politik betreiben missen, um
ihren Status dort zu erhalten.”

Schon wiahrend des Vormarsches
und dann auch spéater gab es im Osten
Kongos zahireiche Massaker an Hutus.
Veribt wurden sie meist von ruandischen
Tutsi-Soldaten. Der Anwalt Nii Leke aus
Kinshasa, berichtet von diesem Terror.
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,Was die Massaker in Kongo an-
geht, so war ich zwei Manale nach einem
solchen in Kisangani — das war vorigen Jull.
Ich traf dort eine Krankenschwester, die
Zeugin eines Massakers in der Néhe der
Stadt war, Sie arbeitete in einem Flidcht-
lingslager. Sie erzdhite, wie Leute umge-
bracht und dann die Leichen eingegraben
wurden, um die Spuren zu verwischen. Die
Tutsi-Militirs aus Ruanda, die damals an
der Seite von Kabilas Rebellen kdmpften,
hatten systematisch Hutu-Flichtiinge aus
ihrer Heimat bei uns gesucht und umge-
bracht. Das kongolesische Militdr hat sich
da nicht eingemischt, auch wenn dieses
Massaker auf unserem Boden statigefun-
den hat. Es ist also ein Konffiki, den die
Fremden in unser Land gebracht haben."”

Kabila und seine Verblndeten wa-
ren nach einem Dreiviertefjahr bis Kinshasa
vorgerlickt und stirzten im Mai 1897 Prasi-
dent Mabutu. Das Volk jubelte. Es kam Hoff-
nung auf, dass nun endlich die Misswirt-
schaft und Korruption der Mobutu-Jahr-
zehnte beendet wird, Demokratie beginnt
und das Land seine reichen Bodenschétze
fir den wirtschaftlichen Wiederaufbau ver-
wendet. Doch der Traum von Demokratie
zerstob schnell.

Kabila erklarte sich mit dem Ein-
marsch seiner Leute zum Prasidenten. Gro-
3¢ Debatten darum oder gar Wahlen wolite
er nicht zulassen. Und als es eine Woche
spater in Kinshasa zur ersten Demenstrati-
on gegen Kabilas diktatorische Herrschafts-
weise kam, lieR er kurzerhand die Aktivita-
ten aller politischen Parteien suspendieren.
Unliebsame Politiker und Journalisten wur-
den ins Geféngnis gesteckt. Den wohl be-
kanntesten Oppositionsfihrer aus der Mo-
butu-Zeit, Etienne Tshisekedi, schickle er
1998 fir lange Zeit ins Exil in ein Dorf der
Kasai-Provinz. Willkirliche Festnahmen,
Folter und sogar ethnische Massaker waren
an der Tagesordnung. Eine Anwéltin, die
bittet, ihren Namen nicht zu nennen, klagt:

.Die Bevéikerung hat Angst, ihre
Meinung frei zu dufern. Denn sie hat Angs,
dafir ins Gefdngnis zu missen. Ein be-
freundeter Richter von mir ist eines Tages
verhaftet worden. Man behauptefe, dass er
in ein Komplott gegen Staatschef Kabila
verwickelt sei. Doch man stellte ihn nie vor
Gericht. Nach drei Wochen kam er frei —
ohne Beweise, ohne Anklage. Er hat noch
immer Angst — auch nach seiner Freilas-
sung.”

Kabila wollte von Wahlen vorerst
nichts wissen und nahm die exekutive wie
die legislative Gewalt in seine persdnliche
Hand. Selbstverstandlich blieb er auch der
militarische Oberkommandeur. Zum Ar-
meechef macht er seinen Sohn Joseph.
Und auch sonst wurden an die Stelle der
friheren Kampfgefdhrten Familienmitglie-
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der und Stammesangehdrige aus seiner
Region im Nordosten Katangas gehievt.

Damit veréargerte er vor allem seine
frisheren Freunde aus Ruanda und Uganda.
Denn nicht nur politisch erwies sich Kabila
als unfahig, auch wirtschaftlich brachte er
nichts auf die Reihe. Und die von ihm zuge-
sagte Verfolgung der Rebellen aus Ruanda
und Uganda im Osten des Landes fand
nicht statt. So kam es, unterstitzt von Ru-
anda und Uganda, im August 1998 zu ei-
nem Aufstand gegen ihnin Ost-Kongo —fast
nach dem gleichen Strickmuster wie zwei
Jahre zuvor gegen Mobutu, Eine revoltie-
rende Militdrgruppe an der Atlantikkiiste er-
hob sich ebenfalls und marschierte in Rich-
tung Kinshasa.

Erst im letzten Augenblick konnte
sich Kabila retten, da angolanische Truppen
mit Panzer und Artillerie die Aufstindischen
dort aufhielten und vertrieben. Doch im
Osten hielt der Vormarsch der Kabila-Geg-
ner an, die bald Kisangani eroberten und auf
die rohstoffreiche Provinz Katanga zuhiel-
ten. AuBer Angola erklarten sich dann auch
Simbabwe und Namibia bereit, dem be-
drangten Kabila zur Hilfe zu kommen. Damit
wurde zwar der Yormarsch weitgehend ge-
stoppt, doch Kongo wurde zu einem zwei-
geteitten Land: im Westen und Siden
herrschte Kabila, den Osten und Norden
kontrollierten die Rebellen. Mehrere Frie-
densversuche von afrikanischen Staaten,
einschlieBlich des Lusaka-Abkommens von
1989, scheiterten, weil sich niemand an die
vereinbarte Waffenruhe hieft.

Denn alle Beteiligten am Kongo-
Krieg haben sehr eigene Interessen. Sim-
babwe méchte gerne als Regionalmacht
aufgewertet werden. Angola flrchtet bei ei-
ner Machtiibernahme der Rebellen, dass
dann im Nachbarland die eigene bewaffne-
te Opposition — die UNITA — wieder Basen
bekommt, wie friiher unter Mobutu. Uganda
ist im Kongo, weil sich im gemeinsamen
Grenzgebiet die Nachschubbasen fur be-
waffnete Regimegegner befinden, die von
dort aus ugandische Siedlungen tberfallen.
Und Ruanda flrchtet die nach Kongo aus-
gewichenen Hutu-Milizen, die fir den Val-
kermord 1994 verantwortlich waren. Ruan-
da will zumindest eine Garantie der Sicher-
heit seiner Grenzen —was in Wahrheit heif3t:
eine vorherige Liquidierung der Hutu-Mili-
zen in Kongo. Die gegen Kabila kampfen-
den Reballen wiederum méchten bis zu ei-
ner politischen Lésung eine de-facto-Tei-
lung des Landes, um ihre eroberten Gebiete
nicht aufzugeben. Und Kongos Préasident
Kabila furchtete, dass ein Waffenstillstand
zum Frieden, dieser zum Dialog aller politi-
schen Krafte und der dann mit ziemlicher
Sicherheit zum Ende seiner eigenen Macht
tihren wirde, da keiner in Kongo ihn gerne
auf Dauer haben will.
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Historiker Richard Cornwell hait die
Situation fur véllig verfahren und selbst
langfristig schwer [ésbar:

.Dieses Gebief wird sehr instabil
bleiben. fch wiirde es als Afrikas Palfdstina
bezeichnen. Es ist absolut nicht zu sehen,
wie eine wig immer geartele demokratische
Politik mit einem solchen Druck umgehen
kann, wie er in der Region existiert. Es ist
schwer vorauszusagen, welche Losung alle
Parteien zufriedenstellen kénnte.”

Denn Kongos gréBtes Problem ist
sein Reichtum. Dot wurden einst zwei Drit-
tel des Kobalts der Welt abgebaut, wichtiger
Rohstoff fir die Luftfahrt und Ristung. Au-
Berdem war das Land finftgréiter Kupfer-
produzent und zweitbedeutendster Indu-
striediamantenschurfer. Samtliche groflen
Bergbauunternehmen der Welt sind an ei-
nem Engagement in Kongo interessiert.
Doch Kabila nutzte dies nicht. Er entzog von
ihm kurz vorher vergebene Lizenzen, spiel-
te den einen gegen den anderen aus und
verprellte am Ende damit alle.

Und so wurden die Bodenschatze
flr alie Beteiligten zur Kriegsbeute. Simbab-
we, Angola und Namibia sind am Diaman-
tenabbau beteiligt, Angola hat auch eine

11

DR Kongo

Erddllizenz bekommen. Wahrenddessen
plindern Uganda und Ruanda die Gold-
und Diamantenvorkommenr des Nordens
und schaffen Edelhdlzer auBer Landes. So-
gar die Rebellenbewegung hat sich gespal-
ten — jeder will an den Futtertrog. Leidtra-
gender ist die Bevdlkerung, die jetzt
schlechter lebt als zu Mobutus Zeiten —
obwaoh! dies damals kaum vorstellbar war.

Laurent Kabila horte 1dngst auf nie-
manden mehr. Das Land verfélit. Selbst sei-
ne Verblundeten suchten Wege, aus dem
endios werdenden Krieg herauszukommen,
der nur kostete und thnen nichts brachte.
Geheimdienstquellen hatten schon vor Wo-
chen davon gemunkelt, dass Kabilas Ver-
biindeter Angola zunehmend mit dessen
Palitik unzufrieden sei und versuche, ihn zu
entmachten. Armeechef Joao de Matos soll
in Uganda bei Prasident Yoweri Museveni
gewesen sein, obwohl sich die Truppen bei-
der Lander in Kongo feindlich gegentber-
stehen, da Angola auf Seiten Kabilas
kampft, Uganda jedoch die Rebellen gegen
ihn unterstitzt.

Somit ist es zu den jetzigen Vorfal-
len, deren Ausmaf noch nicht voll bekannt
ist, nicht zufallig gekommen. Der Wider-

stand gegen Kabilas Selbstherrlichkeit wur-
de immer grofer und schloss immer mehr
Kréfte ein. Peter Hain, GroBbritanniens Afri-
ka-Minister sieht aus dem ganzen Dilemma
nur einen Ausweg:

Wir wollen, dass die neue Regle-
rung, wer auch immer sie bildet, die Situati-
on schnell stabilisiert, indern sie aile politi-
schen Gruppen Kongos in eine Ldsung mit
einschiief3t. Dass ein wirklicher nationaler
Konsens erreicht wird, eine Regierung der
Nationalen Einheit — die ja Prdsident Kabila
unfdhig war zu bilden. AuBerdem miissen
sich aile afrikanischen Armeen, die in Kon-
go agieren, andas Lusaka-Friedensabkom-
men halten, ihre Truppen von der Front
zurtickziehen und die Kdmpfe einstelfen.
Das gleiche trifft auch auf die Rebellen zu.
Und dann muss den UNQ-Friedenstruppen
gesiattet werden, sich in den zu bildender
Pufferzonen zu etablieren, wie es der UNO-
Sicherheitsrat in seinem Mandat festgelegt
hat.©

Von dem, was in den nachsten Ta-
gen und Wochen geschieht, hangt das
Schicksal des gréiten Landes Zentralafri-
kas ab.

Unklare Lage in der DR Kongo nach dem Kabila-Attentat:
PRO ASYL fordert Abschiebungsstopp
Kritik am Auswiartigen Amt

Einen Abschiebungsstopp fur Staatsangehdrige der Demo-
kratischen Republik Kongo fordert die Bundesweite Arbeitsgemein-
schaft fir Flichtlinge PRO ASYL vor dem Hintergrund der zur Zeit
unibersichtiichen Lage in diesem Staat.

Nach dem Attentat auf Prasident Kabila sei damit zu rechnen,
dass die chnehin schon strengen Einreisekontrollen auf dem Flug-
hafen Kinshasa-N'Djili nochmals verscharft wirden. Auf diesem
Flughafen landen alle Abschiebungsiliige aus Europa. Mehrere
kongolesische Geheimdienste sind dort mit der Uberpriifung von
Ruckkehrern befasst. Menschenrechtsorganisationen berichten von
willkdrlichen Inhaftierungen nach systematischen Verhdren. Es
muss damit gerechnet werden, dass nach dem Putschversuch
Ruckkehrer noch leichter in den Verdacht geraten, politische Oppo-
sitionelfle oder gefahrliche Regimegegner zu sein. Das Risiko, aus
diesem Grund Opfer schwerster Menschenrechtsverletzungen zu
werden, wachst damit.

Die Auskinfte des Auswértigen Amtes zur Situation in der
DR Kongo und insbesondere auf dem Flughafen N'Djili sind nach
Auffassung von PRO ASYL seit Jahren widerspriichlich und stam-
men zum Teil aus triben Quellen. Aus Einzelauskiinften des AA in
Gerichtsverfahren ergibt sich, dass die deutsche Botschaft in Kin-
shasa Sachverhalte ,im Umfeld* kongolesischer Geheimdienste
ermittelt. Dass eine solche Art der Informationsbeschaffung fragwir-
dig ist und die Ergebnisse vom erkenntnisleitenden Interesse des
kongolesischen Regimes gepragt sind, liegt auf der Hand. AuR3er-
dem werden regelméBig nicht ndher genannte ,.namhafte kongole-
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sische Menschenrechtsorganisationen” als Quellen zitiert. Ob es
sich dabei um Kabila nahe Pseudo-NGOs handelt, die die Men-
schenrechte nach dessen MalBgabe auslegen, kann somit nicht
tberprift werden. Als eher serids geltende Nichtregierungsorgani-
sationen haben hingegen mehrfach erklar, die Behandlung Abge-
schobener auf dem Flughafen N'Djili vor Ort nicht Uberprifen zu
kdnnen.

Der jahrelange Krieg und Birgerkrieg im Kongo unter Betei-
ligung einer Vielzah! auslandischer Truppen hat in den letzten zwei
Jahren etwa 2 Millionen Opfer gefordert. Mehrere Millionen Men-
schen wurden innerhatb des Landes vertrieben oder flichteten ber
die Landesgrenzen. Nach dem Attentat ist ein erneutes Aufflammen
der K&dmpfe zu heflrchten.

PRO ASYL vertritt die Auffassung, dass die Landesregierun-
gen nunmehr in der Pflicht sind, Abschiebungen nach Kinshasa
geman § 54 Ausldndergesetz zurachst auszusetzen. Dies kénnen
sie flr die Dauer eines halben Jahres in eigenar Regie tun.

gez. Heiko Kaufmann
Sprecher von PRO ASYL
(Presseerkidrung vom 18. Januar 2001)

Hinweis: Der Beleg fir die Ermittlungspraxis der deutschen
Botschaft in Kinshasa kann bei der Geschdftsstelle von PRQO ASYL
per Fax (069/23 06 50) angefordert werden. Hinweise zu vergleich-
baren Fallen finden Sie auf der Homepage von PRO ASYL unter
www.proasyl.deftexte/mappe/1999/22.htm
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UN-Sanktionen und der 2weite
Golfkrieg haben den Irak international
isoliert, aber auch das Regime nach in-
nen gefestigt. Nicht erst seit den 90er
Jahren entzieht sich das irakische Regi-
me jeglicher nationaien wie internationa-
len Kontrolle zur Einhaltung der Men-
schenrechte und missachtet beharrlich
international anerkannte Standards.
Eine Verbesserung der Menschen-
rechtslage im Zentralirak wie in Irakisch-
Kurdistan ist auch zukiinftig nicht zu er-
warten.

Regime auBBer Kontrolle

|ra|< -

wie erhoffter wirtschaftlicher Reichtum im
Zielland, zu erklaren.

Menschenrechtsverletzungen im lrak

Die irakische Bevélkerung lebtheute
unter einem diktatorischen Regime, in dem
Angst und Terror herrschen. Die Men-
schenrechte werden mit FiBen getreten.
Mittlerweile kann jeder irakische Staatsblr-
ger unabhdngig von seiner politischen

Uberzeugung, seiner ethni-

schen oder religiésen Zugehd-

Veranstaltungshinweis:

rigkeit, seines Alters und Ge-
schlechts Opfer der Willkur des

irak?

auffallend hoch.

Mittwoch, 7. Februar 2001, 19.30 Uhr
Save Haven — Sicherer Hafen fiir Yeziden im Nord-

Reisebericht und Diavorirag von Irene Dulz
Ort: Haus der Kirche, Saal |, Max-Zelck-Str. 1
Hamburg-Niendorf (U2 ,Niendort Markt®)

Yeziden machen schatzungsweise 1% der ira-
kischen Bevélkerung aus. thr Anteil von Flichtlingen
aus dem Irak, die in Deutschland Asyl beantragen, ist

Regimes werden. Zu den Re-

_ pressionsmafinahmen des ira-
kischen Regimes zahlen u. a.
Sippenhaft, Folter, darunter
Brandmarkungen, Amputatio-
nen von GliedmaBen und Koér-
perteilen, Verstummelungen
post mortem und Massenexe-
kutionen.

Drakonische  Strafen
wie die Amputation der rechten
Hand bei Diebstahlsdelikten
und des linken FuBes bei Wie-
derholungstaten werden mit

Seit Anfang 1990 fliehen vermehrt
Menschen aus dem Irak nach Europa. Die
Mehrzahl dieser Filichtlinge sind Kurden
und stammen aus Irakisch-Kurdistan. Zu-
nehmend beantragen auch Menschen aus
dem Zentralirak in Europa Asyl. Allein in der
Zeit von Januar bis Juli 2000 stellten 5.767
irakische Staatsbiirger einen Asylantrag in
der Bundesrepublik Deutschland. Was alsc
bewegt immer mehr Menschen dazu, aus
dem lrak zu flichten? Es reicht nicht aus,
dieses Phanomen allein durch Pullfaktoren,

Die Islamwissenschaftlerin Irene Dulz ist
Mitarbeiterin der Fliichtlingsberatungsstelle
des Diakonischen Werkes in Norderstedt
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Verweis auf die sharia, dem is-
lamischen Recht, legitimiert. Amputierten
Straftatern wird ein Kreuz auf die Stirn tato-
wiert, um sie von Kriegsversehrten unter-
scheiden zu konnen. Arzte, die sich wei-
gern, solche Amputationen durchzufGhren,
werden zu &dhnlichen Strafen veruneilt.
Frauen und Méanner, denen zur Last gelegt
wird im Prostitutionsgewerbe tatig zu sein,
werden oOffentlich enthauptet. Berichte und
Statistiken systematisch dokumentierter
Menschenrechtsverletzungen sowie per-
sénliche Verfolgungsschicksale irakischer
Flichtlinge lassen auf das erschiitternde
Ausmal der Brutalitat des irakischen Regi-
mes schlief3en.

Flichtlingsrat SH

Sicherheit in Irakisch-Kurdistan?

Ende Februar 1991 kam es zu Auf-
standen der schiitischen Bevoikerung im
Suden Iraks, denen Aufstande im kurdi-
schen Norden folgten. Viele Kurden, die
zuvor mit dem irakischen Regime kollabo-
rierten, schlossen sich damals der kurdi-
schen Nationalbewegung an. Bis Ende April
1991 versuchten 1,5 Millionen irakische
Kurden in die Nachbarstaaten hran und Ttir-
kei zu fllchten. Die Weltdffentlichkeit wurde
auf das Flichtlingselend im Norden Iraks
und entlang seiner Grenzen autmerksam. in
Folge britischer, franzésischer und US-
amerikanischer Intervention wurde im Nor-
den des Irak eine als safe haven bezeich-
nete Sicherheitszone eingerichtet und ein
Flugverbot fir irakische Flugzeuge und
Hubschrauber nérdlich des 36, Breitengra-
des verhangt. Jedoch wurde diese Sicher-
heitszone nicht zuallererst zum Schutz der
dort lebenden Kurden eingerichtet, sondern
um die européischen Staaten und die Tlrkei
vor Flichtlingen aus dem Irak zu bewahren.
Es ist verfehlt, von einer Schutzzone far
Kurden in Irakisch-Kurdistan zu sprechen,
da Irakisch-Kurdistan keine vélkerrechtlich
und international anerkannten Hoheitsrech-
te besitzt. Eher ist Irakisch-Kurdistan ein
temporar von der irakischen Verwaltung
losgeldstes Gebilde.

Irakisch-Kurdistan bietet der dort le-
benden Zivilbevélkerung kaum Sicherheit.
Bewaffnete Auseinandersetzungen zwi-
schen den beiden dont fihrenden Parteien
KDP {Demaokratische Partei Kurdistans un-
ter Masud Barzanis) und PUK (Patriotische
Unien Kurdistans unter Jalal Talabani) es-
kalierten im Dezember 1993 und Mai 1994
derart, dass sich der Konflikt zu einem Blr-
gerkrieg ausweitete. Auf den Verlauf der
,Bruderkampfe" nehmen der Irak und die
angrenzenden Staaten Tdrkei und Iran ei-
nen betrachtlichen Einfluss.

Die tlrkische Armee fahrt regelmd-
Big Militaroperationen auf irakisch-kurdi-
schem Territorium durch, um Guerillastel-
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lungen der tlrkisch-kurdischen PKK (Arbei-
terparter Kurdistans) zu bekampfen. Dabei
wurden wiederholt irakisch-kurdische Dor-
fer von der tlrkischen Armee bombardiert.
Im August 1996 gingen irakische Truppen
und KDP-K&dmpfer gemeinsam gegen PUK-
Stellungen im nordirakischen Arbil vor, Die
irakische Opposition, die sich in das kurdi-
sche Autonomiegebiet zurlickgezogen hat-
te, verlor daraufhin ihre gesamte infrastruk-
tur und hat sich seitdem aus dem Irak zu-
rickgezogen. Die innerirakischen Demar-
kationszonen zwischen dem Zentralirak
und Irakisch-Kurdistan sind streng bewach-
te militarische Sperrgebiete. Die anséssige
Zivilbevdlkerung wurde aus diesen Gebie-
ten vertrieben. Eine verstirkie Truppenbe-
wegung irakischer Militars bei Baadr nahe
der innerirakischen Demarkationszone im
Dezember 2000 deuten auf eine erneute
militdrische Eskalation hin.

Irak-Embargo und die Folgen

Das seit 1990 andauernde Embargo
isalierte den Irak wirtschaftlich und bescher-
te dem Land eine tiefe und dauerhafte poli-
tische, dkonomische und soziale Krise, in
deren Verlauf der Irak von einem industriel-
len Schwellenland auf den 44. Rang der 77
armsten Lander der Welt abgiitt. Besonders
stark hat die irakische Zivilbevdlkerung un-
ter dem Embargo zu leiden. Die UN-Sank-
tionen konnten kaum Erfolge bei der Abrii-
stung der irakischen Massenvernichtungs-
waffen erzielen und auch die Absicht, Sad-
dam Hussains zu entmachten, konnte nicht
erreicht werden. Vielmehr festigt sich seine
Machtposition je langer die Sanktionen an-
dauern.

Weitetfithrende Literatur:

# Makiya, Kanan (Pseudonym: Samir al-
Khalil), Republic of Fear: The Politics of
Modern Irag, Berkeley/Los Angeles,
Neuauflage 1998

‘#"Makiya, Kanan, Cruelty and Silence.
War, Tyrarny, Uprising and the Arab
World, London, 1993

F www.amnesty.org (Web Site: amnesty
international)

# www.hrw.org (Web Site: Human Rignts
Watch)

“F www . kurdishmedia.com (Web Site des
Nachrichtendienstes: Kurdish Media
[United Vioce World-Wide))

- www.wadinet.de (Web Site: Wadi eV.
[Verband fur Krisenhilfe und sclidarische
Entwickiungszusammenarbeit]}
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Presseerklarung Pro Asyl, 16. Januar 201

Zehnter Jahrestag des Beginns des zweiten Golfkrieges:
Die Ursachen von Flucht und Vertreibung sind nicht behoben Situation von
Asylsuchenden aus dem Irak hat sich verschlechtert

Mit dem Angriff alliierter Streitkrafte auf gden Irak begann in der Nacht zum 17.
Januar 1981 der zweite Golfkrieg und damit eine der groBten Flichtlingskatastrophen
nach dem zweiten Weltkrieg. Die alliierten Angrifie wie die Strafaktionen des irakischen
Regimes gegen die aufsténdische Bevblkerung trieben mehr als zwei Mitlionen iraki-
sche Kurden in die verschneiten Grenzgebirge zum tran und der Tirkei. Diese Staaten
verweigerten ihre Aufnahme. Mit stillschweigender Duldung der irakischen Regierung
flihrten die Golfkriegsalliierten die kurdischen Fllchtlinge im Rahmen einer ais huma-
nitére Intervention titulierten Aktion in den unsicheren und groBfldchig verminten Nord-
irak zuriick. Seitdem besteht dort eine unsichere und von internationaler Hilfe véllig
abhéngige kurdisch verwailtete Region, die immer wieder zum Schauplatz kriegerischer
Auseinandersetzungen wird. Anldsslich des Jahrestages des Kriegsbeginns erinnern
Wadi e.V. und die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fiir Fllchtlinge PRO ASYL daran,
dass die Ursachen von Flucht und Vertreibung aus dem Irak nicht behoben wurden und
weiterhin Irakerinnen und Iraker nach Deutschland fliehen missen.

PRO ASYL und Wadi kritisieren, dass sich die europdischen Staaten und
insbesondere auch die jeweiligen Regierungen seit Mitte der 90er Jahre kaum noch mit
den Realitaten im lrak auseinander setzten, sondern statt dessen einen rigiden Kurs
der Fluchtiingsabwehr durchzusetzen versuchten. Menschen fliehen weiterhin aus
beiden Landesteilen. Auch nach zehn Jahren fehlt nach wie vor ein nachhaltiger Schutz
fiir die Menschen im Nordirak. Mit der in letzter Zeit 2u becbachtenden internationalen
Rehabilitierung des Saddam Hussein-Regimes steigt die Gefahr eines erneuten Ein-
marsches irakischer Truppen in den kurdischen Nordirak. Diese Gefahr warde auch
durch die verbesserte Versorgungslage der Region in Folge humanitarer Hilfe nicht
beseitigt.

Denncch werden Fliichtlinge aus dem Irak in Lageberichten des Auswdértigen
Amtes bis in die jingste Zeit als Emigranten mit vorrangig wirtschafilichen Motiven
dargestellt. Ein realistischer Blick auf die letzten zehn Jahre der Herrschaft des iraki-
schen Regimes zeigt allein 400.000 Schiiten, die aus dem Sudirak in den Iran flohen,
(ber 100.000 Kurden, die im Zuge ethnischer Vertreibungen seit 1997 in den kurdischen
Nordirak deportiert wurden, und 250.000 intern Vertriebene in dieser Region in Folge
innerkurdischer Auseinandersetzungen.

Dieser Hintergrund macht es verstandlich, dass im Jahr 2000 irakische Flicht-
linge in Deutschland mit 11.601 Asylerstantragstellungen die gréBte Gruppe der Asyl-
suchenden stellten. Gegen alle Fakten scheitern viele irakische Flilchtlinge inzwischen
daran, dass Bundesamt und Verwaltungsgerichte die Existenz einer sogenannten
inlandischen Fluchtalternative im kurdischen Nordirak voraussetzen. Viele Fliichtlinge
erhalten deshalb erst gar kein Asyl, in anderen Féllen betreibt der Bundesbeauftragte
fir Asylangelegenheiten Widerrufsverfahren. In Deutschland werden viele Irakar vor
der Abschiebung nur aufgrund faktisch fehlender Abschiebewege bewahrt.

PRO ASYL und Wadi warnen, dass die von Bundesamt und Verwaltungsgerich-
ten vertretene Fiktion einer sicheren inlandischen Fluchtalternative im Nordirak sich bei
einem Einmarsch irakischer Truppen binnen Tagen als tédliche Falle entpuppen kénnte.

Der kurdische Nordirak sei ein volkerrachtlich undefiniertes Gebilde, das keiner-
lei Uber den Tag hinausreichende Sicherheit gewdhrleiste, sondern vielmehr weiterhin
ein integraler Bestandteil des irakischen Staatsgebietes ist. Es existiere kein Beschluss
des UN-Sicherheitsrates, der ein Interesse der Védikergemeinschaft signalisiere, den
Schutz der Regicn vor einem Einmarsch der Regierungstruppen zu gewahrleisten.
Flachtlinge, die vor dieser realen Bedrohung fliehen, seien schutzbed(rftig. Wadi und
PRQO ASYL fordern die Bundesregierung vor diesem Hintergrund auf, bei den eurapai-
schen Partnerstaaten fir eine koordinierte groBzlgige Aufnahmepolitik fir irakische
FlGichtlinge zu werben, anstatt sich an die Spitze von Bemiihungen zu stellen, Abschie-
bungsmdéglichkeiten in die prekare Region durchzusetzen.

Flichtlingsrat SH Schlepper Nr. 14




14

Cote d'lvoire

Die Cote d Ivoire (Elfenbeinkiiste}
mit 322.462 gkm so groB wie die BRD und
Osterreich zusammen, gréfter Kakao-
und zweitgroBter Kaffee-Exporteur der
Welt, steckt aufgrund des zunehmenden
Preisverfalls am Weltmarkt nicht nur
wirtschaftlich in der Krise. Der unblutige
Putsch Weihnachten 1999 hatte die jahr-
zehntelange Alleinherrschaft der PDCI
{Parti Démocratique de la Céte d’lvoire)
ebenso beendet wie das Stabilitit-
simage des westafrikanischen Landes.

Die Prasidentschaftswahlen vom
29.10.2000 sowie die Parlamentswahlen
vom 10.12.2000 waren gekennzeichnet
durch héchst fragwiirdige Ausschilisse eini-
ger aussichtsreicher Oppositionspolitiker
durch den obersten Gerichtshof. Darunter
auch der Ausschluss von Allassane Cuatta-
ra der RDR (Rassemblement Démocratigue
Africain). Hiermit ist ein Kandidat ausge-
schlossen worden der etwa 30 — 40% der
Bevolkerung reprasentiert, namlich im we-
sentlichen den muslimisch dominierten Nor-
den des Landes. Als Begriindung wurden
jeweils Zweifel an dem rechimafiigen Er-
werb der Staatsangehérigkeit angegeben.
Hierzu hatte bereits 1999 der damalige Pra-
sident Henri Konan Bédié ein entsprechen-
des gerichtliches Verfahren eréffnet, das
mit der Aufhehung der Staatsbirgerschaft
endete. Zur Zeit der MilitArjunta wurde im
Juli 2000 im dbrigen ein Referendum verab-
schiedet, wonach selbst ein Président-
schaftskandidat mindestens in zweiter Ge-
neration die ivorische Staatsangehorigkeit
besitzen muss. So wurde die Kandidatur
von Quattara endglltig unméglich verhin-
dert. Grotesk, wenn man bedenkt, dass
Quattara bereits Anfang der 80er unter dem
Ex-Prasidenten Felix Houphouét Boigny
Premierminister gewesen ist. Im Zuge des-
sen kam es sodann auch zu den ersten
blutigen Auseinandersetzungen. Gewinner
der Prasidentschaftswahlen wurde gleich-
wohl ein Oppositioneller, ndmlich Laurent
Gbagbo der FPI (Front Populaire Ivoirien)
ein Geschichtswissenschaftler. Dieser ver-
spricht zwar die Ruckkehr zu Demokratie,
wollte am héchst zweifelhaften Wahlergeb-
nis der Prasidentschaftswahlen aus nahe-

Schlepper Nr. 14

Cote d'lvoire:

Westafrikas neuester Krisenherd?

iiegenden Grinden jedoch festhalten. Dies
mag unter anderem auch daran liegen, dass
Gbagbo zu Zeiten Cuattaras als Premier
politischer Gefangener gewesen ist.

Sodann folgte eine ebenso fragwur-
dige Parlamentswahl, die Aufgrund des
Ausschlusses von Quattara von der RDR
boykottiert wurde und somit die FPl mit der
absoluten Mehrheit als Fraktion fir sich ent-
scheiden konnte, Aufgrund von gewalttati-
gen Demaonstrationen, bei denen es wieder-
um Todesopfer zu beklagen gab, verhangte
Gbagbo im Vorfeld der Wahlen vom
03,12.2000 bis zum 11.12.2000 den Aus-
nahmezustand und verfligte eine Aus-
gangssperre von 21 Uhr bis & Uhr. Die
Wahlen verliefen ohne Zwischenfélle und
die Lage schien sich beruhigt zu haben. Bis
es am 07.01.2001 gegen 23.30 Uhr mit der
Erstiirmung des staatlichen Fernseh- und
Radiosenders RTl zu einem erneuten
Putschversuch durch einen weitgehend un-
bekannten Personenkreis kam. Der
Putschversuch scheiterte jedoch blutig. Die
reguldren Krafte eroberten den Sender in-
nerhalb weniger Stunden zuriick und mach-
ten dabei so gut wie keine Gefangenen.

Die direkt im Anschluss gesendeten
— ohne Kommentar und mit fréhlicher Musik
untermalten — Fernsehbilder zeigten die un-
bekleideten Koérper der regelrecht hinge-
richteten Putschisten auf dem Gelénde des
Senders verstreut. Diejenigen, die zunachst
fliehen konnten, wurden von der aufge-
brachten Bevoélkerung mit Duidung regulé-
rer Krafte erschlagen. Am 08.01.2001 stand
das éffentliche Leben in Abidjan still. Eine
erneute Ausgangssperre von 21 Uhr bis 6
Unr wurde bis zum 11.01,2001 verhangt.
Aufgrund der Tatsache das filhrende Politi-
ker behaupteten die Putschisten wirden
aus den nordlichen Nachbarstaaten stam-
men, kam es mit Billigung der Polizei zu
schweren Ubergriffen auf Menschen nicht-
ivoirischer Staatsangehérigkeit in Abidjan
auf offentlichen Platzen und der Universitat,
die wiederum mehrere Todesopfer forder-
ten.

So kénnen wir beobachten, dass ein
ehemals stabiles westafrikanisches Land,
das in seinem friedlichen Miteinander von
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(iber 60 Ethnien, 2 Weltreligionen und ei-
nem Auslanderanteil von Uber 30% auf-
grund durch eine Wirtschaftskrise provo-
zierten absurden Politik droht im Chaos zu
versinken. An markigen Sprichen auf Sei-
ten der Verantwortlichen, die die Fremden-
feindlichkeit schiiren, fehlt es dabei nicht,
denn dieser Preis wird weltweit nur allzu
ieichtfertig fiir den Machterhalt gezahlt.

M.E. sind touristische Aufenthalte
entgegen den Auskiinften des Auswartigen
Amtes problemlos maglich. Gefahrdet sind
jedoch zur Zeit Menschen, die erkenntlich
aus den - insbesondere musiimisch ge-
pragten (nérdlichen) — Nachbarstaaten
stammen, egal ob sie zwischenzeitlich die
ivoirische Staatsangehérigkeit erworben
haben, sowie Oppositionspolitiker der RDR.
Dabei ist weniger mit direkter staatlicher
Verfolgung als mit Verfolgungsmatnahmen
durch die Bevdlkerung zu rechnen, die of-
fensichtlich bislang vom Staat toleriert wur-
den.

|

Bw:{ldgsweites Treffen
vonvAbschiebehaftgruppen

PR PR Yo

07./08. April 2001
in Leipzig

Anmeldung & Infos:

Abschiebehaftgruppe

beim Fliichtlingsrat Leipzig e. V.

Sternwartenstr, 4

04103 leipzig

TellFax: 0341/ 9613872

www. fluechtiingsrat-Ipz orglashg
E-mail: fr@fluechtlingsrat-lpz.org
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Unter dem Eindruck der Planun-
gen des Landes Schleswig-Holstein, in
Rendsburg eine Abschiebehaftanstait
einzurichten, haben die Asylgruppe von
amnesty international, der Flichtlings-
rat Schleswig-Holstein und der Landes-
beauftragte fr Flichtlings-, Asyl- und Zu-
wanderungsfragen eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe gebildet. Mit den , Mindest-
anforderungen zur Abschiebehaft” legt
die Arbeitsgruppe jetzt ein Konzept vor,
das als Empfehlungspapier zu Verhinde-
rung justiz- und innenbehdrdlichen
Vollstreckungssiinden verstanden wer-
den will. Die ,Mindestanforderungen*
liegen dem Kieler Innen- sowie dem Ju-
stizministerium vor und dienen als
Grundlage flr weitere Gespriche. Die
Leserschaft des Schleppers wird gebe-
ten, sich mit Anmerkungen und Kom-
mentaren an der laufenden Diskussion
zu beteiligen.

1. Anordnung von Abschicbehaft

Leitsatze:

£ Die Ancrdnung ven Abschiebehaft soll —
soweit im Rabmen der gesetzlichen Be-
stimmungen irgend mdglich — vermieden
werden.

‘£ Das Strafvollzugsgesetz findet keine An-
wendung.

Dazu sollen

¢ den Auslanderbehérden Richtlinien fir
die Anordnung von Abschiebehaft an die
Hand gegeben werden und '

“*alle erdenklichen Mébglichkeiten, Man-
geln bei der Uberpriifung der Anordnung
vorzubeugen, genutzt werden, da Defizi-
te in diesem Bereich in der Praxis (z.B.
in NBW) besonders schwer wiegen.

Diskussionsstand:

Innen- und Justizministerium von .-
H. haben zu diesem Themenkomplex ein
gesondertes Gesprdch angeboten. Zu dis-
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Mindestanforderungen
zur Abschiebehaft

kutieren sind Moglichkeiten, wie die Praxis
in S.-H. der in den Leitsatzen formulierten
Zielvorstellung angenéhert werden kann, im
einzelnen:

Im Falle der erstmalig beabsichtig-
ten Verhangung von Abschiebehaft ist min-
destens 12 Stunden vor der gerichtlichen
Vorfihrung der betroffenen Person eine
Rechtsanwdltin oder eine Rechtsanwalt der
Wahl zu verstandigen. Spétestens im Ter-
min zur Entscheidung Uber die Verh&ngung
ven Abschiebehaft ist die Rechtsanwaltin
oder der Rechtsanwalt der Wahl beizuord-
nen gegebenenfalls ist eine Pllichtanwaltin
oder ein Pflichtanwalt beizuordnen. Der An-
spruch der Beiordnung ergibt sich aus der
Komplexitat der Materie und der im Gesetz
angelegten Haftdauer bis zu 18 Monaten.

In jedem Fall darf die Abschiebe-
haftanordnung nur durch eine/n speziell
gualifizierten Amtsrichterin oder Amtsrich-
ter erfolgen. Dies ist durch Regelungen in
den jeweiiigen Geschéftsverteilungsplanen
sicher zustellen.

Den Haftantragen der Auslanderbe-
hérden darf nicht nur nach Kurzangaben
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der Auslanderbehdrde stattgegeben wer-
den, sondern sie mussen inhaltlich Ober-
prift werden. Es muss eine Anhdrung statt-
finden mit Angabe des prazisen Haftgrun-
des; anschlieBend muss die Begrindung
der Haft, die schliissig und ausfuhrlich zu
sein hat, schriftlich an die in Abschiebehaft
Festgehaltenen Ubergeben werden. Selbst-
verstandlich missen geeignete Dolmet-
scher beteiligt sein. Mit einer sorgfaltigen
gerichtlichen Prifung wirde auch eine ver-
kappte Beugehaft vermieden werden kdn-
nen. Die Tatsache, dass eine Auslanderin
oder ein Auslander das Bundesamt fUr die

Anerkennung auslandischer Flichtlinge

oder eine Auslénderbehérde auisucht, ist

ein Indiz daflr, dass sie oder er sich nicht
der Abschiebung entziehen will.

# Abschiebehalt darf unter keinen Um-
stdnden angeordnet werden, wenn eine
langere Haftdauer vorhersehbarist (z.B.
weil keine Reisepapiere vorliegen).

‘¥ Die Begrindung der Haftanordnung
muss ausfihrlich sein. Der Betroffene
soll grundsétzlich vor Verhdngung oder

Schlepper Nr. 14



16

Verdngerung der Abschiebehaft ange-
hort werden,

Ungeeignet im Sinne des Leitsatzes
sind insbesondere derzeit noch gultige Pas-
sagen im Erlass des Innenministeriums
Schleswig-Holstein vom 10.03.1894, die als
eine Empfehlung von Beugehaft zur Kla-
rung von Identitaten missbraucht werden
kdnnen.

Bei der Beantragung der ausnahms-
weisen Verldngerung der Abschiebehaft hat
die Auslanderbehdrde im Rahmen der Ver-
haltnismaBigkeitsprifung darzulegen, aus
welchen nicht vorhersehbaren Grinden die
Vollziehung der Abschiebung unméglich
war. Hierbei hat die Auslanderbehorde (iber
ihre bisherigen Aktivitdten zu berichten und
anhand eines detaillierten Zeitplanes nach-
zuweisen, dass eine Abschiebung in dem
beantragten Zeitraum moglich sein wird.
Die nochmalige Angabe der Haftgrinde ist
erforderlich.

Keines falls darf die Verlangerung
der Abschiebehaft routinemaBig erfolgen.

2. Grundsitzliche Gestaltung der
Abschiebehaft

Leitsatze

¥ Angst vor Abschiebung ist konsequent
ernst zu nehmen.
Zugang zu unabhangiger Rechis-Bera-
tung und arztlicher Begutachtung ist si-
cherzustellen. im Zweifelsfall ist die Ein-
legung von Rechtsmitteln nicht nur zu
dulden, sondern zu fordern.

" Nachdem Freiheitsentzug als verhaltnis-
méBig fir die Sicherung der Abschie-
bung eines Menschen beurteilt wurde,
sind alle dar(ber hinausgehenden Ver-
letzungen seiner Menschenwiirde im All-
tag der Abschiebehaft sorgsam zu ver-
meiden.

"F” Es ist eine Anstaltsordnung zu erlassen,
die dem Charakter der Abschiebehaft
ausreichend Rechnung tragt. Die An-
staltsordnung ist {im Amtsblatt} zu verdf-
fentlichen.

Aktueller Stand:

Derzeit wird eine Jugendarrest-Ein-
richtung in Rendsburg zur Abschiebehaft-
anstalt umgebaut und solt im Frithjahr 2002
in Betriebh genommen werden. Diese Ab-
schiebehaftanstalt ibernimmt das Justizmi-
nisterium in Amtshilfe fiir das Innenministe-
rium.

Die konkreten Pianungen sehen vor,
die Abschiebehaftanstalt in Rendsburg als
AuBenstelle der JVA Kiel zu betreiben. Da-
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mit waren nach den normalen Regeln des
Strafvollzuges der regulare Beirat der JVA
Kiel und der dortige Gefangnisarzt auch fur
Rendsburg zustandig, was beides proble-
matisch ist {s.u.).
Im Sinne der Leitsdtze zeichnen sich
z.B. folgende Forderungen ab:
# (|} Abschiebehéftlinge sollen nicht in
Einrichtungen des normalen Strafvolizu-
ges untergebracht werden.

F (I} Fur Abschiebehaftgefangene aus
Schleswig-Holstein soll nach Inbetrieb-
nahme der Abschiebehaftanstalt in
Rendsburg keine Amtshilfe anderer
Bundeslander mehrin Anspruch genom-
men werden. Insbesondere die Unter-
bringung in der Hamburger JVA Glas-
moor ist zu beenden.

“F” (Itl) Familien, Schwangere und Mindes-
jahrige sind nicht in Abschiebehaft zu
nehmen, wie nach den bisherigen Richt-
linien.

¥ (1Y) Frauen und Méanner sind grundsétz-
lich vaneinander getrennt unterzubrin-
gen. Fiir Frauen miissen eigene sanitdre
Einrichtungen zur Verfiigung stehen.

& (V) Die Unterbringung hat sich nach reli-
gidser und ethnischer Zugehdrigkeil zu
richten. Generell ist auf persénliche
Winsche zu achten.

F (V1) Auf religidse Riten, Tabus und Be-
durfnisse der Abschiebehéttlinge muss
Rucksicht genommen werden (Betraum,
Essen, Waschen, Schamgrenzen ...).

¥ (VIl Die Inhaftierten sollen sich inner-
halb der Abschiebehafteinrichtung frei
bewegen konnen. Individuelle Rick-
zugsmaoglichkeiten miussen fir alle ge-
geber sein, ebenso wie Schlieffacher
for persénliche Habe. Die Unterbringung
in Einzelzimmern sollte auf Wunsch er-
mdglicht werden.

# (VIIl) Zugang zu Telefon und internatio-
nalen Medien missen gewdhrleistet
sein,

(X} Die Abschiebehaftanstalt bietet
Maoglichkeiten zur Beschaftigung und
Freizeitgestaltung an. Der Aufenthalt im
Freien soll in groem Umtfang gewahrlei-
stet sein.

% (X} Besuch muss jederzeit {nicht zur Un-
zeit}, zeitlich unbeschrénkt und ohne
Autsicht méglich sein. Dies gilt nicht nur
fir Rechisanwdlte und ehrenamtliche
Helfer, sondern auch fiir Verwandte und
Freunde.

% (X1) Grundsatzlich soll der freie Zugang
einer unabhangigen ehrenamtlichen Be-
ratung iederzeit (nicht zur Unzeit) még-
lich sein. Diese muss personell und
raumlich von Behdrdenmitarbeitern ge-
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trennt in Erscheinung treten (Einrichtung
eines Beraterzimmers).

& (XI) Die Vermittlung an Rechtsanwaltin-
nen und Rechtsanwélte ist bei Bedarf
oder auf Anfrage des Abschiebehéftlings
zu unterstitzen.

% (X|Il} Eine arztliche Versorgung, ggf. un-
ter Hinzuziehung psychosozial geschul-
ter Fachleute ist zu gewdhrieisten. Eine
Zusammenarbeit mit Behandlungszen-
tren fir Folteropfer kann im Einzelfall
erforderlich sein. Die freie Arztwahl muss
gewéhrieistet sein.

“F (X|V) Daneben muss eine sozialarbeite-
rische Betreuung standig prasent sein.
Diese ist ebenso wie das Wachpersonal
far die besonderen Belange der Ab-
schiebehéftlinge zu sensibilisieren {psy-
chosoziale, religidse, Menschenrechts-
Aspekte ... Deeskalations-Strategien ...)
und im Auslander- und Asylverfahrens-
recht zu schulen. Bei der Einsteliung von
Personal ist besonders auf passende
Sprachkenntnisse zu achten.

F (XV) Abschiebungshaftinge erhalten
Gelegenheit, sich mit Winschen, Anre-
gungen und Beschwerden an die Ge-
wahrsamsleitung zu wenden. Regelmé-
Rige Sprechstunden sind einzurichten.

& (XV1} Es wird ein ehrenamtlicher exter-
ner Beirat fiir die Abschiebehaftanstalt
geschaffen, zusdtzlich zu dem aus Par-
lamentariern bestehenden Beirat der
ibergeordneten JVA in Kiel. Fiichtlings-
organisationen, Kircher und Wohlfahrts-
verbédnde werden aufgeforder Vertreter
in den Beirat der JVA zu entsenden, die
mit den besonderen Problemen von Mi-
grantinnen vertraut sind. Der Beirat wirkt
mit bei der Gestaltung des Vollzugs der
Abschiebehaft und bei der Betreuung
der Abschiebehaftlinge. Im Rahmen die-
ser Aufgabe obliegt es ihm, die Gewahr-
samsleitung zu beraten, sich dabei flr
die Interessen der Abschiebehiftlinge
einzusetzen. Der Beirat verpflichtet
sich, jahrlich schriftlich {iber seine Ar-
beit zu berichten. Er ilberreicht seinen
Bericht an die Gewahrsamsleitung,
die befassten Ministerien, den Mitglie-
dern des Innen- und Rechtsaus-
schusses des Landiages, dem Beauf-
tragten far Filichtlings-, Asyl- und Zu-
wanderungsfragen beim Landtag des
Landes Schleswig-Holstein und den
Nicht-Regierungsorganisationen, die
den Beirat stellen.

& (XVI} Die Gewahrsamsleitung berichtet
dem Beirat regelmanig Uber Vorkomm-
nisse in der Anstalt.
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Nach den Planen der Landsregie-
rung soll die jetzige Jugendarrestanstalt in
der Grafenstrasse in Rendsburg in ein lan-
desweit zentrales Abschiebegetédngnis um-
gebaut werden. Es sollen insgesamt 56
Hafiplatze (davon 8 fr Frauen) entstehen.

.Der Umzug der Jugendarrestan-
stalt nach Neumdinster soll nach dem der-
zeitigen Pfanungsstand im Sommer 2002
stattfinden, Fur Herbst 2002 ist die Unter-
bringung der ersten Abschiebehdftlinge in
Rendsburg geplant. Die Koslen fur den Um-
bau liegen nach Angaben des Justizmini-

sters bei knapp einer Milionen Mark”

(Rendsburger
20.12.2000).

Neben der Erneuerung der Hei-
zungs- und Elektroinstallation wird das Geld
dazu gebraucht, die ehemalige Therapte-
und Werkrdume in Zellen umzubauen. Die
Grolse einer Zelle betragt @ m2,

Derzeit im Gesprach ist auch die
Personalplanung. Wahrend das Personal in
therapeutischer Téatigkeit mit nach Neumin-
ster geht, wird Oberlegt, ob das reine Wach-

Landeszeitung vom
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Abschiebeknast:

Mal wieder angeschmiert!

personal im Abschiebegefangnis weiterbe-
schaftigt wird.
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Somit wird das Gebaude zu einer
reiner Aufbewahrungsanstalt umfunktio-
niert. Therapie oder Freizeitgestaltung wird
es flr Abschiebehaftlinge nicht geben. Da-
bei wurde das Projekt, gerade wegen der
neuen Moglichkeit endlich humane Ab-
schiebehaft praktizieren zu kénnen, im Par-
tament und in der Offentlichkett durchge-
setzt. Mal wieder angeschmiert |

Wir vom Netzwerk Asyl Rendsburg
halten die Abschiebehaft fir den Schiuss-
stein einer repressiven Asyl- und Flicht-
lingspolitik. Sie dient dazu Flichtlinge si-
cher loszuwerden, ihnen keine Chance zu
einer weiteren Flucht vor der Abschiebung
zu gestatten. Weiterhin wird sie dazu be-
nutzt Filichtlinge zur . freiwilligen” Ausreise
Zu zwingen.

Bernd Lange ist Mitglied des ,Netzwerk Asy!
Rendsburg®. Die Fotos stammen von Sol-
veigh Deutschmann, sie zeigen den monat-
lichen Infotisch gegen den Abschiebeknast
in Rendsburg.

Schlepper Nr. 14
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Fir uns ist die Abschiebehaft inhu-
man, ungerecht und nicht akzeptabel.

Deshalb starteten wir im Oktober
2000 eine landesweite Kampagne gegen
das Abschiebegefangnis. Die Kampagne
beinhaltet eine Unterschriftensammiung
und eine Protest-Brief/Fax/E-Mail-Aktion an
die Adresse des Innenministeriums. Uber
ein Flugblatt werden die Menschen aufge-
fordert beim Innenministerium zu protestie-
ren. Auf der Rickseite des Flugblattes be-
findet sich eine Unterschniftenliste, die an
ein Postfach zurlickgesendet werden kann,
Im Oktober 2001 -sollen die Unterschriften
dem Innenminister Gbergeben werden.

Wir veranstalten jeden 1. Samstag
im Monat eine Info-Aktion in der Innenstadt
von Rendsburg. Bisher fanden zwei Info-
Aktionen statt. Neben der Flugblattvertei-
lung veranstalten wir Straenmusik und
Theater, um ein breites Spektrum in der
Offentlichkeit anzusprechen. Zum nachsten
Infotisch planen wir eine kleine Abschiebe-
knastzelle (mit Belegung) aufzustellen.

Die nachsten Info-Akticnen finden
am 3. Februar und am 3. Marz 200% um
10.30 Uhr auf dem Altstadter Markt oder
Schiffbriickenplatz in Rendsburg statt.

Desweiteren planen wir eine Podi-
umsdiskussion zum Thema ,Abschiebege-
fangnis Rendsburg”. Die Veranstaltung soll
in Rendsburg stattfinden. Der genaue Zeit-

punkt und Ort, sowie die Teilnehmerlinnen
auf dem Podium werden demnéchst be-
kannt gegeben.

Entwicklung des Abschiebegewahrsams in Betlin

Die erste gesonderte Abschiebehatftanstalt in Deutschland
wurde in Berlin eingerichtet. Dazu beschloss das Abgeordnetenhaus
der Stadt am 12.10.1995 ein eigenes ,Gesetz Uber den Abschiebe-
gewahrsam im Land Berlin“. Abschiebehaft sollte nur noch aus-
nahmsweise in Amtshilfe in Justizvollzugsanstalten vollzogen wer-
den, fur den ,Abschiebegewahrsam® war mit Inkrafttreten des Ge-
setzes die Polizei, bzw. Senatsverwaltung fir Inneres zustandig.
Diese sollte nach dem Wortlaut des Gesetzes auch N&heres fir den
einzurichtenden externen Beirat regeln.

Der Beirat aus fanf ehrenamtlichen, nicht weisungsgebunde-
nen Mitgliedern verfasste 1997 und 1999 schriftliche Berichte, in
denen die konkreten Note von Abschiebehaftlingen hervorragend
dokumentiert wurden und kritische Anmerkungen und Verbesse-
rungsvorschlige an die Adresse der Senats-Verwaltung fr Inneres
gerichtet wurde. Die legte im folgenden Jahr auf 16 Seiten schrittlich
dar, dass die Winsche wiewohl teils berechtigt, so doch nicht
erflllbar waren. Strittig waren Themen wie mangelnde Information
iber Suizid-Versuche, zu haufige und vermeidbare Haftanordnun-
gen, Inhaftierung von Jugendlichen entgegen der geltenden Regeln,
Mangel der arztlichen und psychosozialen Versorgung und Begut-
achtung, insbesondere durch den polizeidrztiichen Dienst, Gewalt
durch Personal, Details der Abschiebepraxis, Wiinsche nach ab-
schlieBbaren Schranken und mehr Telefonen, exemplarische Ein-
zelfalle ... Aufféllig sind harsche Differenzen zwischen Beirat und
Senatsverwaltung besonders dann, wenn Punkte berlhrt werden,
die fiir Flichtlinge eine Chance beinhalten, nicht inhaftiert zu werden
cder ohne Abschiebung freigelassen zu werden.

Im letzten Jahr haben sich die Fronten verhértet. Da die
Polizei alle ohne Papiere in Berlin angetroffenen Auslander in Ab-
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schiebehaft bringt und die Haftanordnungen in der Praxis neuer-
dings in aller Regel ohne Riicksicht darauf erlassen werden, ob eine
Abschiebung des Betroffenen in absehbarer Zeit oder Gberhaupt
moglich ist, haben Haftdauern und Belegung zugenommen. Hunger-
streiks und Revolten von Abschiebehaftlingen sind derzeit in Berlin
an der Tagesordnung.

Abschiebehaftanstalten in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen hat das Justizministerium in Amtshil-
fe den Betrieb der Abschiebehaftanstalten Gbernommen. Damit er-
iibrigt sich ein eigenes Gesetz, es gilt die Strafvollzugsordnung.
Inititiativen beklagten als Konsequenz, dass die Beirate der Abschie-
behaftanstalten in NRW analog denen gewdhnlicher Geféngnisse
aus Vertretern von Parteien und Caritas bestehen und sich als wenig
eigenstandig erwiesen haben.

Die Hauptsorge betraf aber die viel zu haufig unberechtigte
und vermeidbare Anordnung von Abschiebehaft. Dies ist bemer-
kenswert, da gerade NRW als einziges Bundesland seinen Auslan-
derbehérden einen umfangreichen Erlass an die Hand gegeben hat,
unter welchen Umstanden keine Abschiebehaft eingeleitet werden
sollte. Dieser wurde spéter um die Anforderung ergénzt, dass Ab-
schiebehaft nur far drei Monate beantragt werden sollte, und bei
Antrag auf Verlangerung eine Kopie unter Beifiigung der gesamten
Auslanderakte zur Uberprifung an die Bezirksregierung weiterzulei-
ten sei. Initiativen stellten fest, dass dies wenig genutzt hat und
fihrten das darauf zuriick, dass falsche Angaben der Auslanderbe-
hérden nicht erkannt werden, weil die Betroffenen oder ihre Betreuer
hicht gehdrt werden. Anhaltende Misstande waren Anlass von zaht-
reichen Protesten.

Christiane Krambeck
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Diakonisches Werk Schleswig Holstein
— Beratungsstelle fiir Wanderung

In der Flachtlingssezialarbeit wird
der konzeptionelle Ansatz der Diakonie in
einem Drei-S4ulen-Modell dargesteltt:

& Aufnahme, Integration und Perspektive-
nentwicklung im Aufnrahmetand,

¥ Weiterwanderung und Perspektivenent-
wicklung in einem Drittland,

¥ Rickkehr und neue Perspektivenent-
wicklung im Herkunftsiand.

Das Diakonische Werk Schleswig
Holstein unterhalt in langer Tradition eine
Beratungsstelle fir Wanderung und Rick-
kehr, um Flachtlingen und Auslandern bei
der Suche nach neuen Lebensperspektiven
Hilfen anzubieten.

Von 1996 bis 2000 sind durch die
Unterstlitzung unserer Beratungsstelle ca.
500 bosnische Flichtlinge und ca. 100
Fluchtlinge unterschiedlicher Nationalitdten
in die USA weitergewandent, ca. 140 Fldicht-
linge haben im Rahmen der Humanitéaren-
und Flichtlingsprogramme Kanadas und
Australiens dort ein neues Leben beginnen
koénnen. Diese Menschen lebten in Schles-
wig Holstein, waren ohne festen Aufenthalt
und teilweise von Abschiebung bedroht.
Insbesondere im Hinblick auf die Riickkehr-
politik konnten durch die Weiterwanderung
fur Fldchtlinge aus Bosnien unmenschliche
Harten vermieden und vielen traumatisier-
ten Menschen in Not geholfen werden.

Der Ansatz unserer Beratungsinhal-
te konzentriert sich nicht ausschliesslich auf
das Asylverfahrensrecht, das Auslander-
recht oder das Bleiberecht. Ziel der Bera-
tung ist es, Gesprache mit den Betroffenen
tber das individuelle Schicksal in Zusam-
menhang mit den Fluchtgriinden und Win-
schen fir eine gesicherte Lebensperspekti-
ve zuU fihren.

Perspektivenberatung heisst  fir
uns, dem Flichtling Angebote aufzuzeigen,
die ihn in die Lage versetzen und ihm er-
moglichen, eigensténdig zu entscheiden,
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Perspektiven fiir den Lebensweg

von

Fliichtlingen

ob er fur sich und seine Familienangehori-
gen eine Weiterwanderung anstrebt, freiwil-
lig undfoder unterstiitzt in seine Heimat zu-
rickkehrt, bis zur Abschiebung abwarten
will oder eine Familienzusammenfiihrung in
ein Drittland betreiben kann, untertauchen
muss oder sich flir einen vorubergehanden
Schutz durch Kirchenasyl entscheidet.

Es kommt immer wieder vor, dass
Fluchtlinge erst nach einem fiir sie negati-
ven Abschluss des Asylverfahrens die Fra-
ge der weiteren Lebensperspektiven stellen
und mit dem Wunsch in die Beratung kom-
men, die drohende Abschiebung in den
néachsten 2-3 Tagen zu verhindern. Zu die-
sem Zeitpunkt ist der Handlungsspiglraum
bereits sehr eingeschrankt.

Bei einer Weiterwanderung im Rah-
men internationaler Flichtlingsprogramme
vergehen von der Erstberatung Uber die
Bearbeitung bei unterschiediichen Stellen
bis zur Ausreise mindestens 6-8 Monate.

Antrage von Flichtlingen auf Famili-

enzusammenfahrung in einem Drittland in- -

nerhaib Europas bendtigen ebenfalls meh-
rere Monate, bis die aufnrehmenden Staaten
eine Entscheidung getroffen haben.

In Einzelfdllen ist es angeraten, die
Uberpriifung der aktuellen Gefahrdungssi-
tuation bei einer Ruckkehr in das Heimat-
land durch den UNHCR vornehmen zu las-
sen. Der UNHCR entscheidet den individu-
ellen Fall entsprechend den Kriterien der
GFK. Eine positive Einschatzung berechtigt
2ur Weiterwanderung in einen aufnahme-
bereiten Drittstaat. Diese Uberprifungen
sind nicht von heute auf morgen durchfihr-
bar, da viele Stellen und Menschen in die-
sem Prozess mitwirken.

Die Beratung Gber Moglichkeiten der
Weiterwanderung und Rolckkehr ist Be-
standteil diakonischer Flichtlingsarbeit.
Gegeniber dem staatlichen Interesse an
einer zagigen, kontrollierten und auf gesetz-
lichem Zwang beruhenden Ausreise und
foder Abschiebung versuchen wir insge-
samt die Wirde und Sicherheit der Men-
schen in den Vordergrund zu stelien.

Unser Ziel ist es, gemeinsam mit
allen an diesem Prozess beteiligten staatli-
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chen und nicht-staatlichen Stellen zusam-
menzuarbeiten und rechtzeitig Ziele zu de-
finieren, die eine Abschiebung unnétig wer-
den lassen. Dies gelingt nicht in jedem Fall,
insbesondere dann nicht, wenn die Bera-
tung auf das Asylverfahren oder/und ein
Bleiberecht beschrankt bieiben.

Nicht jeder Fliichtlinge, der unsere
Beratung aufsucht, kann oder will auf Dauer
bei uns bleiben. Je friihzeitiger die Beratung
und der Suchprozess von Perspektiven
ausgeldst wird, desto eher entschérfen sich
viele Probleme, die entstehen, wenn die
Suche nach einer neuen Lebensperspekti-
ve nur auf eine Alternative ausgerichtet
bleibt.

Bei der Suche nach neuen Lebens-
wegen sind Gespriche Uber die Erinnerun-
gen an das Heimatland ein wichtiger Schritt,
sich mit den eigenen Erfahrungen sowie
den zwischenzeitlichen Verdnderungen
dort auseinandersetzen zu kdnnen.

Die Beratung erfordert von uns, die
Balance zu halten zwischen einer solidari-
schen Partizipation sowie ausreichender
Distanz, um den eigenen Handlungsspiel-
raum nicht aus den Augen zu verlieren.

Mit diesem Beratungsansatz ma-
chen wir uns nicht zu ,Erflllungsgehiifen*
staatlicher Interessen, wie es von mancher
Seite zu hdren ist. Im Gegenteil vertreten wir
die Ansicht, das dieser Beratungsansatz
uns den Freiraum erhalt, vehement und
glaubwirdig fur die humanitaren Hartefélle
ginzutreten und um unkonventicnelle L&-
sungen zu ringen. Gleichzeitig geraten wir
mit diesem Beratungskenzept nicht in das
Schwarz-Weil3 oder Freund-Feind Denken
gegeniber den Flichtlingen wie den Behdr-
denvertretungen.
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In unserer Beratungsstelle Flucht-
punkt in Hamburg und in anderen Hambur-
ger Beratungsstetlen wurden wirin den letz-
ten Monaten zunehmend mit dem Problem
konfrontiert, dass wir eine ganze Reihe
FlGchtlinge beraten, die seit mehreren Jah-
ren aufgrund arztlicher Atteste (HIV-Infekti-
on) geduldet werden. Bis etwa Ende letzten
Jahres war es in Hamburg noch méglich fir
diese Menschen eine Aufenthaltsbefugnis
und damit eine Perspektive zu bekemmen;
inzwischen stelit sich die Situation anders
dar. ‘

Aus diesem Grund haben wir einen
kurzen Problemaufriss erstellt, um auf die-
ser Grundlage nach Mdglichkeiten zu su-
chen, die eine Alternative zu den permanen-
ten Verhandlungen mit den Ausléanderbe-
hérden zwecks Duldung aus humanitaren
Grunden darstellen kénnte. Da uns bekannt
ist, dass der Umgang mit dieser Problematik
in den einzelnen Bundeslandern sehr unter-
schiedlich gehandhabt wird, moéchten wir
Sie und Euch hiermit um Steflungnahmen,
Anregungen, Einschatzungen, Vorschlage
und Kritik bitten, auch vor dem Hintergrund,
dgass wir uns dariber im klaren sind, dass
beide bisherigen von uns entworfenen Vor-
schlage ,nach hinten losgehen® kénnten.

Fur Weiterleitung an Interessierte
und eine baldige Rickmeldungen waren wir
Ihnen und Euch sehr dankbar!

Problemaufriss
HIV-positiver Fliichtlinge

Ausgangssituation:

Im Fluchtpunkt und auch in anderen
Beratungsstellen, werden einige Flichtlin-
ge beraten, die seit mehreren Jahren auf-
grund arztlicher Atteste {HIV-Infektion) ge-
duldet werden. Dieser unsichere und mit
fehlenden Moglichkeiten verbundene Auf-
enthalt (Wohnen in Unterklnften, keine Ar-
beitserlaubnis, keine Ausbildungsméglich-
keiten, Residenzpflicht etc.) 1asst sich je-
doch aufgrund der Rechtsprechung (siehe
unten) nicht in eine Aufenthaltsbefugnis um-
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HIV-positive Fliichtlinge

wandeln, so dass diese Flichtlinge, so lan-
ge die Ausianderbehdérden noch mitspielen,
dauerhaft geduldet werden.

Die Rechtsprechung:

Beantragt ein HIV-positiver Fllcht-
ling bei der Auslanderbehérde die Erteilung
einer Aufenthaltsbefugnis aufgrund fehlen-
der medizinischer Behandlungsmoglichkeit
im Herkunftsland bzw. Unzugénglichkeit
dieser aufgrund seiner finanziellen Situati-
on, so wird er, da diese Grinde zielstaats-
bezogen sind, an das Bundesamt fir die
Anarkennung ausléndischer Flichtlinge
verwiesen.

Beim Bundesami kann der Fllcht-
ling die Feststellung von Abschiebungshin-
dernissen gem. 53 AuslG beantragen im
Hinblick auf Abs. 6 der besagt, dass ein
Ausldnder nicht in einen; Staat abgescho-
ben werden durfe, in dem ihm konkrete
Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheitdrohen.

In der Regel werden diese Antrage
vom Bundesamt mit der Begriindung abge-
lehnt, dass eine HIV-Infektion nicht den
Fichtling als Einzelfall betreffe (hier wer-
den ,Durchseuchungsraten” des jeweiligen
Herkunftslandes angeflihrt), sondern er da-
mit zu einer gréBeren Bevdlkerungsgruppe
gehore. Fir die Feststellung von Abschie-
bungshindernissen einer gréi3eren Bevdl-
kerungsgruppe sei jedoch eine politische
Entscheidung (§ 54 AuslG) Voraussetzung
und eine Einzelfallprifung finde nicht statt.

Die Rechtsprechung stimmt mit die-
ser Entscheidungspraxis des Bundesamtes
Uberein. Es gibt zahlreiche Urteile der Ver-
waltungsgerichte, Oberverwaltungsgerich-
te und einige Ureile des Bundesverwal-
tungsgericht zu diesem Thema. Tenor die-
ser Entscheidungen ist, dass eine Einzel-
faliprifung trotz der Betroffenheit einer gré-
Beren Zahl nur stattfindet, wenn extreme
Getahrenlage vorliege, das heiB3t eine Ab-
schiebung Verfassungsrecht verletzen war-
de. Diese liegt vor, wenn eine Abschiebung
.gleichfalls sehenden Auges in den Tod"
fuhren wirde. Kriterium ist also nicht nur der
hohe Wahrscheinlichkeitsgrad der Todes-
folge (aber bei einer HIV-infektion gegeben
ist), sondern zusétzlich die zeitliche Nahe
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zur Abschiebung. Dies bedeutet, dass eine

Einzelfallprifung nur bei einem sehr weit

fortgeschrittenen Krankheitsbild durchge-

selzt werden kann.

Des weiteren hat das BVerwG ent-
schieden {8.12.98), dass zwar ein unter-
schiedlicher Abschiebungsschutz besteht,
je nachdem ob einem Auslandet Gefahren
als T ell einer Bevélkerungsgruppe drohen,
oder ob er als Einzelner davon betroffen ist.
Diese Rechtsprechung sei jedech mit dem
Gleichheitssatz nach Art 3 GG vereinbar, da
lediglich die Entscheidungszustandigkeit
unterschiedlich geregelt ist. Dass eine poli-
tische Entscheidung gem. § 54 AuslG im
Gegensatz zu § 53 AuslG nicht einklagbar
ist, werde dadurch aufgewogen, dass eine
Regelung gem. § 54 AusiG weitreichendere
Folgen fir Angehorige einer ganzen Aus-
landergruppe beinhalte.

Auch der EGMR in Straf3burg hat
sich bereits mit dem Thema der Abschie-
bung von AIDS-kranken Auslanderinnen
beschaftigt, allerdings bisher in keinem die
BRD betreffender Fall. Nach Auffassung
des EGMR kann eine. AIDS-Erkrankung ein
Abschiebungshindernis gem. Art. 3 EMRK
darstellen.

Der EGMR hat jedoch in einem Urteil
entschieden (vom 2.5.97 gegen Grof3britan-
nien}; dass Art. 3 F.MBK (niemand darf
einer unmenschlichen Behandlung unter-
worfen werden} nicht zur Gewahrung von
Aufenthalt aufgrund fehlender madizini-
scher Versorgung eines Schwerkranken
verpflichten muss.

Beim BVerfG ist derzeit keine ent-
sprechende Klage anhangig.

Problemaufriss:

#"Fliichtlinge leben (iber Jahre hier mit ei-
ner Duldung ohne Aussicht auf Aufent-
haltsbefugnis, verbunden mit standigen
Kampfen mit der Ausléanderbehdérde.

2" Flichtiinge sind gezwungen erst eine
Aufenthaltsbefugnis  zu  beantragen,
wenn ihre Erkrankung soweit fortge-
schritten ist, dass eine Einzelfallprafung
stattfindet, da eine Abschiebung .gleich-
falls sehenden Auges in den Tod" erfol-
gen wirde.
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“F” Es steht zu beflrchten, dass der Verweis
auf die Zugehdrigkeit zu einer ,grof3en
Zahl* des Betroffenen bei HIV in Zukunft
auch auf andere Krankheiten und ggf.
sogar auf Abschiebungshindernisse z.B.
aufgrund drohender Genitalverstimme-
lung Anwendung findet.

“F"Ein HIV-infizierter Flichtlinge, der keine
Aufenthaltsbefugnis bekommt, weil er
daflr noch nicht krank genug ist, kénnte
sich mit Aufenthaltsbefugnis und damit
Arbeitserlaubnis selber krankenversi-
chern. Damit wirde der Staat die hohen
Behandlungskosten einer HIV-Therapie
sparen.

Méglichkeiten:

1. »Durchklagen« eines Prazedenzfalles
bis zum BVerfG und eventuell bis
zum EGMR

" Hier muss sorgfaltiy abgewogen wer-
den, ob die Méglichkeit einer positiven
Entscheidung liberhaupt besteht und die
Frage der Bindungswirkung einer
EGMR-Entscheidung fdr die deutschen
Gerichte geklan werden.

2. Kampagne mit dem Ziel einer politi-
schen Entscheidung i.5. des § 54 Au-
s|G fur HIV-positive Flachtlinge, oder
einer Hartefaliregelung.

¥~ Gefahr der Verschlechterung der derzeit
noch bestehenden
Méglichkeiten, von de
Auslanderbehdrde
eine Duldung aus ,hu-
manitaren Grinden® zu
erhalten.

Unterstitzendes

Material:

1. Sammlung von Berich-
ten dber fehlende
bzw. nicht zugangli-
che medizinische Be-
handlungsmoglich-
keiten flr eine An-
zahl von Herkunfts-
l&ndern

2. Vortrag von Dr. mcd.
Gétz (Bertin) mit Hin-
weis (Iber Kosten fir
antiretrovirale Medi-
kamente im Ver-
gleich zu den Ge-
sundheitskosten ein-
zelner Regionen und
damit Aussage Uber
Unzuganglichkeit ei-
ner HIV-Behandlung
flr die Bevdikerung.

3. Angaben fir Bayern
und Sachsen Gber
Prozentzahl der
HTV-positiven Asyl-
suchenden (Zwang-
stest): unter 0,3 %,
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4.  Antwort der WHO: Da der Zugang zu
HIV-Tests in Afrika sehr beschrankt
ist (Bsp.: Burkina Faso: ein Zentrum
fir 4 Mio. Erwachsene) und die Tests
nicht kostenlos sind, weil3 nur ein
Bruchteil der HIV-Infizierten, dass sie
seropositiv sind.

Aufgrund der Nichtkenntnis der ei-
genen Infektion (sishe WHQO) kann eine
Flucht nach Europa mit dem Ziel einer bes-
seren Behandlung auch im Falle einer Blei-
berechtsregelung bzw. Veradnderung der
Rechtsprechung ausgeschlossen werden.

Die Prozentangaben der Lander
Bayern und Sachsen zeigen, dass von einer
veranderten Rechtsprechung und politi-
schen Regelung nur eine kleine Zahl profi-
tieren wiirde.

Ein Abtauchen in die llegalitat bis
zum Zeitpunki des Fortgeschrittenen
Krankheitsbildes und damit verbunden der
Feststellung von Abschiebungshindernis-
sen kénnte verhindern werden.

In diesem Zusammenbang kdnnte
v.a. die notwendige engmaschige Kontrolle
von HIV-positiven Kindern gewdhrleistet
und nicht durch lllegalitat verhindert wer-
den.

Flichtlingsrat SH

Deutsche AIDS-Hilfe:
Zur gesundheitlichen Versorgung von

Migrantlnnen mit HIV und AIDS

Die Deutsche AIDS-Hilfe versteht
sich als Interessenvertretung der Menschen
mit HIV und AIDS unabhéngig von ihrem
Geschlecht, ihrer sexuellen Qrientierung,
Lebensweise oder Herkunft. In den vergan-
genen Jahren hat die Gruppe der Migrantin-
nen mit HIV und AIDS in der Arbeit der
A|DS-Hilfe qualitativ und quantitativ an Be-
deutung gewonnen. Bei den HiV-Neudia-
gnosen stellt diese Gruppe inzwischen den
zweitgroBten Anteil. Zugleich ist die Quaiitat
der gesundheitlichen Versorgung von Mi-
grantinnen allgemein, wie insbesondere de-
rer mit HIV und AIDS, im Vergleich zur
allgemeinen Bevdlkerung im Durchschnitt
stark eingeschrankt durch:

a) kulturelle und sprachliche Barrieren,
b} rechtliche Einschrankungen und
c) soziale Ausgrenzung.

Der Druck, unter dem viele Migran-
tinnen —unabhangig von ihrem Aufenthalts-
status, besonders aber digjenigen mit ille-
galisiertem Aufenthalt — stehen, schadet ih-
rem physischen, psychischen und sozialen
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Wohlbefinden. Zwar sind Untersuchungen

Uber die Gesundheitslage von Migrantinnen

in Deutschland bisher kaum angestellt wor-

den. Erfahrungswerte zeigen jedoch, dass
die oftmals durch massive Ausgrenzung ge-
pragte Lebenssituation von Migrantinnen
ihre Gesundheit nachhaltig beeintrachtigt.

Dies gilt umso mehr fur chronisch kranke

Menschen oder Menschen mit HIV und

AIDS, deren Gesundheitszustand ohnehin

belastet ist.

Nicht alle Probleme in diesem Be-
reich lassen sich durch Gesetzesénderun-
gen lésen. Staat und Gesellschaft missen
zunachst eine stimmige und offene Haltung
zur Einwanderung insgesamt finden und
konsequente Schritte zur Integration von
Menschen aus unterschiedlichen Her-
kunfislandern, Kulturen und Religionen ver-
folgen. Neben diesen allgemeinen Anstren-
gungen gibt es aber konkrete Ma3nahmen,
um Benachteiligungen und Fehlentwicklun-
gen auf dem Feld der gesundheitlichen Ver-
sorgung von Migrantinnen zu beseitigen.
Dazu gehort nach Auffassung der Deut-
schen AlDS-Hilfe, die Unterschiede der ge-
sundheitlichen und sozialen Leistungen an-
hand des Aufenthaltsstatus aufzuheben.
Spezielle Leistungseinschrankungen far
Menschen mit eingeschrankiem Aufent-
haltsstatus missen abgeschafft werden.
AuBerdem sind unter Einbeziehung der
Selbsthilfe von Migrantinnen Programme
zur gesundheitlichen Aufklarung speziell fir
diese Bevdlkerungsgruppen zu entwickeln
und umzusetzen.

Im einzelnen fordert daher die
Deutsche AIDS-Hilfe:

# Zwangstests auf HIV verstoBen gegen
das Selbstbestimmungsrecht  eines
Menschen, gleichglltig welcher Nationa-
litdt dieser angehdrt, und sind deshalb
abzulehnen. Gerade fir Asylsuchende
kann ein positives Testergebnis auf-
grund ihrer Lebenssituation eine unzu-
mutbare zusatzliche Harte bedeuten.

¥ Fiir die Beratung und Betreuung von Mi-
grantinnen, insbesondere HIV-positiven,
sind Rahmenbedingungen zu schaffen,
die eine gualifizierte Arbeit gewdahrlei-
sten. Hierzu gehdren eine Infrastruktur
der Selbsthilfe von Migrantinner und ein
Netzwerk weiterer kompetenter Koope-
rationspartnerinnen (Flachtlingsrate,
Hartefallberaterinnen, Anwéltinnen,
Menschenrechtsorganisationen}, an das
bei Bedarf weitervermittelt werden kann.
Die AIDS-Hilfe versteht sich als Teil die-
ses Netzwerkes. Beratungsstellen und
Einrichtungen mit Beratungsangeboten
fur Flichtlinge muss eine Zeugnisver-
weigerungsrecht analog den Drogenbe-
ratungsstellen eingerdumt werden.
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Buchvorstellung: »Handbuch Migration”

(ISBN: 3-930425-34-3)

Aus dem Inhalt:

F Auslédnder- und Asylrecht

¥ Edahrungsberichte

zum beschriebenen Buch)

Das Archiv fir Sozialpolitik e.V. hat in Kooperation mit dem Verband der
Initiativgruppen in der Ausidnderarbeit e. V. ein Buch herausgegeben, das die Proble-
matik vort Migration und Gesundheit beleuchtet und das hiesige Gesundheitssystem
bei der Erfiillung seiner Firsorgepflicht in bezug auf die Zuwanderung zu unterstiitzen
soll. Das Handbuch richtet sich an AIDS — Hilfen, AIDS — Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen, an AIDS- Fachkrafte in Gesundheitsdmtern und an Mitarbeiterinnen
von Drogenberatungsstellen. AIDS wird in diesem Handbuch nur insoweit behandelt,
als es im Rahmen praktischer Arbeit Erfahrungen im Zusammenhang mit der Primar-,
Sekundar- oder auch Tertiarpravention von AIDS fir Migratinnen gibt, Das Handbuch
kann auch fiir andere im Gesundheitsbereich arbeitende Personen eine Arbeitshilfe
sein, denn die angesprochenen Probleme sind auch in anderen Bereichen von
Pravention und Gesundheitsférderung von Bedeutung.

# Hintergrundinformation zu Flucht und Migration

7~ Gesundheitsversorgung flir Flichtlinge und Migranten
¥~ AIDS — Pravention fur Migrantinnen und Flichtlinge

Besonders die zahlreichen Erfanrungsberichte sind eine wichtige Fundstelle
filr konkrete Problemlésungsansitze und den im Rahmen dieser Ansatze wiederum
zu beachtenden Schwierigkeiten und Fallstricke.

Im Anhang findet sich das Autorlnnenverzeichnis, die Adressen der an diesem
Handbuch beteiligten Einrichtungen sowie weitere ausgewéhlte Adressen aus der
BRD, dem europaischen und dem auBereuropéischen Ausland, die als Kontakt- und
Anlaufstellen hilfreich sein kdnnen. Den Abschluss bilden eirige Hinweise auf Fortbil-
dungsmaoglichkeiten und eine List ausgewéhiter Materialien und Literatur, die als
hilfreich fir die praktische Arbeit eingeschétzt wurden.

(Zum gréften Teil entnommen aus dem von Susanne D4l verfassten Vorwort

& Asylsuchende und Menschen mit giner
Aufenthaltsduldung sind sozialrechtlich
deutschen Staatsangehdrigen gleichzu-
stellen. Der Zugang zu prophylaktischen
und therapeutischen Behandlungsmég-
lichkeiten darf nicht am aufenthaltsrecht-
lichen Status festgemacht werden. Das
Asylbewerberleistungsgesetz ist daher
abzuschaften.

¥ Krankheiten, fir die es in den Herkunfts-
landern Betroffener keine angemesse-
nen Behandlungsmogiichkeiten gibt
{z.B. HIV-Infektion, Krebserkrankun-
gen), mussen als zwingendes Abschie-
bungshindernis anerkannt werden, auch
wenn die Erkrankungen dort sehr weit
verbreitet sind. Die Deutsche AIDS-Hilfe
fordert den Bundesinnenminister auf,
eine entsprechende Leitentscheidung zu
treffen.

Flichtlingsrat SH

% Abschiebung ist kein Instrument des
Strafvollzuges. HIV und AIDS missen
auch dann als Abschiebungshindernisse
gelten, wenn Menschen, aus welchen
Grunden auch immer, straftallig gewor-
den sind.

# Auslandische Ehepartnerinnen muissen
ein Aufenthaltsrecht unabhangig von
einander erhalten. Auslandische Ehe-
partnerinnen deutscher Staatsangehori-
ger dirfen bei Scheidung nicht ihr Au-
fenthalisrecht verlieren, unabhéngig von
der Dauer ihrer ehelichen Verbindung.
Nicht-eheliche Lebens- und Versor-
gungsgemeinschaften — ob zwischen
Homo- oder Heterosexuellen — sollen
aufenthaltsrechtlich im vorgenannten
Sinne den ehelichen Gemeinschaften
gleichgestellt werden.

Berlin, den 12. November 2000
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Bleiberecht fiir Traumatisierte aus
Bosnien

Dokumentation:

Schleswig-Holsteiner Weisung zu
traumatisierten  Blirgerkriegsflichtlin-
gen aus Bosnien-Herzegowina vom
15.12.2000

Die Innenminister und -senatoren
der Lander haben in ihrer Sitzung am
23./24.11.2000 idber eine Sonderregelung
nach § 32 AuslG fUr kriegsbedingt schwer
traumatisierte Blrgerkriegsflichtlinge aus
Bosnien-Herzegowina Einvernehmen er-
zielt. Der Beschlusstextist Ihnen mit Schrei-
ben vom 27.11.2000 bereits zur Kenntnis
zugegangen.

Geman § 32 AuslG ordne ich daher
an:

1. Unter schwerer posttraumatischer
Betastungsstérung  leidenden  Blrger-
kriegsflichtlingen oder (abgelehnten) Asyi-
bewerbern aus Bosnien-Herzegowina ist
eine Aufenthaltsbefugnis zu erteilen, wenn
sie vor dem 15, Dezember 1995 als Burger-
kriegsflichtiinge in das Bundesgebiet ein-
gereist sind,
sie hislang aufgrund der fir Schleswig-Hal-
stein getroffenen Regelungen {Erlasse vom
23.11.1999 u. 13.06.2000) wegen geltend
gemachter Traumatisierung geduldet wur-
den oder eine Aufenthaltsbefugnis nach §
30 AuslG erhalten haben und
sie sich wegen durch Blrgerkriegserlebnis-
se hervorgerufener schwerer Traumatisie-
rung bereits mindestens seit dem
01.01.2000 auf der Grundlage eineslangetr-
tristig angelegten Therapieplanes in fach-
arztlicher oder psychotherapeutischer Be-
handlung befinden; sofern dieser Stichtag
im Einzelfall nicht erflllt wird, aber beson-
dere Umstdnde vorgetragen werden, die
eine Einbeziehung in die Regelung erlau-
ben, ist die Erteilung einer Aufenthaltsbe-
tugnis ggf. in Absprache mit dem Innenmi-
nisterium moglich.
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2. Eine Aufenthaltsbefugnis wird
auch dem mit einem schwer traumatisierten
Fluchtling in hauslicher Lebensgemein-
schaft lebenden Ehegatten sowie den (bei
der Einreise noch} minderjghrigen Kindern
des traumatisierten FiGchtlings, sofern die-
se unverheiratet sind und in hauslicher Ge-
meinschaft mit den Eltern leben, gewéahrt.

3. Flichtlingen aus Bosnien-Herze-
gowina, die am 15. Dezember 1985 das 65.
Lebensjahr vollendet hatten, ist eine Aufent-
haltsbefugnis zu erteilen, wenn sie in Bos-
nien-Herzegowina keine Familie mehr ha-
ben, aber in der Bundesrepublik Deutsch-
land Angehérige mit dauerhaftem Aufent-
haltsrecht ieben, soweit sichergestellt ist,
dass fir diesen Personenkreis keine Lei-
stungen der Sozialhilfe in Anspruch genom-
men werden.

4, Zeugen vor dem internationalen
Strafgerichtshof in Den Haag ist eine Au-
fenthaltsbefugnis zu erteilen bzw. zu verldn-
gern, sofern sich autgrund einer Stellung-
nahme des Internaticnalen Straftgerichts-
hofs eine Gefahrdung bei der Rickkehr er-
gibt. Eine Aufenthaltsbefugnis ist auch de-
ren Ehegatten und minderjahrigen Kindern
zu erteilen.

5. Die Regelversagungsgrinde des
§ 7 Abs. 2 AuslG stehen der Erteilung der
Aufenthaltsbefugnris nicht entgegen. Den
Begunstigten ist gem. § 34 Abs. 1 AuslG
eine Aufenthaltsbefugnis fir langstens je-
weils zwei Jahre zu erteilen bzw. zu verlan-
gern. § 34 Abs. 2 Aus|G findet keine Anwen-
dung. Bei Perscnen, die bereits aufgrund
der bisherigen Erlasslage eine Aufenthalts-
befugnis nach § 30 AuslG erhalten haben,
sollte die Rechtsgrundlage in § 32 AuslG
geéndert werden.

6. Liegen Ausweisungsgrinde nach
den §§ 46 Nr. 1-4, 47 AuslG vor, wird keine
Aufenthaltsbefugnis nach dieser Regelung
erteilt. Straftaten bis zu 50 Tagessatzen
kénnen auB3er Betracht bleiben. Von der
Regelung ausgenommen sind ebenfalls
Flichtlinge, die ein Weiterwanderungsver-
fahren betrieben haben und zum Zeitpunkt
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der Entscheidung die Méglichkeit der Wei-
terwanderung nicht nutzen.

Keine Abschiebung bei (unehelichen)
Kindern

Immer wieder werden Fille von
Fliichtlingen oder Migranten an uns her-
angetragen, die ausgewiesen oder abge-
schoben werden sollen, obwohl sie ein
oder mehrere Kinder zusammen mit ei-
ner Deutschen haben. Es ist weitgehend
unbekannt, dass diese Fliichtlinge und
Migranten in vielen Fallen auch dann ein
Aufenthaltsrecht fiir des Bundesgebiet
haben, wenn sie nicht verheiratet sind.
Entscheidend ist, dass die ,Lebensge-
meinschaft zwischen einem Ausliander
und einem von ihm als Vater anerkann-
ten deutschen Kind nur in der Bundesre-
publik Deutschland stattfinden“ kann,
Bedingung ist aber natiirlich, dass die
Vaterschaft anerkannt wurde und zwi-
schen Vater und {(unehelichem) Kind
auch eine tatsdchliche Lebensgemein-
schaft besteht, — im Folgenden zitieren
wir auszugsweise eine Entscheidung
des BVG vom 10. August 1994 (Az. 2 BvR
1542/94):

In dem Verfahren Uber die Verfas-
sungsbeschwerde des Herrn B. hat die 3.
Kammer des Zweiten Senats des Bundes-
verfassungsgerichis durch die Richter
Klein, Winter und Sommer gem. §§ 93b, 93¢
in Verbindung mit § 93a Abs. 2 Buchst. B}
BVerfGG in der Fassung der Bekanntma-
chungvom 11.08.1993 (BGBI. 1 5. 1473)am
10.08.1994 einstimmig beschlossen:

Der Beschluss des Hamburgischen
Oberverwaitungsgerichts vom 25.07.1994
— OVG Bs V 174/94 — verletzt den Be-
schwergeflhrer in seinem Grundrecht aus
Artikel 6 Abs. 1in Verbindung mit Abs. 2 des
Grundgesetzes; er wird aufgehoben. Die
Sache wird an das Oberverwallungsgericht
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zurlckverwiesen: {...)
Grinde:

{...) Die Kammer nimmt die Verfas-
sungsbeschwerde zur Entscheidung an
und gibt ihr statt, weil bis zur Durchsetzung
der in § XXX Abs. | BverfGG genannten
Rechte angezeigt ist (§93a Abs. 2 Buchst.
B) BverfGG). Die zuldssige Verfassungsbe-
schwerde ist offensichtlich begrindet i.S.
des §93c Abs. 1 BverfGG. Der angegriffene
Beschluss verletzt den Beschwerdeflihrer
in seinem Grundrecht aus Art. 6 Abs. 1 und
2 GG.

1. Diein Art. 6 Abs. 1i.V.m. Abs 2 GG

enthaltene wertentscheidende Grundsatz-
norm, nach der der Staat die Familie zu
schitzen und zu férdern hat, verpflichtet die
Auslanderbehérde, bei der Entscheidung
Gber aufenthaltsbeendende MaBnahmen
die familidre Bindung des den Aufenthalt
begehrenden Ausléanders an Personen, die
sich berechtigterweise im Bundesgebiet
aufhalten, bei ihrer Ermessensausiibung
pflichtgeman, d.h. entsprechend dem Ge-
wicht dieser Bindung, in ihren Erwagungen
zur Geltung zu bringen {(vgi. BverfGG 80,
81-91-, 76 I-791.).
Dieser verfassungsrechtlichen Pllicht des
Staates zum Schutz der Familie entspricht
ein Anspruch des Tragers des Grundrechis
aus Art. 6 Abs. 1i.V.m. Abs. 2 GG, dass die
zustandigen Behdrden und Gerichte bei der
Entscheidung {ber aufenthalisbeendende
MaRnahmen seine familiare Bindung an im
Bundesgebiet lebende Personen angemes-
sen ber(icksichtigen. Auch ein nichieheli-
cher Vater kann sich grundsétzlich auf den
Schutz des Art. 6 Abs. 1 und Abs. 2 GG
berufen, sofern der Vater mit Kind und Mut-
ter zusammenlebt und damit die Vorausset-
zungen fir die Wahrehmung seiner ellerli-
chen Verantwortung gegeben sind. (Bverf-
GE 56, 363-384-, 3. Kammer des Zweiten
Senats des Bundesverfassungsgerichts,
Beschluss voermn 01.10.1982, InfAusIR 1993,
10).

2. Der angegriffenen Beschluss des
Hamburgischen Oberverwaltungsgerichts
legt dar, selbst wenn man davon ausginge,
dass zwischen dem Beschwerdeflhrer und
dem von ihm anerkannten Kind eine Le-
bensgemsinschaft bestehe, habe der Be-
schwerdeflhrer keinen Anspruch auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis; vielmehr
sei die Erteilung einer Aufenthaltseriaubnis
Lvollig ungewiss”, so dass dem Beschwer-
defithrer daher einstweiliger Rechtsschutz
nicht gewahrt werden kénne.

Die darin zum Ausdruck kommende Abwa-
gung wird dem Gewicht der Garantie des
Art. 8 Abs. 11.V.m. Abs. 2 GG nicht gerecht.
Kann die Lebensgemeinschaft zwischen ei-
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Presseerkldrung der Kirchlichen Hilfsstelle fir Flichtiinge — fluchtpunkt — in
Hamburg zur Hamburger Weisung 1/2000:

Regelung fiir Biirgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien u. Herzegowina und dem
Kosovo insbesondere fiir Traumatisierte aus Bosnien u. Herzegowina

Erbarmungslose Humanitat: Wer unter die Hamburger Weisung fur traumati-
sierte Burgerkriegsflichtlinge fallen will, sollte psychisch belastbar sein.
Zur Umsetzung der knapp dreiseitigen Beschlisse der Innenministerkonterenz vom
November 2000 hat Hamburg einen zwélfseitigen Kataleg mit Bedingungen und
Beweisen erstellt, die die Betroftenen erflillen missen.
Innensenator Wrocklage stellt sicher, dass niemand von Abschiebung ausgenommen
wird, dessen Arzt bisher lediglich die Symptome des postiraumatischen Belastungs-
syndroms aufgezahlt hat, auch wenn er nachweislich traumatisiert ist.
Die Aufenthaltsbefugnis wird auch solchen Menschen verweigert, die als kriegstrau-
matisert diagnostiziert wurden, aber noch einen anderen Duldungsgrund hatte.
Wer trotzdem noch hofft, unter die Regelung zu fallen, muss etwas tun, das eindeutig
kontraindiziert ist. Er muss seinem Arzt erlauben, eine genaue Beschreibung des das
Trauma ausldosenden Ereignisses gegenUber allen Mitarbeitern der Auslanderbehbrde
und der Bezirksamter zu offenbaren.
Dazu Dipl.-Psychologin Dr. Sabine v.d. Lihe von der Gesellschaft zur Unterstltzung
von Gefolterten und Verfolgten in Hamburg: , Traumatisierung hat zur Folge, dass das
ausldsende Ereignis haufig nicht erinnert oder nur bruchstiickhaft rekonstruiert werden
kann. Voraussetzung dafir ist das Verirauen, dass die Behandlung unter Schweige-
pflicht steht. Eine Weiterteitung der Schitderung fihrt se zum Rickzug in die Krankheit

und damit zur Verschlechterung der Gesundheit des Fllchtlings.”
Mit seiner engherzigen Umsetzung der Beschlisse der Innenministerkonfe-

renz steigert Hamburg einmal mehr die lickenlose Abwehr der Betroffenen.

gez. Almut Jode, Beratungssteile fluchtpunkt, Hamburg, T. 040/432 500 80

{Der voilstandige Text der Hamburger Weisung 1/2000 ,Birgerkriegsilichtliinge*kann
beim Flichtlingsrat Schteswig-Holstein angefordert werden.)

nem Ausldnder und einem von ihm als Vater
anerkannten deutschen Kind nur in der
Bundesrepublik Deutschland stattfinden,
weil dem deutschen Kind wegen dessen
Beziehung zu seiner Mutter das Verlassen
der Bundesrepublik nicht zumutbar ist, sc
drangt die Pflicht des Staates, die Familie
zu schiitzen, regelmaBig einwanderungs-
politischen Belange zurlick (Beschluss der
3. Kammer des Zweiten Senats vom
01.10.1002, a.a.0.).Die Belange der Bun-
desrepublik Deutschland uberwiegen das
durch Art. 6 Abs. 1 und 2 GG geschltzte
private Interesse des Beschwerdefiihrers
und seines deutschen Kindes an der Auf-
rechterhaltung der zwischen ihnen beste-
henden Lebensgemeinschaft auch nicht
ohne weiteres schon deshalb, weil der Be-
schwerdeflihrer vor Entstehung der zu
schitzenden Lebensgemeinschaft gegen
aufenthaltsrechtliche Bestimmungen ver-
stofen hat. Durch das nachtragiiche Entste-
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hen der von Art. 6 Abs. 1 und 1 GG grund-
satzlich geschitzten Lebensgemeinschaft
ist eine neue Situation eingetreten. Der an-
gegriffenen Beschiuss 1asst nicht erkennen,
durch welches verfassungsrechtlich be-
achtliche Gberwiegende Interesse ein Ent-
fernen des Beschwerdeflbhrers auBerhalb
des Bundesgebietes hier dennoch gerecht-
fertigt sein kann.

Dardber hinaus hatte das Oberver-
waltungsgericht im Rahmen einer Interes-
senabwdgung auch prifen mussen, ob bei
dermn von ihm selbst angenommen, vollig
ungewissen" Ausgang des Verfahrens auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis die
Schaffung vollendeter Tatsachen durch
Vollzug der Ausweisung mit Art. 6 Abs. 1
i.\V.m. Abs, 2 und Art. 19 Abs. 4 GG verein-
bar ist.
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Keine Abschiebung
bei beabsichtigter Heirat

Aus dem Erlass des Innenmini-
steriums Niedersachsen: , Aufenthalts-
beendende MaBnahmen bei bevorste-
hender EheschlieBung® (45,25-12230/1-1
{§55), vom 8.2.96

...Von aufenthaltsheendenden Mal3-
nahmen gegenliber ausreisepflichtigen
Auslanderinnen ist in der Regel abzusehen,
wenn

- ein Ehefahigkeitszeugnis gem.
§ 10 Abs. 1 Ehegesetz beigebracht und das
Aufgebot angeordnet worden ist oder

- die fir die Eheschlieung erforder-
lichen Unterlagen vorliegen und die Befrei-
ung von der Beibringung des Eheféhigkeits-
zeugnisses beim Prédsidenten des Oberlan-
desgerichtes gem. § 10 Abs. 2 Ehegesetz
beantragt worden ist.

Darlber hinaus gebe ich folgende
Hinweise:
Sofern die Verlobten alles ihnen zumutbare
zur alsbaldigen Anordnung des Aufgebots
gelan haben, sollte schon aus Zweckmé-
igkeitsgriinden im Regelfall von der Durch-
setzung einer Ausreiseverpflichtung abge-
sehen werden, da nach erfolgter Eheschlie-
3ung ohnehin ein Aufenthaltsrecht begrin-
det sein wird. Sofern der Anordnung des
Aufgebots allein die noch ausstehende Le-
galisation ausléndischer Urkunden durch
deutsche Auslandsvertretungen entgegen-
steht, sollte bericksichtigt werden, dass die
Verlobten auf die Dauer dieses Verfahrens
bei deutschen Behédrden keinerlei Einfluss
haben. Sofern in diesen Fallen nicht chne-
hin von aufenthaltsbeendenden MaBnab-
men abzusehen ist, empfehle ich, unmittel-
bar Kontakt mit der deutschen Auslandsver-
tretung aufzunehmen, um auf diesem Wege
eine Prognose Uber die Bearbeitungsdauer
sowie das Ergebnis zu erhalten.

Zehnte Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Durchfihrung des
Auslindergesetzes

vom 2. Dezember 2000

Auf Grund des § 3 Abs. 1 Satz 2
und Abs. 3 Satz 2 und des § 4 Abs. 2 des
Auslandergesetzes vom 09. Juli 1990
(BGBI. | 5. 1354, 1356}, die durch Artikel
2 des Gesetzes vom 30. Juni 1993 (BGBI.
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+Flichtlinge diifen arbeiten”

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein
Oldenburger Str. 25

24143 Kiel

Fax: 0431 /736077

e-Mail: FluechtlingsratSH@t-ontine.de

Seit dem 1. Januar 2001 dirfen Flichtlinge, die einen Asylantrag gestelit
haben, nach einem Jahr rechtméaBigem Aufenthalt eine Arbeitserlaubnis bean-
tragen. Burgerkriegsflchtlinge missen keine Wartefrist einhalten.

Die Verordnung kann im Wortlaut beim Flichtlingsrat bestellt werden:

1 S. 1062) gedndert worden sind, verord-
net das Bundesministerium des Innern:

Artikel 1
Die Verordnung zur Durchilihrung des Aus-
landergesetzes vom 18. Dezember 1990
(BGBI. |1 S.2983), zuletzt geandert durch die
Verordnung vom 21. Mai 19399 (BGBI. | S.
1038), wird wie folgt gedndert:

1.§ 6a wird wie folgt gefasst:

“8§ 6a Befreiung vom Erfordernis der Aufent-
haltsgenehmigung in sonstigen Fallen Aus-
lander bedlrfen flir die Durchreise durch
das Bundesgebiet nach MaBgabe einer zwi-
schenstaatlichen Vereinbarung Uber die
Gestattung der Durchreise fir einen Zeit-
raum von bis zu drei Tagen im Bundesge-
biet keiner Aufenthaltsgenehmigung.”

2. In § 8 Abs. 4 werden nach den
Waortern “zur grenziberschreitenden Beor-
derung von Personen oder Sachen” die
Wonrer “sowie in der Donauschifffahrt zur
Weiterbefdrderung derselben Personen
und Sachen” eingefigt.

3. § 9 wird wie folgt geéndert:

a. In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort
“Staatsangehdrigen” die Waorter “von Au-
stralien, |srael, Japan, Kanada, Neuseeland
und” eingefigt.

b. In Absatz 2 Nr. 1 werden nach den Wér-
tern “ im Bundesgebiet” die Wérter “oder
durch Geburt eines Kindes, fur cas er die
Personensorge ausibt”, eingefigt.

4. § 11 Abs. 2 wird wie folgt gedn-
dert:
a. In Nummer 4 werden nach dem Wort
“werden” die Worter “oder auf Grund einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung im Rah-
men eines Ferienaufenthalts bis zu einem
Jahr eine Erwerbstatigkeit bis zu 90 Tagen
ausuben dirfen” angefugt.
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b. In Nummer 5 wird das Wort “drei” durch
das Wort “neun” ersetzt.

5. § 12 wird wie folgt gedndert:
a. Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

“1. fir das auslandische Unterneh-
men Besprechungen und Verhandlungen
fUhrt, Vertrdge schlief3t, unternehmenseige-
ne Messestande oder Messestande fur ein
auslandisches Unternehmen, das im Sitz-
staat des Arbeitgebers ansassig ist, auf-
baut, abbaut und betreut oder vergleichbare
Dienstleistungen erbringt, die flr keinen
Geschéftspartner im Bundesgebiet entgelt-
liche Leistungen sind *.

b. In Absatz 5 werden nach dem Wort “Eine”
das Wort “in” und nach der Angabe "§ 9 Nr.
1,” die Angabe "4,” eingefigt.

6. In § 27 Nr. 2 wird die Angabe

“Buchstabe b” gestrichen.

7. In Anlage | werden die Woner
“Niederlande einschlieBlich Niederlandi-
sche Antillen” durch die Worter “Niederian-
de einschliefllich Niederldndische Antillen
und Aruba” ersetzt.

Artikel 2

Das Bundesministerium des Innem
kann den Wortlaut der Verordnung zur
DurchfGhrung des Auslandergesetzes in
der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekannt machen.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den 2. Dezember 2000
Der Bundesminister des Innern
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Europa

Mindestanforderungen an den
europaischen Fliichtlingsschutz

Die Europdische Union (EU) befin-
det sich in einer bedeutsamen Ubergangs-
phase. Am 1. Mai 1999 trat der Amsterda-
mer Vertrag in Kraft. Bis zum Jahr 2004
sollen zentrale Bereiche der Asyl- und Mi-
grationspolitik Gemeinschaftsrecht werdan,
bindend fir alle EU-Mitgliedsstaaten.

Bisher regelt lediglich das Dubliner
Ubereinkommen, welcher Mitgliedsstaat fir
die Asylprifung zustandig ist, ein gemein-
sames europdisches Asylrecht wurde je-
doch noch nicht geschaffen. Européische
Asylpolitik in den 90er Jahren zeichnete
sich vor allem durch gemeinsame Abwehr-
mafnahmen aus. Das Dubliner Uberein-
kommen garantiert nicht, dass wirkiich ein
EU- Mitgliedsstaat for die Prufung eines
Asylantrags zustandig ist. Die EU-weite Ein-
fihrung des Konzepts "Sichere Dritistaa-
ten” in die nationalen Rechtsordnungen der
Mitgliedsstaaten machte den Flbchtlings-
schutz zunehmend brichiger. Die Schen-
gener Grenzregimeaufrastung, die
Drittstaatenregelung und die iber 100 exi-
stierenden Rlckibernahmevertrdge mit
Anrainer,- Transit- und Herkunftsl&éndern
gefahrden nicht nur das Nicht-Zurlickwei-
sungsgebot-Gebot, sondern verlagern zu-
nehmend die Fllchtiingsaufnahme in Nicht-
£EU-Staaten.

Die Union steht am Scheideweg:
Offenes Europa oder Festhalten am
Konzept Abschottungsgemeinschaft.

"Das Ziel ist eine offene und sichere
Européaische Union, die uneingeschrankt zu
ihren Verpflichtungen aus der Genfer
Flachtlingskonvention und aus anderen ein-
schidgigen Menschenrechts-Ubereink(inf-
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Die EU auf dem Weg zu einem

gemeinsamen Asylrecht

ten steht und die in der Lage fst, auf der
Grundlage der Solidaritdt auf humanitdre
Anforderungen zu reagieren. «(Schlussfol-
gerungen des Vorsitzes-Européischer Rat,
Tampere, Oktober 1999)

Die Erkldrung der Staats- und Re-
gierungschefs von Tampere ist gepragt von
deutiichen Bekenntnissen zur Offenneit und
Transparenz in der Europaischen Union, zu
den Menschenrechten und dem Asyirecht.

In der Praxis jedoch erweist sich die
Europdische Unicn weiterhin als Abschot-
tungsgemeinschaft gegeniber Flichtlin-
gen. Sichtbarer Ausdruck sind so genannte

Aktionsplédne der EU zu verschiedenen Her--

kunftsiandern (Irak, Afghanistan, Marokko,
Somalia, Sri Lanka und Albanien/Kosovo).

Diese Aktionsplane sollen Ausdruck
einer kinftig gréBeren Kohédrenz der Innen-
und Aurenpoiitik der Union sein. Im konkre-
ten Umsetzungsteil ist allerdings der altbe-
kannte Ansatz europdischer Innenpolitik
weiterhin pragend: Kein Wort dartber, wie
ein Schutzsuchender den Zugang zu einem
Asylvertahren in der EU findet - es geht um
Fluchtverhinderung, Regionalisierung der
FiGehtlingsaufnahme, Abschottung und die
Suche nach neuen Abschiebewegen.

Der Anspruch, eine ,offene Union®
Zu realisieren, kdme einer grundsaizlichen
Neuorientierung gleich: Eine Abkehr von
dem Konzept der Abschottung und
Abschreckung, einen weitgehenden Abbau
der Festungsanlage gegenuber Flucht- und
Migrationsbewegungen.

Fliichtlingsschutz ist nicht quotierbar:
Flucht und Einwanderung miissen
voneinander unterschieden werden

Die Union bendtigt in den nachsten
zwei Jahrzehnten weit Ober 20 Millicnen
neue Einwanderer aus Nicht-EU-Staaten.
Eine Einwanderungsdebatte wird sich Uber-
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wiegend an den jeweiligen demographi-
schen und wirtschaftlichen Notwendigkei-
ten innerhalb der Union orientieren.

Demgegenuber steht im Zentrum
der Fliichtlingspolitik die Schutzgewéahrung
fur Verfolgte. Der vom Vélkerrecht gebote-
ne Schutz fUr Flichtlinge kann nicht quotiert
werden. Flichtlingsschutz ist integraler Be-
standteil des allgemeinen Menschenrechts-
schutzes und keine beliebige Variable einer
Politik der Kosten-Nutzen-Abwégung. Men-
schenrechte sind klar definierte und juri-
stisch durchsetzbare Anspruche, die dem
Einzelnen ein Recht auf Leben in mensch-
licher Wirde garantieren.

Anforderungen an den kiinftigen
europiischen Fliichtlingsschutz

PRO ASYL setzt sich fur ein gemein-
sames Asyl- und Flichtlingsrecht auf
hochstmaglichem Niveau ein. Folgende An-
forderungen an den kunftigen europdischen
Flichtlingsschutz sind zu gewahrieisten:

1. Das Asylrecht muss in einer kiinftigen
Grundrechtecharta der EU garantiert
werden

2. Beider Umsetzung des asylpolitischen
Arbeitsprogramms des Amsterdamer
Vertrages sind Mindestanforderungen
zu realisieren, die einen effektiven
Fitchtlingsschutz gewahrieisten.

3. Der Erhalt des Grundrechts auf Asyl
und die Rechtswegegarantie sind die
baste Gewahr, dass die Bundesrepu-
blik ihren vétkerrechtlichen Verpflich-
tungen gerecht wird.

4, Dringender Handlungsbedarf besteht fir
die Bundesrepublik bezlglich der re-
striktiven Auslegung der GFK und der
EMRK. Die bestehende Schutzliicke
ist zu schliefen und eine Ruckkehr
zu internationalen Schutzstandards
einzuleiten.
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1. Der Fliichtlingschutz muss in einer
kiinftigen Grundrechtecharta der EU

garantiert werden

Gegenwdértig verfasst ein Konvent
im Auftrag der EU- Staats- und Regierungs-
chefs den Entwurf zu einer Grundrechte-
charta. Der Eurcpdische Rat plant, diese
Charta im Dezember 2000 zu proklamieren.
Mit einer blofen Proklamation eines
Grundrechtekatalogs wird die Union jedoch
ihren eigenen Ansprichen nicht gerecht.
Die kianftige Charta der Grundrechte muss
durch die Aufnahme in den EU-Vertrag volle
Rechtsverbindlichkeit erhaiten.

Innerhalb der EU sind der individuel-
le Rechtsschutz und die parlamentarische
Kontrolle in einigen Bereichen nur unzurei-
chend ausgebildet, vor allem in der dritten
Séule der polizeilichen Zusammenarbeit,
aber auch in der Asyl- und Migrationspolitik.
Grundrechte m{ssen aber in allen Saulen
der Gemeinschaftsvertrige giltig und ein-
klagbar sein. Es wére widersinnig - wie bis-
lang - die Aspekte auszublenden, in denen
Grundrechtseingriffe von besonderer lnten-
sitat stattfinden.

%" Die klnftige Charta der Grundrechte
muss das Asylrecht garantieren. Die
Frage, inwieweit innerhalb der EU ein
rechtsstaatlich einklagbares Asyirecht
existiert, ist fir den Schuiz von Flichtlin-
gen von existentieller Bedeutung. Der
Européische Rat in Tampere hat sich
dazu bekannt, dem kinftigen gemeinsa-
men eurcpdischen Asylrecht die Genfer
Fiichtlingskonvention “uneingeschrankt
und allumfassend” zu Grunde zu legen.
Dieser Passus muss sich in einer
Grundrechtecharta wiederfinden.

¥ Unionsbirgerinnen und-hurger dlrfen
nicht aus dem Geltungsbereich des
Asylrechts ausgeschlossen werden.
Eine unzuldssige geographische Be-
grenzung des Flichtlingsschutzes hatte
einen fatalen Vorbildcharakter fir ande-
re Staaten auierhalb der EU.

“#” Der Schutz vor Verfolgung ist ein bedeu-
tender Rechtsfortschritt im System des
aligemeinen Menschenrechtsschutzes
seit 1948. Die Entwicklung des Flicht-
lingsrechts bildete sich gegen vielfaltige
staatliche Widerstande heraus. Die Gen-
fer Flichtiingskonvention wird zu Recht
als Magna Charta des Flichtlingsrech-
tes bezeichnet. Alle Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union sind Vertragsstaa-
ten der Genfer Fluchtlingskonvention
von 1951 und des Zusatzprotokolls von
1967. Sie haben damit die darin enthal-
tene Flichtlingsdetfinition ohne jegliche
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Einschrankung angencemmen. Die uni-
verselle und uneingeschrankte Geltung
dieser internationalen Instrumente zum
Flichtlingsschutz ist von der internatio-
nalen Staatengemeinschaft wiederholt
betont worden.

¥ Die unbedingte Beachtung des Non-Re-
foulment-Gebotes geméaf? Artikel 3
EMRK und Artikel 3 der Antifolterkon-
vention der Vereinten Nationen muss
ebenfalls in der Charta verankert wer-
den.

9. Bei der Umsetzung des
asylpolitischen Arbeitsprogramms des
Amsterdamer Vertrages sind
Mindestanforderungen zu realisieren,
die einen effektiven Fliichtlingsschutz
gewihrleisten.

Definition des Begriffs ,Fliichtling":

Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe c:
“Mindestnormen fur die Anerkennung von
Staatsangehorigen dritter Lander als
Flachtlinge”

Forderung:

¥ Eine einheitliche Anwendung der Genfer
Flichtlingskonvention muss Ausgangs-
und nicht Endpunkt einer Harmonisie-
rungspolitik sein. Im Zeitplan der Harmo-
nisierung ist die Richtlinie zur “Annéhe-
rung der Bestimmungen uber die Zuer-
kennung und die Merkmaile der Fllcht-
lingseigenschaft” jedoch erst fur April
2004 vorgesehen.

& Momentan wird einem grofien Teil der de
facto-Flichtlinge in der EU der ihnen zu-
stehende Flichtlingsschutz nach der
GFK vorenthalten. Vor dem Hintergrund
unterschiedlicher Anerkennungsprakti-
ken in den einzelnen Mitgliedsldndern
der Union gleicht die Entscheidung fir
ein europaisches Zutluchtsland der Teil-
nahme an einer Lotterie.

%" Die EU soll die Beschliusse des Exeku-
tivkomitees fir das Programm des Ho-
hen Flichtlingskommissars der Verein-
ten Nationen (EXCOM) zur Auslegung
der Fluchtlingsdefinition als Mindest-
standards annehmen. Die Rechtsausle-
gung einiger EU- Mitgliedsstaaten ba-
siert zur Zeit keinesfalls auf der Genfer
Flichtlingskonvention und steht im Wi-
derspruch zur Auffassung des UNHCR.
Die interpretation der Filichtlingsdefiniti-
on in dem Abkommen muss allen For-
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men und Urhebern von Verfolgung
Rechnung tragen. Ein kdnftiges EU-In-
strument zur Harmonisierung der Fliicht-
lingsdefinition muss kiarstellen, dass
Asylbegehren, in denen Verfolgung
durch nichtstaatliche Akteure geltend
gemacht wird, in den Anwendungsbe-
reich der Genfer Flichtlingskonvention
fatlen. Verfolgung kann zudem spezifi-
sche Formen annehmen, einschliefilich
sexueller Gewalt gegen Frauen. Ebenso
schlieft die Flichtlingsdefinition nicht
jene Schutzsuchenden aus, deren Leib
und Leben in einem Land gefahrdet sind,
dessen staatliche Autoritdt zusammen-
gebrochen ist.

Ergidnzende Formen des Schutzes

Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe a:
“Mindestnormen flr {...) Personen, die an-
derweitig internationalen Schutz benétigen”

Forderung:

F" Die korrekte und umfassende Anwen-
dung der GFK ist wiederum Grundvorau-
setzung im Hinblick auf ein Instrument
des »subsididren bzw. erganzenden
Schutzes«.

% »Erganzender Schutz« muss Personen
gewahrt werden, die nicht unter die GFK
fallen, aber durch internationale Abkom-
men, wie zum Beispiel die Europiische
Menschenrechtskonvention oder das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen die Folter, vor Abschiebung ge-
schitzt sind.

¥ Die Feststellung, ob Asylsuchende
FiGchtlinge nach der GFK oder Begln-
stigte nach den Regeln des “ergénzen-
den Schutzes" sind, ist in einem einheit-
lichen Verfahren zu gewabhrleisten.

‘# Diesen Schutzsuchenden sind ein siche-
rer Status und soziale Rechte in Anteh-
nung an die GFK zu garantieren.

Voriibergehender Schutz/ MaBnahmen
fir Notlagen

Artikel 683 Absatz 2 Buchstabe a:
“Mindestnormen fiir den voribergehenden
Schutz von vertriebenen Personen aus drit-
ten Lindern, die nicht in ihr Herkunftsland
zutilickkehren kénnen...”

Das Instrument des »vorubergehen-
den Schutzes« — urspringlich fir Massen-
fluchtsituationen gedacht — wurde in der
Vergangenheit zur Umgehung der GFK
misshraucht.

Forderung:

¥~ Es hat sich zu beschrdnken auf die
Kriegs- und Notsituationen, in denen
kurzfristig ein individuelles Asylpri-
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fungsverfahren nicht moglich ist. Die Ge-
wahrleistung eines wirksamen Schutzes
sollte in Absprache mit dem UNHCR und
Menschenrechtsorganisationen eine ko-
ordinierte  Aufnabme von Flichtlingen
vereinbart werden.

F Grundvoraussetzung dafiir ist die Durch-
fuhrung von Evakuierungsmafnahmen
und fOr spontan Fliehende eine Einreise
in die EU ohne Visumsbeschrankungen,
Drittstaatenregelungen und Abschot-
tungsmafBnahmen an der Grenze.

“ Den Flichtlingen sind Rechte in Anleh-
nung an die GFK zu gewéhren, insbe-
sondere das Recht auf Familienzusam-
menflhrung, auf Wohnung, Arbeit, Bil-
dung und volle Gesundheitsversorgung.

¥ Der Weg in ein Asylverfabren muss
Flichtlingen jederzeit offen stehen.

Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe b.: Férderung
einer ausgewogenen Verteilung der Bela-
stungen, die mit der Aufnahme von Fluchi-
lingen und vertriebenen Personen und den
Folgen dieser Aufnahme verbunden sind,
auf die Mitgliedstaaten,

Forderung:

“F'Eine Verantwortungsteilung zwischen
den europaischen Staaten darf nicht
durch eine burckratische Zuweisung und
Umverteilung erfolgen, sondern muss
die individuellen Interessen und inshe-
sondere familidren Belange der Schutz-
suchenden berlicksichtigen. Es ist sinn-
voller, humanitdrer und weniger aufwen-
dig, etnen Finanzausgleich im Rahmen
des Europaischen Flichtlingsfonds auf
EU-Ebene zu entwickeln, statt Flichtlin-
ge zu verteilen.

Das Dubliner Ubereinkommen

Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe a:
“Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedsstaates, der fir die Prifung
eines Asylantrags zustdndig ist, den ein
Staatsangehdriger eines dritten Landes in
einem Mitgliedsstaat gestellt hat”

Forderung:

“# Eine Dublin ersetzende Vereinbarung
muss so gestaltet werden, dass die
Uberpriifung eines Asylantrages tat-
sachlich innerhalb der Europischen
Union garantiert wird.

‘F Die Europaische Union sollte die Zurlck-
weisung von Asylsuchenden in "sichere
Drittstaaten” aussetzen.

"2’ Der von den Mitgliedsstaaten gewiinsch-
te Effekt, dass eine gerechtere Verant-
wortungsteilung durch das Dubliner
Ubereinkommen erraicht werde, ist nicht
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eingetreten. Auch in diesem Zusammen-
hang ist es humanitarer und weniger bi-
rokratisch, einen Finanzausgleich auf
europdischer Ebene zu entwickeln, statt
Flichtlinge zu verteilen.

Ad hgc-MaBnahmen bis zur Er-
setzung des Dubliner Ubereinkommens
# |n der Zwischenzeit sclite das Uberein-

kommen durch Anwendung der Selb-
steintrittsklausel und der humanitaren
Klausel im Interesse der Asylsuchenden
flexibel und human umgesetzt werden.
So rasch wie moglich missten prakti-
sche Leitlinien hierzu ausgearbeitet wer-
den. Beziglich der Einheit der Familie
dirfen keine Hirden oder zu strenge
Kriterien flr die Familienzugehdrigkeit
gesetzt werden. Eine weitgefasste Defi-
nition des Begriffs “Familie® sollte die
Trennung von Familienmitgliedern ver-
meiden.

“#"Dem auf eine Entscheidung wartenden
Asylsuchenden mussen bisher im Dubli-
ner Ubereinkommen nicht vorgesehene
scziale Rechte sowie das Recht auf Ein-
legung eines Rechtsmittels mit aufschie-
bender Wirkung gegen den Beschluss
der Uberstellung seines Antrags in einen
anderen Mitgliedstaat zuerkannt wer-
den.

Mindestnormen fir ein Asylverfahren:

Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe d.
"Mindestnormen fir die Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Ab-
erkennung der Fitichtlingseigenschaft.”

Forderung:

“F"Ein gemeinsames europdisches Asyi-
recht muss die individuelle Uberprifung
eines Asylbegehrens mit Rechtswege-
garantie — Uberprifung von Verwal-
tungshandeln mit aufschiebender Wir-
kung — gewdhrleisten. Es dirfen keine
Ausschlussklausein fur bestimmte Per-
sonengruppen festgelegt werden.,

‘¥ Das Grundprinzip des Nicht-Zuriickwei-
sungsgebotes erfordert, den Zugang zu
einem Asylverfahren zu garantieren und
die tats&chliche Eignung innerstaatlicher
Asylverfahren zur Feststellung der
Flichtlingseigenschaft. Die Entschei-
dungstrager einer unabhangigen Behor-
de missen fundierte Kenntnisseim inter-
nationalen Flichtlingsrecht und Men-
schenrechtsschutz aufweisen. Alle Asyl-
suchenden mlssen automatisch an die-
se fir Asylfragen zustadndige Behérde
verwiesen werden.

¥ In jeder Phase des Verfahrens missen
Asylsuchende das Recht haben, einen
Anwalt und einen Dolmetscher zuzuzie-
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hen und Kontakt mit dem UNMHCR aufzu-
nehmen.
Aufnahmebedingungen fir Asyi-
hewerber

Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe b:
“Mindestnormen fir die Aufnahme von Asyl-
bewerbern in den Mitgliedstaaten”

Forderung:

# Internationaler Schutz umfasst nicht nur
die Sicherheit, sondern auch eing men-
schenwdirdige soziale Ausgestaltung.
Sondergesetze flr Asylsuchende, die
stigmatisierenden und diskriminieren-
den Charakter haben, verstoBen gegen
die Menschenwlrde und mussen bei
den kinftigen EU-Mindestnormen expli-
zit ausgeschlossen werden.

*F” Aufnabmebedingungen, die einen ange-
messenen Lebensunterhal! gewdahrlei-
sten, sind eine Vorbedingung flr ein kor-
rektes und z{igiges Asylverfahren. Asyl-
suchende missen den Zugang zu einer
Ausbildung -einschlieBlich Sprachkur-
sen und Berufsausbildung- erhalten, au-
Berdem dlrfen sie keinem Arbeitsverbot
unterliegen. Der Zugang zu einer umfas-
senden medizinischen Versorgung,
auch die spezielle Versorgung von Per-
sonen, die gefoltert wurden, sowie die
Behandlung von Traumata muss ge-
wiahrleistet sein. Asylsuchende Kinder
brauchen die gleichen Rechte wie ande-
re im Aufnahmeland lebende Kinder.

3. Der Erhalt des Grundrechts auf
Asyl und die Rechtswegegarantie sind
die beste Gewahr, dass die
Bundesrepublik ihren vélkerrechtlichen
Verpflichtungen gerecht wird.

“¥" Das Asylgrundrecht und die verfas-
sungsrechtliche Rechtsschutzgarantie
{Artikel 19 Absatz 4 Grundgesetz) haben
die Funktion sicherzustellen, dass die
von der Bundesrepublik Deutschland zu
behandeinden Asylbegehren in einem
effektiven, rechisstaatiichen und fairen
Verfahren gepriift werden. Dies steht ei-
ner eurcpdischen Harmonisierung das
Verfahrensrechts nicht im Wege.
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4. Dringender Handlungsbedarf
besteht fiir die Bundesrepublik
beziiglich der restriktiven Auslegung
der GFK und der EMRK. Die
bestehende Schutzliicke ist zu
schlieBen und eine Riickkehr zu
internationalen Schutzstandards
einzuleiten.

“#”Die Bundesrepublik wird mit ihrem eng
gefassten Fliichtlingsbegriff den vélker-
rechtlichen Vorgaben und Verpflichtun-
gen nicht gerecht. Sie steht mittlerweile
im Widerspruch zur Auslegung der GFK
in der Mehrzahl der EU-Staaten. Noch
immer wird Flichtlingen aus zerfallenen
Staaten wie Somalia und Afghanistan
auf Grund der restriktiven Auslegung der

Europa

schutz vorenthalten. Wiederholt haben
britische Gerichte Deutschland als unsi-
cheres Asylland eingestuft, da nicht-
staatliche Verfolgungsgrinde bei der
Prifung der Flichtlingseigenschaft nach
der GFK nicht bericksichtigt wirden.In
Belgien, Danemark, England, Finnland,
in den Niederlanden, Osterreich, Portu-
gal und Schweden wird der Flichtlings-
status auch dann gewéhrt, wenn die Ver-
folgungsmafnahmen von nichtstaatli-
chen Akteuren ausgehen. Selbst Frank-
reich und ltalien, die eine &hnlich restrik-
tive Position vertreten wie die Bundesre-
publik, sind in der faktischen Rechtsaus-
legung weitaus grof3zigiger.

¥~ Auch bei der Auslegung der Européi-

schen Menschenrechtskonvention
(EMRK) iscliert sich die Bundesrepublik.
Die Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts steht in bewusstem Ge-
gensatz zum Européischen Gerichtshof
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fir Menschenrechte. Wie beim Asylrecht
wird verlangt, dass die Gefahr von funk-
tionstlchtigen staatlichen QOrganen aus-
geht.

Ad hoc-MaBnahmen:

" Dem § 51 Absatz 1 Auslandergesetz

wird folgender Satz 2 angefligt: "Die
Fliichtlingseigenschaft kann nicht mitder
Begrindung verneint werden, im Her-
kunftsland existiere keine (ibergreifende
staatliche oder staatsdhnliche Ord-
nungsmacht.”

¥ Der § 53 Abs.4 Auslandergesetz ist wie

folgt zu fassen: " Ein Auslander darf nicht
abgeschoben werden, soweit sich aus
der Anwendung der Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten vom 4. November 1950
(BGBL. 1952 !l Seite 686) und der Recht-
sprechung des Europdischen Gerichts-
hofes fur Menschenrechte ergibt, dass
die Abschiebung unzutassig ist.

GFK der ihnen zustehende Flichtlings-

Asylpolitisches Arbeitsprogramm des Amsterdamer
Vertrages

In den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemaein-
schaft (EGV)-Amsterdamer Fassung- wurde ein neuer Titel IV
“Visa, Asyl, Einwanderung und andere Palitiken betreffend den
freien Personenverkehr” eingefligt. In Artikel 63 sind u.a. asylpoli-
tische MaBnahmen benannt, die — bis auf drei Ausnahmen- in
einem Funfjahreszeitraum realisiert werden solien.

Amsterdamer Vertrag (Ausziige)

- KONSOLIDIERTE FASSUNG DES VERTRAGS ZUR
GRUNDUNG DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

DRITTER TEIL
DIE POLITIKEN DER GEMEINSCHAFT

TITEL IV - VISA, ASYL, EINWANDERUNG UND ANDERE
POLITIKEN BETREFFEND DEN FREIEN PERSONENVERKEHR

Artikel 63 (Asy!; Einwanderungspolitik)

Der Rat beschlie3t gemafn dem Verfahren des Artikels 67
innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des
Vertrags von Amsterdam

1. in Ubereinstimmung mit dem Genfer Abkommen vom
28.Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Januar 1967 (ber die
Rechtsstellung der Fllchtlinge sowie einschlagigen anderen Ver-
tragen AsylmafBnahmen in folgenden Bereichen:

a.Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitglied-
staats, der fr die Prifung eines Asylantrags zusténdig ist, den gin
Staatsangehdriger eines dritten Landes in einem Mitgliedstaat
gestellt hat;

b. Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in
den Mitgliedstaaten;
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c¢. Mindestnormen flr die Anerkennung von Staatsangehd-
rigen dritter Lander als Flichtlinge;

d. Mindestnormen flr die Verfahren in den Mitgliedstaaten
zur Zuerkennung oder Aberkennung der Flichilingseigenschaft;

2. MaBnahmen in bezug auf Flichtlinge und vertriebene
Personen in folgenden Bereichen:

a) Mindestnormen fiir den vorbergehenden Schutz von
vertricbenen Personen aus dritten Ladndern, die nicht in ihr Her-
kunftsland zurGckkehren kdnnen, und von Personen, die ander-
weitig internationalen Schutz bendtigen;

) Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Bela-
stungen, die mit der Aufnahme von Flichtlingen und vertriebenen
Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf
die Mitgliedstaaten;

3.einwanderungspolitische MaBnahmen in folgenden Be-
reichen:

a. Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Nor-
men fir die Verfahren zur Ereilung von Visa fir einen langfristigen
Aufenthalt und Aufenthalistitetn, einschlief3lich solcher zur Famili-
enzusammenfihrung, durch die Mitgliedstaaten;

b.illegale Einwanderung und illegater Aufenthalt, ein-
schlieBlich der Rickfiihrung solcher Personen, die sich illegal in
einem Mitgliedstaat aufhalten;

4.MaBnahmen zur Festlegung der Rechte und der Bedin-
gungen, aufgrund derer sich Staatsangehérige dritter Lander, die
sich rechtmaBig in einem Mitgliedstaat aufhalten, in anderen Mit-
gliedstaaten aufhalten ddrfen. MaBnahmen, die vom Rat nach den
Nurrimermn 3 und 4 beschlossen worden sind, hindern die Mitglied-
staaten nicht daran, in den betreffenden Bereichen innarstaatliche
Bestimmungen beizubehalten oder einzufGhren, die mit diesem
Vertrag und mit internaticnalen Ubereinkiinften vereinbar sind.

Der vorgenannte Flnfjahreszeitraum gilt nicht fir nach
Nummer 2 Buchstabe b, Nummer 3 Buchstabe a und Nummer 4
zu beschlieBende MaRBnahmen.
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Europa

EU-Aktionsplan Marokko

1. Einfiihrung

Mailand, den 1. Juni 2000. Ein iraki-
scher Flichtting wird von der Flughafenpo-
lizei abgefangen, bevor er EU-Boden betre-
ten kann, Er mochte zu seinem Bruder nach
Deutschland und sieht sich vorerst gezwun-
gen, in ltalien um politisches Asyl nachzu-
suchen. Er behauptet, aus Marokko einge-
flogen zu sein. In derselben Stunde wird er
nach Rabat geschickt und soll dort Asyl
bekommen. Marckko unterhalt jedoch
freundschaftliche Beziehungen mit der Re-
gierung Hussein und weigert sich, den Asyl-
suchenden aufzunehmen.

Seit drei Monaten sitzt nun der iraki-
sche Flichtling in Rabats Flughafen fest.
Was im Oktober 1989 unter dem Titel ‘Frei-
heit, Sicherheit und Recht’ von den EU-In-
nenminister verkauft wurde, die Aktionspla-
ne der Hochrangigen Gruppe Migration, ist
in Marokko schon heute Tatsache. Ziel war
es, das Land in die Flichtlingsabwehr der
EU einzubinden, laut SPD-Bundesministe-
rin Wieczorek-Zeuls “unter Wahrung der
Menschenrechte”. Ersteres gelang offen-
sichtlich. Zweiteres - offensichtlich nicht.

2. Marokko ist kein Einwanderungsland

Allein im laufenden Jahr wurden im
Lande sieben Zeitungsausgaben verboten,
Folter wird in gewissen Gefangnissen noch
immer praktiziert, friedliche Demonstratio-
nen meist mit rader Gewalt niedergekn(ip-
pelt, Gewerkschaftsfunktiondre und Men-
schenrechts-Aktivistinnen juristisch verfolgt

|
Bei dem Artikel handeft es sich um das
Manuscript fir die Pro-Asyl-Tagung, die
vom 1.-3.9.00 stattfand, Arbeitsgruppe Ak-
tionsplane
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Wie sich Europa Undokumentierter

und Staatenloser entledigt

und/oder ihres Passes beraubt, Parteien
verboten oder schlichtweg nicht eingetra-
gen. Vereinzelt verschwinden noch immer
Menschen. Die geltende Verfassung ver-
leiht dem Kénig weiterhin absolute Macht,
laut Artikel 19 darf Seine Majestat nicht 'mal
oeffentlich kritisiert werden. Nichtsdesto-
trotz behauptet der EU-Aktionsplan: “Mo-
rocco {.) has not in the recent past been a
country of arigin of asylum seekers”.

Recht hat die Hochrangige Gruppe
Migration mitihrer Behauptung, "Morocco is
primarily a country of origin of economic
migrants’. Uber 10% marokkanischer
Staatsangehariger, in etwa drei Millionen,
leben derzeit im Ausland. 1,6 Mio. haben in
Europa einen rechtméaBigen Aufenthaltssta-
tus errungen, die meisten in Frankreich,
Spanien, Belgium, Holland, Mtalien und
Deutschiand. In Marokko selbst sind knapp
ein Drittel der Bevoilkerung unter 35 Jahren
arbeitstos, 13% aller in Marokko Wohnhaf-
ten leben unter dem Existenzminimum,
55% sind Analphabetinnen, die meisten da-
von Frauen, vorab aus landlichen Gebieten.

Neueren Datums ist die im Aktions-
plan stark gewichtete Transitfunktion Ma-
rokkos: “It is, however, a major country of
transit of migrants, mostly asylum seekers,
from Algeria and the Subsaharian region”,
Die Hohen EU-Migrationstechnokraten
zahlen 1998 lediglich 3500 Personen dieser
Kategorie in Spanien. Sie dirften weitmehr
sein, unter den knapp 1 Mio. Menschen, die
Spanien alieine 1999 an ihren Kistewund
Enklaven abgewiesen hat. Tatsachlich: An-
gefangen von der an Algerien grenzenden
Stadt Oujda (ber Nador, Al Hoceima, Te-
touan, Tanger, an den Toren der spani-
schen Enklaven Ceuta und Melilla, aber
auch der atlantischen Kiste enttang in Asi-
tah, Larrache, in Rabat und Casablanca
nefinden sich Menschen, die bereit sind, auf
eine Patera de la muerte oder unter einem
nach Spanien reisenden Lastwagen ihr Le-
ben zu riskieren, um ihrem Elend, Tod und
Folter zu entkommen.
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3. Entrechtung in Europa

Dabei unterscheidet sich die Situati-
on Emigrierter in Europa weitgehend von
den neusten Automodellen, die diese in ih-
ren Augustferien den Familienangehdorigen
stolz vorfiihren. Krassestes Beispiel des
heutigen Rassismus in Europa ist £l Ejido,
ein spanisches Vorort von Almeria, das in
den letzten zwanzig Jahren einen unglaub-
lichen Boom erlebt hat und heute zum
Hauptlieferanten Europas von Wintergemd-
se avanciert ist. Seit dem Pogrom von an-
fangs Februar 2000 getrauen sich die Men-
schen dort am Wochenende kaum auf die
Strasse. Sie werden in den Bars nicht mehr
bedient, haben jedoch auch kein Geld mehr,
um es dort auszugeben: Deren Lohn sank
im letzten Halbjahr von umgerechnet 50 auf
gut 30 DM pro Tag. lhre Hauser wurden
bisher nicht repariert, so leben viele in Kar-
tonschachteln und Wellpappe. thre medizi-
nische Versorgung ist vielmals nicht ge-
wahrleistet. Wer ihnen hilft, [auft selbst Ge-
fahr, Ziel der “Caza al hombre”, der Men-
schenjagd zu werden.

Die kiinstlich eingeflihrte Unter-
scheidung zwischen Legale und lllegale
spielt in El Ejido dabei kaum eine Rolle,
Mittlerweile haben die meisten européi-
schen Staaten neue Ausldndergesetze ein-
gefiinet, die die Hurden zur Legalitat derart
hoch angesetzt haben, dass alle Nicht-EU-
Arbeitende erpressbar geworden sind.
“Passt Dir die Arbeit nicht, wirst Du gefeuert
und verlierst ergo Deine Aufenthaitsbewilli-
gung’, ist die einfache Rechnung der euro-
paischen Machthabenden. Internierungsia-
ger schieBen wie Pilze aus dem Boden.
Abschiebungen stehen auf der Tagesord-
nung. Um zu verhindern, dass Menschen
ihre Familien nachziehen, erarbeitet Europa
neue Temporararbeitsvertrige. Spanien
und Marokko stehen vor dem Abschluss
siner solchen Vereinbarung. In Portugal
verhindern bereits Jahresaufenthaltsbewil-
ligungen mit einer maximalen Wiederho-
lung bis zu fiinf Jahren, dass das Land
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gegen verschiedene internationale Abkom-
men verstdBt. Die Schweiz war hier rich-
tungsgebend und handelte sich die Kritik
der UN-Rassismuskommission ein. Mit juri-
stischen Tricks konnte scheinbar die Situa-
tion entschéarft werden: zuungunsten der
Menschen mit Migrationserfahrung.

4. Einbindung Marokkos in die
EU-Flichtlingsabwehr

Bereits 1993 stellten dle EU-Migrati-
onsminister in Kopenhagen die Kontaktnah-
me Marokkos in Sachen Migration in Aus-
sicht. 1995 wurde das Land in das soge-
nannie Barcelona-Prozess eingebunden,
ein Pendant zum hier weit bekannteren Bu-
dapester-Prozess. Am 26. Februar 1996
beteiligte sich das Land am daraus resultie-
renden Euromediterranen Kooperationsab-
kommen, das seit dem 1. Marz 2000 in Kraft
getreten istund den Freihandel zwischen 27
Staaten rund um den Mittelmeer ab 2012
vorsieht. Dank weiteren vierzig bilateralen

Europa

Abkommen, so mit Italien, Frankrgich, Spa-
nien und der Schweiz, wurde das Land dko-
nomisch gefilgig gemacht. Am 3. Februar
2000 unterzeichnete schlief3lich Kdnig Mo-
hammed VI das sogenannte Suva-Abkom-
men, das das frihere Lome-IV-Abkommen
zwischen der EU und 71 Staaten aus dem
Afrikanisch-Karibisch-Pazifischen  Raum
umfasst. Neben einer grof3ziigigen Finanz-
hilfe Europas an diese sog. AKP-Staaten
von 13,5 Mio Euro enthélt besagtes Suva-
Abkommen einen Artikel, den sich hier zu
zZitieren lohnt:

LAl the request of a Party, negotfations shall
be initiated with ACP States aiming at con-
cluding in good faith and with due regard for
the relevant rules of international law, bila-
teral agreements governing specific obifga-
tions for the readmission and return of their
nationals. These agreements shall also co-
ver, if deemed necessary by any of the
Parties, arrangements for the readmission
of third country nationals and stateless par-
sons..."”

Offensichtlich an diesem Artikel 13.5.¢. ist
der erklarte Wille Europas, sich der Undo-
kumentierten und Staateniosen zu entledi-
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gen, indem diese denjenigen Ldnder zuge-
schoben werden sollen, die sie vor ihrer
Einreise in EU-Gebiet durchstreift haben.
Der eingangs zitierte Fail beweist, dass es
der EU dabei duf3erst eilig ist: Bereits am 1.
Juni existiert ein in Artikel 13.5.c.noch hypo-
thetisches Abkommen. Doch Marokko weij-
gert sich in der Praxis meistens anzuerken-
nen, dass Aufgegriffene durch sein Territo-
rium reisten. Der spanische Regierungsab-
geordnete in Andalusien, Jose Torres Hur-
tados, schildert am Rande eines Symposi-
ums in Almeria, wo er diese Aussage mach-
te, das “glickiichere” Schicksal von 193 in
der Nahe von Cadiz Mitte Juli aufgegriffe-
nen illegal Eingereisten: 121 daven wurden
umgehend in Ceuta eingeknastet.

PRO ASYL - Presseerkldrung 22. November 2060

Hartefallregelungen ins Auslindergeseta!
Breites Biindnis fordert Anderungen des Auslindergesetzes

Ein Bundnis bestehend aus der Arbeiterwohtfahrt Bundes-
verband e.V., dem Deutschen Caritasverband, dem Deuischen
Paritatischen Wohlfahrtsverband, dem Deutschen Roten Kreuz,
dem Diakonischen Werk der EKD, der Bundesarbeitsgemein-
schaft Asyl in der Kirche, Pax Christi, der Neuen Richtervereini-
gung und PRO ASYL fordert anldsslich der morgen beginnenden
Innenministerkonferenz die Verankerung einer Hartefallregelung
im Ausldndergesetz. Im Kealitionsvertrag zwischen SPD und
Bindnis 90 / Die Grinen war darauf hingewiesen worden, dass
das Ausléandergesetz in Einzelfallen zu Harten gefiinrt habe, die
auch vom Gesetzgeber nicht gewoilt waren, Verabredet wurde,
die notwendige Anderung des Ausldndergesetzes ,ins Auge zu
fassen", wenn andere MaRBnahmen nicht ausreichen.

Bevor es nun zu einer Meinungsbildung innerhalb der
Bundesregierung kommt, ob und wie das Ausldndergesetz zu
andern ist, hat die Innenministerkenferenz das Thema auf die
Tagesordnung gesetzt. Zu befiirchten ist, dass von einem nega-
tiven Votum der IMK Signale an die Bundesregierung ausgehen
sollen, auf eine Anderung des Auslandergesetzes zu verzichten.

Wohlfahrtsverbdnde, Neue Richterverginigung und
Flachtlingsorganisationen verdffentlichen nun gemeinsam einen
konkreten Vorschlag zur Anderung des Auslandergesetzes, der
von dem Mlnchener Auslanderrechtsspezialisten, Rachtsanwalt

Hubert Heinhold, erarbeitet wurde. Humanitire Lésungen schei-
tern oftmals an der zu engen Koenstruktion des Ausléndergeset-
zes. Petitionsausschisse, Auslanderbeauftragte, Hartefallkom-
missionen (in einigen Bundesldndern) und sogar Auslidnderbe-
hérden wissen, wie viel menschliche Tragddien das unvertretbar
starre Auslénderrecht im Alltag auslést. In vielen Fallen sehen
gerade auch die Ausldnderbehdrden die Berechtigung des hu-
manitdren Anliegens. Da das Gesetz aber keine Ldsungsmég-
lichkeiten vorsieht, missen sie trotz aller Gewissensnite die
entsprechenden Abschiebungen vollziehen.

Eine humanitire Harefallregelung muss der Tatsache
Rechnung tragen, dass zu ber{icksichtigende persénliche Harte-
grinde auch dann vorliegen kdnnen, wenn es anderweitige recht-
liche Abschiebungshindernisse nicht gibt. Da sich schwerwiegen-
de humanitére Grinde im Auslidndergesetz nicht abschlieBend
aufzihlen fassen, schlagen die Verbande die Einflihrung einer
allgemeinen Hartefallklausel vor.

FRO ASYL-Sprecher Heike Kauffmann:  Einzelfallge-
rechtigkeit ist ohne eine humanitdre Harefallklausel nicht zu
erreichen. Recht muss auch weiterhin vor Gnade gehen. Aber
das Gesetz selbst darf nicht so gnadenlos sein, dass es verbietet,
dringenden humanitaren Anliegen Rechnung zu tragen.”

gez. Heiko Kauffmann
Sprecher von PRO ASYL

(Der Text des Gesetzesvorschlags kann beim Flichtlings-
rat Schleswig-Halstein e.V. angefordert werden.}
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Schleswig-Holstein

Der Flichtlingsrat Schleswig-Hol-
stein sucht Personen, die bereit sind, ehren-
amtlich Vormundschaften fir Kinderflicht-

linge zu Ubernehmen. Mit dieser Aufgabe
sollen sie nicht allein gelassen werden. Der
Flochtlingsrat bietet Begleitung an, liefert
Informationen und organisiert wenn nétig
Qualifizierung.

Von 1997 bis Mitte 1998 reisten 106
Kinderflichtlinge unter 16 Jahre chne Eltern
oder einen anderen Erziehungsberechtig-
ten in Schieswig-Holstein ein. Nur 25 wur-
den in Jugendhitfeeinrichtungen unterge-
bracht, alle anderen konnten Adressen von
Verwandten benennen, bei denen sie unter-
kommen konnten. Da die unter 16-jahrigen
Fliichtlinge den jeweils zustandigen Jugen-
damtern gemeldet werden, kann man da-
von ausgehen, dass fur diese Kinder Vor-
mundschafien eingeleitet werden. In der
Regel handelt es sich um Amtsvormund-

Vormundschaften fiir unbegleitete

minderjahrige Fliichtlinge

schaften, wenn gleich auch hier Einzelvor-
minder zu bevorzugen wiren.

Ganz anders sieht es fUr die 16 bis
I8jahrigen  unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge aus, von denen nach Schatzun-
gen des Landesamtes jedes Jahr 30 bis 50
in der Erstautnahmeeinrichtung fir Flicht-
linge in Lilbeck aufgenommen werden. Sie
gelten nach dem Auslandergesetz als asyl-
verfahrensfiahig und werden von allen Be-
harden wie erwachsene Flichtlinge behan-
delt. Die Minderjahrigen werden auf Asylbe-
werber-Gemeinschaftsunterklnfte verteilt,
und mussen, obgleich sie oft Uberfordert
sind, ganz allein die Verantwortung flr die
Bestreitung ihrer Asylverfahren, die Gestal-
tung ihres Alltags und ihrer Schul- und Be-
rufsausbildung tragen. Niemand macht sie
bisher darauf aufmerksam, dass sie als Min-
derjahrige nach dem BGB, dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz, dem Haager Minderjah-

rigenschutz-abkommen und der UN - Kin-
derrechtskonvention bis 18 ein Recht auf
sinen gesetzlichen Vertreter haben, wenn
,das Ausiiben der elterlichen Sorge verhin-
dert“ist (§ 2 und § 1693 BGB}. Kindertlicht-
linge haben das Recht auf einen Vormund,
der sich um sie kiimmert, sie unterstitzt, sie
achtet, sich in ihrem Interesse bei den Be-
harden und in der Schuie fir sie einsetzt und
ihnen bei der Bewdltigung ihres nicht einfa-
chen Afttags als Asylbewerber zur Seite
steht.

Der Flichtlingsrat méchte erreichen,
dass in Schleswig-Holstein dieses Recht fur
diese besonders schutzbedisftige Gruppe
van Flichtlingen wahrgenommen wird. Wer
sich vorstelien kann; eine Vormundschaft
fir einen unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtling zu iibernehmen, mbge sich bitte
melden beim Flichtlingsrat.

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.

- versteht sich als landesweite, parteiunabhiangige und demokratische Vertretung derjenigen, die sich Fur Flichtlinge und Auslinder in Schleswig-Holstein
einsetzen,

- koordiniert und berat die Arbeit von Flichtlingsinitiativen und fardert das Verstandnis Fur Fluchtlinge und Auslinder in der Ohentlichkeit,

- setzt sich po|itisch fir die Rechte der F|Licht||nge und die Verbesserung ihrer Lebensverhaltnisse <in, durch Kantakte mit Regierung, Verwaltung und

parlamentar\schen Giremien in Schleswig-Holstein,

- arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl eV und den anderen Landesflichtlingsraten.
Fluchtlingsrat Schieswig-Holstein e, V
Oldenburger Str. 25

24143 Kiel

Tel. ©431 - 735 000 Fax 0431 - 736 077
Absender:
MName:

Anschrift

TCEEFDI‘IZ .

0 leh interessiere mich fir die Arbeit und bitte um weitere Informationen
1 lch méchte Mitglied beim Flichtiingsrat werden und hiermit meinen Beitrag erklaren

C als individuelles Mitglied O als delegiertes Mitglied der
Gruppe/Organwsaton'

Mein jahdicher Mitgliedsbeitrag betragt: [1 den Regelbetrag von 36 DM
(| den ermalligten Betrag von 18 DM
[ den mir genehmen Betrag von ..DM
&
H.

beitragsfreie Mitgledschaft auf Antrag

1 Ich ermédchtige den Fliichtlingsrat S.-

e.V., diesen Betrag in halbjshrlichen Raten von meinem folgenden Konto abzubuchen:

Konto MNr.: BLZ: .
Bankverbindung:
Datum: Unterschrift:
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Antwort des Landrates von
Osthalstein:
Betr. »Schlepper 13«

Sehr geehrter Herr Link,
sehr geehrter Herr Pohl,

dem Flichtlingsrat ist bekannt - her-
zu beziehe ich mich auch auf wiederholte
Beitrage im ,Schlepper” -, dass der Kreis
Ostholstein die Integrationsbemihungen
fir Migrantinnen und Migranten, die sich
hier berechtigt aufhalten, durch vielféitige
MaBnahmen aktiv unterstitzt. Der Kreis
Ostholstein ist Abonnent lhrer Zeitschrift
und verfolgt die Arbeit des Flichtlingsrates
und dessen Informationen aufmerksam.

Auch die aktuelle Ausgabe Nr. 13/
Herbst 2000 des Schieppers enthalt mehre-
re Beitrage liber Aklivitdten im Kreis Osthol-
stein. Der Artikel auf Seite 50 Regionales —
Ostholstein ,Harte Abschiebepolitik® kann
wegen der Form und des Inhaites der Be-
richterstattung nicht unwidersprochen btei-
ben. Offensichtlich sind Teilinformationen
benutzt und in faischen Zusammenhéngen
irrefihrend und zum Teil unsachlich darge-
stellt worden. Sie werden daher gebeten,
mein  Schreiben  zur  Richtigstellung
abzudrucken.

Dabei ist zu ber{icksichtigen, dass
eine faktische Recherche zu den behaupte-
ten Zusammenhangen nicht vorgenommen
wurde. Eine Nachfrage beim Kreis Osthol-
stein erfolgte ebenso wenig, wie Gelegen-
heit gegeben wurde, Stellung zu nehmen.

Zu der Familie aus dem Kosovo:
Das von REFUGIO geschilderte tragische
Schicksal des jungen Ehepaars hat Betrof-
fenheit ausgeldst. Betroffenheit auch lber
die Frage, ob und von wem der Beteiligten
dazu hatte beigetragen werden kénnen, das
erlittene Leid zu verhindern.

Der Asylantrag wurde am
27.12.1994 abgelehnt, wobei auch eine An-
drohung der Abschiebung erfolgte. Die
Rechtskraft des Asylablehnungsbeschei-
des trat am 17.06.1996 ein. Wegen der
Verhaltnisse im Heimatstaat wurde die Ab-
schiebung nicht vollzogen. Nachdem Ab-
schiebungen in den Kosovo wieder mglich
wurden, ist der Familie — wie allen anderen
Kosove-Albanern auch — die Abschiebung
angeklUndigt worden. Zu diesem Zeitpunkt
war der Auslanderbehdrde die Schwanger-
schaft der Ehefrau nicht bekannt,

Ob es einer der in der Migrationssozialbe-
ratung tatigen Stelle, Wohlfahrisverbanden,
Kirchen bzw. senstigen hilfeleistenden Stel-
len oder Personen méglich gewesen ware,
mit Einverstandnis der Betroffenen die Aus-
l&nderbehtrde Gber die besondere Proble-
matik zu informieren, bzw. das Ehepaar da-
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hingehend zu beraten, sich in dieser Hin-
sicht ggf. selbst zu offenbaren, kann z.Z.
hicht gesagt werden. Hierzu sind Gespra-
che mit den Beteiligten zu fUhren, die auch
dazu beitragen sollen, kinftige praventive
Mogiichkeiten zu eruieren.

Zu der Familie aus Afghanistan:
Auch bei dieser Familie handelt es sich um
abgelehnte Asylbewerber, die rechtlich ver-
pflichtet sind, die Bundesrepublik Deutsch-
land zu verlassen. Der auch tatséchlich ge-
gebenen Mdglichkeit, in ihr Heimatland zu-
rickzukehren, kommt diese afghanische
Familie nicht nach, obwohl glltige Passe
vorhanden sind. Nach einer Mitteilung des
Bundesinnenministeriums vom April diesen
Jahres kdnnen afghanische Staatsangehd-
rige Uber Pakistan nach Afghanistan zu-
rickreisen. Die Vertassenspflicht kann nicht
durchgesetzt werden, weil es keine direkten
Flugverbindungen nach Afghanistan gibt
und die Nachbarlander eine Abschiebung
durch ihr Territorium nicht gestatten.
Auslanderbehdrden sind bundesgesetzlich
verpflichtet, abgelehnten Asylbewerbern
keine Vergunstigungen mehr einzurdumen,
wenn diese sich weigern auszureisen, ob-
wohl sie dazu verpflichtet sind. Hierzu ge-
hért auch die Erlaubnis, einer Erwerbstatig-
keit nachzugehen. Dies ist keine behdrdii-
cher Schikane — worauf der Artikel hindeutet
— siehe insbesondere den Absatz ,...auch
Fluchtlingen aus Afghanistan wird das Le-
ben schwer gemacht...”, sondern die durch
das personliche Verhalten der ausreise-
pflichtigen Ausldnder vom Gesetzgeber
vorgesehene Rechtsfolge. Bei dieser gene-
rellen Abwicklung ist es zudem nicht sach-
gerecht, den Eindruck zu erwecken, es han-
dele sich um eine fiir Ostholstein spezifi-
sche harte Abschiebepolitik. Auch die der
Auslanderbehorden und dem Sozialamt zu-
geordneten vermeintlichen Meinungséufie-
rungen werden zurlickgewiesen, weil Stel-
lungnahmen zu diesem Fall weder einge-
holt noch erméglicht wurden. Diese Darstel-
Jung lasst zudem vdllig unbeachtet, dass
Sozialamt und Auslédnderbendrde aufgrund
unterschiedlicher gesetzlicher Grundlagen
arbeiten, so dass ihre Aufgaben nicht unwe-
sentlich divergieren.

Dieser Beitrag erweckt damit insge-
samt einen falschen Eindruck. Auch das
positive Wirken des Kreissozialamtes wird
negiert. In der Beratung durch in der Migra-
tion langjdhrig erfahrene Personen werden
grundsétzlich Perspektiven gesucht, die
eine Integration fordern. Dazu gehért die
finanzielle Unabhangigkeit der Betroffenen.
In dem angefUhrien Fall ist es inzwischen
gelungen, fir den Betroffenen — auch ohne
die Bescheinigung der Auslanderbehtrde —
gine Verldngerung der Arbeitserlaubnis zu
erreichen.

Fluchtlingsrat SH

Auch die der Kreisverwaltung Ost-
holstein zugeschriebene Meinung, dass
gine unabhangige Fluchtlingsberatung ver-
zichtbar sei, ist falsch. Richtig ist vielmehr:
Aufer der vom Kreissozialamt wahrgenom-
menen Fliichtlingsarbeit bieten sowohl CJD
als auch DRK als freie Trager ihre Migrati-
onsdienste nicht allein fiir Spdtaussiedlerin-
nen und Spataussiedler, sondern auch fir
Menschen nicht deutscher Muttersprache
an. Durch den Zusammenschluss im Migra-
tionsforum Ostholstein und die gemeinsa-
me Migrationssozialberatung im Rahmen
eines Pilotprojektes konnten weitere Ver-
besserungen erzielt werden. Auf die Inter-
kulturelle Woche vom 08, — 15.10.2000 und
die Synergieeffekie u.a. bei Schulungsan-
geboten bezieht sich der Kreis Osthoistein.

Der Kreis Ostholstein ist daran inter-
essiert, im Dialog und in Kooperation eine
gute Zusammenarbeit aller in der Fldcht-
lingsarbeit tatigen Gruppen zu erreichen.
Dies gilt nachweislich ohne Einschrankun-
gen auch fir den Fluchtlingsrat. In diesem
Sinn ist die angefGhrte Darstellung im
Schlepperweder geeignet, einen konstruk-
tiven Dialog zu férdern, noch eine sachliche
Auseinandersetzung (iber unterschiedliche
Standpunkte voranzubringen. Daher appel-
liert der Kreis Ostholstein an den Fllcht-
lingsrat zu einer sachlichen, aut der Grund-
lage von nachweislichen Fakten recher-
chierten Berichterstattung, zurlckzukeh-
ren.

Mit freundlichen Gridf3en
Horst-Dieter Fischer
Landrat

Bericht aus Pinneberg

Im Herbst fanden im Rahmen der
Interkuturellen Waoche einige Veranstaltun-
gen in Pinneberg und EImshorn statt.

In Pinneberg stand die Woche tra-
ditionell unter dem Motto ,Menschen einer
Welt in Pinneberg” und unter der Schirm-
herrschaft des Blrgermeisters. Sie wurde
am 23.9. mit einem ,Eine-Welt-Fest” fur
Flachtlinge und Einheimische erdffnet.
Wiahrend der Interkulturellen Woche war die
UNICEF-Ausstellung ,Kinder haben Rech-
te" zu sehen, Am 25 9. fand ein Internatio-
nales Frauencafé statt. Am 29.9. lud der
Diakonieverein Migration Schulklassen zur
.Begegnung mit Afrika”. Am gieichen Tag
organisierte die Sportjugend in einem Pro-
blemstadtteil ein Spiel- und Stral3enfest. Die
Woche wurde abgeschlossen mit einem
Abend ,Menschenrechie fiir Frauen —Keine
Beschneidung und Verstimmelung an
Mdédchen”.
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In EImshorn begann die Interkultu-
relle Woche am 30.9. mit einer Festveran-
staltung, bei der zahlreiche Tanzgruppen
unterschiedlicher Nationalitaten auftraten.
Am 2.10. berichteten afghanische Frauen
(ber ihre Heimat, ihre Flucht und inr Leben
hier Am 4.10. hieB3 es , Zwei Fllichilinge aus
Togo trommeln und haben Trdume”. Die
Woche wurde in Eimshorn mit einem Vor-
trag im Internationalen Cafe Uber Jidische
Kontingent-Fliichtlinge abgeschlossen.
Auch wenn mit diesen Angeboten nur ein
kieiner Kreis von Interessierten und Aufge-
schlossenen erreicht wird, werden insbe-
sondere mit den Festen doch immer wieder
einzelne Neue angesprochen. AuBerdem
wird die Offentlichkeit auf die Thematik und
die die Woche tragenden drilichen Organi-
sationen aufmerksam gemacht.

Am 4. november erlebten Haupt-
und Ehrenamtliche in der Beratungsstelle
des Diakonievereins Migration eine sehr in-
struktive Schulungsveranstaltung ,,.Um-
gang mit traumatisierten Filichtlingen -
Beispiel Kosovo®. REFUGIO Schleswig-
Holstein hatte uns den Kontakt zur Referen-
tin Tanja Schirrmacher vermittelt, die als
Arztin an der Universitatsklinik Libeck ar-
beitet.

Wolfgang Neitze!

Rendsburg—Eckernférde:

,,Warengutscheine sind nicht mehr
zeitgemal”,

das erklarte Landrat Wolfgang von
Ancken in seinem Verwaltungsbericht vor
dem Kreistag Rendsburg-Eckernférde am
18.12.2000. Es mache wenig Sinn, weiter-
hin mit Wertgutscheinen zu arbeiten, wenn
das Arbeitsverbot fiir Asylbewerber aufge-
hoben werde. Man kdnne diesem Perso-
nenkreis nicht einerseits den Zugang zum
Arbeitsmarkt &ffnen, andererseits aber wei-
terhin von Bargeldzahlungen absehen, be-
tonte der Landrat. Die Rechtslage, der Ge-
wanrung von Sachleistungen Vorrang ein-
zurdumen, besteht seit 1997. QOrientigren
will sich der Kreis an dem in Ostholstein,
Pinneberg und Stormarn praktizierten mo-
difizierten Sachleistungsverfahren. Der Teil
der Leistungen fur Erndhrung, Kérperpfle-
ge, Verbrauchsgiiter und Kleidung, der bis
heute in Form von Wertguischeinen ge-
wahrt wird, soll zuk(inftig von den Sozialam-
tern in Form von Schecks gegeben werden.
Bevor die neue Regelung in Kraft treten
kann, will der Kreis eine verbindliche Abkla-
rung mit dem Innenministerium suchen. im
September hatte der Sozial- und Gesund-
heitsausschuss aufgrund einer Initiative der
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Kreistagsabgecrdneten von Bindnis 90
/Die Grinen, dem SSW und der SPD zu-
sammen mit dem Freundeskreis fur Asylsu-
chende und Aussiedler in Bordesholm die
Kreisverwaltung zum 3. Mal innerhalb von 3
Jahren gebeten, den Asylbewerbern die ih-
nen zustehenden lLeistungen in Schecks
statt in Wertgutscheinen zu gewéahren. Eine
gute Nachricht? Hoffentlich! Damit wiirden
die alltdglichen Diskriminierungen und Dis-
kussionen um Wechselgeld an den Super-
marktkassen aufhdren. Endlich kénnten
auch Flichtlinge selbst entscheiden, was
sie in welchen Geschéften einkaufen. Aber
noch ist die Absichtserklarung nicht in Ver-
waltungshandeln umgesetzt.

Margret Best

Regionalbericht aus Stormarn
Sept. - Dez. 2000

Hungerstreik

Vom 7. bis 17. September hat sich (aus
meiner Sicht} in Bad Cldesloe eine Tragbdie
abgespielt, vor den Augen der Offentlich-
keit. Aber alle gingen voriber. Das kurdi-
sche Ehepaar Uzun hat durch Hungerstreik
auf den Stufen zur Kreisverwaltung ver-
sucht, die bereits ergangena Zuweisung in
die Containersiedlung Tangstedt rickgan-
gig zu machen. Die Ehefrau mit einem
Kleinkind gab auf Veranlassung des Kreis-
jugendamtes nach kurzem auf., Der Ehe-
mann ist nach zehn Tagen (Tag und Nacht
drauBen, unter Plastikplane) bewusstlos
auf Veranlassung eines Landsmannes ins
Kreiskrankenhaus gebracht worden. Kurz
darauf hat sich das Problem im Sinne der
Kreisverwaltung ,geldst’. Vom Landrat
stammt die AuBerung: ,fch lass mich nicht
erpressen”. Erpresst haben am Ende aber
nicht die Uzuns, sondern hat mit allen Mit-
teln des Drucks (z. B. Entzug des Bargel-
des) die Kreisverwaltung. Das Echo in der
Bevélkerung war durchgehend negativ bis
aggressiv. Kommunalpolitiker lieBen die
letzte Schamhiille fallen. Wahrend und
nach dem Hungerstreik habe ich vergeblich
um eine auch nur einigermalen akzeptable
Unterkunft gebeten. Die Blechcontainer in
Tangstedt stehen am Ende des Dorfes
buchstablich hinterm Knick. Von auBen ver-
spaakt. Wohneinheit® knapp 18 gm.
Falschmeldung der Presse: Keine Kuche,
kein Bad! Spile und Herdplatte im einzigen
Wohnraum, Sanitarzelle weniger als 2 gm.
Keine Gemeinschaftsraume . Sogenannte
Einrichtung elendester Ausflhrung.

Tangstedthat keine direkte Verkehrsverbin-
dung nach Bad Oldesloe. Die Fluchtlinge
fahren gréBtenteils Ober Norderstedt oder

Flachtlingsrat SH

Ochsenzoll und Hamburg-Hbf. , wobei sie
sich natGrlich strafbar machen. Ich war beim
Tangstedter Burgermeister, habe die Situa-
tion dort als Manifestation von Auslander-
feindlichkeit und die angeblichen monatli-
chen Raumunkoesten vaon Uber 900 DM als
unhaltbare Verschwendung &ffentlicher
Gelder bezeichnet. Das liefd ihn vdllig kalt.
Inzwischen hat sich der Landesfluchtlings-
beauftragte intensiv des Skandals ange-
nommen. Meine Hoffnung: dass endlich ak-
zeptable Mindeststandards fiir Ftichtlings-
unterkGnfte vorgelegt werden.

Famile Uzun will eine ,menschen-
wirdige Unterkunft”.

Pressemeldung aus ,Stormarner
Tageblatt” vom 8.9.00
Hungerstreik vor Sozialamf BAD OL-
DESLOE
Das kurdische Ehepaar Uzun ist seit ge-
stern im Hungerstreik. Der 28-;ahrige Silkri
und seine 25-jahrige Frau Nazire campieren
mit threm drei Monate alten Baby auf den
Stufen zur Kreisverwaltung. ,Hungerstreik
fir eine menschenwlrdige Unterkunft” steht
auf dem kleinen weilBen Ptakat. ,\Wir bleiben
mit dem Baby Tag und Nacht vor der Tir.
Wenn es Probleme gibt, ist das Kreissozial-
amt verantworlich®, sagt Sikrd Uzun. Das
sieht Amtsleiter Klaus Wendler vollig an-
ders. Wir haben Herrn Uzun, als er uns
gestern den Hungerstreik ankundigte, auf
seine Verpflichtung far das Baby hingewie-
sen. Er hat es sich aber offenbar in den Kopf
gesetzt und ich kann ihn nicht daran hin-
dern”, so Wendler. Ein Dach Gber dem Kopf
hat die Familie, die Ende vergangenen Jah-
res nach Deutschland kam, schon. Seit drei
Monaten leben sie in der Asylbewerberun-
terkunft in der Oldesloer TurmstraBe. Die
wird allerdings zum Jahresende geschlos-
sen, und dann sollen die Uzuns nach Tang-
stedt. ,|ch habe mir die Container am Diens-
tag angesehen. Dort kann man nicht woh-
nen. Wir wollen, dass unser Kind men-
schenwiirdig aufwéachst", sagt Stkrd Uzun.
Die Container in Tangstedt sind Unterkiinfte
der Gemeinde, die Uber Bad, Toilette, K-
che und Wohnraum verfigen. Uns wurde
mitgeteitt, dass die Unterklnfte vélligin Ord-
nung sind", so Klans Wendler. Gestern
nachmittag ist zudem eine Mitarbeiterin des
Kreises nach Tangstedt gefahren, um die
Container in Augenschein zu nehmen.

Wir haben der Familie Uzun das
Angebot gemacht, heute noch einmal Gber
die Unterbringung zu reden. Sie haben sich
aber nicht von ihrem Hungerstreik abbrin-
gen lassen”, bedauert Klaus Wendler die
Entwicklung. In der TurmstralB3e lebten fri-
her bis zu 70 Personen, jetzt sind es noch
36, deren Asylverfahren meist abgeschlos-
sen sind, die aber geduldet werden. Bei den
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Uzuns, die wegen politischer Verfolgung
aus der Turkei geflohen sind, |Auft das Ver-
fahren noch. Gegen die Ablehnung ihres
Asylantrags durch das Bundesamt haben
sie vor dem Verwaltungsgericht geklagt.

Neuregelung der
Migrationssozialberatung

Am 4. 10. fand ein Informationsge-
sprdch mit Hauptamtlichen und Inge Suhr
als einziger ehrenamtlich Befassten in der
Auslander- und Flichtlingsberatung statt.
Ziel: auch in Stormarn das Thema Neurege-
lung der Migrationssozialberatung anzu-
packen. Erlduterndes trugen Frau Kienzler
vom Innenministerium und ein Vertreter des
Kreis-Soziaiamtes bei. Interessante Infor-
mation z. B., der Kreis erhalt bisher 170.000
DM Landesmittel in diesem Bereich! In der
Vorstellungsrunde nahm ich erstaunt zur
Kenntnis, wie viele Menschen mit ,Betrau-
ung und Beratung® von Ausldndern be-
schaftigt sind! Von Asylbewerbern war aller-
dings wenig bis gar nicht die Rede, oder
doch so etwa: Man habe zundchst gedacht,
.dig laufen so durch und verschwinden wie-
der”. Aber dann stellte man fest, dass ibr
Aufenthalt z. T. .doch fir langer war® (und
ist?). Beisoviel Flirsorge flr Auslander stell-
teich in der Vorstellungsrunde fest, dass far
mich als Flachilingsratsmitglied und am-
nesty-international-Mitglied Hilfestellung im
Asylverfahren cbenan steht und habe das
begrinaet.

Das Informaticnsgesprach endete
mit der Bitdung einer Arbeitsgruppe, die sich
in kleiner Runde zunachst noch einmal mit
der Recherche von Vorhandenem und da-
nach mit kiinftigem Bedarf und den neu zu
schaffenden Strukturen befassen wird. In
der Arbeitsgruppe sind u. a. Vertreter des
Diakonischen Werkes Bad Segeberg
{.Kirchlich® zustédndig auch fur die Stadt Bad
Oldesioe) und die Okumenische Arbeits-
stelle des Kirchenkregises Stormarn. Beide
sehen eindeutigen Bedarf fur eine Verfah-
rensberatung mit vom Kreis unabhéngigen
Tragern. Ich habe nach diesem ersten Ge-
sprdch dem Kreis noch einmal schriftlich
mitgeteilt, dass ich hierin als erfahrene Eh-
renamiliche Einbeziehung erwarte.

Die Arbeitsgruppe wird erste Ergeb-
nisse im Marz 2001 vorlegen. Mit der Rea-
lisierung des zu erarbeitenden Konzepts
wird nicht vor 2002 gerechnet. Den Teilneh-
merlnnen an dieser ersten Informationsrun-
de wurde versprochen, sie auf dem Laufen-
den zu halten.

Inge Suhr
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Bericht aus Neumiinster

Nachdem &s seit Herbst des Jahres
1998 eine Gruppe , Grenzgénger" gege-
ben hat, die sich mit flichtlingsrelevanten
Fragen beschaftigte und u.a. Gesprache mit
der Stadtverwaltung und dem Arbeitsamt
fihrte, wurde jetzt der Verein ,Grenzgén-
ger" gegrindet.

Der Vorstand setzt sich wie folgt zu-
sammen:
1. Vorsitzender Torsten Dohring
2. Vorsitzender Joao Daniel Lussevo
Schatzmeisterin Marliese Broschay

Bei dem letzten Gesprach mit der
Stadtverwaltung, hier mit dem zusténdigen
Stadtrat fir Ordnung und Scziales, Hermn
Humpe-Wasmut, wurde uber die allgemei-
ne Situation ven Flichtlingen diskutiert so-
wie ein Forderungskatalog Ubergeben.

Seitens der Stadt wurde zugesagt,
diesen Forderungskatalog auf einer Dienst-
versammlung zu besprechen.

Forderungskatalog

Die Auslanderbehdrde der Stadt
sollte die Auslanderlnnen von Amts wegen
auf eine Verbesserung ihrer aufenthaits-
rechtlichen Situation hinweisen und diese
Uber ihre Rechte informieren.

Die Auslanderbehcrde sollte mag-
lichst fremdsprachige Erduterungen zu den
Verwaltungsablaufen vorhalten und zur
Verflgung stellen.

Die Auslanderbehérde sollte die
Auslédnderlnnen uber die jeweils nachsten
Verfahrensschritte frihzeitig und umfas-
send aufklaren, sei es zum Beispiel bei der
Passersatzpapierbeschaffung, einer bevor-
stehendan  Abschiebung, amtsarztlichen
Untersuchungen und dergleichen.
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Die Auslanderbehérde sollte das
weile Ermessen des AuslG zugunsten be-
troffener Auslénderinnen ausiiben.

Es sollten keine unndtig kurzfristigen
Duldungen oder Aufenthaltsgenehmigun-
gen erteilt werden.

Es sollten groBzugige Erlaubnisse
zum Verlassen des zugewiesenen Aufent-
haltsbereiches erteilt werden, auch in Hin-
blick auf den Erwerb des Flhrerscheines.

Duldungen soliten, wenn mdglich,
auf den Bereich Schleswig-Holstein ausge-
weitet werden.

Die Auslanderbehorde sollte zur Er-
leichterung ven Familienzusammenfihrun-
gen Vorabzustimmungen oder vergleichba-
re Stellungnahmen abgeben.

Die Auslanderbehdrde sollte Antré-
ge auf Zuzug nach Neumunster grof3zugig
pearbeiten.

Seitens der Stadt Neuminster sollte
das Verwaltungshandeln, das im Interesse
des/r jeweiligen Auslanderln liegt, zum Bei-
spiel Antrage auf Befristung der Wirkung
der Abschiebung, Stellungnahmen zur Fa-
milienzusammenfihrung etc. zugig erfol-
gen.

Das Sozialamt sollte auch bei Perso-
nen, die dem AsylbLG unterfallenin Hinblick
auf arztlich indizierte Behandiungen grof3-
zlgig verfahren, sowobl bei Kindern, als
auch bei heranwachsenden und erwachse-
nen Filchtlingen.

Seiflens der Stadt sollte eine Initiati-
ve ergriffen werden, um minderjahrigen
Fiichtlingen, die nicht mehr schulpflichtig
sind, die Maoglichkeiten einer Ausbil-
dung/Forthildung anzubieten, evil. in Zu-
sammenarbeit mit Tragern von Projekten
wie zum Beispiel ,Jugend in Arbeit’ u.a.

Schaffung einer Planstelle bzw. hal-
ben Planstelle zur Verfahrensberatung ven
Fiichtlingen und anderen Immigranten.

Lied aber uns singen kénnen.

Lied aus Cote d'lvoire

Spendenkonto:
FORDERVEREIN
Konto 383 520

Ev. Darlehnsgen. eG, Kiel
BLZ 210 602 37

,Nun, meine Briider, meine lieben Eltern,
bald werden Fremde zu uns kommen.
Lasst uns alles tun, damit sie kein schlechtes

Lasst uns alles tun, damit sie giacklich sind.

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Flichtlingsrat SH

Schlepper MNr. 14
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aus: Der Schlepper Nr. 10, Méarz 2000

Im Einzelentscheider-Brief (11/00, S. 4), mit
dem das Bundesamt fir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge (BAFI) regelmafig
seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber die
Situation in den Herkunftslandern der
Asylsuchenden sowie Uber politische und
Rechtsentwicklungen informiert, fanden wir
unter der Uberschrift ,Nachgefragt” folgende
Anmerkungen:

,In der umfassenden Schriftensammlung IZ-Asy!
finden sich auch Publikationen kleinerer
Organisationen, die sich zur Aufgabe gemacht
haben, Fliichtlinge in Deutschland zu unterstiitzen
und auf deren Schicksale im Heimatland
aufmerksam zu machen. Auch diese
Verdéffentlichungen werden beim Bundesamt mit
Interesse gelesen.

So wird in Ausgabe 10 in der Zeitschrift ,Der
Schlepper’ tiber eine armenische Familie berichtet,
die nach erfolglosem Abschluss ihres
Asylfolgeverfahrens abgeschoben wurde. Der Vater
sei nach der Ankunft in Armenien sofort
untergetaucht, weil er als Zeuge Jehova keinen
Wehrdienst habe ableisten wollen und deshalb auch
schon frither gefoltert worden sei.

Das Bundesamt nimmt derartige Meldungen ernst
und hat den Sachverhalt (berpriifen lassen.
Ermittlungen der Botschaft in Eriwan ergaben, dass
der Betroffene - nicht wie vom ,Schlepper’ berichtet
— aus Furcht vor Misshandlungen untergetaucht ist,
sondern seinen Wohnsitz wieder unter der beim
Bundesamt angegebenen Anschrift in Gimri
genommen hat. Auch ist ihm zwischenzeitlich ein
neuer armenischer Reisepass ausgestellt worden.

Fltichtlingsorganisationen leisten zweifelsfrei
wertvolle Arbeit. Allerdings sollten sie bei
Veroffentlichungen besonders Wert auf eine
Uberprtifung des Wahrheitsgehaltes ihrer Artikel
legen. Anderentfalls verfehlen sie ihren Zweck und
geraten in den Verdacht einer tendenziésen
Berichterstattung.“

Der Fliichtlingsrat hat mit Schreiben vom
15.12.2000 an das BAFI nachgefragt:

,Da auch wir der Meinung sind, dass bei
,Verdffentlichungen besonders Wert auf eine
Uberpriifung des Wahrheitsgehaltes’ gelegt werden

sollte, bitten wir Sie freundlich um Mitteilung lhrer
Quelle, die Innen Auskunft tiber den angeblichen
Aufenthaltsort von Herrn C. in Glmri gegeben hat.“

Antwort vom BAFI kam am 12. Januar:

... Ttr Ihr Schreiben vom 15.12.2000 und Ihr
Engagement danke ich lhnen. Ihrer Bitte
entsprechend teile ich Ihnen Folgendes mit:

In dem Artikel (iber die Abschiebung der
armenischen Familie Chatchaturjan in der Zeitschrift
,Schlepper’ vom Mérz 2000 wird in einer FulBBnote
auf das Schicksal von Herrn Chatchaturjan
hingewiesen. Mit Schreiben vom 25.04.2000 habe
ich mich mit der Bitte um Aufkldrung des
Sachverhaltes an das Auswdrtige Amt gewandat.
Meine Informationen, insbesondere zum
Aufenthaltsort von Herrn Chatchaturjan, basieren
auf dem Antwortschreiben der Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland in Eriwan vom
20.09.2000, Az.: RK 516.80 Il / CHATCHATURJAN.
Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang
nochmals darauf hinzuweisen, dass das Bundesamt
fiir die Anerkennung ausléndischer Fltichtlinge das
Engagement und die Arbeit von
Fliichtlingsorganisationen ausdricklich begrtif3t.
Sollte durch meinen Artikel ein anderer Eindruck
entstanden sein, wiirde ich dies bedauern.

Ich hoffe, Ihr Schreiben zu lhrer Zufriedenheit
beantwortet zu haben.*”

Zu unserem Bedauern stellen wir fest, dass bis
jetzt unbeantwortet bleibt, welcher Qualitat die
Quelle der Deutschen Botschaft in Eriwan ist.
Erfahrungen in anderen Fallen lehren, dass die
Deutschen Vertretungen in solchen Féllen* der
Recherche des Schicksals abgeschobener
Fliichtlinge lediglich bei polizeilichen Stellen
des betreffenden Landes nachfragen. Uber den
,Wahrheitsgehalt* der Auskiinfte von
Polizeiorganen in Verfolgerstaaten lasst sich
u.E. allerdings trefflich spekulieren. Wir werden
weiter berichten. (Martin Link)

* Zur weiteren Lektlre in diesem
Themenzusammenhang empfehlen wir den Artikel
von Christiane Krambeck, ,Behdérden unter sich®, in
Der Schlepper Nr. 13, Herbst 2000.




