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Ein allzu frommer Wunsch

Im vergangenen Jahr wurden im Zuge rechtsextremer Gewalt bundesweit 13 Menschen getotet, zwei

Sprengstoff- und 35 Brandanschlage veriibt und 630 Personen verletzt. Inzwischen alltagliche Meldungen, die sich

auch im ersten Halbjahr 2000 fortsetzten. In allen Bundeslandern betreiben Rechtsradikale inzwischen offenbar

ungehemmt ihre Art ,ethnischer Séuberungen*. Die Innenministerkonferenz verweigert wochenland die geforderte

Sondersitzung. Der schleswig-holsteinische Innenminister erstaunt Medien und Offentlichkeit mit seiner Einschét-

" zung, das von linken und Organisationen des sogenannten demokratischen Spektrums gebildete Elmshorner
Antifa-Blindnis habe erst die Organisierung der Neonazis in der Region verursacht.

Diese Qualitét offizieller Problemanalyse wéare wohl auch so weitergegangen, héatte nicht eine Gazettenmel-
dung bei Politikern aller Couleur die Alarmglocken zum Schrillen gebracht: Wegen der rechtsexiremen Gewalt
wollen immer weniger auslandische Wissenschaftler und Spitzenfachkréfte in der Bundesrepublik leben und
arbeiten! Plotzlich beféllt auch den Bundeskanzler die Panik, er kénnte auf zehntausenden Greencards fiir
IT-Fachleute sitzen bleiben und ordnet antirassistische Aktion an. Schon stellen Otto Schily, Michel Friedmann und
die Wildecker Herzbuben sich dem Standort geféhrdenden Glatzenmob entgehen und fordern schnelle paddagogi-
sche Erfolge, Zivilcourage und mehr Knast.

Einmal mehr gelingt es den politischen Eliten eine Verbotsdiskussion rechter Parteien vom Zaum zu brechen
und damit vom rassistischen Grundkonsens der Gesellschaft abzulenken. Nicht erst mit der letztjéhrigen Verdffent-
lichung einer empirischen Untersuchung der Essener Sozialwissenschaftler Ahlheim und Heger ist dieser Grund-
konsens messbar: Schon die ,klassischen Vorurteile® — Auslénder seien eine Belastung fiir das soziale Netz,
ndhmen den Deutschen Wohnungen und Arbeitsplatze weg und seien besonders kriminell — erreichen Zustim-
mungsquoten von tber 30 %. Jeder flinfte Deutsche mdchte demnach das Asylrecht ganz abschaffen und 60 %
der Befragten finden, dass Auslander zwar ihren Lebensstil besser an den der Deutschen anpassen, aber méglichst
nur unter ihren eigenen Landsleuten heiraten sollten. In den alten Bundeslandern kénnen 19 % als ,deutlich® und
8 % als ,stark” fremdenfeindlich eingestuft werden — immerhin ein gutes Viertel der Befragten &uBert gravierende
Einstellungen. Noch krasser ist dies im Osten: Mit 26 % ,deutlich“ und 15 % ,stark” rassistisch Eingestellten
beweisen 41 % ein bedenkliches Maf an Fremdenfeindlichkeit.

Doch wen wundert’s, solange nicht nur Parlamentsprofis mit Behauptungen von ,Asylmissbrauch®, der
angeblich ,durchrassten Gesellschaft" und dem pauschalen Gerede vom ,Schlepperunwesen® ungebremst weiter
geistige Brandstiftung betreiben. Seit Giber zehn Jahren stellen Kritiker auch eine zunehmende verwaltungsamtliche
Mobilmachung gegentiber Asylsuchenden fest. ,lllegalen Einreisen” von Flichtlingen sei nur durch ,wirksame
Abschreckung und sofortige Festnahmen* zu begegnen, kann man im Verwaltungsfachblatt des Stadtetages lesen.

Flachtlinge berichten, dass sie die ihnen zustehenden Leistungen nicht mehr beantragen, weil ihnen das rassistische Klima auf dem
Sozialamt unertréglich ist. Es entspricht der Kieler Weisungslage, afghanischen Frauen soziale Hilfen und Arbeit vorzuenthalten, weil sie
Angst haben, freiwillig in ihr von sexistischen Terroristen beherrschtes Land zurlickzukehren. Noch immer zwingen einige Kreisverwaltungen
mit der Ausgabe von Wertgutscheinen die in ihren Kommunen lebenden Fliichtlinge beim taglichen ,Einkauf‘ in einen entwiirdigenden
SpieBrutenlauf. Die Deutsche Auslandvertretung macht sich zum Erflllungsgehilfen togoischer Verfolgerbehdrden durch Verbreitung der
Behauptung, Inhaftierung bei Einreise aus Deutschland abgeschobener Togoer fande nicht statt. Einem afrikanischen Opfer des Liibecker
Brandanschlages wird auf innenministeriellen Beschluss der weitere Aufenthalt selbst zur medizinischen Behandlung der bei dem Attentat
erlittenen Verletzungen verweigert.

. Da lberrascht es wenig, dass immer mehr Schutz-Suchende nicht mehr auf Hilfe offizieller Stellen vertrauen, sondern versuchen,
ihr Uberleben in der lllegalitat zu organisieren. Sie erbetteln Arbeit im nicht-offiziellen Sektor, missen sich prostituieren, missen angemes-
sene medizinische Versorgung und achten darauf, nirgends und schon gar nicht der Polizei aufzufallen. Zunehmend suchen sie in ihrer Not
die Unterstiitzung von Gruppen und Einrichtungen der solidarischen Flchtlingshilfe. ,Die Bundesrepublik ist dazu aufgerufen, dass bei den
faktisch auf ihrem Territorium lebenden Menschen wichtige Grund- und Menschenrechte geschiitzt und gewéhrt werden®, fordert die
Jesuiten-Flichtlingshilfe (JRS) im Mai dieses Jahres. Darunter fielen laut JRS u.a. die Bereiche Gesundheitsfiirsorge, die Befriedigung
sonstiger Grundbedtirfnisse, das Recht auf gleichen Lohn furr gleiche Arbeit, Schutz vor Ausbeutung und Erpressung, der Schulbesuch von
Kindern und MaBnahmen zur Legalisierung. Dazu sei der Zugang zu Beratungsstellen und die Entkriminalisierung von Hilfen fiir sog.
»lllegale« zu gewahrleisten: ,/n diesem Kontext ist auf die routineméBige Statusfeststellung von ,lllegalen‘zu verzichten, § 76 AuslG ersatzlos
zu streichen, die Tétigkeit von Beratungs- und Hilfsorganisationen aus dem Anwendungsbereich von § 92a AuslG ausdriicklich herauszu-
nehmen.”Ein allzu frommer Wunsch der Jesuiten?

Martin Link, Kiel 16.8.2000

j Der Schilepper erscheint vierteljéhrlich als Rundbrief des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein e.V. Fiir Vereinsmitglieder ist Der
o Schlepper kostenlos. Nichtmitglieder kénnen ihn fiir 28,-DM jéhrlich abonnieren. — Angebote zur Mitarbeit sind erwiinscht. Beitrdge
bitte méglichst auf Diskette oder per e-mail zusenden. Eingesandte Manuskripte werden nicht zuriickgesandt. Namentlich
gekennzeichnete Artikel geben nicht immer die Meinung der Redaktion wieder.
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DR Kongo

Die Demokratische Republik Kon-
go (RDC) kdnnte eins der reichsten Lan-
der der Welt sein. In ihrem Boden befin-
den sich Schitze, wie z. B. Diamanten,
0l, Uran, Gold, Kobalt. Jedoch zihlt sei-
ne Bevdlkerung zu der drmsten der Welt:
Vor kurzem meldete ein Verireter der
kongolesischen Zivilgeseilschaft im Ra-
diosender RFl (Radio France Internatio-
nale), dass das BIP der RDC sich gar
nicht mehr errechnen lieBe. Vielleicht

kénnte man sagen, dass die RDC so arm

ist, weil ihr Boden so reich an Boden-
schétzen ist, dass viele auch davon pro-
fitieren wollen. Heute ist die RDC Schau-
platz des gréBten und verheerendsten
Krieges, den der afrikanische Kontinent
je erlebt hat. ,

Drei Jahre nach dem Sturz von Mo-
butu und der Machtibernahme durch Kabila
haben sich die Hoffnungen der'Kongolesen
auf eine Anderung bzw. Verbesserung der
Zusténde in ihrem Land zerschlagen: Einer-
seits entpuppte sich der neue Machthaber
L.D. Kabila in der Frage der Teilung der
politischen Macht und der Achtung der Men-
schenrechte als.derebenbirtige Nachfolger
von Mobutu, andererseits brach im August
1998 ein Krieg aus, der bis heute andauert.
Alle Friedensbemihungen, die bis heute
unternommen wurden (siehe Tabelle)
schlugen fehl. Selbst das Friedensabkom-
men, das letzten Sommer in Lusaka unter-
schrieben wurde, ist nur Makulatur:” Immer
wieder berichten die Medien von neuen
Ké&mpfen, wie vor Mitte Juli 2000 im Norden
des Landes oder im Mai 2000, als sich in
Kisangani, der dritigréBten Stadt des Lan-
des und Handelsplatz fiir den Diamanten-
handel, ruandische und ugandische Trup-
pen heftige K&mpfe geliefert haben, bei de-
nen Hunderte von Zivilisten — 700 laut-dem
Internationalen Komitee des Roten Kreuzes
— ums Leben gekommen sind.

Der Krieg, in den mehrere afrikani-
sche Lander und verschiedene bewaffnete
Gruppen aus eigenen, wirtschaftlichen oder
politischen Interessen verwickelt sind, tobt
weiter. Das Ergebnis ist erschiitternd: seit
August sind bereits laut dem International
Rescue Committee (IRC) 1,7 Millionen
Menschen ums Leben gekommen, es gibt
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1,1 Millionen displaced persons und ca. 280
000 Menschen sind ins Exil — meistens in
die Nachbarlander — gegangen. Im April
2000 sprach die. UNO von einer ,humanité-
ren Katastrophe in der RDC*. Rose Moun-
tain, Leiter des UNO-B{ros fir humanitire
Fragen, betonte, dass es 14 von _den 48
Millionen Kongolesen an Nahrungsmitteln
und Medikamenten fehlt. Krankheiten, die
bis jetzt so gut wie verschwunden waren,
tauchen wieder auf. AuBerdem bedauerte
er, dass diese Katastrophe leider zu denen
zahlt, die weltweit ignoriert werden.

Fir die Zivilbevolkerung gestaltet
sich das tagliche Leben immer schwieriger:
Kinshasa, die Hauptstadt, steht vor dem
Kollaps. Die Bevélkerung dort erreicht mitt-

lerweile fast die 7 Millionen, da Hunderttau-

sende von den Ostgebieten nach Kinshasa
gefilichtet sind. Nichts funktioniert mehr: Die

offentlichen Verkehrsmittel sind sténdig |

Oberfllit und véllig zerriittet. Vielen Men-
schen bleibt nichts anderes UObrig als alles
zu FuB3 zu erledigen, aber die Stadt ist
groB3... Standig wird die Stromversorgung
unterbrochen. Diese Stromabschaltungen

- kénnen manchmal Wochen dauern. Einige

Stadtteile von Kinshasa hatten 3 Monate
lang keinen Strom. Und die Preise steigen
stédndig an — 1999 soll die Infiationsrate
326,5% betragen haben. Nur wenige kén-
nen sich noch Nahrungsmittel leisten, die
sowieso knapp ‘geworden sind; in einigen
Familien wird nur einmal pro Tag gegessen.
Die Untereradhrungsrate hat bereits die
10%-Grenze Uberschritten. Leidtragende
dieser Situation sind wie immer die
schwéchsten in der Gesellschaft: Altere
Menschen, Frauen und Kinder. Laut
UNESCO belegt die RDC weltweit den
11. Rang, was die Sterberate fir Kinder un-
ter 5 Jahren anbelangt, und nur jedes zweite
Kind geht zur Schule. Unter den von der

OMS registrierten 191 Landern kommt das-

Gesundheitswesen, das friher zu den be-
sten zahlte, nur zu dem 188. Platz.

Parallel zu dieser Verarmung der
Gesellschaft bereichern sich einzelne, am
Konflikt beteiligte Personen. Die vielen Bo-
denschéatze der RDC werden unkontrolliert
von den verschiedenen Kriegsparteien ver-
kauft, um den Krieg, den Waffenkauf zu
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finanzieren. Ob von der Regierungsseite,
oder von der Rebellenseite, alle bedienen
sich und erkaufen sich somit die Unterstit-
zung ihrer Alliierten

~ Dass in dieser Situation die Men-
schenrechte nicht mehr geachtet werden,
ist nicht verwunderlich. Die Menschen-
rechisorganisation, die ASADHO, meint
vielmehr, dass der Krieg dem Machthaber
in Kinshasa als Vorwand dient, um seine
Macht zu verfestigen und die Menschen-
rechie weiter zu verletzen.

Um seine politischen Gegner zu ver-
folgen, bedient sich das Regime von Kabila
eines gut aufgebauten Apparates: Geheim-
dienste, Judikative, Exekutive und Legisla-
tive befinden sich in den Handen der Macht-
inhaber. Am. 03.07.00 wurde gemeldet,
dass L.D. Kabila entgegen den Vereinba-
rungen des Lusaka-Friedenabkommens ein
Ubergangsparlament ernannt hatte. Von
den 300 Abgeordneten dieses Parlaments
sind 240 von einem Ausschuss des Innen-
ministeriums ausgesucht worden. 60 wer-
den-spéter von L.D. Kabila selber ausge-
sucht. Zur Ausiibung der Regierungsmacht
werden keine Gesetze verabschiedet, son-
dern Dekrete durch den Prasidenten selber
erlassen, wie z.B. am 20.07.00 das Dekret
bez. der Verlegung des Ubergangsparla-
ments von Kinshasa nach Lubumbashi.

Die Justiz wird ebenfalls vom Regi-
me kontrolliert. Dabei spielt der Militarge-
richtshof (COM = Cour d’ordre militaire) eine
zentrale Rolle. Der ist fUr beinahe alle Men-
schen zustandig. Die Todesurteile, die von
dem COM ausgesprochen werden, werden
umgesetzt. Mehrere hundert Menschen

" sind bereits hingerichtet worden. Zahlreiche

Sicherheitsdienste kontrollieren, Uberwa-
chen und verhaften meistens willklirlich die
Menschen. Unterstitzt werden sie dabei
von den sog. CCP (Comités du pouvoir
populaire = Komitees der Voiksmacht), die
auch per Dekret zugelassen wurden. Sie
gleichen einer Einheitspartei und gelten in
der Bevélkerung als geféhrlich. Sie sind ei-
ner streng hierarchischen Strukiur unter-
worfen, die eine engmaschige Uberwa-
chung der Bevoikerung méglich macht (sie-
he Schlepper Nr. 8 / Herbst 99).
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~ Andere Oppositionsparteien wurden
zwar per Dekret am 29.01.1999 zugelas-
sen, de-facto konnten jedoch nur wenige die
vielen Voraussetzungen fir die legale Grin-
dung erfiillen.

Opfer der politischen Verfolgung
sind nicht nur Mitglieder und politische Fiih-
rer von Oppositionsparteien, sondern auch
Gewerkschaftler, Journalisten, Soldaten,
Studenten, Priester, Pastoren, Anwalte und
Menschenrechtsaktivisten, Universitatspro-
fessoren usw. Es handelt sich meistens um
Personen, denen vorgeworfen wird, das
Regime kritisiert zu haben oder die verdach-
tigt werden, mit den Rebellengruppen zu
kollaborieren. Selbst prominente Politiker
wie Francois Lumumba, Vorsitzender der
MNC/L und Sohn von Patrice Emery Lu-
mumba, auf dessen Ideologie sich Kabila
beruft, werden davor nicht verschont: Er
befand sich im April/Mai diesen Jahres
mehrere Wochen in Haft. Auch vier Minister
wurden kirzlich (im Juni 00) verhaftet. Laut
einem Bericht der »Reporter ohne Gren-
zen« (RSF = Reporters sans frontiéres) sind
in der RDC mehr als 110 Journalisten seit
der Machtiibernahme verhaftet worden.
Dies ist ein ,Rekord in Afrika“, behauptet
RSF.

Die Situation der Verhafteten ist
erschreckend: Die Gefangnisse sind Uber-
fallt und die hygienischen Verhaltnisse sind
katastrophal. Die Gefangenen erhalten kei-
nerlei medizinische Versorgung, werden
geschlagen, misshandeit und gefoltert. Es
sind Todesfélle in den Geféngnissen regi-
striert worden.

Es wére jedoch falsch zu glauben,
dass die Losung der Krise in diesem riesi-
gen Land von den Rebellengruppen ge-
bracht werden kann. Die drei Rebellengrup-
pen sind zerstritten und gespalten. Sie ver-
folgen nur eins, die Machtiibernahme, um
weiter von den Reichtiimern des Ostens zu
profitieren. In den Gebieten, die'sie kontrol-
lieren (hauptsdchlich im Norden und im
Osten des.Landes), sind sie in der Bevélke-
rung, sehr unbeliebt und gefirchtet. Lauit
Roberto -Garreton, Sonderberichterstatter
der UNO-Menschenrechtskommission,
herrschtin den von den Rebellen kontrollier-
ten Gebieten ,ein Klima des Terrors und der
Demitigung®. Auch hier werden die funda-
mentalen Menschenrechte verletzt, die po-
litischen Gegner grausam verfolgt. Morde,
Vergewaltigungen und Massaker werden
von den Medien immer wieder gemeldet.
Auch die soziodkonomische Situation ist
furchtbar: die Inflation steigt, die Schulen
bleiben geschlossen, die Kinder werden zu
Soldaten ,ausgebildet”, die medizinische
Versorgung bricht zusammen und die Be-
volkerung leidet unter der Nahrungsmittel-
knappheit.

Angesichts dieser Katastrophe ist
es unverstandlich, dass die internationale
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Mittwoch, 4. 10. 00, 19.30. Uhr , in der Pumpe, HaBstr. 22, Kiel
,per afrikanische Weltkrieg*

Ursachen und Perspektiven der Konflikte in der Region der groBen Seen

Zum Auftakt der Rundreise einer Delegation der kongolesischen Menschen-
rechtsorganisation ASADHO veranstalten der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. und
die Zentrale Beratungsstelle fir Auslanderinnen und Auslénder in Schleswig-Holstein
(ZBBS e.V.) eine Podiumsdiskussion mit Vertretern von ASADHO, der Journalistin

Colette Braeckmann (angefragt), dem kongolesischen Exilpolitiker Michel Eké,
dem Vorsitzenden von SOS-Ruanda lghace Murwanafhyaka und einem Vertreter
des Auswiértigen Amtes (angefragt). -

Spatestens seit dem Volkermord in Ruanda 1994 ist dle Region der groBen Seen bekannt
als Krisenherd. In der Demokratischen Republik Kongo flammen seit dem Sturz des Diktators Mobutu
immer wieder Machtkdmpfe unter den verschiedenen Interessengruppen auf. Grenziiberschreitend
Uberlagern sich Konflikte mit den Auseinandersetzungen der militanten ruandischen Gruppen und
Regierungstruppen in Ruanda. Unterstitzt werden die Kampfe von zahlireichen Nachbarlandern u.a.
Ruanda und Burundi, in denen selbst unterschiedliche Gruppen gegeneinander kampfen. Auch
zahlreiche westliche Lander haben Interessen in dieser Region zu verteidigen. Die Nachrichten
berichten von immer neuen Massakern und sprechen schon vom safrikanischen Weltkrieg®. Eine
Losung der Probleme scheint nicht in Sicht.

Die Veranstaltung soll der Information (iber die aktuelle Lage in der Region dienen und sich
mit méglichen Ldsungsansétzen auseinandersetzen. Die Expertinnen nehmen aus ihren unter-
schiedlichen Perspektiven Stellung zu den Ursachen der Konflikte und maglichen politischen
Perspektiven. Insbesondere soll die Frage diskutiert werden, ob und wie europdische Lander zu
einer Losung beitragen kdnnen. )

Information: ZBBS-Kiel, P. Roussillat, T. 0431-677 047

Gemeinschaft tatenlos zuguckt und nicht
eingreift (z.B. mit einem Waffenembargo,
einer Kontrolle des Diamantenhandels).
Genauso unverstandlich ist es, dass die
Bundesrepublik Deutschland weiter darauf
besteht, Menschen aus der RDC nach er-
folglosem Abschluss ihrer Asylverfahren in

sichtslose Zukunft in einem vom Krieg ge-
plagten Land.

" ‘Der ausfiihrlicherBericht von Pieret-
te Roussillat vom 31.7.2000 mit dem Titel:
sDemokratische Repubiik Kongo: Situation
der Menschenrechte” kann beim Flicht-
lingsrat angefordert werden.

den Kongo zuriickzuschicken. Ihnen droht
dort eine Verfolgung aufgrund ihrer exilpoli-
tischen Aktivitdten gegen das Regime von
Kabila. AuBerdem erwartet sie eine aus-

auwmzﬁr‘:« mmmm 1978 mmmqacwmmcm:mu
Public information, Cartographic ]

Saction, New
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Togo

Wie steht es um Togo nach einer
Dekade Demokratisierung? Nach nun-

mehr bereits zwei Legislaturperioden?

Président Togos ist Eyadéma; 79 von 82
Sitzen im Parlament beansprucht seine
ehemalige Einheitspartei RPT. Damit ist
Eyadéma zur Zeit der dienstélteste Des-
pot Afrikas. Was fiir ein Erbe wird er

" hinterlassen?

Haushalt

Im Januar verabschiedet‘e, das Par-

"~ lament den Haushalt {lir das Jahr 2000 und

beschloB Ausgaben von 283 Millionen $.
Trotz 17%iger Kirzung gegeniiber dem
Vorjahr ist damit ein Defizit von umgerech-
net rund 38 Millionen $ eingeplant. Etwa ein
Drittel davon verschlingen Zinszahlungen
fur Staatsschulden.

Pinktlich entlohnt werden nur noch
Militérs. Insbesondere in den Bereichen Ge-
sundheit und Erziehung waren dagegen
Lohnriicksténde in der GréBenordnung von
einem halben bis einem Jahr zu verzeich-
nen. Der Staat war zahlungsunféhig.

Gewerkschaften "prangerten Ende
1999 an, dass Betrage in der GroBenord-
nung ausstehender Gehalter von Eyadéma
persodnlich willkirlich anderweitig ausgege-
ben worden waren. So habe z.B. allein die
Prafektur Grand Kloto eine Spende von
rund einer-3/4 Million $ erhalten, nur um die
Grindung der RPT angemessen feiern zu
kdénnen.

Der IWF (Internationale Wahrungs-
fond) kritisierte Togo etwa alle halbe Jahre
wegen unsauberer Methoden der Geldbe-
schaffung, undurchsichtiger Haushaltsfiih-
rung und unklarer Wirtschaftspolitik. Andere
Geldgeber wie Frankreich haben sich der
Kritik in jingster Zeit angeschlossen. Die
EU hat die Kooperation mit Togo seit 1993
wegen der verheerenden Menschenrechts-
lage ausgesetzt. Eine Wiederaufnahme
-wird voraussetzen, dass die Zusammenset-
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zung des Parlamentes nach dem Willen der
Wabhler korrigiert werden wird.

AuBenpolitik

Eyadéma machie sich durch Ver-
mittiungsbemihungen bei Konflikten in Li-
beria, Sierra Leone und Guinea-Bissau ei-
nen Namen. Ende 1999 richtete er den
ECOWAS-Gipfel in Lomé aus und Ubergab
dabei die Prasidentschaft des westafrikani-
schen Wirtschafisblndnisses CEDEAQ tur-
nusméBig an Mali. Die Ausrichtung des Gip-
feltreffens der OAU im Juli 2000 in Lomé
und die Ubernahme von deren Vorsitz sollte
die Serie von Eyadémas innerafrikanischen
Erfolge kronen.

Das Ende 1999 in Lomé geschlosse-
ne Friedensabkommen fir Sierra Leone
ging jedoch durch erneute Angriffe der Re-
bellenarmee RUF schon im Mai 2000 in die
Briiche. Prompt folgten Vorwiirfe der EU,
Togo habe Waffenkéufe der RUF durch Dia-
mentenschmuggel unterstltzt, was Togo
bestritt. Wenig spater machten offizielle An-
schuldigungen der UN Schlagzeilen, Eya-
déma wiirde gleichermaBen das Diaman-
ten-Embargo fiir Angola unterlaufen, also
den = UNITA-Rebellen gegen Bares
Schmugglerdienste leisten und diese damit
in die Lage versetzen, die Forisetzung des
Burgerkrieges zu finanzieren. Togo bestritt
auch das.

Bares indes konnte Eyadéma brau-
chen. Nach einer Schéatzung der Zeitung Le
Regard vomy Mérz 2000 war abzusehen,
dass die Ausrichtung des QUA Gipfels
Lomé mehr als 65 Millionen $ kosten wiirde.
Das war in Relation zum Gesamthaushalt
eine erhebliche Gréf3enordnung, die sich
das bankrotte Togo eigentlich nicht leisten
konnte. Woher also nahm Eyadéma das
Geld zur Umsetzung seiner ehrgeizigen
Plane? Die Spende, die er per Dekret vom

8.2.2000 von allen RPT-Mitgliedern ver-

langte, 20% ihres Monatseinkommens ein-

zuzahlen auf ein Konto zur Verfigung des
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Prasidenten, dirfte-kaum gereicht haben.
Die Ausrichtung des OAU Gipfels in Lomé
stieB jedenfalls schon wegen der Kosten auf
breite Ablehnung in Togo, und-zwar ange-
sichts der wirtschaftlichen Krise quer durch
samtliche politischen Lager.

Auch innerafrikanisch gab es Miss-
klange. Was die Kritik an der Menschen-
rechtslage anging, war seit dem Bestehen
der OAU 1963 erst ein Gipfeltreffen &hnlich
umstritten gewesen, namiich das 1975 in
Uganda zu Zeiten Idi Amins. Dazu wurde
der Gipfel in Lomé von Angola, Namibia und
der Demokratische Republik Kongo (Ex-Za-
ire) boykottiert, die Togo wegen des Bru-
ches des UN-Diamanten-Embargos isoliert
sehen wollten. Am Ende stahl dann Gaddafi
Eyadéma die Schau, indem er sich zum
Protagonisten der lIdee der Vereinigten
Staaten von Afrika aufschwang. Gaddafi
krénte sein Pladoyer damit, Tripolis als Sitz
und Arabisch als Amtssprache vorzuschla-
gen und jedem, der etwas dagegen haben
solite, Rache zu schworen.

Lakonisch lie3 die togoische Oppo-
sitionspartei UFC verlauten, sie hatte sich
eine bessere Geburtsstunde fir die afrika-
nische Union gewlnscht. Die Idee als sol-
che bewegt den Kontinent als Zukunftspro-
jekt und Chance, gegenuber den anderen
grof3en Regional-Bindnissen der Welt zu
bestehen. -
Auch im Kreise der-EU/ AKP (Euro-
pa/ Afrika Karibik Pazifik) gilt Togo derzeit
wegen seiner mangelhaften Menschen-
rechislage und anhaltenden Verzégerung
der Demokratisierung als Negativ-Beispiel.
Deswegen erfolgte die feierliche Unter-
zeichnung des Folge-Vertragswerkes der
86 Staaten, das das im Februar 2000 ablau-
fende Lomé IV - Abkommen abldst, osten-
tativ zum ersten Mal nicht mehr in Lomé,
sondern in Cotonou im benachbarten Be-
nin. Neu war dabei ein Programm zur
schrittweisen Liberalisierung des Handels

~ mit der EU Gber die néchsten 20 Jahte. Die

Verpflichtung auf Menschenrechte, Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit wurde eben-
so beibehalten wie die Mdglichkeit einer
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Sanktionierung gravierender VerstéBe
durch Einfrieren finanzieller EU-Hilfen.
~ Im Januar Iauft in Togo-ein Bericht
(iber die Verleihung eines Preises in Kara
an Eyadéma Uber die Bildschirme: Fir sei-
ne Bemiihungen um Frieden, Gerechtigkeit,
Stabilitat und Menschenrechte in Togo, Afri-
ka und der Welt. Dass ein amerikanisches
Institut fir die Initiative zeichnet, beein-
druckt die Zuschauer, die Hymnen an Eya-
déma auf dem Kanal gewohnt sind, wenig.
Mit Befremden wird dagegen die Anwesen-
heit der US-Botschafterin wahrgenommen,
die {ber die kritische Haltung der USA ge-
geniiber Togo und deren Hintergriinde be-
stens informiert sein solite. Einen Monat
~ spater berufen die USA ihre Botschafterin
vorzeitig aus Togo ab.

Nach dem OAU Gipfel gratuliert der
katholische Erzbischof von Lomé, P.F.
Kpodzro, Eyadéma im Namen der Bischofs-
konferenz zur Wahl an die Spitze der OAU,
wo er fur die Einheit und den Frieden in
Afrika stehen werde. Man werde fir ihn
beten.

Inneres

Das Problem der langfristig ausste-
henden Léhne wurde seit Ende 1999 durch
Unterdriickung von Demonstrationen, von
Versammiungén und Streiks ,,geldst”, durch
Verhaftungen von Studentenfiihrern und
Gewerkschaftlern und unfaire Prozesse. In
der Folge lag der Schul- und Universitéts-
betrieb darnieder, es gab Verletzte und
Tote. Auch Demonstrationen oppositionel-
ler Parteien wurden immer wieder mit Tra-
nengas und Kniippeln aufgeltst und ende-
ten mit Festnahmen von Aktivisten.

Die staatliche Misswirtschaft hatte

eine allgemeine Verelendung zur Folge..

Unter den bestehenden politischen Verhéit-
nissen konnten Bedienstete des Staates,
die Waffen trugen, ihr mageres oder fehlen-
des Einkommen ungestraft im Rahmen von
allgegenwartigen  StraBensperren oder
nachtlichen Raub-Uberfallen aufstocken.
Neben den Sicherheitskraften selbst such-
ten seit 1998 paramilitdrische Gruppen die
Bevolkerung heim, wie z.B. Gbétés Bande
im Yoto. Diese war aus einer Miliz hervor-
gegangen, die 1998 von dem RPT-Mitglied
Agbéyomé zur Einschiichterung politischer
Gegner im Wahlkampf angeheuert worden
war. Gbété fihrte seitdem mit einer bewaff-
neten Motorradgang von ca.150 Jugendli-
chen offen Raubziige durch, durchsuchte
Anwesen nach Wertgegenstanden und ver-
gewaltigte Frauen. Miiglieder dieser Gang,
auf deren Konto auch die bestialische Er-
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mordung des CAR-Mitgliedes Kegbé im
September 1998 ging, wurden nie lange
verhaftet. Adodo aus Tométikondiji, der den
Verbrechern Einhalt gebieten wollte, wurde
seines Amtes enthoben.

Auch in der Hauptstadt war auf die
Polizei kein Verlass, auch nicht, wenn es
offensichtlich um Mord ging. Im Gegenteil:

Eine Woche z.B., nachdem ein Rentner

vom Fischen nicht nach Hause gekommen
war, gab die Polizei bekannt, dass seine
Leiche am Strand von Lomé gefunden wor-
den sei. Als sich die Familie umgehend bei
der Polizei einfand, war der alte Herr bereits
beerdigt. Auf Dréngen gab die Polizei zu,
dass der Schadel des Toten zertrimmert

gewesen sei und die (berstiirzte Beerdi- .

gung auf Befehi von oben erfolgt sei.
Meldungen wie diese erreichten die
Presse nur ausnahmsweise. Die Berichter-
stattung tiber Menschenrechtsthemen und
Ausgaben des Staates wurde noch riskan-
ter nach Verabschiedung eines verschérf-
ten Pressegesetzes Anfang Januar. Das
Gesetz sah anders als das vorhergehende
wieder Gefangnisstrafen fiir Journalisten
vor. Auch die Beschlagnahmung ganzer
Zeitungsausgaben war danach rechtens.
Eine Reihe oppositioneller Journalisten ent-

zog sich in den folgenden Monaten drohen--

der Verhaftung durch Untertauchen. Die
freie Presse wurde also rechtzeitig vor dem
OAU-Gipfel und im Zusammenhang mit der
Enquéte-Kommission zur Aufklarung von
Menschenrechtsverletzungen (s.u.) gekne-
belt. Wahrend des Gipfels herrschte ein De-
monstrationsverbot.
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Aufklarung von
Menschenrechtsverletzungen

Die eskalierende Repression der
Presse ergénzte die Jagd auf Menschen-
rechtler seit Mai 1999 und das Verbot von ai
in Togo im Herbst 1999. Hintergrund war der
Bericht von ai vom 5. Mai 1999 mit dem Titel
»10g0 - staatlicher Terror*, in dem Ergebnis-
se eine Beobachter-Mission aus der Zeit
nach den Wahlen 1998 dokumentiert wor-
den waren.

Unter anderem hatten die ai-Ermitt-
ler festgestelit, dass nach den Wahlen hun-
derte von Menschen extralegal hingerichtet
worden seien. Weiter stand in dem Bericht,
Fischer an der Kiste in der Grenzregion zu
Benin hétten bezeugt, es seien einige Lei-
chen angeschwemmt worden, nachdem
nachts ungewdhnliche Hubschrauber-Akti-
vitdten zu héren gewesen seien. Wegen*
dieser Aussage wollte Togo den Generalse-
kretér von ai, Pierre Sané, in Lomé (!) vor
Gericht stellen. ai seinerseits forderte

prompt eine internationale Untersuchungs-

Kommission, andere schlossen sich an.
Kurz darauf bestatigten Recherchen eines
Journalisten der franzésischen Zeitung Le
Figaro die Befunde von ai. Im Juli veréffent-
lichte die beninische LDH, eine NGO, die
Ergebnisse eingehender, eigener Untersu-
chungen vor Ort. Danach war nicht nur die
GréfB3enordnung der Funde von Wasserlei-
chen in der fraglichen Zeit zu erhéhen, akri-
bisch mit dokumentiert wurden Versuche
der Beseitigung von Beweismaterial, Ein-
schiichterung von Zeugen und das Einkau-
fen von Falschaussagen seitens togoischer
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Sicherheitskréafte, die sich offenbar unge-
hindert im Grenzgebiet in Benin bewegten.
(Naheres s. ,Kein Ende des Pokers in
Sicht”, Schiepper Nr.8, 9/99).

Angesichts des internationalen Auf-
sehens war es fur Togo opportun, die UN'im
Herbst 1999 schlieBlich selber schriftlich um
eine Untersuchungs-Kommission zu bitten.
Am 7.6.2000 erklarten sich UN und OAU
dann. tatsachlich bereit, gemeinsam eine
Untersuchungs-Kommission nach Togo zu
entsenden. Mit der Durchfihrung wurden
drei Experten betraut: als Leiter M.H. Aba-
kar aus dem Tschad; dazu der Brasilianer
P.S. Pinheiro und der Mauretanier A. Ould-
Abdallah. Letzterer wurde am 24.7. durch
Issaka Nouma aus Niger abgelést. Zu die-
ser Zeit hatte Eyadéma bereits den Vorsitz
der OAU inne und zeichnete nun die Unter-
suchungskommision gegen sich selbst mit.

. Uneinig war man sich ber den Um-
fang. ai forderte den gesamten Inhalt des
Berichtes vom 5.5.1999 zum Gegenstand
der Untersuchung zu machen, aiso die Ge-
samtheit der Menschenrechtslage in Togo,
wéahrend Togo darauf bestand, es stlinde
nur zur Deébatte, ob der Vorwurf, Leichen
Gber dem Meer abgeworfen zu haben, halt-
bar sei. ai formulierte sodann einen Katalog
von Anforderungen an die Seriositat der
Arbeit der Kommission, der vor dem Hinter-

grund der Ergebnisse der beninischen -

NGO, der inzwischen reichlich verstriche-
nen Zeit zur Spuren-Beseitigung und dem
anhaltenden Kesseltreiben auf Menschen-
rechtler und Journalisten sehr theoretisch
klang. Zumindest hat das vor Augen ge-
fuhrt, dass so selbstverstandliche Kriterien
- wie etwa Zeugenschutz im Zusammenhang
mit der derzeitigen Lage in Togo alles ande-
re als selbstverstandlich waren und sind.

Wahlen

Im Rahmenabkommen von 1999

wurden Parlamentswahlen im Méarz 2000
vereinbart. Dieser Termin wurde nicht ein-
gehalten, da sich die Folge-Verhandiungen
um das neue Wahlgesetz und die neue
Wahtkommission bis zum Juli 2000 hinzo-
gen. Unbefriedigend ist nach wie vor die
Zustandigkeit des Verfassungsgerichtes fir
die Schlichtung von Streitigkeiten ' Gber
Wahlergebnisse, da die derzeit amtieren-
den Richter als Gefolgsleute Eyadémas gel-
ten. Dass zwei entgegen der Verfassung im
Februar fir eine zweite Amtszeit eingesetzt
wurden, trug auch nicht zur Vertrauensbil-
dung bei. Die Respektierung des Willens
der togoischen Wahler ist so bis auf weite-
res schon wegen der derzeitigen Zusam-
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mensetzung des Verfassungsgerichtes
nicht garantiert. _ ‘
Im frankophonen West-Afrika bahnt
sich indes andernorts mit friedlichen Macht-
wechseln (beim unblutigen Sturz von Bedie
in Céte d’lvoire und beim Wahlsieg von
Wade im Senegal) eine Entwicklung an, die

_bislang kaum fur méglich gehalten wurde

und hoffen iasst.

Die néchsten reguldren Prasident-
schaftswahlen liegen in Togo im Jahre 2002
an. Eyadéma hat zugesagt, sich an die Ver-
fassung zu halten (sic!) und nach zweimali-
ger Amtszeit nicht mehr zu kandidieren. Ob
Eyadéma die Aufgabe der Macht dann nicht
doch zuriskant sein wird, ist noch die Frage.
In dem mit Spannung verfolgten Fall des
Ex-Diktators Habré, der im Exil im Senegal
lebt und dort angeklagt worden war, hatsich
das befasste Gericht jedenfalls kirzlich aus
der Affaire gezogen, indem es sich als
grundsétzlich nicht zustandig fir im Tschad
von Habré begangene Verbrechen erklart
hat. So oder so wird sich eines Tages inner-
halb der RPT die Frage nach Eyadémas
Nachfolge stellen.

Nach mir die Sintflut*

Eyadéma selbst in den Mund geleg-
te Zitate zur Zukunft Togos bewegen sich
zwischen ,lch werde immer da sein“ und
s~Nach mir die Sintflut®. Der schon mal geéu-
Berte Verdacht, Eyadéma lege es absicht-
lich darauf an, Togo in-einem unregierbaren
Zustand zu hinterlassen, mag falsch sein.
Abwegig ist die Sorge nicht, dass das Land

noch lange ,nach Eyadéma®“ nicht zur Ruhe
kommen wird.

Zur friedlichen Lésung der immen-
sen wirtschaftlichen, sozialen und machtpo-
litischen Probleme gibt es eine ,conditio
sine qua non®, die in der neueren Geschich-
te Togos im Eifer des Gefechtes schon mal
auBer Acht gelassen wurde, und zwar beim
Rahmenabkommen von 1999. Unabding-
bar ist die bindende Verpflichtung aller Par-
teien auf die Achtung der Menschenrechte
in der Zukunft, und dazu gehért immer die
entschiedene Aufarbeitung ihrer Verletzun-
gen in der Vergangenheit. Das Label ,de-
mokratisch® allein wird nichts niitzen, wie
sich unléngst in dem von Mobutu &hnlich

‘ruinierten Zaire gezeigt hat.

Quellen

Presseauswertung der Togo-Koordinations-
gruppe von amnesty international
hitp://www.africanews.org/west/togo
hitp://news.bbc.co.uk/hi/english/world/africa

(search: Togo)
http://www.republicoftogo.com
http://www.ufc-togo.com )
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~ Die Praxis des Verwaltungsgerich-
tes Schleswig in Asylsachen von Togoern
hat sich in den letzten zwei Jahren verhér-
tet. An sich hatte das OVG am 23.3.99 den
Grundstein fUr eine differenzieftere Be-
trachtung der Rickkehrgefdhrdung gelegt
(1). Das er6ffnete immerhin einen Ausweg
far einige von denen, die nicht anerkannt
wurden. In der Folge zerschlug sich aber
- nicht nur die Hoffnung, daB sich das VG
daran orientieren wiirde, sondern auch das
OVG fiel mangels Referenzfillen dahin zu-
riick, keine beachtliche Wahrscheinlichkeit
einer Verfolgung bei Rickkehr anzuneh-
men, wenn nur ,gehobene®, aber keine ,ex-
ponierte® exilpolitische Aktivitat vorlag.
Wahrend gleichzeitig in Togo keine Ent-
spannung der Lage abzusehen war (2, 3),
shagelte” es quasi in Schleswig also in letz-
ter Zeit negative Entscheidungen, gegen
_die kein Rechtsmittel mehr half, auch keine
Verfassungsbeschwerde, da individueile
Risikoabschétzungen allein der Verantwor-
tung des einzeinen Verwaltungsrichters an-
heimgestellt sind.

Ausnahmsweise gelang es noch,
gefahrdete, togoische Fllichtlinge, denen
die Abschiebung aus Deutschiand drohte,
mit einer Empfehlung des UNHCR in die
USA in Sicherheit zu bringen. Die Regel war

_die Zunahme psychischer Zusammenbri-
che unter abgelehnten Togoern. Die mit
dem Vollzug befaf3ten, schleswig-holsteini-
schen Behdérden interpretierten die auffalli-
ge Haufung von suizidalen Krisen, die offen-
bar durch Konfrontationen mit bevorstehen-
den Abschiebungen ausgelést wurden, als
eine in Mode gekommene Form des Wider-
standes gegen gerichtliche Entscheidun-
gen und seizten alles daran, die Abschie-
bungen durchzusetzen, was vom Verwal-
tungsgericht beifallig aufgenommen wurde
(s.z.B.: Kasten).

Der betreffende Fall war in die letzte
Ausgabe des Schleppers mit aufgenommen
worden, wahrend die Abschiebung gerade
lief (vgl. Schlepper 11/12, S. 33/34: Fall 6).
Der Ausgang stellt sich inzwischen wie folgt
dar:
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Von der Familie in Lomé verlautete,
man habe den Angehorigen an dem Sams-
tag, an dem er abgeschoben wurde, ver-
geblich am Flughafen in Lomé erwartet,
Nachdem die Familie Montag nachmittag
angab, immer noch nichts von dem Abge-
schobenen gesehen oder gehort zu haben,
wandte sich der Fliichtlingsrat mit der Bitte
um Nachforschungen an das Innenministe-
rium in Kiel. Das erbat daraufhin und erhielt
vom Auswértigen Amt und vom Bundes-
grenzschutz einen umfassenden Bericht
zum Verlauf der Abschiebung. Der Schiib-
ling habe sich so verniinttig verhalten, dass
die bereitgehaltenen Arzte und Beamten
nicht einzugreifen brauchten. Was den Ver-
bleib des Menschen in Togo anging, wurde
mitgeteilt, er sei von der togoischen Polizei
am Tag nach seiner Ankunft freigelassen
worden.

Die Telefonnotizen seines Rechis-
beistandes klangen anders. Demnach war

der Togoer jedenfalls in Abschiebhaft reni-

tent geworden und hat Polizisten gekratzt
und gebissen. Erst ein paar Wochen nach
der Abschiebung ge-

lang es dem Anwalt .

Wochen und einige Tage unter unmensch-
lichen Umsténden in Haft verbracht, bis es
seiner Familie gelungen sei, ihn fir eine
Summe von umgerechnet 2000 DM freizu-
kaufen. Da die Polizei ihm nach Hause ge-

. folgt sei und er sich wieder bei der Polizei

melden sollte, hatte er Angst vor emeuter,
heimlicher Verhaftung gehabt und sei unter-
getaucht. Er lebe unter schwierigen Bedin-
gungen, sei krank und wisse nicht, wie es
weiter gehen solle. Seine Familie kénne ihn
nur noch begrenzt weiter unterstitzen. Me-
dikamente kénne er so nicht bekommen und
sich auch nicht leisten. Er litte unter Schlaf-
losigkeit und einer Reihe weiterer Be-
schwerden.

Uber diesen Stand in Kenntnis ge-
setzt, teilie das Innenministerium in Kiel ab-
schlieBend mit, es stiinde ihm von Amts
wegen nicht zu, an den Auskinften vorge-
setzter Dienststellen zu zweifeln, auch
wenn es nicht befriedige, dass sich die
Nachforschungen der deutschen Botschaft
inLomé daraufbeschrankt hatten, die togoi-
sche Polizei zum Verbleib des Abgeschobe-
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selbst, mit seinem v
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dazu betonter mit als
erstes, dass er ihn an
der Sprechweise ein-
deutig wiedererkannt
habe. Daraus ergab
sich nicht zuletzt die
Gewissheit, dass der ;
Abgeschobene zu ...
dem Zeitpunkt wirk-
lich noch lebte. Er
habe am Telefon fol- ,
gendes berichtet: .. ...
Nach seiner Ankunft
in Lomé sei er lange
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von togoischen Slcherheltskraften verhért
worden, wobei ihm unter Drohungen viele
Fragen vor allem zum Asylverfahren gestel]t
worden seien. Ohne zwischendurch freige-
lassen worden zu sein, habe er sodann zwei
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nen zu befragen (s. Kasten). :
An dieser Stelle schlieBt sich der

Kreis.
Die deutsche Botschaftin Lomé tragt
zur Wahrheitsfindung nichts bei, und auch
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Planung einer Abschiebung. Auslénderbehdrde des
Kreises Pion an OVG Schleswig vom 5.5.2000:

... Um den Auslander zu schitzen, wird er von seiner
Abschiebung erst unmittelbar vor Vollzug Kenntnis erhalten. Den
vorliegenden &rztlichen Unterlagen folgend, wird mit Bekanntgabe
| der Volizugsentscheidung eine engmaschige Betreuung des Aus-

landers eintreten. ...

Die Festnahme des Auslénders erfolgt am Tage vor der
Abschiebung. Nach seiner Festnahme wird er unverziiglich dem
Amtsarzt zur Prufung der Reiseféhigkeit vorgestelit. Bei der Fest-
nahme wird eine Dolmetscherin anwesend sein, die dem Auslan-
der ohne -Sprachbarrieren den Sachverhalt erldutern kann. Die
Dolmetscherin wird auch bei der &rztlichen Untersuchung zugegen
sein, Der Wunsch nach einem eigenen Dolmetscher wird.im Rah-

_men der zeitlichen Moglichkeiten beriicksichtigt. Die jetzt avisierte
Dolmetscherin ist im Umgang mit Auslandern aus afrikanischen
Léndern sehr erfahren. Sie kann simultan in mehrere Sprachen
Ubersetzen und hat bereits im Asylbereich fiir das Bundesamt und

| die Gerichte gearbeitet.

' Wird die Reisefahigkeit bestétigt, wird der Auslander bis zu

seinem Transport nach Bremen ins Polizeigewahrsam nach Plén

verbracht. Die Unterbringung erfolgt dort in einer videouberwach-
ten Gewahrsamszelle. Soweit es am Tage der Festnahme vom

Amtsarzt fiir erforderlich gehalten wird, wird eine weitere Person

direkt in der Zelle beim Auslander fir dessen Betreuung sorgen.

' Am Abend des Festnahmetages erfoigt dann der Transport
des Auslanders von Pldn (zum Abflughafen) (Transportbegleitung:
Polizei, Arzt, Auslanderbehdrde). Vor Transportbeginn erfolgt
nochmals eine Begutachtung des Auslanders durch den Amtsarzt.
Dieser Gibergibt den Auslénder bei bestehender Reisefahigkeit an
den Arzt, der den Transport (zum Abflughafen) begleitet. (Dort)
erfolgt die Ubergabe des Auslinders an den dortigen Bundes-

“grenzschutz. Der Bundesgrenzschutz stellt Herrn Dr. ... zur Verfi-
gung. Dieser wird die Abschiebung des Ausldnders gemeinsam

" mit Bundesgrenzschutzbeamten bis Togo begleiten. Die deutsche

Botschaft in Lomé hat zugesichert, dass-mit Ankunft des Flugzeu- |
ges ein togoischer Arzt der psychiatrischen Fachklinik aus Aného
den Auslander (bernehmen wird. Damit ist eine medizinische
Erstversorgung in Togo sichergestellt. ’
Zum noch nicht abschlieBend entschiedenen Aufenthalts-
genehmigungsverfahren wird angemerkt, dass die Entscheidung
vorbereitet ist. Die ablehnende Entscheidung wird am Tage der
Abschiebung bekanntgegeben. Eine friihzeitige Bekanntgabe
kénnte zu einer nicht vorhersehbaren Reaktion beim Auslénder
fiihren. Die jetzt vorgesehene engmaschige Betreuung im Rahmen
der Abschiebung lasst sich. jedoch nicht Gber langere Zeitrdume
(Tage und Wochen) aufrechterhalten. Zudem zeigt sich, dass der
Auslénder offensichtlich relativ ausgeglichen ist, solange er nicht
unmittelbar mit seiner Ausreise konfrontiert ist. Zumindest wurde

" der Auslanderbehdrde nichts dariiber mitgeteilt, dass in denletzten

Wochen besondere gesundheitliche Entwicklungen vorlagen.

AbschlieRend wird ausdriicklich hervorgehoben, dass wéah-
rend des gesamten Ablaufs der Abschiebung immer wieder die
Frage der Reiseféhigkeit geprift wird. Solite dies in der Zeit von
der Festnahme bis zum Abflug nach Togo von den Arzten verneint
werden, wird die Abschlebung abgebrochen...

Darauf bezogen lehnte das OVG Schieswig am 8 5.2000 (4 M
38/00) die Zulassung der Beschwerde ab:

s zumal mit diesen umfénglichen MaBnahmen die
amtsérztlich geforderten, angesichts seines im wesentlichen nicht
streitigen Krankheitsbildes mafgeblichen medizinisch erforderli-
chen Voraussetzungen fir eine Rickfihrung ... in einer Weise
erflllt werden, w:e sie aus Sicht des Senats kaum zu optimiéren
sein durften :

A

Auskunft zum Volizug. Innenministerium SH an FR vom 10.7.2000
.. Dazu ist zunéchst auf die Erklarung des Leiters des Sanitatsdienstes beim Bundesgrenzschutz am Flughafen Frankfurt am

Main zu verweisen ...

Danach bestand &rztlicherseits wihrend der gesamten Riickfilhrung vom Flughafen Bremen bis zur Ubergabe an

die togoischen Grenzbehdrden weder die Notwendigkeit einer psychiatrischen Notfallintervention noch einer sonstigen psychiatrischen
Behandlung oder spezifischen Medikation. Herr XY wirkte nach dem Eindruck des verantwortlichen Mediziners ruhig, abgeklart, sehr
kooperativ und gab bereitwillig alle erforderlichen Auskinfte. Kérperiiche ZwangsmaBnahmen hétten zu keiner Zeit angewandt werden
missen. Die sprachliche Verstindigung sei gut gewesen. Die gesamte Riickfihrung sei in einer entspannten Atmosphére durchgefihrt
worden. Psychiatrische Befunde seien nicht festgestellt worden, aggressive Impulse gegen Fremde oder sich selbst seien in keiner
Situation vorhanden gewesen. In allen Gesprachen mit dem Riickzufiihrenden habe sich keinerlei Anhalt fiir das Vorliegen einer akuten
Suizidalitat gefunden. Herrn XY sei Gelegenheit gegeben worden, iiber Bekannte in Deutschland seine Familie in Togo (iber seine Ankunft
zu benachrichtigen. Es hétten sich daher keine Hinweise auf das Vorliegen einer Psychose ergeben, so dass nach Ankunft in Lomé das
Hinzuziehen eines Psychiaters, der von der Deutschen Botschaft hatte vermittelt werden kbnnen und zur Konsultation bereit stand nach
Auffassung des verantwortlichen Arztes vor Ort nicht erforderlich gewesen sei.

Bei der Ankunft von Herr XY am Flughafen Lomé waren zwei Beamte der Deutschen Botschaft zugegen. Herr XY war mit einem
Laissez-Passer eingereist. Nach einer Befragung durch den Chef der Flughafenpolizei zur Herkunft in Togo habe er in Begleitung eines
Polizisten sein Gepéck vom Band holen kénnen. Auf Nachirage habe der Chef der Flughafenpolizei erklért, dass der Abgeschobene Giber
Nacht bleiben und am néchsten Tag der zusténdigen Polizeidirektion fir das Personalfeststellungsverfahren Gbergeben werde. Am
30.05.2000 habe dann der Chef der Flughafenpolizei auf Frage zum Verbleib des Abgeschobenen erklart, dass dieser am néchsten Tag
in der Polizeidirektion Lomé zur Person und zum Aufenthalt in Deutschiand befragt worden sei. Herr XY sei daraufhin freigelassen worden.

Ich bitte um Verstandnis, dass unsererseits weitere Schritte zur Aufklarung der Sache angesichts dieser eindeutigen Berichte
nicht gegangen werden koénnen, wiewohl ich mir gewlinscht hétte, dass die Deutsche Botschaft ihre Erkenntnisgewinnung nicht
ausschlieBlich auf Aussagen des Chefs. der Flughafenpolizei stitzt. ...*
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" sonst gibt es keine offiziellen Stellen, die ein
Interesse daran hatten. Fur inoffizielle Stel-
lenin Togo, die ein solches Interesse haben

kénnten, ist Aufklarungsarbeit schon immer '

riskant gewesen (5). Inzwischen sind die
letzten aufrechten Journalisten und Men-
schenrechtler inhaftiert, aus Angst vor In-
haftierung untergetaucht, geflohen oder un-
ter Uberwachung verstummt. Dauerthema
sind zur Zeit Zweifel selbst daran, ob die im
Juli 2000 eingesetzte internationale Unter-
suchungskommission die geringste Chance
hat herauszufinden, ob Ende 1998 Militar-
flugzeuge Tote Gber dem Meer abgeworfen
haben, die der Unterdriickung von Demon-
strationen und militérinternen S&uberungs-
* aktionen nach den letzten Wahlen zum Op-
fer gefallen waren, und ob darauthin Lei-
chen an den Kisten von Togo und Benin
angeschwemmt wurden (3).

Ob der Abgeschobene die Wahrheit
sagt oder die togoische Polizei, wird sich
unter den in Togo zur Zeit herrschenden
Umsténden also nicht herausfinden lassen,
wie in vielen Fallen zuvor. Deutsche Gerich-
te gehenaber nach wie vor davon aus, dass
die Verfolgung oder unmenschliche und er-
niedrigende Behandlung Abgeschobenerin
keinem Land haufig sein kann, aus dem es
keine ,verifizierten“ Referenzfélle dafr gibt,
zumal bei einer groBen Zahl -bereits Abge-
schobener.

Dabei ist &uBerst kritisch, wie reali-
tatsnah diese Logik bei einem derart proble-
matischen Herkunftsland wie Togo tatsach-
lich ist. Denn ein systematischer Fehler in
diesem Ansatz muss zu systematischen
und haufigen VerstéBen gegen das Non-
Refoulement-Gebot der Genfer Konvention
und Verletzungen von Art.3 EMRK durch
deutsche Behérden fihren, ohne dass ir-
gendeiner die Schuid trige.

Oder eher alle? Alie, die psychische
Krisen von Togoern bei drohender Abschie-
bung als Theater oder Geisteskrankheit ab-
tun, ohne die Mdglichkeit in Betracht zu
ziehen, dass Unzuldnglichkeiten im Asyl-
verfahren Ursache sein kénnten; und alle,
die solchen Unzulanglichkeiten in ihrem Zu-
stindigkeitsbereich nicht vorbeugen oder
" wenigstens Rechnung tragen, also z.B.:

» Der Gesetzgeber, der keine Verfahrens-
beratung vor der Anh&rung beim Bun-

desamt vorschreibt und keine Mindest- -
standards fir die Ausbildung der Einze- .

lentscheider, die diese auf die besonde-
ren und bekanntermaBen haufigen psy-
chologischen Aussageschwierigkeiten
politisch Verfolgter vorbereiten wiirde.

» Jederim Bundesamt bzw. Bundesinnen-
ministerium, der die Einstellung unquali-
fizierter Einzelentscheider zugelassen
hat und zuldsst und die so Angestellten
weiter arbeiten lasst, ohne eine fachge-
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rechte Fortbildung zur zwingenden Vor-
aussetzung zu machen.

» Der Gesetzgeber bzw. die Innenmini-
sterkonferenz, die die psychische Zer-
mirbung Asylsuchender unter der Unge-
wissheit beliebig langer Verfahren zu-
lasst, ohne eine humanitar vertretbare
Frist zu setzen, nach der ein Bleiberecht
zu gewdhren ist. '

» Jeder Richter bzw. Einzelentscheider

~ der psychische Krisen bei drohender Ab-
schiebung nicht zum Anlass nimmt, bei
anliegenden Beschilissen oder Urteilen
bzw. Folgeantragen Raum fir die Pri-
fung einer etwaigen Trauma-bedingten
Vorgeschichte zu lassen, nach der die
Glaubwirdigkeit des Asylsuchenden
neu zu priifen wére.

» Jede Auslanderbehdrde, die das Prob-
lem psychischer Krisen auf Transportfa-
higkeit reduziert und damit die un-
menschliche und emiedrigende Behand-
lung Schutzsuchender und lebensge-

fahrliche Pannen in Kauf nimmt, ohne,

ihren Ermessensspielraum zu .nutzen
und eine Duldung zu Therapiezwecken
in Betracht zu ziehen; bzw. jede
Fachaufsicht, die auf diese Méglichkeit
nicht hinweist.

» Jeder Arzt, der sich nicht klar macht,
dass seine Flugbegleitung suizidgeféhr-
deten Patienten méglicherweise langfri-
stig schaden und sie der Gefahr der
Retraumatisierung  aussetzen kann,
wenn die medizinische Vorgeschichte
Angst vor erneuter Verfolgung als Ursa-
che der psychischen Beschwerden aus-
weist, und der die Begleitung unter sol-
chen Umstanden nicht konsequent aus

~ berufsethischen Griinden ablehnt.

» Jeder Botschaftsangehérige, der sich
vertrauensvoll an die Behdrden eines
Verfolgerstaates wendet, wenn es um
Fitichtlinge geht, bzw. jeder AuBenmini-
ster, der eine solche Praxis nicht unter-
bindet.

Und so weiter. Die Phalanx der
Fllichtlingsabwehr hat viele Stationen, an
denen Gelegenheit bestiinde, den Teufels-
kreis zu unterbrechen und Schutzsuchende
nicht in den Radern der Behdrdenmdihlen
untergehen zulassen. Flreinige mag es ein
Trost sein, dass dies gelegentlich auch ge-
schieht und Fliichtlinge nicht durch die Bank
als unerwiinscht abgekanzelt werden.

Nur allzu haufig leisten sich Behor-
den jedoch Verfahrensweisen, die nur den
Schluss zulassen, dass ihnen das Schicksal
von Flichtlingen und die diesbeziiglichen
internationalen Verpflichtungen der BRD
véllig gleichgdiltig sind. ' .

Der Aktivismus, der bei der Beglei-
tung der Abschiebung im vorliegenden Fall
an den Tag gelegt wurde, konnte kaum
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darlber hinwegtauschen, dass er nur dem
Zweck diente, Vorwiirfen fahrldssigen Ver-
haltens vorzubeugen. Eine Veraniwortung
{iber den Zeitpunkt der Ablieferung in Togo
hinaus wurde strikt abgelehnt.

Die Akteure mdgen einwenden, sie
seien gehalten davon auszugehen, dass fir
alle, denen im Asylverfahren kein Schutzan-
spruch zuerkannt wurde, nunmal die Behor-
den ihres Herkunftslandes zusténdig seien.
Zusténdigkeit impliziert bei problemati-
schen Herkunftslédnder indes erfahrungsge-
méaB weder Wohlwollen noch Fairness. Un-
geachtet dessen ist zu verzeichnen, dass
deutsche Behdrden z.B. togoischen gegen-
Uber auch dann wenig Distanz beweisen,
wenn es um Angelegenheiten anerkannter
Fliichtlinge geht: So lieB z.B. die deutsche
Botschaft in Lomé einen Kieler Anwalt, der

um eine Visumserteilung zwecks Familien-

zusammenfihrung gebeten hatte, kiirzlich
wissen, man wolle sich erstbeimtogoischen
Familienministerium erkundigen, ob ein sol-
ches Visum wirklich im Interesse der bei der
Flucht der Eltern in Togo zuriickgelassenen
Kinder lage (RA Dohring an FR Kiel vom
6.7.2000). .

; Manchmal kommen Zweifel auf,
wozu es eigentlich gut ist, immer wieder und
immer noch gegenan zu schreiben.

Nur damit keiner sagen kann, er hét-
te es nicht wissen kénnen, hétte nicht an-
ders handeln kénnen, verantwortlich seien
andere?

(1) .Marmelade nie“ — CK, Schlepper Nr.8, 9/99

(2) ,Bericht Gber die asyl- und abschiebungsre-
levante Situation in Togo“ — AA, -3.1.2000

(3) .Kein Ende des Pokers in Sicht* — CK,
Schlepper Nr.8, 9/99
~Nach mir die Sintfiut“ — CK, Schiepper

. Nr.13,9/2000

(4). ,Abschiebung suizidgefahrd. Fliichtlinge”
—CK, Schilepper Nr.11-12, Juni 2000

(8) .Togo. Eine Gesamtschau als Beitrag zur
Frage der Ruckkehrgefahrdung” — CK, Juli
1998 (zu bestellen Gber Pro Asyl)
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Misshandlungsfille von Behérden und
Gerichten groBtenteils bestitigt

Deutsche Behérden und Gerichte
haben 23 der vom Niedersachsischen
Fluchtlingsrat und PRO ASYL. dokumentier-
ten 32 Falle von kurdischen Flichtlingen,
die in Deutschland vergeblich um Asyl ba-
ten und nach ihrer Ausweisung in der Tiirkei
verhaftet, gefoltert und misshandeltwurden,
inzwischen Gberpriift. In 12 Fallen wurden
die Betroffenen nach ihrer Abschiebung
durch neue Entscheidungen des Bundes-
amtes oder von Verwaltungsgerichten als
Fluchtlinge geman der Genfer Flichtlings-
konvention anerkannt. Anderen abgescho-
benen Flichtlingen wurden Abschiebungs-
hindernisse zuerkannt oder die Wiederein-
reise in die Bundesrepublik Deutschland
gestattet. Den- Betroffenen nitzt dies teil-
weise wenig, da sie an der Ausreise aus der
Tarkei gehindert werden oder hohe Haft-
strafen verbiBen missen. Nur in einem gin-
zigen Fall halt das Auswaértige Amt im ge-
genwartigen Prifungsstadium die Folter-
und Misshandlungsvorwiirfe eines abge-
schobenen kurdischen Flichtlings gegen
die tirkischen Behérden flr unglaubwiirdig.

Das Auswartige Amt hat aus diesen
fur die deutsche Asylpraxis verheerenden
Ergebnissen mittlerweile einige Konse-
guenzen gezogen: In seinem neuesten La-
gebericht zur Turkei vom 22. Juni 2000 kor-
rigiert das Amt seine bisherige Lageein-
schatzung zur Ruckkehrgefdhrdung von
kurdischen Flichtlingen in einigen relevan-

“ten Punkten. Beispielsweise wird eine Neu-

Eine ausfuhrliche Auswertung der Uberprii-
fung der vom Niedersachsischen Fliicht-
lingsrat und PRO ASYL dokumentierten
Falle und weitere Kommentare zum Lage-
bericht des Auswértigen Amtes vom 22.
Juni 2000 kénnen bei-den Geschéftsstellen
des Niederséchsischen Flichtlingsrats und
von PRO ASYL abgerufen werden.
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uswartiges Amt korrigiert
Lagebericht zur Tiirkei

bewertung der aus exilpolitischen Aktivita-
ten resultierenden Gefahrdungen far abge-
schobene kurdische Flichtlinge vorgenom-
men. Das Auswartige Amt vertritt nicht [an-
ger die Auffassung, dass sich tirkische Si-
cherheitskréfte lediglich fir die Drahtzieher
solcher Aktivitdten interessieren und Mitliau-
fer nicht gefahrdet seien. Auch die Gefahr
der Sippenhaft wird vom Auswértigen Amt
nicht langer grundsétzlich negiert.
Dennoch bleibt der Lagebericht
nach wie vor deutlich hinter der dramati-
schen Menschenrechtssituation in der Tur-
kei zuriick: Weiterhin kann das AA auch flr
nicht-assimilierte Kurden keine Gruppen-
verfolgung erkennen, wenngleich es nun
ergénzt, dass von einer Strafverfolgung we-

gen Verdachts der PKK-Unterstiitzung .

»haufig Kurden ... betroffen sind®. Vollkom-
men unzutreffend stellt das Amt im allge-
mein-politischen Teil fest, dass nicht das
geltende Recht und die Gesetzgebung das
Hauptproblem in der Turkei sei, sondern
deren Umsetzung in die Praxis. Nach wie
vor ist beispielsweise die Incommunicado-
haft ohne Zugang zu einem Rechtsbeistand

Fluchtlingsrat SH

geltendes Recht, was von Menschen-
rechtsorganisationen als die strukturelle
Voraussetzung fir die Anwendung von Fol-
ter in Polizeihaft bezeichnet wird.

~Jeder einzelne Fall von Folter nach
Abschiebung verdeutlicht, wie beschédmend
restriktiv und realitatsfern unsere derzeitige
Asylpraxis ist“, kommentierte PRO ASYL -
Sprecher Heiko Kauffmann. ,Notwendig
wiére eine generelle Aussetzung von Ab-
schiebungen mit dem Ziel einer erneuten
Uberpriifung ablehnender Entscheidungen.
Wir erwarten, dass die vom Auswartigen
Amt vorgenommene Neubewertung das
Bundesamt und die Gerichte zu einer sorg-
faltigeren Prifung der Einzelfélle und einer
verinderten Risikobeurteilung bei Abschie-
bungen veranlassen.
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Zum Stichtag 30. Juni 2000 hielten
sich in Deutschland nach offizieller Zah-
lung 72.407 Personen aus Afghanistan
auf. Diese 40.220 Ménner und 32.187
Frauen verfiigen allerdings in einer Viel-
zahl nicht liber gesicherte Aufenthaltsti-
tel. 9.599 besitzen eine Aufenthaltsge-
stattung, 13.274 nur eine Duldung und
7.210 Personen wurde bisher selbst die-
ses Papier vorenthalten.

In Schleswig-Holstein galt bis zum
26. April 2000 eine Weisungslage, die an-
gesichts des Fehlens von Mdglichkeiten der
Abschiebung bzw. freiwilliger Rickkehr, af-
ghanischen Flichtlingen u.U. die Méglich-
keit der Aufenthaltsverfestigung einraumte.
Das allerdings passte dem Hamburger In-
nensenator nicht ins Konzept, Dieser be-
miiht sich derzeit — in Konspiration mit dem
Biro der Auslanderbeauftragien des Ham-
burger Senats —, die in Hamburg aufhéltigen
zumeist geduldeten Afghaninnen ins Asyl-
verfahren zu locken —und sie damit ber die
Weiterverteilung in andere Bundeslénder
endlich loszuwerden. Diese Strategie
schien offenbar aus Sicht des Hamburger
Innensenators Wrocklage durch die von
Kiel geférderte Verwaltungspraxis geféhr-
det. Und flugs ‘hat er die Nachbarn beim
Bundesinnenminister. angeschwarzt. Der
nun wieder blieb sich und der Linie des
hanseatischen Kollegen treu und brachte
umgehend ein Rundschreiben auf den
Weg, in dem bestehende Mdglichkeiten frei-
williger Rulckkehr nach Afghanistan be-
hauptet wurden. o

Am 3. Juli erlautert die Parlamenta-
rische Staatssekretérin im BMI Dr. Cornelie
Sonntag-Wolgast in einem Schreiben an
den Flichtlingsrat Schleswig-Holstein,
Jdass eine freiwillige Riickkehr afghani-
scher Staatsangehdriger nach Afghanistan
auf dem Landweg fiir méglich gehalten wird,
dass die Landverbindungen nach Afghani-
stan (ber Pakistan und/oder Turkmenistan
offen sind”“. Das. BMI beruft sich bei dieser
Einschatzung auf Pressemeldungen des
UNHCR, das seit Anfang 1999 erfolgreich
Hilfen bei der freiwilligen Rickkehr geleistet
hétte.

September 2000

... beim Bundesinnenminister

| . «
angeschwarzt

Spétestens seitdem Frihjahr dieses
Jahres werden die Méglichkeiten freiwilliger
Rickkehr nach Afghanistan aber gerade
vom UNHCR stark bezweifelt. In einer Stel-
lungnahme vom 27. April 2000 betont das
Wiener Régionalblro des Flichtlingshoch-
kommissariats das Fehien von Riickkehr-
moglichkeiten in die von der Vereinigten
Front kontrollierten Gebiete im Nordosten
des Landes, die an Tadschikistan und Chi-
na grenzen. Auch die Nachbarldnder des
tibrigen von den Taliban kontrollierten af-

ghanischen Staatsgebietes Usbekistan,

Turkmenistan und Iran boten faktisch keine

Méglichkeit zur freiwilligen Riickkehr. Und

zu Pakistan stellt das UNHCR-Wien fest,
,aass eine Einreise nach Afghanistan auf
diesem Wege lediglich theoretischer Natur
ist, da Pakistan grundsétzlich keine afgha-
nischen Staatsblirger von anderen Staaten
{ibernimmt, auch dann nicht, wenn diese
lediglich durch Pakistan durchreisen sol-
len”.

Die Vertretung des UNHCR in
Deutschland ergénzt im Juli dahingehend,
dass der Iran Transitvisa allenfalls nach
guélend langen Verfahren ausstelle und nur
dann, wenn durch UNHCR oder andere
Stellen ausdriicklich garantiert werde, dass
es sich um echten Transit handele. Die
Grenzen zu Usbekistan seien geschlossen
und die Grenzen zu Tadschikistan auf af-
ghanischer Seite schwer umkampft.
SchlieBlich erteilten die Behorden in Turk-
menistan Visa nur in Aushahmeféllen, eine
versuchte Rickkehr Gber Turkmenistan sei
vor zwei Jahren gescheitert. )

Auch das Deutsche Blro des
UNHCR bestatigt, dass Pakistan regelma-
Big die Genehmigung des Transits Uber
sein Hoheitsgebiet verweigert und keine
enisprechenden Visa erteilt. ‘

indem das Kieler Innenministerium
sich vor dem Hintergrund dieser Fakienlage
an eine Auskunft der Deutschen Botschaft
in Islamabad klammert, bei freiwilligen Aus-
reisen wlrden ,Pdsse, die von der afghani-
schen Vertretung in Deutschland ausge-
stellt werden, von den pakistanischen Ver-
tretungen problemlos visiert” (Schreiben an
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den Fliichtlingsrat v. 18.7.2000), Gbernimmt
es m.E. unétigerweise endglltig die Verant-
wortung fir den- in diesen Wochen entste-
henden Standard des Verwaltungsum-
gangs mit afghanischen Fliichtlingen in
Schleswig-Holstein. Zunehmend berichten
Betroffene, dass sie von den Auslénderam-
tern mit Hinweis auf angeblich bestehende
Méoglichkeiten freiwilliger Rickkehr — mit al-
len bleibe-, leistungs- und arbeitsgenehmi-
gungsrechtlichen Konsequenzen — zur Aus-
reise nach Afghanistan aufgefordert wer-
den.

Dass die Kieler Weisungslage zu Af-
ghanistan nicht zwangslaufig ist, befindet
selbst das Bundesinnenministerium. Dies
erklarte auf eine die Rlickkehrmdglichkeiten
nach Afghanistan betreffende kleine Anfra-
ge der Bundestagsabgeordneten Ulla
Jelpke am 26. Juli 2000: ,Nach der Zustén-
digkeitserteilung des Grundgeseizes wird
das Ausldnderrecht von den Léndern als
eigene Angelegenheit ausgefiihrt. Aufent-
haltsrechtliche Entscheidungen —und damit
auch die Entscheidung (ber den weiteren
Aufenthalt in Deutschland — hat daher die
orilich zustdndige Ausldnderbehdrde des
Landes nach der geltenden Rechtslage zu
treffen. Sie ist dabei nur an die Weisungen
der ihr (ibergeordneten Landesbehérde und
an die Entscheidungen der Gerichte und —
falls ein Asylverfahren durchgefihrt wurde
— des Bundesamtes fir die Anerkennung
ausléndischer Fliichtlinge gebunden. Dies
gilt auch bei der Beurteilung der Még-
lichkeit einer freiwilligen Riickkehr im
Rahmen der Priifungen des § 30 Auslén-
dergesetz.”
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Bundesweit erntet die 7. Kammer
des Schleswiger Verwaltungsgerichtes

zunehmend Kopfschiitteln mit ihren
Asylentscheidungen bei kurdischen
Fliichtlingen aus dem frak. In einem ,,im
Bundesvergleich exotischen Urteil” (Pro
Asyl) wurde jetzt die zuvor yom Bundes-

amt gem. § 51 AuslG erteilte Anerken- .

nung vom Gericht wieder kassiert (Az. 7
A 109/98 v. 13. Juni 2000). Das Gericht
bezweifelt, dass der irakische Geheim-
dienst Kurden im Nordirak geféhrlich
werden kénnte und mag nicht glauben,
dass die irakischen Sicherheitsdienste
bei ihrem Fahndungsinteresse ein lan-
ges Gedéachtnis beweisen. SchlieBlich
brauche der Beklagte auch nicht zu be-
fiirchten, wegen der auf der Flucht be-
gangenen illegalen Ausreise mit der To-
. desstrafe belegt zu werden.

Die ,,erkennende Einzelrichterin“
entdecki sogar eine inner-inidndische
Fluchtalternative im Nordirak und geht
davon aus, ,dass der Beigeladene im

von der PUK kontrollierten Landesteil -

des Nordirak nicht mit einem (rechtswid-
rigen) Verfahren wegen seiner Asylan-
tragstellung im Bundesgebiet zu rech-
nen hat“. Die faktische Unerreichbarkeit
dieser  sogenannten inldndischen
Fluchtalternative hindert das Gericht
nicht, zu behaupten, dass der bekiagte
kurdische Flichtling ja ,,nicht zwingend
tber die Tiirkei und den von der KDP
beherrschten Landesteil im Nordirak rei-
sen muss, um in den von der PUK kon-
trollierten Landesteil im Nordirak zu ge-
langen®. ,

Doch die Schleswiger Spekulatio-
nen {iber die Riickkehrbedingungen im Irak
sind anderenorts alles andere als (bliche
Rechtsprechung. Am 23.3.2000 entschied
der Bayerische Verwaltungsgerichtshof in
der Asylsache irakischer Kurden (Az.:
23B99.33033; AN12K97.34057). Die bayeri-
sche Justiz beschreibt in der Urteilsbegriin-
dung den Irak als einen ,potentiellen Verfol-
gerstaat. In totalitarer Auspragung sind die
Trager staatlicher Gewalten bei allen we-
sentlichen Entscheidungen von Saddam
Hussein und dessen enger Fihrungsriege
abhéngig. Rechtstaatliche Prinzipien und
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e Opfer von Mordanschligen

irakischer Agenten”

Menschenrechte Werden' missachtet. Will-

kirliche Verhaftungen und Exekutionen
sind an der Tagesordnung. Polizei und Si-
cherheitsdienste gehen willkiirlich und mit
duBerster Brutalitat vor. Staatliche Repres-
sionen haben alle diejenigen zu gewartigen,
die in den Augen der Machthaber deren
Stellung real oder vermeintlich bedrohen
oder nach Uberzeugung der Sicherheits-
dienste dem Regime gegeniiber kritisch
eingestellt sind. Nicht nur die persénliche
Freiheit, sondern Leib und Leben dieser
Personen sind in héchstem MaBe gefahr-
det. Religiése und ethnische Gruppen oder
Stédmme sind als solche zwar nicht Repres-
sionen des irakischen Staates ausgesetzt.
Sobald aber die Zentralregierung von die-

sen eine Gefdhrdung ihrer Machtbasis, se--

paratistische Aktivititen oder auslandische
Einflussnahme zu erkennen glaubt, geht sie
brutal und untetschiedslos gegen Angehd-
rige dieser Gruppen oder Stdmme vor. Sie
werden verhaftet, gefoltert, oft exekutiert
oder verschwinden in den Gefangnissen
des staatlichen Strafvollzugs, der Sicher-
heitsdienste oder in Lagern.”

Im Gegensatz zum VG Schleswig -

erkennt der Bayerische VGH Verfolgungs-
aktivitdten irakischer - Sicherheitsdienste
auch im kurdischen Nordirak: ,Nach dem
Rickzug der irakischen Truppen (1996)
sind die Grenzen zwischen den kurdischen
Gebieten und den zentralen Teilen des
Iraks durchlassiger geworden, so dass sich

-die Infiltrationsméglichkeiten fir irakische

Sicherheitsdienste vergréBert haben. Wie-
derholt wurden Kurden in den norddstlichen
Provinzen Opfer von Mordanschlédgen iraki-
scher Agenten.” Ein-erneuter vollsténdiger
Zugriff durch irakische Armee und Sicher-
heitsbehdrden auf Teile oder Gesamigebiet
im Nordirak wird derzeit auch nicht vom
Auswartigen Amt ausgeschlossen und ,das
deutsche Orientinstitut enthalt sich jeglicher
gegenwartiger Einschétzung zur Verénde-
rung des Status quo (vgl. DOl v. 21.5.1999
an VG Sigmaringen). Auch Pro Asyl geht in
seinen Ausflhrungen lrak — Republik des
Schreckens von August 1999 wie das Deut-
sche Orientinstitut davon aus, dass véllig
offen ist, wann und unter weichen Umstan-
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den die Wiederherstellung des Status quo
ante stattfinden kann (vgl. S. 69).”

Gegen die vom VG Schleswig be-
hauptete Mdglichkeit einer geféhrdungsfrei-
en freiwilligen Rickkehr von Flichilingen in
den Nordirak als inlandische Fluchtalterna- -
tive sprechen aus Sicht des Bay. VGH nicht
nur tatsédchliche, sondern v.a. rechtliche
Grinde: . ,Eine sichere innerstaatliche
Fluchtalternative, wie etwa der Nordirak,
aus dem sie kommen, kénnen sie freiwillig
nicht in zumutbarer Weise erreichen (vgl.
hierzu BVerwG v. 16.11.1999 NVwZ 2000,
331). Nach der Rechisprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts  (Urteile  vom
5.10.1999 BVerwG 9 C 15.99 InfAusiR
2000, 32 und vom 16.2.1993 BVerwG 9 C
31.92 Buchholz 402.25 § 1 AsylVIG Nr. 160
S. 380) ist bei der Prognose einer politi-
schen Verfolgung stets das Staatsgebiet in
seiner Gesamtheit in den Blick zu nehmen,
auch wenn der Auslénder vor seiner Ausrei-
se in dem Gebiet gelebt hat, das nun als
sicheres Rlckkehrgebiet in Betracht
kommt.* Ganz im Widerspruch zu den vom
VG Schleswig ohne Beleg behaupteten
Ruckreisemdéglichkeiten stellt der Bayr.
VGH fest: ,Ohne ... Reisedokumente ist
eine Durchreise durch Syrien, die Tilrkei
oder den Iran in den sicheren Nordirak nicht
moglich. Eine Einreise in den Zentralirak,
etwa Uber Jordanien, scheidet aus, weil da-
mit der irakischen Staatsmacht die unge-
nehmigte Ausreise und somit Tatsachen

_bekannt wiirden, die mit beachtlicher Wahr-

scheinlichkeit politische Verfolgung nach
sich zdgen. Bekannt wiirde diese Tatsache

. auch, mutete man den Beigeladenen zu, bei
- der irakischen Auslandsvertretung in der -

Bundesrepublik Deutschland Pass oder
Ruckreisepapiere zu beantragen. Denn ein
solcher Antrag-zieht Nachforschungen im
Irak zur Feststellung der Identitdt der An-
tragsteller nach sich. ... (Auch) ergeben sich
keine zuverladssigen Erkenntnisse etwa dar-
Uber, dass deutsche Behdrden irakischen
rickreisewilligen Staatsangehdrigen zur
Durchreise tiber die TUrkei fir die Einreise
in den Nordirak deutsche Reisepapiere aus-
stellten, und dass die tlrkischen Vertretun-
gen grundsétzlich bereit waren, fiir derglei-
chen Reisepapiere Transitvisa zu erteilen.”
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SchlieBlich  begriindet der Bayr.
VGH u.a. mit Berufung auf das Auswartige
Amt ausfihrlich, warum ein im lrak ruchbar

gewordenes, im westlichen Ausland gestell-

tes Asylgesuch — im Gegensatz zu Ein-
schétzungen des VG Schleswig — eben
doch eine erhebliche Lebensgeféhrdung flr
abgeschobene Flichtlinge darstellt: ,Die
Stellung eines Asylantrages im Ausland im
Zusammenhang mit einer ungenehmigten

Ausreise aus dem Staatsgebiet sieht der -

irakische Staat grundsétzlich 'als Ausdruck
einer politisch missliebigen Gesinnung und
als Kritk am herrschenden System an,
durch die der ungenehmigt ausgereiste
Asylbewerber die dem irakischen Staat zu-
kommende Loyalitdt verletzt. Einem sol-
chen asylsuchenden irakischen Staatsan-
gehorigen droht deshalb bei Ruckkehr mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit men-
schenrechtswidrige  Behandlung . oder
schwere Bestrafung (Politmalus), die politi-
scher Verfolgungsmotivation entspringt. ...
Wer im westlichen —verfeindeten — Ausland
Asyl beantragt, wendet sich von dem ruhm-
reichen Zusammenhalt zwischen irakischer
Fiihrung und irakischem Volk ab. Insbeson-
dere mit der Asylbeantragung in Deutsch-
land, einem Staat, der die Politik der Anti-
Irak-Koalition in vollem Umfange mittragt,
wird implizit gegen das irakische Regime
Stellung genommen (vgl. vor allem Deut-
sches Orientinstitut vom 30.4.1999 an VG
Frankfurt/Main v. 30.6.1998 an VG Aa-
chen). Ungenehmigte Ausreise und Asylan-
trag im westlichen Ausland versteht der ira-
kische Staat als Ausdruck politisch misslie-
‘biger Gesinnung . Auf dieses Verhalten wer-
den mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
Strafnormen angewandt werden, die in Tat-
bestand und Rechtsfolgen ausufern. ... Wer
im Ausland falsche oder tendenzitse Nach-
richten Uber die inneren Verhaltnisse des
Staates verbreitet, die geeignet sind, seine
internationale Achtung und sein Ansehen
zu schédigen, kann mit Geféangnis und/oder
Geldstrafe, in Kriegszeiten mit Zuchthaus
bis zu sieben Jahren geméfB Art. 180 des
irakischen Strafgesetzbuches Nr. 11/1969
bestraft werden. Weiter werden gem. Art.
202 des irakischen Strafgesetzbuches Ge-
ringschatzung und Missachtung gegeniiber
dem irakischen Staat mit bis zu 10 Jahren

Haft bestraft (vgl. amnesty international — ai

— vom 28. Oktober 1997 S. 6/7...)... Das
Auswartige Amt schlieBt hierbei nicht aus,
dass irakische Sicherheits- und Justizorga-
ne bereits das Stellen eines Asylantrages in
die N&he vorgenannter Straftatbesténde
riicken; jedenfalls gehen irakische Sicher-
heitsdienste offensichtlich willklrlich und
unsystematisch vor (Lagebericht. vom
25.10.1999).

Schon die unerlaubte Ausreise er-
fillt aus Sicht des Bayr. VGH ebenfalls ei-
nen die Gefahr politischer Verfolgung aus-

Sepfember 2000

15

Nordirak / BRD

I6senden Tatbestand, denn ,wer Bestim-
mungen des irakischen Passgesetzes tiber-
tritt, kann mit Haftstrafen von 5 bis 15 Jah-
ren gem. Art. 25 des Strafgesetzes Nr. 111
bestraft werden, (UNHCR v. 12.5.1997 an
VG Miinchen), und zusétzlich Kann'der ge-
samte Besitz des Verurteilten dem Staate
verfallen. Das durchschnittliche Strafmal3
for illegale Grenziberschreitungen liegt
nach den Erkenntnissen des Auswartigen
Amtes bei acht Jahren und trifft auch auf
aus- und wieder einreisende Kurden im
Nordirak zu (Lagebericht vom 25.10.1999
S. 19). Durch die Verhéngung der ,Regel-
strafe’ von acht Jahren Freiheitsstrafe fir
ungenehmigte Ausreise wird deutlich, dass
diese zum Gewicht des Strafvorwurfs unan-
gemessenen strafrechtiichen Sanktionen
nicht allein der Ahndung eines tatbestand-
lich schwammig umschriebenen kriminellen
Unrechts, sondern der Disziplinierung an-
ders Denkender dienen soll.” In diesem Zu-
sammenhang stellt der Bayr. VGH dariiber
hinaus die Gefahr-der Sippenhatt fest, weil
»mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit asyl-
rechtsrelevante  MafBnahmen (drohen),
nédmlich dass sich der irakische Staat ...
geiseldhnlich bedienen wird, um die Riick-
kehr der ungenehmigt (A)usgereisten zu er-

zwingen. ... Das Auswartige Amt schlief3tin

seinem Lagebericht vom 25. Oktober 1999
(S.9) die Anwendung von Sippenhaft, nam-
lich meist Geiselnahme von Familienange-
hdrigen von Flichtlingen, nicht aus. Auch
das Deutsche Orientinstitut geht von der
Verfolgung - von Familienmitgliedern .aus,
solange. man des (gesuchten) Familien-
oberhauptes nicht habhaft werden kann.“
Bzgl. seiner Einschatzungen der
vom irakischen Staat ausgehenden Verfol-
gungsmotivation falit die bayrische Kritik am
Auswértigen Amt deutlich aus. Dessen La-
geberichte dienen auch in Schleswig-Hol-
stein bei Behérden und Gerichten immer
wieder zur Rechtfertigung von Asylverwei-
gerung und Ausweisungsverfilgungen: ,Vor
diesem Hintergrund kénnen die Ausfiihrun-
gen des Auswartigen Amtes in seinem La-
gebericht vom 25. Oktober 1999 (S. 12),
dem irakischen Regime sei bewusst, dass
vorrangig die allgemeinen schlechten Le-
bensbedingungen viele Iraker zum Verlas-
sen des Landes veranlasst haben, weshalb
Repressionen nicht wahrscheinlich seien,
nicht als Tatsachenfeststellungen, sondern
nur als MutmaBungen gewertet werden.
Denn gleichzeitig rdumt das Auswértige
Amt ebenso wie auch das Deutsche Orien-
tinstitut (v. 30.4.1999 an VG Frankfurt/Main)

ein, dass (iber die Behandlung ausgewiese-

Prostitution per se traumatisierend ist.

somit keine sexuelle Gewalttat.

ist dadurch sehr erschwert.

Betr.: ,, Traumatisierung durch Frauenhandel und Prostitution”,
Schlepper 11/12, Seite 50

Leider ist die Uberschrift meines Textbeitrages verandert worden.

Es sollte dort stehen: Traumatisierung durch Frauenhandel in die Prostitution.

Durch die Uberschrift: Traumatisierung durch Frauenhandel und Prostitution
kénnte der Eindruck entstehen, dass unserer Meinung nach die Tatigkeit in der

Prostitution und -Frauenhandel in die Prostitution sind nicht gleichzusetzen!
Frauenhandel / Menschenhandel beinhaltet Zwang und Gewalt und ist ein
Verbrechen. Prostitution dagegen ist eine Dienstleistung, die aus freiem Willen aus-
gelibt wird und nichts mit Gewalt zu tun hat.
Zuhélterei beinhaltet Zwang zur Prostitution, Gewalt und Ausbeutung.
Arbeitgeberlnnen von Prostituierten bieten einen Arbeitsplatz unter seriésen
Bedingungen. Sie sind nicht mit Zuhéltern zu vergleichen.
' Prostituierte und ihre Kunden treffen in gegenseitigem Einversténdnis eine
Vereinbarung iber eine sexuelle Dienstleistung. Die Inanspruchnahme derselben ist

Frauen/Migrantinnen in der Zwangsprostitution werden massiv an der Beendi-
gung der Prostitution gehindert. Von ihnen'werden sexuelle Dienstleistungen erzwun-
gen, die sie freiwillig nicht verrichten wiirden. Durch sexuelle Gewalttaten, Priigel,
Verabreichung von Alkohol und Medikamenten werden die Frauen gefligig gemacht.
Doch nicht nur oder nicht immer entsteht die Zwangslage der Frauen durch massive
kérperliche Gewalt. Durch Demiitigung, Drohungen und Vortduschung guter Verbin-
dungen zu Polizei und Ausléanderbehdrden steilen Taterlnnen ein umfassendes Macht-
geflige fiir die Betroffenen dar oder ihnen werden die Papiere weggenommen. Die
betroffenen Frauen und M&dchen werden gezwungen, den gréBten Teil ihres Verdien-
stes oder alle Einnahmen abzugeben. Eine Flucht und Riickkehr in das Heimatland

Claudia Langholz, contra e.V.

Fluchtlingsrat SH
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ner und abgeschobener irakis nach Ruick- angefordert werden: T. 0431-735 000, F.
kehr in den Irak mangels bekannter Ab- 0431-736 077, eMail: fluechtlingsratSH@1-

schiebefélle keine konkreten Erkenntnisse . online.de
vorliegen.”
Das 0.g. Urteil des Bayrischen VGH
(Az.: 23B99.33033; AN12K97.34057) vom
23. Méarz 2000 kann in der Geschéftsstelle
des Flichtlingsrates Schleswig-Holstein

Dokumentation
Presseerkidrung von PRO ASYL, 4. August 2000:

»Bestandteil organisierter Fliichtlingsabwehrpolitik”

Studie zum aktuellen Lagebericht des Auswértigen Amtes zum
Irak veréffentlicht

In einer heute von der Bundesweiten Arbeitsgemeinschaft
PRO ASYL e.V. verbifentlichten Studie haben die Autoren Thomas
von der Osten-Sacken und Thomas Uwer den akiuellen Lagebericht
des Auswartigen Amtes zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage
im lrak untersucht. Das Ergebnis: Der von den Verwaltungsgerichten
als wichtige Quelle angesehene Bericht blendet wesentliche Fakten

- sowohl zur Situation im von Saddam Hussein beherrschten Zentrali-
rak als auch zur Lage im kurdischen Nordirak aus. Darliber hinaus
verbreitet das Auswaértige Amt fragwirdige Einschatzungen mit weit-
reichenden Konsequenzen fir Asylsuchende. PRO ASYL und die
Autoren, Mitarbeiter der Hilfsorganisation WADI e.V., attestieren dem
neuen Lagebericht eine emdiichtérnde Kontinuitét der Tradition der
Irak-Lageberichte der Ara Kinkel. Insbesondere gelte dies fir die
Darsteliung des Nordiraks als einer ,De-facto-Schutzzone®.

Seit Jahren gehort der Irak zu den Hauptherkunftsstaaten von
Asylantragstellern in Deutschland und anderen européischen Staa-
ten. Bereits 1999 hatten die beiden Autoren eine umfassende Kritik
am ersten Lagebericht des Auswartigen Amtes zum lrak in der
Amtszeit von BundesaufBenminister Fischer vorgelegt. Dem Auswér-
tigen Amt wurde mit ausfiihrlichen Belegen vorgehalten, ,veraltete
Quellen benutzt, Berichte wichtiger Menschenrechtsorganisationen
und anderer Auf3enministerien selektiv und zum Teil sinnentsteliend
zitiert und schlieBlich fragwirdige Schilisse aus zum Teil richtigen
Sachverhaltsschilderungen gezogen zu haben®. Der neue Lagebe-
richt zeige, dass die Kritik weitgehend unbeachtet geblieben sei. Zwar
habe das Auswartige Amt einige zusétzliche Themenbereiche in den
Lagebericht aufgenommen. Dennoch [8se er sich nicht von bescho-
nigenden Tendenzen der Darstellung. So wird entgegen den Fakten
die im Irak géngige Rechtspraxis gegeniiber Frauen, die Gewaltan-
wendung durch mannliche Angehdrige bis zum Mord, legalisiert, als
blofBe Hinnahme religids und kulturell begriindeter Praktiken darge-
stellt und die Situation der Frauen als ,besser als im regionalen
Umfeld tiblich” relativiert. ’

Systematische Menschenrechtsverletzungen durch den ira-
kischen Staat (,Verschwinden lassen”, extralegale Hinrichtungen,
Folter an Gefangenen, Haft ohne richterliches Urteil) werden vom
Auswartigen Amt teilweise konstatiert. Dennoch zieht das Auswértige
Amt weiterhin den Schluss, dass ,vorrangig die allgemein schlechten
Lebensbedingungen .viele irakische Asylbewerber und Flichtlinge
zum Verlassen ihres Landes veraniasst haben” (Lagebericht vom 25.
Oktober 1999, Seite 12). In Bezug auf diese Einschétzung hat der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof dem Auswértigen Amt in einem
Urteil vom 23. Marz 2000 bescheinigt, die Behauptung, Repressionen
gegen Flichtlinge seien nicht wahrscheinlich, da dem irakischen
Regime bewusst sei, dass vorrangig die allgemein schlechten Le-
bensbedingungen vieler Iraker zum Verlassen ihres Landes belegten,
kénnten ,nicht als Tatsachenfeststellungen, sondern nur als Mutma-
Bungen gewertet werden®. (AZ: 23B99.33033-AN 12K 97.34057)

PRO ASYL und WADI e.V. erinnern daran, dass nach wie vor bereits
das Stellen eines Asylantrages im Ausland nach irakischem Recht
mit mehrjéhriger Haftstrafe bedroht ist. Vor dem Hintergrund einer
Vielzahl bekannt gewordener Verbrechen des irakischen Regimes
gegeniiber der Zivilbevdlkerung und der AuBerkraftsetzung afler
birgerlichen Freiheitsrechte im Lande miisse die Formulierung des
Auswartigen Amtes als Versuch verstanden werden, die Fluchtmotive
von Irakern als vorrangig wirtschaftliche zu denunzieren. Dies schaffe

~ dann bei Bundesamt und Verwaltungsgerichten ein Klima, in dem

irakische Fliichtlinge héufiger abgelehnt werden.

In diesem Zusammenhang besonders gravierend seien die
Ausfihrungen des Auswartigen Amtes zur kurdischen Region im
Norden des Irak, aus der die Mehrheit der irakischen Asylsuchenden
kommt. Sie ist in den vergangenen Jahren immer wieder Schauplatz
innerkurdischer Kémpfe und das Ziel militdrischer Interventionen
geworden. Nach wie vor verfligt die Region lber keinen international
anerkannten-Status und keinen daraus ableitbaren Schutz. Die iraki-
sche Regierung hat inren Hoheitsanspruch auf die Region wiederholt
bekraftigt und durch Militarkampagnen gegen die kurdische Zivilbe-

" volkerung in der Vergangenheit unter Beweis. gestellt. Dass das

Auswértige Amt dennoch von einer ,,De-facto-Schutzzone® im Nord-
irak spreche, sei bereits deswegen unverantwortlich.

Die Konstruktion einer ,De-facto-Schutzzone" unter Ausblen-
dung massiver menschenrechtlicher Probleme misse im Zusam-
menhang mit dem auf européischer Ebene beschlossenen ,Aktions-
plan Irak“ gesehen werden, einem MaBnahmenpaket zur Abwehr
irakischer Fliichtlinge. Dessen Kern sei die Behauptung einer inlén-
dischen Fluchtalternative im kurdischen Nordirak. Nur wenn man ein
Schutzgebiet vorweisen kdnne, mache auch der Versuch, ein Durch-
schiebeabkommen mit der Tlrkei zu erreichen, einen Sinn. Derzeit
noch scheitere die Idee der Abschiebung der Kurden in den Nordirak
an dem in der Praxis fehlenden Reiseweg. Gefahr drohe Menschen
in der angeblichen Schutzzone allerdings nicht nur von Seiten der
irakischen Zentralregierung. Auch die kurdischen Parteien der Regi-
on hétten sich ebenso wie tiirkische und iranische Interventionstrup-
pen einer ganzen Reihe gravierender Menschenrechtsverietzungen
schuldig gemacht. Dass zur Menschenrechislage im Nordirak Fakten
weitgehend fehlen, miisse als Bestandtell européischer Flichtlings-
abwehrpolitik gewertet werden. Wenn das Auswartige Amt sich nicht
vor den Karren der Flichtlingsabwehr spannen lassen will, dann wére
es konsequent, den mangelhaften Lagebericht sofort zurlickzuzie-
hen. Dass es Spielrdume gibt, zeigt das Auswartige Amt selbst. PRO
ASYL hatte erst vor wenigen Tagen die Tatsache gewdirdigt, dass
das Auswartige Amt im aktuellen Lagebericht zur Tirkei zu einigen
fllichtlingsrelevanten Sachverhalten wesentlich differenzierter formu-
liert. .

Die Studie von Thomas von der Osten-Sacken und Tho-
mas Uwer ,,...keinen staatlichen Sanktionen unterworfen — Eine
Analyse der Méngel im aktuellen Lagebericht des Auswiértigen
Amtes zum Irak” kann bei PRO ASYL fiir 10 DM bestellt werden:
Fax: 069-230650, eMail: proasyl@proasyl.de
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Solveigh Deutschmann leitet die In-
itiative »Den Krieg Uberleben« in Kiel. Hier
der Reisebericht iber ihre Fahrt nach
Bosnien-Herzegowina vom 27.5, -4. 6.00

Einleitende Bemerkung

Schon vor vier Jahren habe ich in
Bosnien-Herzgowina die Stédte Bihac,
Cacin, Krupa und Ottoca bereist. Zweck
meiner Reise damals war, dem Kranken-
haus in Cacin einen Krankenwagen, der aus
Spendenmitteln Kieler Mitblrgerinnen fi-
nanziert wurde, zu Ubergeben. In gemein-
samer Zusammenarbeit mit ,Husum far Bi-

hac” wurden auBerdem humanitare Hilfsga-
ter nach Bihac und Cacin gebracht.

Anlass der jetzigen Reise, die ich
alleine unternommen habe, war der Besuch
bosnischer Familien, die in Schleswig-Hol-
stein gelebt haben. Auch wollte ich in Erfah-
rung bringen, ob auch die anderen Kranken-
wagen noch ihren Dienst erflillen.

Waéhrend dieser Reise entstanden
auch die Fotos zu meinem zweiten Diavor-
trag, die genauso wie dieser Reisebericht
meine ganz eigene Meinung und Sichtwei-
se der Bosnien-Problematik darstelien.

Meine Anreise ging per Avio Ex-
press von Hamburg nach Sarajewo, dann
weiter zu meinem Standort Brujenica.

1) Sarajewo:

Der Flughafen Sarajewo ist bis heu-
te nur bis zur Halfte wieder aufgebaut; er
wird von amerikanischen Einheiten koordi-
niert. Um den Flughafen herum findet man
immer noch totale Zerstbrung; selbst der
“Tunnel der Freiheit”, derzum Zeitpunkt des
Krieges vielen die Flucht aus der Stadt er-
méglichte, wurde provisorisch verschittet.
In den Wohngebieten um den Flughafen
herum findet man nur vereinzelt Hinweise
dafir, dass Menschen in Wohnungen le-
ben. Viele Hauser sind bis heute nicht vom
Schutt freigerdumt worden. Nur wenige
Hauser wurden durch européische Hilfe in-

September 2000

_Bosnien ist ein

verwundetes Land"

stand gesetzt. Auch die Innenstadt von Sa-
rajewo ist in einem stark verwundeteten Zu-
stand, da immer noch ganze Wohnviertel
bis auf die Grundmauern zerstdrt sind.

Das ehemalige Pressezentrum von
Sarajewo wurde zum Mahnmal ernannt; es
ist mitterlerweile mit Pflanzen tberwuchert.
Die allerseits bekannte alte Bibliothek ist zur
Halfte restauriert. Briicken wurden instand

- gesetzt. Auch die StraBenbahn fahrt wieder

in der Stadt. Die Alistadt Sarajewos, die

~auch durch den Krieg schwer betroffen war,

zeigt ein vielféltiges Bild. Verschiedene
Schulen Bosniens nehmen diese Stadt als
Ausflugsziel. Man findet Basare, Lebens-
mittelmérkte und auch Uberteuerte Bouti-
ken, sowie viele Menschen, insbesondere
junge Méanner, die ohne Finger oder Nase
oder halb blind durch die Gassen streifen
und betteln.

Im Stadigebiet Sarajwos liegt die

Quelle des Flusses Bosna; sie gibt saube- -

res Wasser. Dort finden sich viele Men-
schen ein, vor allen Dingen Héndler, die
Souvenirs aller Art zu verkaufen versuchen.
Diese Quelle gilt als Pilgerort, der immer frei
zugénglich war und wo das Leben stattfand.

Flichtlingsrat SH

Heute ist diese Region jedoch stark vermint.
Durch deutliche Hinweise wird daran erin-
nert, die dffentlichen Wege nicht zu verlas-
sen. Trotzdem werden viele Kinder immer
wieder von Minen verkr{ippelt, da diese Kin-
der ganz einfach Wasser schdpfen woliten.
Auch wenn jeder um diese Minen weif3, sind
diese nicht gerdumt worden; es wird auch
immer schieriger, diese zu rdumen, da
durch Schneeschmelze und starke Regen-
gUsse sich die Lage der Minen sténdig ver-
andert. An den Hangen wurden Minenban-
der installiert; mit der Zeit sind diese aber
schon stark verwittert und kaum noch zu
erkennen.

Medizinische Versorgung ist durch
die Universitat Sarajewo méglich. Aber die-
ses Krankenhaus ist stets Uberlastet und
viele Patienten haben einen weiten An-
fahrtsweg, da sie nur hier behandelt werden
kénnen. Zudem fehlen im jedem Bereich
elementare Fortbildungen. i

Vogosca (eine der Vorstadte Saraje-
wos) ist auch heute hoch bis auf die Grund-
mauern zerstort. Selbst wenn man eine ent-
sprechende Wohnung in Sarajewo oder
Umgebung finden solite, sind die Mieten flir
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die bosnischen Einkommensverhélinisse -

bei weitem Uberteuert; sie liegen bei etwa
300 bis 450 DM bei einem duchschnittli-
chen Stundenlohn von 1 DM. Den héchsten
Stundenlohn bieten die VW-Werke in Sara-
" jewo mit 4 DM.

Auffallig an Sarajewo ist die organi-
sierte Kriminalitdt in Form von Autodieb-
stéhlen und Wohnungseinbriichen. Selbst
wenn einem nur die .Schuhe 'vor der Tir
gestohlen werden, geschieht dieses mit
Waffengewalt.

* 2) Zenica (Féderation):

Diese Stadt wurde wé&hrend des
Krieges nur wenig zerstért; es gibt eine gute
Infrastruktur. Trotzdem gibt es auch dort
Arbeitslosigkeit. Aus vielen Regionen Bos-
niens haben Menschen Zuflucht in Zenica
gefunden. Hier liegen die Mieten bei 200 bis
300 DM im Monat. Unter anderen gibt es eih

Beratungsburo flir traumatsierte Fauen und

Kinder von Medica International (in BiH be-
kannt als “Notruf fir Taumatisierte”). Es gibt
mehrere Einkaufsméglichkeiten.

An allen Wegen findet man bettelnde
Kinder, die ua. ihre selbst gepflickten Erd-
beeren in Glasern verkaufen. .

3) Kacane (Féderation):

Das Stadtbild gleicht dem von Zeni-
" ca. Ein deutscher Unternehmer hat dort
eine Zementfabrik aufgekauft und beschaf-
tigt 600-800 Personen. Diese Fabrik ist der
groBte Arbeitgeber in der Umgebung.

4) Doboj-Zentrum (Republik Srpska):

Vor dem Krieg lebten dort alle Volks-
gruppen, heute Gberwiegend nur noch Men-
schen-der orthodoxen Volksgruppe. Mosle-
mische Friedhéfe und Moscheen sind nicht
mehr anzutreffen. Doboj unterhélt ein Kran-
kenhaus. Die Kaufhduser stehen vorwie-
gend leer.

Wichtige Ubergénge in die Fodera’n—
on wurden neu errichtet; Grenzkontrollen

gibt es nicht. Die Infrastruktur ist in keinem

schlechten Zustand.

Im Randgebiet Dobojs herrscht gro-
Be Minengefahr. Auch hier gibt es die Warn-
hinweise auf Minen, aber diese sind kaputt
oder verwittert.
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| 5) Tesanj (Féderation):

Besuch der Grundschule; ca. 25-30

Kinder pro Klasse. Unterricht findet an vier
Tagen in der Woche a vier Stunden statt. Es
gibt vorwiegend altere Lehrer, da viele jun-
ge Lehrer Ausreiseantrage flr Amerika ge-
stelit haben bzw. schon dorthin ausgewan-
dert sind. Hauptunterrichtsfacher sind Bos-
nisch und Mathematik; es fehlt an Unte-
richtsmaterialien/-blchern. Ein weiterer Un-

terrichtsschwerpunkt ist wie auch an ande- -

ren Schulen die Aufklarung Uber Antiperso-

~ nenminen..

Besuch der Ambulanz Tesanj: es
gibt dort keine Belegbetten; stationare Auf-
nahme ist nur in Tuzla und Senica méglich.
Die Arzte, die extra aus anderen Stadten
(Senica, Tuzla und Gracanica) anreisen,
haben taglich drei Stunden Sprechzeit. Es
handelt sich hierbei um Zahnérzte, Neuro-
logen, Gynékologen, Augenérzte und Allge-
meinérzte. Im Gesprach mit dem leitenden
Oberarzt Dr.Salic wurde sehr deutlich, dass
in dieser Ambulanz an Fachkraften man-
gelt, um Traumatisierte, Invalide oder chro-
nisch Kranke zu behandeln. Ganz beson-
ders fehlen enisprechende Untersuchungs-
geréate und Fortbildungen fir die Arzte. Vie-
len seiner Patienten kann Dr.Salic nur kurz-
fristig mit Medikamenten helfen, eine statio-
nare Behandlung ist auf Grund von Uberbe-
legungen in Tuzla und Senica nur selten
madglich. Psychisch Kranke finden oft nur in
behelfsméBigen Unterkinften in Kellerrdu-
men Platz. Die Parkinsonsche Krankheit
z.B. ist wegen fehlender Medikamente gar
nicht zu behandeln, es sei denn, der Patient
hat Verbindungen ins Ausland, um sich die
Medikamente schicken zu lassen.

Die Ambulanz Tesanj wurde erst re-
noviert, das Mobiliar haben die Arzte aus
ihren privaten Haushalten gespendet; Un-
terstlitzung vom Kanton Sarajewo gibt es

 nur geringflgig.

In Tesanj gibt es auBerdem ein Be-
ratungsbdro fir ehemalige Soldaten; dort
kénnen diese ihre Rente einreichen.

Tesanj besitzt alle Einkaufsméoglich-
keiten, ‘sogar einen Supermarkt mit deut-
schem Standard. Allerdings gibt es dort nur

“Ware zweiter Wahl zu kaufen; Replikate

international bekannter Spltzenartlkel Der
Kundenfluss ist dort nur.gering.

Auch in dieser Region kann wegen -

der Minengefahr nur wenig auf den Feldern
gearbeitet werden. In Tesanj leben viele
Inlandsfllichtlinge; vorwiegend aus Senica,
Gracanica, Sebrinica und Kortosko.

6) Brﬁjenica (Féderation):

In diesem kleinen Ort leben zum
gréBten Teil Inlandsfichtlinge und Ruck-
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kehrerfamilien aus Deutschland. Die zwi-
schenmenschlichen Spannungen sind hier
sehr groB; organisierte Kriminalitat steigt

- immer weiter an, da sie eine der wenigen

Uberlebensmoglichkeiten darstelit.
In Brucenica gibt es eine Marmela-
denfabrik (Vega-Fruit). Je nach Saison ar-

" beiten dort 60-80 Personen flir einen Stun-

denlohn von 1 DM. Die Arbeitszeiten sind
unregelmafig. Bevorzugt werden |nlands-
flichtlinge elnges’tellt
Auch in diesem Ort besteht Mlnen-
gefahr. Nachts hort. man Hunde, die von
diesen Minen verletzt oder getotet werden.
, Neben Lebensmittelladen gibt es
mehrere Boutiken und Cafés.

7) :Gr’acanica (Féderation):

Hier leben Menschen der kroati-
schen und muslemischen Volksgruppen zu-

~sammen. Doch findet wenig Integration

statt. Neid der Moslems auf die Kroaten, die
eine groBere Reisefreiheit besitzen, spielt
dabei eine grof3e Rolle. :
Die Stadt ist sehr belebt; auffallig ist

die groBe Prasenz der SFOR-Truppen.

.. In der Region um Gracanica gibt es
33 kleinere Holzfabriken, die alle in pnvater
Hand liegen. :

8) Ducje [d.h. Berg] (Féderation):

In den Bergen von Ducje habe ich
eine Flichtlingsunterkunft besucht, die im
Februar 2000 fertiggestellt wurde. Es han-
delt sich dabei um eine Spendenaktion der
italienischen Organisation Emaeus. -

Hier leben seit Mai diesen Jahres ca.
300 bosnische Fliichtlinge; sie kommen aus
Montenegro und Mazedonien. Es gibt in
dieser Unterkunft keinen Strom und kein
flieBendes Wasser; entgegen der schriftli-
chen Vereinbarung zwischen dem Biirger-

- meister und der Organisation Emaeus. Des-
halb missen sich die Bewohner das Was-

ser aus einer Quelle holen; Lebensmittel
werden dreimal taglich von der Kirchenge-
meinde Brujenica geliefert. Tbe-Infektionen

" sind an der Tagesordnung. Erkrankte Per-

sonen missen nach Senica oder Sarajewo
beférdert werden. Medizinische Versor-
gung findet im kleinen Rahmen in dieser
Unterkunft statt; die auch seitens der ltalie-
ner organisiert wird. Die Schulkinder wer-
den mit einen Bus taglich nach Tesanj ge-
fahren.
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9) |vani§ka (Srpska):

Um nach Ottoka zu kommen, muss-
te ich Uber Ivanica fahren, da die StraBe
Gber Novi wegen Minenrdumungsarbeiten
abgesperrt war. Diese kleine Stadt liegt zwi-
schen Bos. Novi und Ottoka. Sie war ein
Brennpunkt des Krieges und wurde bis auf
die Grundmauern zerstort. Bis zu Kriegsbe-
ginn lebten hier moslemische und kroati-

sche Volksgruppen zusammen, Erst seit’

wenigen Tagen waren Rickkehrer dabei,
ihre Hauser aufzurdumen. Auch hier sind
wegen sehr groBer Minengefahr keine Feld-
arbeiten méglich. '

10) Ott’oka (Féderation):
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der feindlichen Angriffe verlassen hat, er-
fahre ich, dass sie auswandern wollen — die
Frau steht noch in Arbeit und der Mann

“bezieht Rente in Hohe von 150 DM (Héchst-

satz!). Fir ihre Zukunft sehen sie keine Per-
spektive  mehr; zumal ihre Kinder in
Deutschland und Schweden leben. Alle Be-
kannten und Nachbarn sind wahrend der
feindlichen Angriffe ums Leben gekommen;
dort leben jetzt unbekannte Fliichtlinge aus
anderen Regionen.

Auch in Krupa verhélt es sich so,
dass kleine Behandlungen in der orilichen
Ambulanz durchgefilhrt werden konnen;
schwerere Erkrankungen missen im néch-
sten Krankenhaus (Bihac) behandelt wer-
den.

Aufféllig in Krupa war auch die star-
ke Prasenz der SFOR-Truppen.

Die ZugangsstraBe nach Ottoka
‘wird in halbstiindigen Abstanden wegen Mi-
nenrdumarbeiten von der Polizei abge-
sperrt. Ottoka liegt direkt an dem Flu3 Una.
An allen Fischerhausern wurden hier Toten-
kopf-Warnschilder mit dem Hinweis auf die
Minengefahr aufgestellt. Selbst die Friedho-
fe wurden hier vermint. Es gibt in Ottoka
eine kleine Amulanz. Medizinische Versor-
gung ist hier nur geringflgig moglich. Pati-
enten mit schwereren Erkrankungen wer-
den in das 50 km entfernte Krankenhaus
nach Bihac Gberwiesen. In Ottoka gibt es
eine Grund- und Hauptschule und ein Gym-
nasium. Mit Mitteln aus humanitérer Hilfe

wurde die Turnhalle eingerichtet. Totz alle-

dem ist Ottoka noch zu Uber 40% zerstort.

11) Bosanska Krupa (Féderation):

Vor vier Jahren war ich schon einmal

- in Bos.Krupa — es war festzustellen, dass
der Aufbau der Stadt vorangegangen ist.
Trotzdem ist ein Teil der Stadt immer noch
zerstort ~ und vor ailen Dingenvermint! Vor
den zerstérten Geb&duden wurden einfach
neue Gebédude errichtet, da ein Abtragen
der Ruinen aufgrund der finanziellen Situa-
tion nicht méglich war.

In Bos.Krupa findet man primér
Holzfabriken. Wie auch in anderen Stadten,
so herrscht auch hier in Bos.Krupa groBe
Arbeitslosigkeit. Oft hocken junge Ménner
am-StraBBenrand mit Arbeitshandschuhenin
der Tasche als Zeichen ihrer Arbeitsbereit-
schaft. Entweder wurden neue Hauser er-
richtet, oft in schoner Architektur, anderer-
seits gibt es StraBencafés oder Laden, die
in ausgebombten Hausern liegen — unten
renoviert und die oberen Stockwerke noch
zerstort. .

) Beim Besuch eines bosnisches Ehe-
paares, das ihr Haus immer nur wahrend
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12) Bihac (Foderation):

Da ich vor vier Jahren schon einmal
Bihac besucht habe, war es diesmal inter-
essant festzustellen, dass sich am Stadtbild
kaum etwas veréndert hat: Es gibt wenige

neu errichtete Gebaude, aber viele gut aus-

gestattete Cafés, die Infrastruktur ist relativ
gutintakt (Zugverkehr ist Betrieb, Busanbin-
dungen an Sarajewo, Tuzla und andere gro-
Bere Stadte ist vorhanden), das Hotel Setra
wurde vollstindig renoviert (ist aber kaum
ausgelastet, da kein Tourismus). )

In Bihac gibt es ein grof3es Kranken-
haus, das vdllig Gberbelastet ist. Oft werden
Patienten auf den Fluren untergebracht. Die
medizinische Versorgung und Medikamen-
te missen privat bezahit werden; ausge-
nommen sind Rentner. Bei stationarer Auf-
nahme mdissen sich die Angehorigen aber
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um die Verpflegung der Patienten kim-
mern. Krankenhausaufenthalte sind somit
oft nur von kurzer Dauer. Die Versorgung
mit Medikamenten bei ambulanter Behand-
lung ist nicht kontinuierlich gewahrleistet.
Dieses Problem entsteht dadurch, dass es
in Bosnien keine gesetzlichen Bestimmun-
gen fir die medizinische Versorgung gibt.
Es leben viele Ruckkehrer aus
Deutschland in Bihac; urspriinglich stam-
men sie ‘aus Dubica, Gradiska und Banja
Luka (jetzt alles Stadte in der Republik
Srpska). Eine Rickkehr in ihre Ursprungs-
orte ist z.Zt. nicht méglich, und aufgrund
mangelnder Integrationsméglichkeiten se-
hen sie keine Perspektiven fir ein weiteres
Leben in Bihac. Insbesondere liegt das dar-
an, dass sie ,volle Tasche” genannt werden,
d.h. sie haben die Kriegsjahre und die Zeit
danach in Deutschland verbracht und wer-
den deswegen von denen, die im Krieg in
Bosnien geblieben sind, gemieden und ver-

-achtet. Ist man nun z.B. im Falle einer

Krankheit auf Nachbarschaftshilfe angewie-
sen, so ergeht es den Rickkehrern noch
schlechter, da sie &uBerst wenige soziale
Kontakte am Ort haben.

Die Arbeitsmarktsituation ist in Bihac
wie in ganZ Bosnien unbefriedigend. AuBer-
dem herrscht Wohnungsmangel in der
Stadt; die Mieten sind vergleichsweise sehr
hoch (ca. 250 bis 400 DM pro Monat, was
mehr als ein Durchschnittseinkomen aus-
macht).

13) Kortosko (S‘rpskka):

Vor dem Krieg lebten hier zu 95%
Menschen der moslemischen Volksgruppe.
Heute ist die Stadt immer noch bis auf die
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Grundmauern zerstért. Vereinzelt sieht man
bewohnte Hauser oder ein offenes Café. In
den Hausern, die noch stehen, leben jetzt
Menschen der serbischen Valksgruppe. Im
Mai diesen Jahres haben Menschen der
moslemischen Volksgruppe erstmals seit
vier Jahren versucht, ihre Hauser wieder
aufzubauen. Dabei erhielten sie Hilfe aus
humanitarer Unterstitzung (Lebensmittel
und Baumaterialien; koordiniert vom Fllicht-
lingsbeauftragten Bosniens in Sarajewo).
Dabei kam es zu grof3en Spannungen zwi-
schen den Volksgruppen am 30. Mai: Ich
habe becbachten kénnen, wie Hauser mit
Stroh gefiillt wurden. Nachts hat man diese
H&user dann angeziindet und es kam zu
Schusswechseln. Als ich am 31. Mai auf
dem Rickweg nach Doboj war, konnten wir
nicht von der Republik Srpska in die Féde-
ration fahren, da die Hauptstra3e von Men-
schen der moslemischen Volksgruppe aus
Protest gegen diese Brandanschlage ge-
sperrt wurde. Dieser Vorfall stand an erster
Stelle in den bosnischen Medien und hatte
zur Folge, dass es zu einer gro3en Prasenz
der SFOR-Truppen und der bosnischen Po-
lizei kam. Nach Aufidsung des Protestes
fuhrten die SFOR-Truppen scharfe Kontrol-
len in Kortosko durch. Eine Rickkehr der
Menschen der moslemischen Volksgruppe
in ihre Hauser nach Kortosko erscheint jetzt
noch unwahrscheinlicher als zuvor.

14) Besuch bei Riickkehrer-Familien

aus Schleswig-Holstein:

g

Familie Causevic ' (Namensnen-
nung ist erlaubt)

Sechs Jahre lebten sie in Kiel/Gaar-
den. Sie fliichteten mit Hilfe von-Den Krieg
Uberleben aus Bosnien nach Deutschland.
Der Sohn Mehmed (heute 30 Jahre) hatte
bis zuletzt eine Arbeitserlaubnis als Reini-
gungskraft auf einer Schwedenfahre. Dem
standig wachsenden Druck seitens der Kie-
ler Auslanderbehdrde konnten sie nicht
standhalten und entschlossen sich im Juli
1999 wieder zurlick nach Bosnien zu ge-
hen.

Zu dritt leben sie jetztin einer kleinen

" Zweizimmerwohnung am Rande von Bihac.
Vater Smajoistjetzt 64 Jahre alt und bezieht
eine monatliche Rente von 107 DM; Mutter
Hata (auch 64 Jahre) ist schwer erkrankt
und hat groBe Probleme bei der Versorgung
mit Medikamenten. Mehmed selber hat kei-
ne Aussicht auf Arbeit und ist sehr depres-
siv. Sie sind enttduscht und einsam... Fir
die nachsten beiden Jahre erhélt Familie
Causevic noch einen Mietzuschuss vom
Verein Den Krieg (berleben. Dieses Geld
persénlich zu Gberbringen war ein Grund fir
meine Reise.

Familie B. (Namensnennung ist
nicht erlaubt)
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Die vierkdpfige Familie lebte sieben
Jahre in Kiel-Gaarden mit Sozialhilfe. Die
heute erwachsenen Soéhne haben in
Deutschland eine handwerkliche Ausbil-
dung abgeschlossen. Auf Grund von meh-
reren sogenannten Orientierungsreisen
hatte Familie B. gehofft, sich in Bosnien ein
Standbein mittels eines kleinen Handwerk-
betriebes schaffen zu kénnen. Diese Hoff-
nung hat sich genauso wenig erfillt, wie die
anfangs versprochene Wohnung in Senica.

Nun leben sie in-einem kleinen Dorf und-

verkaufen ihre Habseligkeiten, um (iberle-
ben zu kénnen.

Die psychische Situation des Vaters
und der beiden S6hne ist sehr schlecht, weil
sie nicht integriert werden und alte Kriegs-
erlebnisse verstarkt aufireten (Retraumati-
sierung) — sie selber hegen auch einen gro-
Ben Hass gegen Mitmenschen der serbi-
schen Volksgruppe. Familie B. beabsichtigt
eine Ausreise nach Amerika; schlagt auch
dieser Plan fehl, ist der altere Sohn als
auBerst suizidgefahrdet einzuschatzen.

Familie 8. (Namensnennung nicht
erlaubt)

Sie kamen vor Uber 20 Jahren nach
Deutschland. Alle Kinder wurden hier gebo-
ren. Ein Jahr vor Kriegsausbruch kehrten
sie nach Bosnien zuriick und fGhrten dort
ein Lebensmittelgeschaft. Vater und Sohn
wurden von-der bosnischen Armee einge-
zogen; der Sohn starb durch eine Granate.
1993 flichtete die restliche Familie nach
Deutschland und galten nun als Birger-
kriegsflichtlinge. ’

Im Mai 1999 entschlossen sie sich
trotz schlechter Erfahrungen, in ihrem Hei-
matland neu zu beginnen. Wiederum mach-
ten sie ein Lebensmittelgeschaft auf und
sind fest entschlossen, sich nicht nochein-
mal vertreiben zu lassen.
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, Diese drei Begegnungen stehen bei-
spielhaft fir viele weitere Familien, die ich in
Bosnien besucht habe.

15) Fazit:

Nicht nur das Land Bosnien ist ver-
wundet, sondern auch die Bosnier aller
Volksgruppen sind verwundet, schwer ver-
wundet!

Auch wenn es Stadte gibt, in denen
z.B. immer noch eine gute Infrastruktur vor-
handen ist, in denen die Zerstérungen we-
niger grof3 waren oder nicht mehr so sehr
erkennbar sind, giltdoch fiir das'ganze Land
eine allgemeine Perspektiviosigkeit, die
ausgelést ist durch die hohe Arbeitslosig-
keit, durch enorme wirtschaftliche Probleme
und durch die unzureichendé medizinische
Versorgung (explizit fir Traumatisierte, in-
valide und chronisch Kranke).

Ganz pragnant ist die mangeinde
Bereitschaft, Rlckkehrende aus Deutsch-
land wieder zu integrieren. Daraus ergeben
sich innere Spannungen und soziale Kon-
flikte, die in offenen Hass gipfein. :

AbschlieBend fasse ich zusammen:
Eine Zwangsrickkehr fur bosnische Kriegs-

-flichtlinge und Vertriebene, insbesondere

fOr Traumatisierte, Invalide und chronisch
Kranke halte ich fiir unverantwortlich, da
weder eine kontinuierlich weiterflihrende
Behandlung erbracht werden kann und sich
der Aufbau soziale Kontakie als sehr

schwierig erweist.
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Dass es in Schleswig-Holstein nur
in .Einzelfdllen zu Abschiebungen von
Fliichtlingen aus dem Kosovo kommen
wiirde, hat der Staatssekretér im innen-
ministerium, Ulrich Lorenz, mit Schrei-
ben vom 24. Juli dem Landesfliichtlings-
beauftragten Helmut Frenz mitgeteilt.

Dies hatte das Innenministerium auch:

schon bei der Anhérung vor dem Innen-

und Rechtsausschuss des schleswig- .

Fliichtlingsrat fordert
Schlussstrichregelung

erkldrt. Auf Antrag von SSW und Biind-
nis 90/Die Griinen hatte der Innen- und
Rechtsauschuss Fachorganisationen
zur Anhérung iiber die , Rickfiihrung
von Fliichtlingen in das Kosovo und
‘nach Bosnien“ eingeladen.

Karsten Lithke, UNHCR, und Dr.

~ Jochen Hayungs, Vertreter der Bundesaus-

landerbeauftragten, machten bei Ihren Bei-
tragen deutlich, dass im Kosovo derzeit ab-
solut nicht die Aufnahmekapazitaten hert-

schen wirden, die eine’ Ruckfihrung von
Zehntausenden bediirfe. Mit Sorge verwie-
sen sie auf weiterhin stattfindende Gewalt
und ungeldste  Versorgungsprobleme.
Klaus Dilnnhaupt von der Arbeitsgruppe
Entwicklung und Fachkrafte formulierte
deutliche Kritik an der deutschen Fliicht-
lingspolitik, die insbesondere Jugendlichen
durch das fiir sie geltende Arbeits- und Aus-
bildungsverbot Zukunftschancen und Riick-

holsteinischen Landtages am 28. Juni

kehrperspektiven verbaue. Die Vertreter

i

UNHCR:

Die Verantwortung der Behor-

den fiir das Leben

Mit' Schreiben, das am 28. Juli 2000 u.a. an den Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein gerichtet ist, warnt das UNHCR mit Hinweis auf
weiterhin zunehmende Gewalt eindringlich vor Abschiebungen
von Minderheiten in das Kosovo und kiindigt seinen Riickzug aus
der humanitéren Hilfe im Kosovo an. Daraus folgt, dass zukiinftig
Riickkehrern weder Reparatur- noch Wiederaufbauhiifen gegeben
werden. Wer keine Aufnahme in der Familie oder bei Freunden
findet, ist aufgeschmissen. Eine Notunterbringung durch das
UNHCR gibt es nicht mehr. Hinsichtlich aufenthaltsbeendender
MaBnahmen deutscher Auslénderédmter hofft das Fliichtlingshoch-
kommissariat, dass in jedem Einzelfall Entscheidungen getroffen
werden, die der Verantwortung der Behdérden fiir das Leben und
die kérperliche Unversehrtheit der Betroffenen gerecht werden. Wir
dokumentieren das Schreiben im Auszug (Martin Link):

{...) Im Juni und Juli 2000 haben sich die Spannungen zwischen
den Volksgruppen im Kosovo deutlich erhoht. Die Zahl der ethnisch
motivierten Ubergriffe — insbesondere gegen Serben — hat erschrek-
kende AusmaBe angenommen. Allein in den ersten zwei Wochen im
Juni forderten vorsatzliche Angriffe sechs Todesopfer und 10 Verletzte
unter den im Kosovo verbliebenen Serben. Eine der Ermordeten war
eine 67 Jahre alte Frau, die aus einem fahrenden Auto erschossen
wurde. Unter den Verletzten waren eine junge Mutter und ihre zwei
kleinen Kinder, die auf eine neu verlegte Landmine fuhren. Anfang Juli
kam es zu Granatenangriffen u.a. auf die Roma-Gemeinschaft in Stimlje
und das Dorf Dragas, in dem muslimische Slawen (Gorani) leben.

Im Nordteil der Stadt Mitrovica kam es in jlingster Zeit zu weiteren
schweren ZusammenstoBen, Ausschreitungen und nachtlichen Schie-
Bereien. Am.30. Juni wurden vier Personen, darunter ein Kind, bei einem
néchtlichen Granatenangriff auf die Roma-Siedlung verletzt. Auch Mit-
arbeiter und Fahrzeuge der UNMIK und des UNHCR sind in den
vergangenen Wochen wiederholt zur Zielscheibe von Ubergriffen gewor-
den. UNHCR sah sich daher Ende Juni aus Sicherheitsgriinden veran-
lasst, seine Arbeit im Norden Mitrovicas fiir eine Woche einzustellen.

N
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Vor diesem Hintergrund spricht sich UNHCR erneut gegen eine |
Rickfiihrung von ethnischen Albanern aus, die aus, dem Nordteil der ‘
Stadt Mitrovica stammen, da sie im Kosovo zu Binnenvertriebenen “
wirden. Eine Rlckkehr dieses Personenkreises nach Nord-Mitrovica ist
derzeit aus Sicherheitsgriinden nicht méglich.

Die Zahl der — freiwilligen und unfreiwilligen — Riickkehrer aus
Deutschiand in das Kosovo ist weiterhin hoch. Aus gegebenem Anlass
appelliert UNHCR erneut an alle flir die Durchsetzung von Ausreisever-

-pflichtungen Verantwortlichen sicherzustellen, dass keine Angehérigen

von Minderheiten in das Kosovo zuriickgefiihrt werden. Dabei verken-
nen wir nicht, dass es nicht immer einfach ist, zu erkennen, welche
Personen weiterhin schutzbeddirftig sind. UNHCR hofft jedoch, dass in
jedem Einzelfall Entscheidungen getroffen werden, die der Verantwor-
tung der Behérden fiir das Leben und die kérperliche Unversehrtheit der
Betroffenen gerecht werden. : ) ‘

Wie angeklindigt hat sich UNHCR als Teil des Ubergangs von
der akuten Nothilfe zu langerfristigen Entwicklungs- und Aufbaupro-
grammen in den letzten Wochen und Monaten fast volistandig aus dem
Bereich der humanitéren Unterstiitzung im Kosovo zurlickgezogen. Die
Verantwortung fir die soziale Unterstltzung der Bevélkerung liegt nun
bei den ortlichen Zentren fiir Sozialarbeit (Centers for Social Work,
CSkk), die von der UNMIK unterstiitzt werden und sich teilweise noch
in der Aufbauphase befinden.

Da uns immer wieder entsprechende Anfragen erreichen, moch-
ten wir beispielhaft auf einige Folgen dieser Umstrukturierung fiir Riick-
kehrer hinweisen:

*** UNHCR gewahrt keine Unterstlitzung mehr bei der Reparatur und
dem Wiederaufbau beschédigter oder zerstérter Hauser und stellt auch
kein Baumaterial mehr zur Verfligung. Rickkehrer erhalten auch von
anderen Institutionen nicht automatisch eine solche Unterstiltzung, kén-
nen sie jedoch vor Ort beantragen.

*** UNHCR hat keine Mdglichkeiten mehr, Riickkehrer in das Kosovo
vorlibergehend in Notunterklinften unterzubringen. Alle Rickkehrer
ohne eigene Unterkunft mlssen daher versuchen, bei Freunden oder
Verwandten unterzukommen. Nur in wenigen Ausnahmefalien kann die
UNMIK Personen in vorldufigen Gemeinschaftseinrichtungen (Tempor-

- ary Community Shelters, TCS) unterbringen. Anderenfalls kénnen hoch-

stens Zelte zur Verfiigung gestellt werden. {...)
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der Geselischaft fir bedrohte Vélker und

des Forums der aus dem Kosovo vertriebe-
nen Roma und Aschkali machten auf lau-
fende Pogrome und Vertreibungen insbe-
sondere der ethnischen Minderheiten
Roma, Aschkali .und Serben aufmerksam,
die seit Monaten im Kosovo eskalieren,
ohne dass KFOR oder UN- Verwaltung in
der Lage wéren, dies zu beenden.

Tim Schréder von amnesty interna-
tional lenkte die Aufmerksamkeit des Aus-

Kosovo / BRD

schusses auf aktuelle Verfolgung von poli-k
tisch missliebigen Albanern und warnte vor.
Destabilisierung des fragilen Friedens, die

bei intensiver Ruckfthrung zu beflrchten
sei. Einig waren mit Schroder alle Angehor-
ten bei seiner Feststellung, dass nach
grundlegenden vélkerrechtlichen Prinzipien
die Ruckkehr von Fliichtlingen nur in Wirde
und Sicherheit erlaubt und bei Nichtvorlie-
gen dieser Voraussetzungen illegitim sei.

Reinhard Pohl vom Verein Refugio
richtete das Augenmerk der Abgeordneten
auf die durch Gewalt- und Kriegserlebnisse
traumatisiertén Flichtlinge. Er forderte flr
diese die Zusage ein, dasses keinen Zwang
zur Riickkehr geben wird. An eindrucksvol-
len Beispielen erlauterte Pohl die Lebens-
unfahigkeit, die Traumatisierte beféllt, und
den milhsamen Therapie- und Gesun-
dungsprozess. Unabdingbarer Teil dieses
Prozesses sei ,die selbstbestimmte Ent-

OSZE und UNHCR:
»...dient der Trennung
vom Rest der Gesellschaft"

Anfang August stellte die Organisation ,Arzte ohne
Grenzen“ ihre Hilfen im Nord-Kosovo ein, um gegen die
dortige Verfolgung von Minoritaten und das mangeinde En-
gagement der internationalen Gemeinschaft zu protestieren.
Schon im Juni-haben UNHCR und OSZE ihr gemeinsames
20-seitiges ,,Update zur Situation ethnischer Minderheiten im
Kosovo“vorgelegt. Nach wie vor zihlen Beldstigungen, Ein-
schiichterungen, Brandstiftungen, Angriffe, Entfiihrungen
und Morde zu den Sicherheitsprobleme von einheimischen
und riickkehrenden Minderheiten im Kosovo. Offenbar ohne
dass UNMIK und KFOR dies verhindern kénnen, etabliert sich
derzeit im Kosovo zu Lasten der Minderheiten ein alle gesell-
schaftlichen Bereiche durchdringendes Apartheidsystem.
Unter Beriicksichtigung der unabsehbar weiterhin ange-
spannten sozialen Lage vor Ort leistet u.E. eine weiterhin
forcierte Riickfiihrungspolitik — auch bundesdeutscher Be-

hérden — dieser Entwicklung mittelbar Vorschub. Wir doku-
mentieren die Zusammenfassung des Updates im folgenden
im Auszug (Martin Link):

(...) Fehlende Sicherheit und die fehlende Mdglichkeit, sich
frei zu bewegen, sind weiterhin die grundlegenden Probleme fir
Minderheitengruppen im Kosovo. Die Verbrechensrate liegt weiterhin
unannehmbar hoch, bedingt zum einen durch den nach wie vor
bestehenden Mangel an UNMIK-Polizeikréften, zum anderen durch
das Fehlen eines funktionierenden und unparteiischen Justizsystems.
Minderheiten sind von Verbrechen unverhaltnisméBig mehr betroffen
als andere Bevolkerungsgruppen, gemessen an ihrem zahlenméBi-
" gen Anteil. Serben, als die am schlimmsten betroffene Gruppe, waren
im Zeitraum vom 30. Januar bis zum 27. Mai 2000 Opfer von 105
Brandstifiungen, 49 bewaffneten Angriffen und 26 Mordféllen, die im
Kosovo bekannt wurden. Demgegenlber wurden die Albaner, die
einen deutlich héheren Bevilkerungsanteil ausmachen, im selben
Zeitraum als Opfer von 73 Brandstiftungen, 90 bewaffneten Uberfallen
und 52 Mordféllen identifiziert. Besonders besorgniserregend ist die
Situation in der Region um Gnjilane/Gijilan, wo etliche Serben einer
Reihe von Bombenattentaten und SchieBereien zum Opfer gefallen
sind. Dies hat zu einer Welle der Gewalt gefiihrt. In Kosovo Polje/Fus-
he Kosovo und Oblic/Oblig war in den vergangenen Monaten eine
deutliche Zunahme von Brandstiftungen gegen Eigentum von Serben
und Roma zu verzeichnen. Die Situation in Kosovska Mitrovica/Mitro-
vice, die zu Beginn des Berichtszeitraums im Mittelpunkt der Beob-
achtungen stand, gibt weiterhinzu Besorgnis Anlass. Es ist noch nicht
abzusehen, ob die Einrichtung einer befriedeten Zone in der Mitte der
geteilten Stadt die Lage wesentlich verbessern wird.

Die Moglichkeit, sich frei zu bewegen, ist fir viele Minder-
heiten, insbesondere Serben und Roma, auf Grund der fortgesetzten
Gewaltanwendung und Belastigungen weiterhin -eingeschrénkt. Die
UNHCR-Bustransporte, die — eskortiert von KFOR — Tausenden von
Menschen erméglichten, ihre Enklaven zu verlassen, wurden flr weite
Teile des Berichtszeitraums eingestellt. Grund war der Raketenangriff
auf einen Transport am 2. Februar, bei dem zwei Serben getétet und

drei weitere verletzt wurden. Die meisten Transportverbindungen

haben ihren Dienst mittlerweile wieder aufgenommen, und KFOR
begleitet weiterhin sowohl die kommerziellen Busse als auch Konvois
privater Fahrzeuge. Dass Serben und Roma Uberall im Kosovo eine
Sicherheitseskorte benétigen, um ihre unmittelbare Umgebung zu
verlassen, ist weiterhin Realitat.

Auch die offiziellen Sprachenregelungen haben gravieren-
de Auswirkungen auf die Moglichkeit der Minderheiten, am &ffentli-
chen Leben teilzunehmen und die erforderlichen Leistungen zu erhal-
ten. Auch wenn das anwendbare Recht die Gleichwertigkeit der
Albanischen, SerboKroatischen und Tirkischen Sprache (in den von
Tirken bewohnten Gebieten) anerkennt, ist die tagliche Praxis alles
andere als einheitlich. Die fehlende paraliele Nutzung der offiziellen
Sprachen auf offentlichen Dokumenten sowie die Nichtanwendung
der Minderheitensprachen hatin vielen Fallen zu zuséatzlichen SchW|e-
rigkeiten flir Minderheiten gefithrt.

Zugang zu Gesundheltsemnchtungen zu erhalten, ist fir
viele Minderheiten weiterhin ein Problem und dient der Trennung vom
Rest der Geselischaft im Kosovo. Trotz einiger Beispiele flr die
gemeinsame Nutzung der Gesundheitseinrichtungen missen viele
Angehdrige der Minderheiten, allen voran Serben, auf gesundheitliche
Dienste auBerhalb des normalen kosovarischen Gesundheitssystems
zuriickgreifen. Derartige Gesundheitsdienste werden insbesondere
von den Internationalen Organisationen und KFOR oder, wie im Fall
der Serben, von Einrichtungen in Serbien zur Verfligung gestellt. Jede
dieser Optionen ist problematisch, erstere wegen der fehlenden Dau-
erhaftigkeit der Einrichtung letztere, da sie die Auswanderung aus dem
Kosovo férdert.

Der Zugang zu Bildungseinrichtungen ist hnlich problema-
tisch angesichts der Tatsache, dass die Minderheiten auf getrennte
Systeme vertrauen missen. Gemeinsame Bildungseinrichtungen
sind nach wie vor uniblich; viele junge Angehdrige von Minderheiten
besuchen eigene Schulen, die von denen der Mehrheitsbevolkerung
getrennt sind. Um sie zu erreichen, sind Sicherheitseskorten notwen-
dig. Uber die Unzulénglichkeiten hinsichtlich Raumlichkeiten und Aus-
stattung hinaus bleibt die Frage eines gememsarnpn Unterrichtsplans
ungeklart. Insbesondere die Roma-, Ashkali- und Agypterbevdikerung
leidet unter dem fehlenden Schulbesuch. Die Kinder dieser Bevolke-
rungsgruppen besuchen gréBtenteils keine weiterbildenden Schulen,
zum einen auf Grund der &uBeren Umsténde, zum anderen auf Grund
des innerhalb ihrer Gemeinschaft erzeugten Drucks.

Das Sozialsystem, 6ffentliche Versorgungseinrichtungen
und weitere o6ffentliche Dienste werden zu einer Zeit eingerichtet,
in der die Beschrankungen der Bewegungsfreiheit die Minderheiten
von einer Teilhabe ausschlieBen. Wahrend die Systeme’ entwickelt
werden, treten die Sprachprobleme und die Schwierigkeiten, mit den
Systemen diejenigen Bevolkerungsteile zu erreichen, die in den Mehr-
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scheidung, ob sie hier, wo sie Zuflucht und
Sicherheit gesucht haben, bleiben wollen,
oder ob sie nochmals an die Orte ihrer Trau-
matisierung zuriickkehren®, schlussfolgerie
Pohi. :
Der Landesfliichtlingsbeauftragte
Helmut Frenz setzte sich ebenfalls fir trau-

. matisierte Fliichtlinge ein und verlangte

auch far alleinstehende Alte und Kranke,
nichtausgebiidete Jugendliche und potenti-
elle Zeugen von Kriegsverbrechen ein Blei-
~ berecht. AuBerdem stellte er eine Weisung
des baden-wiirttembergischen Innenmini-
steriums vor, nach der einzelne Familien-
mitglieder weitergehende Duldung erhiel-
ten, damit sie durch Erwerbsarbeit ihre in-
zwischen in das Kosovo zurlickgekehrten
Familien unterstiitzen kénnten. (Diese Wei-

sung hat inzwischen auch in der schleswig- -

holsteinischen Erlasslage ihre Entspre-
chung gefunden; siehe Kasten.)

Fir den Fllchtlingsrat erhob Martin
Link die Forderung nach einer Schluss-
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strichregelung fir die bis dato im Lande
verbliebenen Kriegsfllichtlinge aus Bosnien
und aus dem Kosovo. Geméf3 Art. 1 C 5 der
Genfer Fluchtlingskonvention seien Riick-
fihrungen ohnehin erst dann erlaubt, wenn
die Bedingungen im Herkunftsland ohne
Geféhrdung moglich und dort Re-integra-
tionméglichkeiten zweifelsfrei gegeben sei-
en. Diese Voraussetzungen wiirden — nach
seriboser Auswertung vorliegender Informa-
tionen —in Bosnien und erst rechtim Kosovo

.auch in absehbarer Zeit nhoch nicht erf{illt

sein. Gefordert sei daher eine generdse
Lésung im Bleiberechtsinteresse der
Flachtlinge — anstatt die Entscheidungen
ber ‘ledigliche Befristung weiteren Ver-
bleibs aufwendigen Einzelfallprifungen der
Auslénderverwaltungen zu Oibérlassen oder

. den Menschen die Flucht in die WeltenNan-

derung nahezulegen.

Diese Forderung vermochta das In-
nenministerium sich nicht zu eigen machen.
Das wiirden ja noch nicht mal UNHCR und

UNMIK fordern! AuBerdem fehiten im Kon-
zert der Lander und des Bundes die politi-
schen Mehrheiten, erkldrte der Vertreter
des Ministeriums vor dem Landtagsaus-
schuss. Und es wird wohl! auch so bleiben,
solange die Kieler Landesregierung unent-
schlossen bleibt, mit einer Bleiberecht-
sinitiative an die Konferenz der Innenmini-
ster aus Bund .und Landern heranzutreten.
Dabei erscheint das politische Klima fiir ein
solches Vorhaben nach dem einstimmigen
Beschluss des Deutschen Bundestages
zum Schutz der Fllchtlinge aus dem ehe-
maligen Jugoslawien vom 6. Juli derzeit be-
sonders glinstig zu sein.

Aktuelle Weisungslage in
Schleswig-Holstein:

Innenministerium Schleswig-Holstein. 9. Juni 2000

Abschiebungen in Problemstaaten;

hier: Lageberichte des Auswartigen Amtes und Berich-
te des UNHCR

Den Bericht des Auswaértigen Amtes {iber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage im Kosovo sowie einige Berichte des
UNHCR zu besonderen. Problemfeldern sende ich lhnen zur
Kenntnis.

Insbesondere die Ausfilhrungen unter Riickkehrfragen im
Lagebericht, wie auch die Hinweise zur Situation in Mitrovica des

sung der Ausreisefristen zu beriicksichtigen. Weiterhin bitte ich
das Schreiben vom Mai 2000 des UNHCR zu beachten, in dem bei
Abschiebungen von Kosovo-Albanern, die nicht aus dem Kosovo
stammen, die Ablehnung durch UNMIK angekiindigt wird.

Innenministerium Schleswig-Holstein, 17. Juli2

Hilfen bei der freiwilligen Riickkehr in den Kosovo;

hier: Ergebnis der Anhérung im Innen- und Rechts-
austchuas des Schieswig- Holstemlschen Landtages vorn
28.06.2000

Nach Beschluss der Innenministerkonferenz = vom
19.11.1999 sol! die Ruickfihrung der Kosovo-Albaner im Wesent-
lichen im Jahre 2000 erfolgen. Viele der hier lebenden Kosavo-Al-
baner sind nach Beendigung des Krieges freiwillig in den Kosovo
zuriickgekehrt. Bis zum 17.07.2000 waren es ca. 800 Personen.
Hinzu komrner 24 Personen, die Uiber das Landesamt fiir Auslan-
derangelegenheiten abgeschoben wurden.

Schleswig-Holstein hat neben der Beteiligung an dem
REAG-Programm kein eigenes Wiederaufbau- oder Starthilfepro-
gramm zur Foérderung der freiwilligen Riickkehr in den Kosovo.
Mittel aus dem GARP-Programm kdnnen nur noch fiir freiwillige

UNHCR, bitte ich bei den Entscheidungen hinsichtlich der Bemes-

Ausreisen bis zum 31.08.2000 gezahit werden (Erlass IV 613 vom .
30.06.2000). Als Unterstiitzung fiir die riickkehrwilligen Fliichtlinge |
bietet sich fir Familien mit erwerbstitigen Kosovo-Albanern —
soweit dies noch nicht geschehen ist— ein individuelles Angebot
fir einen weiteren voriibergehenden Aufenthalt an, wenn daflir die
Zusage der freiwilligen Ruckkehr gegeben wird. Mit dem so erziel-
ten Erwerbseinkommen kann ein Beitrag zur Neubegriindung der
Existenz im Kosovo erarbeitet werden. Mit Riicksicht auf die bis-
herigen Erfahrungen bei der Ruckfiihrung in den Kosovo kann der
Ausreisetermin auch in das Jahr 2001 gelegt werden.
Voraussetzungen hierfiir sind:
eine Bescheinigung Uber ein bestehendes Arbeitsverhaltnis
und die Zusage eines Arbeitgebers, den Fliichtling bis zum Aus-
reisetermin weiter zu beschaftigen. Soweit in diesem Jahr auf-
grund einer behérdlichen Entscheidung (Arbeitsamt oder Austan-
derbehdrde) keine Arbeit aufgenommen werden konnte, geniigt
auch eine konkrete neue Arbeitszusage.
“** der Beglnstigte verpflichtet sich schriftlich, sein verfligbares
Erwerbseinkommen flir seinen Existenzaufbau im Kosovo einzu-
setzen und freiwillig zu einem von der Auslénderbehdrde bestimm-
ten Termin auszureisen.
= die freiwillige Ausreise der Ubrigen Familienangehérigen des
Erwerbstétigen zu einem friiheren Ausreisetermin. Soweit die Fa-

*kdk

~ milie durch Bescheinigung der UNMIK nachweisen kann, dass die

bisherige Wohnung oder das Haus zerstort ist, kann auch die
Familie voriibergehend weiter im Bundesgebiet verbleiben.

Der Termin fir die vorzeitige Ausreise von Familienange-
hérigen wird von der Auslanderbehdrde unter Berlcksichtigung
der Verhaltnisse des Einzelfalles grundsétzlich nicht spater als
30.04-2001 festgelegt Der Ausreisetermin des erwerbstatigen aus- |
reisepflichtigen Fllchtlings soll spéatestens auf den 31.07.2001
festgelegt werden.
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Europa

Vortrag anlaBlich eines Seminar
des Ausschusses des Europiischen
Parlamentes fiir die Freiheiten und Rech-
te der Biirger, Justiz und innere Angele-
genheiten am 30. November 1999 in
Briissel. Thema: ,,Wanderung und Asyl“

Vorbemerkung: Ich danke fir die
Ehre, hier-aus der Sicht der deutschen Men-
schenrechtsorganisation PRO ASYL Uber
die Asylpolitik sprechen zu dirfen. PRO
ASYL ist die Dachorganisation fir die
Fluchtlingsrate der Bundeslander und Mit-
glied des Europédischen Flichtlingsrates
ECRE.

Stellt sich die Frage Festung Europa
oder Gastland Europa iberhaupt noch oder
ist sie langst beaniwortet? ich glaube, die
Antwort ist l1angst gegeben: Die Européi-
sche Union ist bereits weitgehend als Fe-
stung gegen Flichtlinge ausgebaut. Sie
stellt alles in den Schatten, was es seit der
Errichtung der Chinesischen Mauer an Ver-
suchen gegeben hat, feindliche Einfélle zu
stoppen undVoélkerwanderungen zu verhin-
dern.

Europa als Festung gegen Fllchtiin-
ge: Alien verantwortlichen politischen Kréaf-
ten in der Européischen Union ist mittlerwei-
le klar, dass dies nicht die letzte Antwort auf
die Fluchtbewegungen in der Weit sein
kann. Das zeigt sich meiner Meinung nach
auch an den Beschlissen des Européi-
schen Rates von Tampere (15. und 16.
Oktober 1999).

Tampere

Sowird (in Nr. 2 und 3) der Raum der
Freiheit, den die Européische Union garan-
tiert, ,nicht als ausschlief3liches Vorrecht fir
die Blrger der Union” betrachtet. Es ist von
dem ;,Widerspruch zu den Traditionen Eu-
ropas” die Rede, sollte diese Freiheit Men-
schen verweigert werden, ,die aus berech-
tigten Grinden in unser Gebiet einreisen
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»Festung Europa oder

wollen®. Daran kniipft sich unmittelbar die
Forderung nach einer. gemeinsamen Asyl-
und Einwanderungspolitik. Ziel dieser Poli-
tik soll ,eine offene und sichere Européische
Union* sein, ,die uneingeschrinkt zur ihren
Verpflichtungen aus der Genfer Fllichtlings-
konvention und aus anderen einschldgigen
Menschenrechtsiibereinkinften steht und
in der Lage ist, auf der Grundlage der Soli-
daritédt auf humanitare Anforderungen zu
reagieren”. ~

In Kapitel 1l Gber ,Ein gemeinsames
europaisches Asylsystem” wird dann die
~unbedingte Achtung des Rechts auf Asyl*
und ,die uneingeschrénkte und allumfas-
sende Anwendung der Genfer Fluchtlings-
konvention” in ungewd&hnlicher Form be-
tont. Auf dem von ECRE organisierten

Parallelgipfel von Tampere wurden diese

Passagen als groBer Erfolg betrachtet. Das
muss im Grunde verwundern, denn die Gel-

“tung der Genfer Fliichtlingskonvention kann

doch in der Union nicht umstritten sein.
Schlielich handelt es sich um die weltweite
Harmonisierung des Asylrechts, die fir je-
den Mitgliedstaat der EU und damit fir die
Union insgesamt verbindlich ist.

Wie kann es kommen, dass eine

Selbstverstandlichkeit fast euphorische
Kommentare ausldst? Weil es in der Union
Entscheidungen und Uberlegungen gege-
ben hat, die sich Gber Geist und Wortlaut der

‘Konvention hinwegsetzen zu kénnen glaub-

ten.

Ich erinnere an

** den gemeinsamen Standpunkt des Rates
vom 4.3.1996, der eine restriktive Ausle-
gung der Genfer Fluchtlingskonvention er-
laubt. Dies ermdglicht es Landern wie
Deutschland, politische Verfolgung mit
staatlicher Verfolgung gleich zu setzen. D.h.
aus Landern wie Afghanistan oder Somalia,
wo es keinen Staat gibt, kénnen danach
keine politischen Fliichtlinge kommen, mag
ihnen dort widerfahren sein, was will.

** den Amsterdamer Vertrag, der auf spani-
sche Initiative hin Asylantrége von EU-BUr-
gerinnen und -BUrgern generell als unzulés-
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sig einstuft. Dies ist nach UNHCR eine Ver-
letzung der Genfer Flichtlingskonvention.

**die Diskussion um das Strategiepapier

der osterreichischen Prasidentschaft zur
Migrations- und Asylpolitik vom Juli bzw.

" September 1998.

Diesem wurde der Vorwurf gemacht,
es wolle die Genfer Fliichtlingskonvention
mit inren individuellen Verfahren durch Ver-
fahren ersetzen, die es dem Staat {iberlas-
sen, wen oder wieviel Fllichtlinge erim Rah-
men von Kontingenten aufzunehmen ge-
denkt. Dieses Papier galt im Vorfeld von
Tampere als politisch erledigt. In Deutsch-
land haben wir nach Tampere genau diese
Diskussion um ein Gnadenrecht. Kein Ge-
ringerer als der zustindige Minister in der
Berliner Regierung hat sie ausgeldst. PRO
ASYL hat am Wochenende in Zeitung und
Internet eine Kampagne gegen ihn und die
damit geférderte Fremdenfeindlichkeit ge-
startet.

Die Betonung der uneingeschrank-
ten Geltung der Flichtiingskonvention in
Tampere muss auf diesem Hintergrund ver-
standen werden. Dabei sollte nicht verges-
sen werden, dass nicht regionale Staaten-
biindnisse, sondern nur UNHCR und das
Exekutivkomitees die Interpretationsvoll-
macht fiir die Konvention haben.

AuBenpolitik

Mit Tampere wurde nicht nur die ab-
solute Geltung der Genfer Konvention un-
terstrichen. Die Asylpolitik als solche erhdlt
eine neue Dimension. Das neue Konzept,
wie es sich in den Aktionsplénen nieder-
schlagt, will nicht einfach Zufiucht nach
Westeuropa verhindern, sondern suchteine
bessere Verbindung mit der AuBenpolitik. In
den Vordergrund treten sollen in den Her-
kunftslandern ,die Bekdmpfung der Armut,
die Verbesserung der Lebensbedingungen
und der Beschaftigungsmdglichkeiten, die
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Verh{itung von Konflikten und die Festigung
demokratischer Staaten sowie die Sicher-
stellung der Achtung der Menschenrechte,
insbesondere der Rechte der Minderheiten,
Frauen und Kinder“. Dieses anspruchsvolle
Programm mit seinen wirtschaftlichen und
politischen Anforderungen an die Union soll
in einem partnerschatftlichen Verhaltnis mit
den betroffenen Staaten verwirklicht wer-
den. Wirklich ernst genommen und mittelfri-
stig umgesetzt kdnnte dieses Konzept ein
neues Zeitalter der Verhinderung von
Fluchtbewegungen-einlduten.

Kohirenz

Tampere stelit die bisherige Ab-
schottungspolitik der Union nicht in Frage.
Es betont sie sogar. Wenn es namlich um
die gemeinsame Asyl- und Einwanderungs-
politik der EU geht, wird im gleichen Atem-
.zug von der ,Notwendigkeit einer konse-
quenten Kontrolle der AuBengrenzen zur
Beendigung der illegalen Einwanderung
und zur Bekdmpfung derjenigen“ gespro-
chen, ,die diese organisieren und damit zu-
sammenhangende Delikte im Bereich der
internationalen Kriminalitdt begehen®. Die
Aktionsplane enthalten Lyrik, wenn es um
die Durchsetzung der Menschenrechte in
den Fluchtldndern, aber Prosa, wenn es um
die Abwehr von Fliichtlingen geht. Was
heiBt es fir Flichtlinge, wenn der Rat will,
dass die ,Migrationsstrome in samtlichen
. Phasen effizienter gesteuert werden® und
fest entschlossen ist, ,die illegale Einwan-
derung an ihrer Wurzel zu bekdmpfen“? Der
in den Amsterdamer Vertrag ibernommene
Schengen-Besitzstand dient weitgehend
diesem Bestreben.

Schengen

Der Schengen-Besitzstand bedeu-
tetu.a.: v
** Visumszwang flr Gber 130 Lénder, und
gerade flr die L&nder, aus denen mogli-
cherweise Flichtlinge kommen kénnen;
** hohe Strafen flir Transportunternehmen,
wenn sie Fliichtlinge beférdern, die tber
keine, (ber unzureichende oder gefalschte
Reisedokumente verfligen;
** Die Grenziberwachung mit Hubschrau-
bern, Nachtsichtgerdten, Schnellbooten,

Hundestaffeln und unter Einsatz von Militér.

** Ausweiskontrollen ohne Verdachtsmo-
mente im grenznahen Bereich, im Umkreis
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* von Flughéfen oder auf Bahnhéfen.

** Hilfen far Ausstattung und Ausbildung der

" Grenzilberwachung und -befestigung in

den Nachbarlandern der Union.

Das Konzept der ,sicheren Drittstaa-
ten®, flankiert von einem Netz der Riickiiber-
nahmenabkommen mit Anrainer-, Transit-,
und Herkunftslidndern birgt fir Flichtlinge
die Gefahr der Kettenabschiebung. Es gibt
keine Garantien dagegen, dass sie einfach
von Staat zu Staat durchgereicht werden,
ohne inhaltliche Priifung ihres Asylantrags.

In einer Presseerklarung des Exeku-
tivausschusses von Schengen hief3 es im
September 1998:

»Ein- beachtlicher Fortschritt gelang dem
deutschen Vorsitz mit der Annahme der
Leitlinien fir einen Aktionsplan zur Bekamp-
fung der Zuwanderung, u.a. aus dem Koso-
vo und dem Maghreb. Wie bereits bei der
Bekampfung der illegalen Einreise von Kur-
den aus dem Irak und der Tirkei in den

Schengen-Raum in der ersten Halfte dieses
Jahres geht es erneut darum zu verhindern, -

dass Mittel- und Westeuropa zum Zielgebiet
eines Zustroms illegaler Migration und da-
mit einher gehender Kriminalitat wird.”
Bezeichnenderweise ist nicht mehr von
Flichtlingen die Rede. Sie werden unter
Jlegale  Einwanderung® eingeordnet.
Gileichzeitig wird eine Assoziation zwischen
illegaler Einwanderung und Kriminalitét her-
gestellt.

Budapester Prozess

SchiieBlich gibt es eine Strategie der
Vorverlagerung der Abschottung. 1993 wur-

Fliichtlingsrat SH

de der sogenannte ,Budapester Prozess*
mit einer groBen internationalen Konferenz
in der ungarischen Hauptstadt gestartet. Im
Rahmen dieses Prozesses wurde auf Be-
treiben Bonns im Juni 1998 eine Sonder-
konferenz einberufen. Sie widmete sich der
~Bekdmpfung illegaler Zuwanderung auf
Routen durch Stidosteuropa“. Im Konfe-
renzbeschluss-ist von den Staaten Siidost-
europas sowie den Staaten auf den Routen
der Wanderungsstréme (iber Stidosteuropa
die Rede. Sie gingen ,voh dem bewahrten
Grundsatz aus, dass Gefahren und Risiken -
besonders erfolgversprechend beim Ver-
such des ersten Eindringens in die Region
mit massierten Kraften und im weiteren Ver-
lauf durch nacheinander gestaffelte Si-
cherungslinien im Rahmen eines abge-
stimmten Vorgehens abgewehrt werden
kénnen®,

« Hier haben wir es mit einem neuen
Feindbild zu tun!

Kosovo

Der Kosovokrieg ist vielleicht ein
Beispiel daflir, wie eine nicht korrigierte
Fliichtlingspolitik der Union in Zukunft aus-
sehen konnte. Einerseits wurde zur Wah-
rung von Menschenrechten eine militéri-
sche Intervention durchgeflihrt, den Opfern
dieser Menschenrechtsverletzungen der in
der Genfer Filichtlingskonvention vorgese-
hene Schutz jedoch verweigert. Eine Inter-
vention zur Durchsetzung der Menschen-
rechte wurde fllichtlingspolitisch flankiert
von dem System der ,Regionalisierung“ und
des ,voribergehenden Schutzes®. Die von
der Union angestrebte ,Regionalisierung*

Schlepper Nr. 13



26

der Flichtlingsaufnahme nahm die véllige
Destabilisierung der Nachbarstaaten des
Kosovo in Kauf. Erst dramatische Appelle
des UNHCR filihrten dann zu verspétet an-
laufenden Evakuierungen in die EU. Diesen
Kontingentfilichtlingen aus dem Kosovo —
Fliichtlinge par excellence, selbst nach re-
striktiver Auslegung der Genfer Flichtlings-
konvention — wurde europaweit ,voriberge-
hender Schutz“ zugebilligt. Andere Kosovo-
_ Fluchtlinge wurden an den Grenzen wie
Ublich aufgespirt und zurGickgewiesen.

Resiimee

Die Asylpolitik von Tampere hat das
Dilemma zwischen Einhaltung der Men-
schenrechte und der Kontrolle Gber die Ein-

Europa

wanderung nicht beseitigt, sondern ver-
starkt. Die Union will in einer wenig kohéren-
ten Weise den Flichtlingsschutz aufrecht
erhalten, gleichzeitig aber die volle Kontrol-
le Uber den Umfang der Flichtlingsaufnah-

me behalten. Dies erfolgt immer ausgeprag--

ter ber eine Vorverlagerung der Verant-
wortung far den FiGchtlingsschutz auf Léan-
der, die nicht der EU angehdren, deren
menschenrechtliche Standards véllig unzu-
reichend sind, oder die selbst sogar Her-
kunftslander von Flichtlingen sind (z.B. die
Tirkei). Ohne die Genfer Fliichtlingskon-
vention und ihr Refoulement-Verbot formell
zu verletzen, stellt sich die Union in den
Widerspruch zum Geist dieser und tibrigens

auch anderer Menschenrechtskonventio- '

nen.

Neben dem UN-Hochkommissariat
fir Fluchtlinge und Zusammenschllissen

der europdischen Zivilgesellschaft wie etwa
ECRE ist es bisher vor allem das Européi-
sche Parlament gewesen, das sich dem
Trend in der EU widersetzt hat, vornehmilich
in Kategorien der Abschottung und
Abschreckung gegenilber Flichtlingen zu
denken. Das Recht auf Asyl wurde dabei als
allgemeines und unteilbares Menschen-
recht gewertet, das auf den besten européi-
schen Traditionen beruht. Die kinftige Auf-
gabe kdnnte darin zu sehen sein, das Men-
schenrecht auf Asyl und dabei vor ailem
auch das Recht, es in Anspruch nehmen zu
kénnen in die Charta der Grundrechte der
Europaischen Union aufzunehmen. Tam-
pere wiare dahin gehend zu entwickeln,
dass nicht Fliichtlinge, sondern die Fluch-
tursachen bekampft werden! '

~ Kein Rezept gegen
Menschenschmuggel

Abschreckung soll illegalen Grenziibertritt unterbinden. Ver-
schirfte Asylpolitik nach deutschem Muster in GroBbritan-
nien

DUBLIN (taz)

Die Lander der Europdischen Union miissen bei der Be-
kampfung des Menschenschmuggels enger kooperieren. Das
forderte der britische . Premierminister Tony Blair gestern als
Konsequenz aus dem grausigen Fund von Dover, wo 58 illegale
Einwanderer in einem Kiihlcontainer tot — offenbar ersticki— nach
der Uberfahrt (iber den Kanal angekommen sind.

Nick Hardwick vom britischen Flichlingsrat sagte; seine
Wut richte sich gegen die riicksichtslosen Schmugglerbanden.
Er figte jedoch hinzu: ,Man sollte jetzt einen Moment innehalten
und (berlegen, wie man auf verniinftigere Weise die Ursachen
fur die Migration angehen kann.”

Wer im Vereinigten Kodnigreich einen Asylantrag stellen
will, muss erst mal ins Land gelangen, und das ist fast nur auf
illegalem Weg mdglich. In den-ersten vier Monaten dieses Jahres
beantragten knapp 25.000 Menschen Asyl. Das sind gut 20
Prozent aller Antrdge, die in der EU gestellt werden. Da die
britische Statistik nur die Zah! der Asylantrége — Familien kdnnen
einen gemeinsamen Antrag stellen — erfasst, liegt die tatséchliche
Zahl wohl um 30 Prozent héher..Im vorigen Jahr sind 46 Prozent
aller Antrage abgelehnt worden. -

_ In Grof3britannien gibt es nach Schétzungen der Polizei
rund 50 Organisationen, die sich auf Schlepperei spezialisiert
haben. Viele sind vom Drogen- auf den Menschenschmuggel

umgestiegen, weil die Profite hoch und die Strafen relativ niedrig

‘sind.

Um den Menschenschmugge! zu unterbinden, hat die
britische Regierung im April ihre Asylgesetze nach deutschem
Vorbild verscharft, um moglichst viele Asylbewerber abzuschrek-
ken: Alle Regionen miissen Menschen aufnehmen, statt Sozial-
hilfe erhalten die Antragsteller Gutscheine im Wert von 35 Pfund
in der Woche. Wechselgeld auf die Gutscheine gibt es nicht, bei
der Wohnortwahl haben die Asylbewerber kein Mitspracherecht.
In Deutschland habe das funktioniert, sagte Innenminister Jack
Straw. Dort sei die Zahl der Antrdge von 450.000 im Jahr auf
90.000 gesunken. Das neue Gesetz sieht auch verscharfte Kon-
frollen und hohe Geldstrafen fiir Lastwagenfahrer vor, die versu-
chen, Leute ins Land zu schmuggeln. Wenn ein Fahrer erwischt
wird, muss er pro Fliichtling 2.000 Pfund Strafe zahlen. Lastwa-
genfahrer monieren jedoch, dass sich Fliichilinge oftmals unbe-
merkt im Laderaum verstecken. Roger King vom Verband der
Spediteure sagte, mit Geldstrafen sei nichts zu erreichen, die
Regierung schleiche sich aus der Verantwortung. ,Die britische
Regierung muss mit den franzdsischen und belgischen Behérden

- zusammenarbeiten®, sagte ‘er. Geoff Dossetter vom Frachtgut-

verband meinte: ,Hatte man diese Leutein Zeebrﬁgge’gefunden,
waren einige von ihnen vielleicht nicht diesen furchtbaren Tod
gestorben.”

Straw sagte, er habe die Behdrden in Calais bereits
mehrfach aufgefordert, ihre Sicherheitsvorkehrungen zu verbes-
sern. GroBbritannien will in den nachsten Monaten in Harwich
und Dover Réntgengerate zum ,Scannen” der Lkws aufstellen.
Eine der Firmen, deren Angebote zur Zeit gepriift werden, ist
~LAmerican Science and Engineering”, deren Gerate bereits die
Grenze zwischen Mexiko und den USA Uberwachen. Ailerdings
schaffen sie nur 15 bis 20 Lastwagen pro Stunde. Allein in Dover
kommen téglich 7.000 Lkws an.

So muss sich der Zoll auch kinftig auf seine eigenen
Recherchen verlassen. ,Es gibt bestimmte Ubereinstimmende
Faktoren beim Schmuggel jeder Art von Waren®, sagte der Spre-
cher Nigel Knott, ,seien es Drogen, Alkoholika oder Menschen.”
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Millionen von Menschen ieben il-
legal in. Europa: Auf der Schattenseite
der Gesellschaft, gleichermaBen be-
droht von Unterwelt und Ordnungshii-
tern ,

Genaue Zahlen kennt keiner. Das
liegt in der Natur der Sache. Jedenfalls gibt
es in Europa eine unstet lebende Bevélke-
rung nicht unbetrdchtlicher GréBe auf der
Schattenseite der Gesellschaft: Migranten.
lllegal, am Rand der Legalitat oder mit unsi-
cheren, widerrufbaren Rechten. Bis zu 4,5
Millionen reichen die Schétzungen der Per-
sonen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus
allein fir Deutschland. Ahnlich hoch und
vage sind die Vermutungen flir GroBbritan-
nien, Frankreich und ltalien.

Die gesicherten Zahlen sind {iber-
schaubarer. 80.000 Menschen haben sich
dieses Jahr in Spanien nach einem Regie-
rungsaufruf zur Legalisierung gemeidet,
150.000 waren es 1998 in Frankreich,
250.000 in ltalien, 370.000 jetzt in Griechen-
land. Von solchen Massenlegalisierungen
profitierten zwischen 1996 und 1998 in
Frankreich, ltalien, Spanien und Portugal
insgesamt 237.400 Menschen.

lllegale Einwanderung nach Europa
stellt ein wachsendes Problem dar — vor
allem fir die Einwanderer. Sie allein tragen
die Risiken und die Kosten, und beide stei-
gen. 10.000 Dollar {(20.000 Mark) gilt als
glnstiger Preis fir die illegale Migration aus
China nach Deutschland; ahnlich hoch ist
der Preis aus dem lran, fir Afghanistan liegt
er bei bis zu 12.000 Dollar. Das ist viel, aber
nicht viel mehr als eine von mehreren Poli-
zeibeamten begleitete Abschiebung in ein
fernes Entwicklungsland.

’ Vor dem Betliner Verwaltungsge-
richt wurde im Oktober 1999 die Struktur der
organisierten illegalen Migration laut Proto-
koll so dargestellt: ,Man benétige die Hilfe

Wir danken der »taz« flir die freundliche
Erlaubnis, diesen Text nachzudrucken.
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Das tédliche Risiko
der Mig,ration |

eines Schleppers, wenn man mit faischen

Papieren oder einer anderen Identitét aus-.

reisen wolle. Die Schlepperorganisationen
wiirden die Leute in groBBer Anzahl entwe-
der auf dem Land- oder Seeweg transpor-
tieren. Die Schiepper wiirden an bestimm-
ten Punkten eine groB3e Gruppe sammein
und sie in Lkws oder auf Schiffe stopfen.”
»Schlepper« sind dabei oft weniger omind-
se Mafiabanden als Beamte in Schlissel-
stellen, die die Grenzformalitdten Uberwin-

_den helfen und Dokumente ausstellen. Dies

gilt vor allem flr autoritér regierte Lander. In

China machte die franzésische Zeitung Le

Monde unléngst die zentrale Rolle gewisser
Funktionare aus, die gegen horrende Zah-
lungen Ausreisen organisierten. Uber die
chinesischen Botschaften im Ausland, die
enge Kontakte zur halb legalen Diaspora
knipften, sei die Kontrolle auch nach der
Emigration gewahrleistet. '

Die Hauptroute der Einwanderung
nach Europa verlauft aus Asien oder Afrika
in die Tarkei, von dort nach Moskau und
dann Uber Wei3russland, Litauen und Polen
nach Deutschland. Varianten enden in
Skandinavien oder verlaufen tber Tsche-
chien. Eine Sidroute geht Uber die Turkei
(bers Meer nach Albanien und von dort
nach ltalien. Und es gibt Direkirouten aus
Afrika Ober die Maghreb-Staaten nach Spa-
nien und ltalien.

Vor allem die Seerduten Uber die

Adria oder die Meerenge von Gibraltar gel--

ten als AuBerst geféhrlich. Viele ertrinken,
und wegen der immer scharferen Kontrollen
weichen Schlepper oft auf entlegene Inseln
aus, wo sie ihre ahnungslosen Passagiere
absetzen: Immer mehr illegale Einwanderer
werden in letzter Zeit auf Zypern und den
Kanarischen Inseln entdeckt. '

; Die immer restriktivere Einwande-
rungspolitik der EU-Staaten zwingt Migran-
ten in diese lllegalitét, so die géngige Kritik
von Einwanderer- und Flichtlingsgruppen.
Wahrend die westliche Gesellschaft sich
zunehmend Sorge Ober internationale Ver-
brechernetzwerke macht”, so der britische
Fluchtlingsrat, ,bedeutet die Durchsetzung

der Festung Europa, dass solche Netzwer-
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ke vielleicht die einzige Lebenslinie fur ver-
zweifelte Flichtlinge sind.”

Seit der &sterreichischen EU-Prési-
dentschaft von 1998 ist ,null Toleranz” die
Leitlinie der Union. Ende 1999 beschloss
die EU bei einem Gipfel im finnischen Tam- -
pere, bis Ende dieses Jahres eine gemein-
same Asyl- und Migrationspolitik zu erarbei-
ten. Es geht dabei immer um die Bekamp-
fung des ,Schlepperunwesens” als Spielart |
des organisierten Verbrechens. Man will
Flichtlinge und Migranten dem Zugriff ihrer
Schlepper entziehen, um den vermuteten
Menschenhandel unatiraktiv zu machen
und damit auszutrocknen.

Aus diesem Grund wird immer mehr
Flichtlingen nur noch Sachleistungen statt
Bargeld gezahlt — damit kénnen sie ihre
Reiseschulden nicht begleichen. Aus dem-
selben Grund werden immer &fter aufgegrif-
fene lllegale, die dann Asyl beantragen, in
Uberwachten Lagern untergebracht — so
kénnen sie nicht in der Schattenwirtschaft
untertauchen.

Ein weiteres Element der EU-Ab-
schottungspolitik besteht darin, die Grenzen
der »Festung Europa« weiter nach auf3en
zu vetlagern. Die EU-Beitritiskandidaten in
Osteuropa sind langst dabei, mogliche Mi-

~ granten auf dem Weg nach Westen gar

nicht erst einreisen zu lassen. Inzwischen
werden sogar ehemalige Sowjetrepubliken
und die Staaten Nordafrikas angehalten,
ihre Grenzkontrolien zu verschérfen. In Zu-
kunft sollen die illegalen Migrationsversu-
che in der Steppe Kasachstans oder in der
Sahara enden. ’
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Hatice und Hamza Acar fliichteten
1996 mit ihren damals drei Kindern aus
Kurdistan nach Deutschland. Hier kam
auch ihre jlingste Tochter zur Welt.
Nachdem ihr Asylantrag 1997 von einem
bayrischen Verwaltungsgericht abge-
lehnt wurde, tauchten sie unter, bis es
ihnen mit der Unterstiitzung durch ein
Kirchenasyl gelang, Ende 1999 in einem
Folgeverfahren ais Fliichtlinge nach §51
AusiG anerkannt zu werden.

Wir sprachen mit der Mutter, Hati-
ce Acar, Uber die Zeit, die sie als ,lllega-
le* in Deutschland verbracht haben. Das
Interview flihrten zwei Menschen aus der
Libecker Unterstitzerinnengruppe mit Hil-

" fe einer lieben Dolmetscherin. Die Namen
wurden teilweise geandert:

Hatice, wie habt ihr euch eni-
schlossen, unterzutauchen?

Wenn man zu jemand hingeht, etwa
zu Besuch, geht man mit bestimmten Hoff-
_nungen und Erwartungen hin. Wir sind auch
mit vielen Hoffnungen nach Deutschland
gekommen, aber dann ist alles schief gelau-
fen. Als die Abschiebung drohte und wir
untertauchen mussten, war das besonders
hart.

Wir hatten keine Ahnung, was pas-
siert ist. Unser Anwalt hatte uns gesagt,
dass wir noch eine Woche Aufenthalt beka-
" men, dann sollten wir ausreisen. Als diese
Woche vorbei war, gingen wir zu einer Frau
bei der Caritas, die uns immer sehr geholfen
hat. Diese Frau hat dann noch mal mit der
Auslanderbehérde telefoniert und gefragt,
ob wir weitere Frist zugestanden bekom-
men, aber die haben nein gesagt. Darauf
hat die Frau von der Caritas geweint und
gesagt, sie kdnne nichts mehr fir uns tun.
Sie selbst habe keine groBe Wohnung, und
die kirchlichen Stellen, mit denen sie telefo-

nierte, konnten auch nichts tun. Daraufhin .

sind wir untergetaucht und nach Frankfurt
gegangen. Hamzas Mutter war dort in ei-
nem Heim untergebracht. Aber sie sagte,
sie hétte Angst, weil es dort viele Kontrollen
gabe. Wir sind deshalb zu jemand anders in
Frankfurt gefahren. Der hat aber auch Pro-
bleme gemacht und verlangt, dass unsere
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»Es war, als ob wir
- Bomben wiren®

Kinder nicht weinen durften. Daraufhin ha-
ben wir den Kindern den Mund zugehalten,
wenn sie geweint haben. Wir-waren so ver-
wirrt, dass wir Angst hatten, die Polizei
kénnte die Kinder am Weinen erkennen und
uns finden. Dabei hatte der Mann selbst
viele Kinder. '

Hattet ihr irgendeinen Plan fiir die
Flucht, als ihr untergetaucht seid?

Wir hatten keinen konkreten Plan,
aber ich wollte zum Europdischen Men-
schenrechtsgerichtshof gehen. Ich hatte
schon in der Heimat erfahren, dass es ihn
gibt.

Ihr wart dann insgesamt zwei Wo-

chen auf der Flucht durch Deutschland?

Ja, wir waren bei drei verschiedenen
Familien, aber es war, als ob wir Bomben
wéren, niemand hat uns akzeptiert,

Woher hattet ihr Geld auf eurer
Flucht?

Zwei Verwandte von mir und Hamza
haben uns jewsils 1.000,- DM gegeben. Wir
haben das Geld immer noch nicht zuriick-
gezahlt, aber sie haben auch nicht nachge-
fragt. :

Wie seid ihr nach Liibeck gekom-
men, hattet ihr dort Bekannte?

Nein. Es gab Schlepperin Hamburg,
die uns helfen sollten, nach Schweden zu
kommen. Die sagten aber, heute kénnten
sie uns weder riiberbringen noch sich mit
uns treffen, deshalb brauchten wir einen
Schlafplatz fir ein paar Tage. Sie wollten
telefonisch mit uns in Kontakt bleiben. Dar-
aufhin haben wir einen entfernten Verwand-
ten, Aziz, in Libeck gefragt. Als wir nach
Libeck kamen, hatte er nichts zu essen im
Haus, nicht mal Meh! oder Nudeln. Wir sind
hungrig zu Bett gegangen und mussten zu
sechst auf einer Matratze schlafen.

ihr seid dann aber sehr viel Iinger
in Liibeck geblieben?

Die Schlepper hatten uns erst ge-
sagt, dass wir spater bezahlen sollten,
nachdem wir ein oder zwei Jahre in Schwe-
den gelebt hétten. Aber als wir dann_in
Lubeck waren, wollten sie plétzlich 10.500,-
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DM im Voraus haben. Woher soflten wir so
viel Geld nehmen?

Wie haben die Kinder die Flucht
empfunden?

Die Kinder waren total kaputt. Sie
konnten nicht einmal mehr weinen.

Ich kann ein Beispiel geben: In
Frankfurt waren wir eine Zeit lang in einem
groBen Haus. Eines Tages sollten wir in
einem Raum bleiben, weil es hie3, der
Hausmeister wiirde vorbeikommen. Also
wurden wir auf eine unangenehme Weise in
diesen Raum gesteckt und das Licht ausge-
macht. Im Dunkeln haben die Kinder ange-
fangen zu weinen. Ich konnte es auch nicht
aushalten und habe auch geweint. Einmal
hab ich im Dunkeln den Arm zur Seite be-
wegt und dabei meinen Sohn an der Nase
getroffen, so dass er Nasenbluten bekam.
Wir konnten-aber das Licht nicht anmachen,
um die Nase zu siubern. Diese Nacht wer-
de ich nie vergessen.

Hattet ihr das Gefiihl,
wiinscht zu sein? -

uner-

Ein Freund meines Bruders hatte mir
in der Heimat gesagt, wir seien wie Ge-
schwister und er wirde alles fiir mich tun.
Als wir dann eine Woche bei ihm verbracht
haben, hat er uns auch weggeschickt. In-
zwischen geht es uns gut, aber diese Zeit,
als wir Hilfe gebrauchthaben und die Freun-
de uns enttduscht haben, werde ich nicht
vergessen. |ch war ein stolzer Mensch. Die

" Schidge und die Folter durch den tiirkischen

Staat haben mir nicht soviel ausgemacht
wie die Enttduschung durch die Freunde.

Wir haben in der Heimat fr unsere
Sache und unsere Rechte gekampft und
sind deshalb vom tlirkischen Staat gefoltert
worden. Aber wenn du zu mir als Freundin
kommst und krank bist und Hilfe brauchst,
dann muss ich dir helfen -und dich pflegen
und nicht sagen, das geht mich nichts an.

Wie ist es dann in Liibeck weiter-
gegangen?

Eines Tages ist Frau S. vom Fliicht-
lingsforum in die Wohnung von Aziz gekom-
men, wo wir untergekommen waren, und
Aziz hatte uns nicht gesagt, dass sie Fl{icht-
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lingen hilft. Sie hat gefragt, ob ich die
Schwester sei, und weil ich Angst hatte,
habe ich ja gesagt. Dann bin ich in die
Kiche gegangen. Die Frau hat dann aber
Aziz gefragt, seit wann denn seine Schwe-
ster hier ist, und er sagte, ich sei nicht seine
Schwester. Darauf bin ich ganz rot gewor-
den und konnte gar nichts mehrsagen. Frau
S. hat sich dann Unterlagen von Aziz ange-
sehen. Ich habe sie beobachtet, und-obwohi
ich sie gar nicht kannte und nicht wusste,
dass sie Politik macht, dachte ich, sie ist ein
guter Mensch. Ich habe sie gefragt, was sie
arbeitet, und sie sagte, sie helfe Flichtlin-
gen. Darauf habe ich ihr erzéhit, ich wiisste
von einer Familie in Minchen, die Probleme
hat weil sie eine Ausreiseaufforderung be-
kommen hat. Sie fragte dann, wo denn die-
se Familie jetzt sei, und da konnte ich nicht
mehr und habe gesagt: das sind wir. Als sie
erfuhr, dass wir schon seit einer Woche bei
Aziz wohnten, hat sie ihm Vorwirfe ge-
macht, weil er ihr nichts erzahit hat. Sie hat
dann die Papiere von Aziz zur Seite gelegt
und meinte, das kénne warten, jetzt misse
erst mal dieser Familie geholfen werden.
Sie wolle mit Freunden sprechen und am
néchsten Tag Nachricht geben.

Als sie weg war, hat Hamza Aziz
gefragt, wie gut er diese Frau kenne, und er
antwortete, nur ein bichen. Er kénne nicht
sagen, dass sie gut sei und er kénne nicht
sagen dass sie schlecht sei. Dawurde Ham-
. zabbse undfragte mich, warumich der Frau

alles erzahit habe. Ich wlrde einfach wild-
fremden Leuten von unseren Problemen
erzahlen. Aziz meinte auch, dass es besser
gewesen ware, nichis zu sagen. Iich habe
ihn gefragt, ob er glaube, dass Frau S. uns
bei der Polizei anzeigt, und er sagte nein.
Ich hab ihnen gesagt, diese Frau sei ein
klarer und offener Mensch und wiirde nicht
zur Polizei gehen. Aber insgeheim hatte ich
doch Angst. Ich wurde sehr unruhig und
habe immer nach drauf3en geguckt, ob et-
‘was passiert. Wenn Frau S. erst am néch-
sten Tag zuriickgekommen wére, hétte ich
die Angst und den Stress mit den beiden
Mannern nicht ausgehalten. Aber dann
habe ich durch das Fenster gesehen, dass
die Frau wiederkam und ich habe ihr aufge-
macht. Sie sagte, sie hétte mit den Freun-
den gesprochen und sie hétten gesagt, sie
wollen dieser Familie helfen. Sie hatte auch
etwas Geld mitgebracht, damit ich fir die
Kinder einkaufen kann.

Wie ging es den Kindern?

Die Kinder waren véllig vernachléas-
sigt. Wir konnten sie seit zwei Wochen nicht
waschen und sie hatten Ausschidge und
Windpocken. Hamza hatte auch Windpok-
ken. Trotz Fieber konnten wir zu keinem
Arzt gehen. Die Frau vom Flichtlingsforum
hat uns dann Medikamente besorgt und ich

September 2000

29

H!egaﬁtét

konnte mit ihr wegen einer anderen Krank-
heit zu einem Arzt gehen.

Bevor wir Frau S. kennengelernt ha-
ben, hatte Hamza gesagt, wir sollen zur
Zast gehen und noch mal Asyl beantragen.
Ich wollte nicht. Ich wusste ja, dass sie
unsere Namen und Fingerabdriicke haben.
Ich habe gesagt, geh du, aber alleine wollte
er auch nicht gehen.

Wie lange wart ihr in dieser Woh-
nung? - 2

Zwei Wochen, dann konnten wir in
die Wohnung eines Deutschen. Der war
sehr nett, hat uns gleich die Tasche abge-
nommen, Tee fiir uns gekocht und uns ge--
sagt, wir sollen uns wie zu Hause fiihlen. Er
ist flr die Zeit aus der Wohnung ausgezo-
gen. Wir sind ihm sehr dankbatr.

‘ Aber ihr wart ja nicht wirklich frei.
Wusstet ihr, dass die Polizei nach euch
sucht?

Nein. Aber wir haiten Angst. Jedes-
mal, wenn wir Schritte im Treppenhaus ge-
hért haben, dachten wir es sei die Polizei.
Insgesamt waren wir zwei Monate in dieser
Wohnung. ’

Habt ihr dort Unterstiitzung be-
kommen? Haben euch auch kurdische
Leute geholfen?

Nur von der Frau vom Fliichtlingsfo-
rum und ihren Freunden. Kurden haben wir
Uberhaupt nicht gesehen.

Habt ihr mitbekommen, dass in
dieser Zeit nach einem Kirchenasyl fiir
euch gesucht wurde?

Ja, das hat uns Frau S. erzahit. Sie
hat einen Pastor zu uns gebracht, der mein-
te, er misse auf einer Versammlung nach-
fragen, ob er eine Wohnung fOr uns zur
Verfigung stellen kann. Auf der Sitzung
haben dann alle zugestimmt, aber eine Frau

war noch im Urlaub. Aber als sie dann kam, -

hat sie auch zugestimmt und zwei Wochen
spater konnten wir dann in die néeue Woh-
nung.

Was war das fiir eine Wohnung?

Die gehorte derKirche. Aber ein Kir-
chenasyl gab es noch nicht, wir sind nur in

die Wohnung gezogen. Mit der neuen Woh- -

nung haben wir auch die Unterstitzerinnen-
gruppe kennengelemnt. :

Wie war das, plétzlich mit so vie-

- len Fremden zu tun zu haben?

Als sie zu uns gekommen sind, ha-
ben wir uns gefreut, weil wir gesehen ha-
ben, es gibt Leute die helfen.

Auf welche Weise haben diese
Leute euch geholfen?

Finanziell, politisch,‘ﬂberhaupt alles.
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Hattet ihr noch Angst vor der Po-
lizei?

Ja, wir sind auch nicht herausgegan-
gen. Die Freunde haben fiir uns eingekauft
und sind mit den Kindern auf den Spielplatz
und spazieren gegangen.

Wie hat das geklappt? Konntet ihr
den Unterstiitzerinnen auf Deutsch sa-
gen, was sie einkaufen sollten?

Nein. Man hat eine Liste gemacht
von allem, was einzukaufen war, auf tor-
kisch und deutsch und mit Bildern daneben.
Das hat ganz gut geklappt, nur manchmal
gab es Probleme. Statt Mehl kam dann
Milch oder umgekehrt.

Wie seid ihr Erwachsenen damit
klargekommen, dass ihr die Wohnung
nicht verlassen konntet?

Es war nicht schon, aberimmer noch
besser als in der Tlirkei zu sein. Es war gine
Schande flr Deutschland, nicht fir die Be-
volkerung, aber fur die Gerichte hier.

Wir sind nur nach drauBen gegan-
gen, wenn einer der Freunde dabei war.
Dadurch waren wir zwar auch nicht davor
sicher, verhaftet zu werden, aber wenig-
stens hétte jemand Bescheid gewusst, um
den Rechtsanwalt zu benachrichtigen.

Einmal sind wir zu einer kurdischen

- Hochzeit gefahren worden. Als wir merkten,

dass die Fahrerin nervés war und Angst
hatte, hatten wir erst Recht Angst.

Nach sechs oder sieben Monaten
hieB es, wir kbnnten unsere Einkdufe wie-
der selbst machen. Der Rechtsanwalt hatte
einen Brief vom Gericht bekommen, dass
wir nicht mehr in die Tirkei geschickt wer-

- den durfen, bis das Verfahren zu Ende ist.

Allerdings hétte die Polizei uns zuriick nach
Bayern schicken kénnen. Ich habe mich
dann immer noch nicht heraus getraut. ich
hatte das Gefihl, als ob mich alle Leute
ansehen wiirden. Hamza hat in dieser Zeit
die Eink&ufe gemacht.

lhr seid doch politische Men-
schen, hattet ihr noch Kontakte zur kur-
dischen Gemeinde?

Nein, aber wir konnten MedTV Uber
Satellit empfangen und kurdische Nachrich-
ten sehen. Fir drei Monate hatten wir kei-
nerlei Kontakt zu. Kurden in LObeck. Wir
kannten nur Aziz. Uber ihn haben wir dann
seinen Onkel kennengelernt und spéter ka-
men auch zwei politische Freunde.

Wir wurde das geregelt, wenn je-
mand in der Familie krank wurde?

Es gab ein Arzteehepaar, die ge-
kommen sind, wenn die Kinder krank waren
und Medikamente brauchten. Wenn ich
Kopfschmerzen hatte, wurde bei mir Aku-
punktur gemacht oder Massage. Einmal war
ich ernsthaft krank, da konnte ich einen Arzt
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in der Stadtbesuchen. Zum Zahnarzt waren
wir auch alle. )

Gab es Geld fiir die Arzte?

Die haben uns alle unentgeltlich be-
handelt, dafiir méchte ich ihnen sehr dan-
ken,

Konnten die Kinder Schule oder
Kindergarten besuchen?

Nach Ausspruch des Kirchenasyls
konnte fiir Kader, die Alteste, ein Schulplatz
gefunden werden. Wasfi und Rokan konn-
ten zu einem Kirchlichen Kindergarten ge-
hen. )

Das Kirchenasyl wurde Ende Sep-
tember 1998 ausgesprochen. Musstet ihr
die Wohnung da verlassen?

Wir waren in der Wohnung, als zwei
Ménner und eine Frau, U., kamen. Sobald
ich U. sah, wusste ich, dass sie uns helfen
wirde. Die drei erkldrten uns; sie wiirden
uns Kirchenasyl gewahren, haiten aber kei-
ne Wohnung. Daher soliten wir in dieser
Wohnung, die auch der Kirche gehért, woh-
nen bleiben. So ging es ein halbes Jahr
* weiter bis es hief3, die Wohnung wiirde wie-

der gebraucht und wir miissten ausziehen.
“Dann wurde eine andere Kirchenwohnung
gefunden.

Wie ging es dann weiter?

Eines Tages kam ich nach Hause,
und es war ein Anruf gekommen, dass der
Gerichtstermin steht. Wir sind dann mit L.
vom Fliichtlingsforum, einer Dolmetscherin
und Bewar, unserem jingsten Kind, nach
Minchen gefahren. Dort konnten wir bei L.s
Schwiegervater Ubernachten. Er hat uns
dann am néchsten Tag zum Gericht gefah-
ren, wo wir den Rechtsanwalt.getroffen ha-
ben. Wahrend der Verhandlung haben wir
gar nicht gesprochen. Es. wurde gesagt,
dass uns Unrecht geschehen sei. Der
Rechtsanwalt sagte uns dann, dass wir an-
erkannt worden sind.

Der Rechtsanwalt ist aus Ham-
burg. Wie habt ihr die ganze Zeit mit ihm
Kontakt gehalten?

Wir. hatten' guten Kontakt. Das
Flachtlingsforum hat den Kontakt gehalten
und wir sind auch von den Freunden nach
Hamburg gefahren worden. Der Rechtsan-
‘walt war sehr gut, und wir bedanken uns bei
ihm. Ich glaube er hat sinen wichtigen und
schwierigen Prozess gewonnen. in Miin-
chen und Frankfurt haben wir unsere Unter-
lagen vielen Rechtsanwalten gezeigt und
sie haben uns gesagt, sie konnten nichts fiir
uns tun. Ich glaube, so viel Gliick wie wir
gehabt haben, und die Freunde, die uns
unterstiitzt haben, das hat sonst niemand.

Mdéchtest du noch einen Kom-
mentar zur lllegalitit allgemein abge-
ben?
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Taz Hamburg vom 14.8.2000

Harte gegen Hartefall

Schieswig-Holstein galt bisher als vorbildlich: Anders als Hamburg hat das nord-
liche Bundesland eine Hartefallkommission fiir ausreispflichtihe Auslanderinnen. Mittler-
weile aber hegen einzelne Mitglieder dieses Gremiums den Verdacht, der rot-griinen
Regierung nur als Feigenblatt zu dienen. Sie hatten dem Innenministerium empfohlen,
dem Nigerianer Victor Atoe, der 1996 den Anschlag auf die Fliichtlingsunterkunft in der
Libecker HafenstraBe schwer verletzt Uiberlebte, zur medizinischen Behandlung den
Aufenthalt zu gewdhren. innenminister Klaus BuB (SPD) jedoch beharrt darauf, dass Ato
nach Nigeria ausreisen muss.

Die tibrigen Uberlebenden der Brandnacht haben ein dauerhaftes Bleiberecht in
Deutschland. Aote hingegen war unmittelbar, nachdem er damals das Krankenhaus
verlassen hatte, nach Nigeria abgeschoben worden. Als er im Frithjahr 1999 wieder
einreiste, bekam er statt aufenthaltspapieren Handschellen verpasst und landete in
Abschiebehaft. Seine damalige Anwaltin séhrtez gerichtlich durch, dass er zumindest
eine dringende Operation am damals verletzten Bein durchfiihren lassen konnte. Fuir die
anschliefende Reha-Ma0Bnahme bekam er eine Duldung. ‘

Die jedoch ist bis Oktober befristet. Das Liibecker Fliichtlingsforum wandte sich
fur Atoe an die Hartefallkommission (...) BuB jedoch hélt einen Auenthalt ,aus humaniti-
ren Griinden” fir rechtlich nicht méglich. Im Ubrigen kénne Atoe in Nigeria ,durch sein
Verhalten das Risiko von Spétfolgen gannz erheblich verringern oder sogar ausschalten®.
Damit wies er die Bitte der Hartefaltkommission ab... (Elke Spanner) ’

P.s.:

Der Innenminister von Schieswig-Holstein, Ekkehard Wienholtz, hat im Einver-
nehmen mit dem Bundesinnenminister, Otto Schily, angeordnet, dass ,aus humanitiren
Griinden und zur Wahrung der politischen Interessen der Bundesrepublik Deutschiand®
(§32 AuslG), den Bewohnern der HafenstraBe in Liibeck, die Opfer des Brandanschiages
geworden waren, eine Aufenthaltsbefugnis zu erteilen sei. Victor Atoe soll nicht in den
Genuss dieser Anordnung kommen, weil er kein ,Bewohner®, sondern nur ein (illegaler)
Besucher in der HafenstraBe war. Die damit getroffene Unterscheidung zwischen #guten®
und ,schlechten“ Opfern ist absurd. Fir Viktor Atoe war die Brandnacht genauso trauma-
tisch und folgenschwer wie fir alle anderen Bewohner.

Der Fliichtlingsrat hat die ausnahmsweise Anwendung des §32 AuslG als .ein
langst Uberfalliges Signal gegen Brandanschlage begriiBt. Wieviel ist so ein Signal aber
wert, wenn zuvorderst um Wert oder Unwert potentiell begiinstigter Auslénder gescha-
chert wird? Ist das nicht erst recht Wasser auf die Mihlen derjenigen, die angetreten sind,
mit Brandanschlagen wie dem in Libeck fir ,Ordnung* zu sorgen? Und gegen die bis
heute nicht einmal Ermittiungen aufgenommen worden sind ...

Fiir den Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein:
Christiane Krambeck

Mbge Gott daflir sorgen, dass nie-

mand anders das passiert, was.uns passiert
ist. Fir jemand, der hier gar keine Verwand-
ten oder Freunde hat, ist das sehr, sehr
schwer.

Als uns letztens eine deutsche
Freundin besucht hat und gerade gehen
wollte, sah ich zwei Polizisten bei uns am
Hauseingang. Und obwohl ich inzwischen

~ eine Aufenthaltsbefugnis habe, hatte ich so-

fort Angst. Meine Freundin merkte das und
sprach darauf die Palizisten an und fragte,
zu wem sie wollten. Sie wollten aber zu
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jemand anders. Wenn ich alleine gewesen
waére und die Polizei vor meiner Tlr gestan-
den hétte, wére mir das Herz stehen geblie-
ben. Als ich zuerst nach Deutschland kam,
hatte ich keine Angst vor der Polizei, aber
nach der lllegalitét schon.

lch méchte meinen Dank an alle Un-
terstlitzerlnnen aussprechen, ich werde
das, was sie fir uns getan haben, nie ver-
gessen.

Hatice, vielen Dank fiir dieses Ge-
spréch.
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Hlegahtét

Anmerkungen zu einer vielschichtigen

Problematik

Die Prognosen der Bevélkerungs-
wissenschaft lassen erwarten, dass sich
das multiethnische Segment der deutschen
Sozialstruktur in den néchsten drei Jahr-
zehnten in etwa verdoppeln und auf ca. ein
Fiinftel der Wohnbevélkerung anwachsen
wird. Die deutsche Bevodlkerungsmehrheit
steht also vor der Herausforderung, mit den
zahlenmaBig - zunehmenden ethnischen
Minderheiten “fairverstandnisvoll” umzuge-
hen und Integrationsbarrieren beiseite zu
rdumen. Das Problem der Gesetzestreue
der ethnischen Minderheiten — es wird in
Deutschiand unter dem Schlagwort der
“Auslanderkriminalitat” diskutiert — spielt da-
bei eine wichtige Rolle. Die Art und Weise,
wie diese Problematik im letzten Jahrzehnt
in der deutschen Offentlichkeit behandelt
wurde, hat jedoch der notwendigen Integra-
tion geschadet. Der dffentliche Diskurs zur
“Auslanderkriminalitat’ enthéit Vorurteile
und produziert Missverstandnisse. Ich wer-
de in diesem Beitrag versuchen, eine niich-
terne — weder dramatisierende noch be-
schénigende — Bestandsaufnahme zu ei-
nem zentralen Aspekt der “Auslanderkrimi-
nalitat” auf der Basis sozialwissenschafili-
cher Befunde vorzunehmen. Die For-
schungsergebnisse erhellen nicht alle Ein-
zelheiten der vielschichtige Problematik,
aber sie lassen durchaus einige sichere und
wichtige Schlussfolgerungen zu. Ich kon-
zentriere mich dabei auf die Gesetzestreue
der Kerngruppe der in Deutschland leben-
den Migranten — auf die ca. sechs Millionen
Arbeitsmigranten und ihre Familien. Diese
machen etwa vier Finftel der “Auslénder”
aus und mdssen daherim Zentrum kiinftiger
Integrationsbemihungen stehen. Andere,
vollig anders gelagerte Aspekte der 6ffentli-
chen Sicherheit, die ebenfalls unter dem
Etikett “Auslénderkriminalitat” diskutiert
werden, klammere ich aus — so z. B. das
landerlibergreifende, international organi-
sierte Verbrechen oder die Kriminalitit und
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»Auslinderkriminalitat”

Vorurteile, Missverstindnisse, Fakten

Kriminalisierung von Asylbewerbern, die
stark mit einer extremen, voriibergehenden
psycho-sozialen Notsituation verkn{pft ist.
Das Bild vom “kriminellen Gastarbei-
ter” ist in Deutschland weit verbreitet. In
einer reprasentativen Umfrage in den neu-
en Bundeslandern im Jahr 1993 wurden
“Gastarbeiter” — wie es im Fragebogen hief3
— far deutlich krimineller und weniger geset-
zes?reu gehalten als Deutsche. Fir die alten
Bundeslander fehlen entsprechende Unter-
suchungen. Vermutlich sieht es jedoch in
den Koépfen der Westdeuischen &hnlich
aus. Entsprechen diese Vorstellungen von
der besonderen kriminellen Anfalligkeit der
Arbeitsmigranten der Realitét oder sind sie
Vorurteile, die eine soziodkonomisch wich-
tige und zahlenméaBig immer stérker zuneh-

mende Gruppe in der deutschen Gesell-

schaft in unzuldssiger Weise diffamieren?
Sind Arbeitsmigranten stérker kriminell be-

lastet als Deutsche?

Der Vergleich von Apfeln mit sauren

Gurken

Eine sozialwissenschaftliche Ant-
wort auf diese einfach klingende Frage ist
kompliziert, denn die “Verbrechensrealitat”
ist dem sozialwisssenschaftlichen Zugriff
nur schwer zugéanglich. Was fiir Statistiken
im allgemeinen gilt, gilt erst recht fir Krimi-
naistatistiken: ihren Zahlen miissen mit gro-
Ber Sorgfalt interpretiert werden.

Die in Deutschland (ibliche Aufberei-

tung der Kriminalstatistiken verfihrt jedoch
zu einem leichtfertigen Umgang mit ihren
Angaben und zur gefahrlichen Legendenbil-
dung zum Thema “Auslanderkriminalitat”.
So enthélt z. B. das Statistische Jahrbuch
der Bundesrepublik die Anteile der “Auslén-
der” an den polizeilich ermitteiten strafmin-
digen Tatverdéchtigen und an den Verurteil-
ten. Unter den Tatverdéchtigen lag der
“Auslanderanteil” 1997 bei 28,5%, unter
den Verurteilten war er mit 26,5% etwas
niedriger (Statistisches Bundesamt 1999,
S. 356f.). Pauschale Zahien dieser Art zur
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“Auslanderkriminalitdt” sind auch in vielen
Tabellen und Grafiken der jahrlich verdffent-
lichten Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
enthalten, die alle Jahre wieder mit gro3em
Public Relations-Aufwand auf einer Presse-
konferenz den Medienvertretern prasentiert
werden, und von dort finden sie dann Ein-
gang in die Offentlichkeit.

Hohe “Auslanderanteile” unter den
Tatverdachtigen, Verurteilten oder auch
Haftlingen im Strafvollzug lassen auf den
ersten Blick aufhorchen: Der assoziative
Vergleich mit dem “Auslénderanteil” an der
Wohnbevdlkerung — er betragt weniger als
zehn Prozent - liegt nahe. Warum ist die
relativ kleine Gruppe der “Auslander’ so
stark unter den “Kriminellen” vertreten?
Sind Auslénder erhebiich krimineller als
Deutsche? Werden sie doppelt oder gar
dreimal so haufig kriminell wie Deutsche?
Oft wird der Vergleich der “Auslanderantei-
le” in den Kriminalstatistiken mit den “Aus-
landeranteilen” in der Bevdlkerungsstatistik
auch direkt dazu benutzt, um die besonders
hohe kriminelle Belastung der Migranten —
die Arbeitsmigranten sind darin einge-
schlossen — “wissenschaftlich zu belegen”.
So schrieb z. B. “Der Spiegel” in einer um
Ausgewogenheit bemihten Titelgeschichte
zum Thema “Zu viele Auslander?”: “Zwar
geht die Auslanderkriminalitdt minimal zu-
riick — 1996 waren noch 28,3% aller Tatver-
dachtigen keine Deutschen, im vergange-
nen Jahr waren das 27,9%. Doch stellen
Auslander eben nur insgesarnt rund 9 Pro-
zent der Bevdlkerung ... Auslander sind im
Schnitt kriminelier, da hilft kein Schonre-
den.” (Der Spiegel 48/1989, S. 32)

Wer Zahlen der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik — oder auch Daten lber Verur-
teilte oder Haftlinge — und Zahlen der Bevél-
kerungsstatistik in dieser Form einander ge-
genlberstellt, geht grob leichifertig mit
scheinbar gut gesicherten Daten um. Er be-

‘geht zwei folgenreiche Denkiehler:

I. Er vergleicht Unvergleichbares —
nicht nur Apfel mit Birnen, sondern Apfel mit
sauren Gurken. '

2. Er fasst verschiedene Gruppen,
die aus sozialwissenschaftlichen und krimi-
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nologischen Grinden getrennt werden
missen, unter der pauschalen Sammelsu-
riumskategorie “Ausléander” zusammen.
Durch die Pauschalkategorie “Auslander” in
den Kriminalstatistiken und die damit zu-
sammenhéngende pauschale Vorstellung
einer “Auslanderkriminalitat” werden fal-
sche Assoziationen geweckt. Unter ande-
rem wird in der Debatte um die sog. “Aus-
{anderkriminalitat” ein Sachverhalt (iberse-
hen, der flr einen “fairstidndnisvollen” Um-
gang mit ethnischen Minderheiten ein zen-
tralen Stellenwert besitzt: Die groBe Masse
der in Deutschland lebenden Migranten —
die Arbeitsmigranten — ist genauso geset-
zestreu wie die Deutschen und sogar geset-
. zestreuer als Deutsche in dhnlicher Sozial-
lage bzw. mit ahnlichem Sozialprofil. Ich
werde diese These im folgenden in vier
Schritten in kritischer Auseinandersetzung

mit den Daten der Polizeilichen Kriminalsta-

tistik entwickeln.

Schritt eins: Auslinderspezifische

Delikte

1998 waren unter den polizeilich re-
gistrierten Tatverdachtigen 27 Prozent
“Nichtdeutsche”, wie die Polizeiliche Krimi-

nalstatistik diese Personengruppe nennt.

Die einfachste, einleuchtendste und daher
auch am-meisten bekannte Korrektur des
“Auslanderanteils” besteht darin, die aus-
landerspezifischen Delikte auszuklam-
mern. Dabei handelt es sich um VerstéBe
gegen die Einreise- und Aufenthalisbestim-
mungen, die Deutsche in der Regel gar
nicht begehen koénnen. Ca. ein Viertel der
Auslander hat sich ausschlie3lich VerstdBe
gegen das Auslander- oder Asylverfahrens-
gesetz zuschulden kommen lassen. Lasst
man diese Delikte unberiicksichtigt, redu-
ziert sich der Auslanderanteil unter den Tat-
verdéchtigen von 27 Prozent auf 22 Prozent
(berechnet nach Bundeskriminalamt 1999,
S. 105).

Schritt zwei: Arbeitsmigranten und

Auslénder sind nicht dasselbe

Bedeutsamer als Schritt eins ist eine
differenzierte Betrachtung der sehr unter-
schiedlichen Gruppen, die grob als “Auslan-
der” zusammengefasst werden. Aus erhe-
bungstechnischen Griinden ist es firr die
Statistiker einfach, zwischen Deutschen
und “Ausléndern” bzw. “Nichtdeutschen” zu
unterscheiden. Aus der Sicht der Sozialwis-
senschaften, der Migrationsforschung und
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der Kriminologie ist diese Kategorisierung .

jedoch &uBerst problematisch. Einerseits
werden eingeblrgerte Migranten sowie Mi-
granten mit doppelter Staatsangehérigkeit

zur anséssigen Bevolkerung gezahit. Ande-

rerseits werden unter der Pauschalkate-
gorie “Ausléander” Gruppen subsummiert,
die sich im Hinblick auf ihre Einreise- und
Aufenhaltsmotive sowie ihre Lebensbedin-
gungen und Zukunftsperspektiven in
Deutschland grundiegend unterscheiden.
Die Unterschiede in den Lebensumstanden
wirken sich erheblich auf die Gesetzestreue
bzw. Kriminalitat dieser Gruppen aus. Diese

_unterscheiden sich deutlich im Hinblick auf

Art und Haufigkeit der Delikte.

Zudem ist ein Teil der Gruppen, aus
denen die auslandischen Tatverdachtigen,
Verurteilten oder Haftlinge stammen, in der
Bevblkerungsstatistik gar nicht erfasst, so
z.B. die “lllegalen” und die “Touri-
sten/Durchreisenden”, die 1998 immerhin

mit 22 Prozent bzw. sieben Prozent unter -

den nichtdeutschen Tatverdéchtigen vertre-
ten sind (Bundeskriminalamt 1999, 1 10).
Bei letzteren handelt es sich vor allem um
“kriminelle Grenzgénger” ohne Wohnsitz in
der Bundesrepublik, die die zunehmende
Offenheit der Grenzen nutzen, um ihre
Straftaten im vergleichsweise reichen und
daher atiraktiven Deutschland zu begehen
(vgl. Rommelfanger 1998). Auslandische
Arbeitnehmer, Gewerbetreibende, Studen-
ten und Schiiler machten 1998 lediglich ein
gutes Viertel der nichtdeutschen Tatver-
dachtigen aus, genau 26,5 Prozent (berech-
net nach Bundeskriminalamt 1999, S. 116
und 119). Die groBe Masse der Migranten —
die Kerngruppe der ca. sechs Millionen Ar-
beitsmigranten — ist also-unter den polizei-
lich registrierten “Auslandern” nurmit einem
Viertel vertreten! Unter allen Tatverdachti-
gen stellen sie lediglich 7,2%,; dieser Anteil
entspricht in etwa ihrem Anteil an der
Wohnbevélkerung. Damit lasst sich
ein erstes wichtiges Zwischenresultat fest-
halten: Auch wenn man die Verzerrungen
der Kriminalstatistiken zu Lasten der ethni-

schen Minderheiten, die in den Schritten -
» drei und vier zu diskutieren sind, nicht be-

achtet, sind Arbeitsmigranten im Durch-
schnitt. nicht hdufger polizeiauffallig als
Deutsche.

Schritt drei: Der ethnisch selektive
Anzeigeeffekt

In den Polizei-, Gerichts- und Haft-
lingsstatistiken spiegelt sich die Verbre-
chensrealitdt nur unzureichend wider, weil
lediglich eln kleiner Teil der Gesetzesver-
stdBe und ein noch kleinerer Teil der Straif-
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tater den Stra*erfolgungsinstanzen bekannt
wird. Die Mehrheit der Tater und Taten
bleibt “im. Dunkeln”. Die Dunkelfeldfor-
schung bemiiht sich, das tatsachliche krimi-
nelle Geschehen besser auszuleuchten, ais
es die offiziellen Kriminalstatistiken konnen
und dabei auch den Selektionsprozessen
auf die Spur zu komrnen, die sich beim
Bekanntwerden von Straftaten vollziehen.
Zwei neuere Dunkelfeldstudien belegen,
dass bei der Strafverfolgung ethnische Se-
lektionseffekte zugunsten der Deutschen
und zu Lasten der ethnischen Minderheiten
existieren. Straftaten von Kindern und Ju-
gendlichen aus Migrantenfamilien werden
bei der Polizei haufiger angezeigt und regi-
striert als Straftaten von jungen Deutschen.

Die Bielefelder Soziologen Jirgen
Mansel und Klaus Hurrelmann befragten
1988 und 1996 reprasentative Stichproben
von jeweils ca. 1600 Schillern und Schiile-
rinnen der siebten und neunten Klassen in
nordrhein-westfélischen Schulen nach den
von ihnen begangenen Gewaltdelikten
(Sachbeschadigung, Korperverletzung, Er-
pressung, Raub) und Eigentumsdelikten
(Diebstahl, Einbruchdiebstahl, Unterschrif-
tenfélschung). Sie fragten auch danach, ob
ihre Straftaten bei der Polizei registriert wur-
den: Der ethnische Selektionseffekt tritt in
diesen Studien deutlich zutage: Nur jeder
sechste mannliche junge Deutsche, der von
einer oder mehreren Straftaten berichtet, ist
auch polizeilich registriert, von den Migran-
tensGhnen ist es dagegen jeder zweite.
Mansel und Hurrelmann sprechen daher
von einer “erhéhten Anzeigebereitschaft
der autochthonen Bevdlkerung gegentiber
Personen fremder Ethnie” (Mansel/Hurrel-
mann 1998, S. 84). :

Eine Opferbefragung von Christian
Pfeiffer und Peter Wetzel bestétigt den eth-
nischen Selektionseffekt. Die beiden Han-
noveraner Kriminologen befragten 1997
9700 Schilerinnen und Schiller der neun-
ten Klagsen aus Hamburg, Hannover, Leip-
zig und Stuttgart, ob sie Opfer eines Gewalt-
delikts geworden waren, welchen ethni-
schen Gruppen die Tater bzw. Téterinnen
angehdrten und ob sie den Vorfall der Poli-
zei gemeldet hatten. Stammten Tater und
Opfer aus verschiedenen ethnischen Grup-
pen, so war die Anzeigewahrscheinlichkeit
deutlich héher als bei “innerethnischen” De-
likten, wo Tater und Opfer derselben ethni-
schen Gruppe angehérten. So zeigten deut-
sche Opfer nur 22 Prozent der deutschen,
aber 31 Prozent der nichtdeutschen Tater
und Téterinnen an. Pleiffer und Wenzel zie-
hen aus ihren Ergebnissen den Schiuss,
dass “das ethnisch selektive Anzeigever-
halten zu einer Uberreprasentation von Ju-
gendlichen aus Migrantenfamilien in der
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Tatverdachtigenstatistik”  flhrt
fer/Wenzel 1999, S. 5).

, Der ethnische selektive Anzeigeef-
fekt muss also bei der Interpretation aller
Kriminalstatistiken beachtet werden. Er
Uberh&ht nicht nur die Auslénderanteile un-
ter den Tatverdachtigen, sondern mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit auch unter den Ver-
urteilten und Haftlingen. Leider lasst sich
der Anzeigeeffekt in Bezug auf die zuvor

' (Pfeif-

berechneten Anteile der Arbeitsmigranten

unter allen Tatverdéchtigen von gut sieben
Prozent nicht quantifizieren. Sicher ist je-
doch, dass dieser Anteil im Vergleich zur
Verbrechensrealitat Uberhdht ist.

Empirisch ungeklart ist auch die Pro-
blematik “eines ethnisch -selektiven Poli-
zeieffekis. Es gibt bisher keine Untersu-
chung zu der Frage, ob sich die deutsche
Polizei dhnlich selektiv verhalt wie die deut-
sche Bevolkerung, das heif3t ob sie ange-
zeigte oder selbst ermittelte Vorkornmnisse
eher als “aufgeklarte” Falle an die Staatsan-
waltschaft weiterleitet, wenn nichtdeutsche
Tatverdéchtige beteiligt sind. Bisherige Stu-
dien belegen lediglich, dass es bei Teilen
der Polizei erheblichc Vorbehalte und Vor-
urteile gegeniiber ethnischen Minderheiten
gibt. So kommt eine soziologisch-psycholo-
gische Analyse zum Umgang der Polizei mit
Fremden, die von den Innenministern der
Laénder in Auftrag gegeben und von' der
Polizei-Fihrungsakademie in Minster be-
treut wurde, zu folgendem Ergebnis: Frem-
denfeindlichkeit entwickelt sich insbeson-
dere bei solchen Polizeieinheiten, die in so-
zialen Brennpunkten mit hoher Ausldnder-
kriminalitat spezifischen psychischen Bela-
stungen ausgesetzt sind. Zwei Zitate aus
dem Forschungsbericht sollen das Problem
* verdeutlichen:

“Die Vorbehalte gegen Auslander
und gegen das Fremde wurden im Seminar
offen genannt. Eine AuBerung wie »98%
aller Polen sind Abzocker« belegt exempla-
risch die Einstellung einiger Beamten zu
dieser Auslédndergruppe. Dieser Aussage
wurde kaum widersprochen und zeigt, dass
es starke Vorbehalte gegen einige Auslan-
dergruppen gibt” (Polizei-Flhrungsakade-
mie 1996, S. 86).

“Einer Vielzahl von Konflikisituatio-
nen rnit auslandischen Straftatern steht die
fehlende Gelegenheit gegeniber, diese ne-

gativen Erfahrungen durch Kontakte zum .

nichtdelinquenten Ausléndern zu relativie-
ren. Diese Verengung des polizeilichen
Blickwinkels bewirkt daher eine (selektive
und damit verzerrte} Wahrnehmung der
Realitat, die zu einer Verallgemeinerung ne-
gativer Erfahrungswerte fiihren kann”
(ebenda, S. 92).

Der Politikwissenschaftler Hans-
Gerd Jaschke wertet in seiner Expertise flr
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die Polizei-Fiihrungsakademie andere vor-
liegende Studien zu den Einstellungen und
Orientierungen der Polizeibeamten aus:
“Sie belegen ... ein Potential fremdenfeind-
licher Einstellungen, dessen GrdBenord-
nung auf etwa zehn bis funfzehn Prozent
geschatzt werden kann” (Polizei-Fiihrungs-
akademie 1996, S. 207). -

Es wére schon verwunderlich, wenn
offene oder subtile, bewusste oder auch
unbewusste Vorbehalte gegenilber ethni-
schen Minderheiten, die bei der Polizei in
einer zumindest ahnlichen Form wie unter
der deutschen Bevdlkerung insgesamt vor-
handen sind, keine selektiven Folgen fir
das polizeiliche Handeln hatten. Diese Ver-
mutung, dass der ethnisch selektive Anzei-
geeffekt durch einen ethnisch selektiven
Polizeieffekt verstarkt wird, bedarf aller-
dings — wie erwahnt — noch der empinschen
Uberpridfung. :

Schritt vier: Sozialprofil beachten!

Bei einer angemessenen Interpreta-
tion der sieben Prozent Arbeitsmigranten
unter den Tatverdachtigen milssen des wei-
teren die -Unterschiede im Sozialprofil von
deutschen und ausiéndischen Erwerbstati-
gen und ihren Familien beachtet werden. Es
gehort zu den Binsenweisheiten der Krimi-
nologie, dass das Sozialprofil einer Gruppe
— dieses gibt wichtige Hinweise auf deren
Soziallage und entsprechende Lebensum-
stdnde — das kriminelle Verhalten maf3geb-
lich beeinflusst. Kenner wissen zudem,
dass auch die Selektionsprozesse bei der

Strafverfolgung vom Sozialprofil abhéngig

sind. Die Unterschiede verschiedener

~ Gruppen in ihrer “kriminellen Belastung” —

in den Ublichen Kriminalstatistiken sind die
Unterschiede in der “kriminelien Belastung”
eine Mischung aus Unterschieden im tat-
séchlichen Verhalten.und Unterschieden in

-der Behandlung durch die Strafverfolgungs-

instanzen — hangen stark mit den Unter-
schieden im Sozialprofil zusammen. So
sind Manner erheblich hdher kriminell bela-
stet als Frauen, junge Menschen héher als

alte, GroBstadtbewohner héher als Landbe-

wohner, schlecht Ausgebildete héher als
Hochqualifizierte, Statusniedrige héher als
Statushohe. Arbeitsmigranten und die an-
sassige deutsche Bevdlkerung unterschei-
den sich in allen genannten Merkmalen des
Sozialprofils. Bei Arbeitsmigranten ist der
Anteil von Mannern und jungen Menschen
hoher, sie wohnen haufiger in Ballungszen-
tren und gehdren erheblich haufiger den
niedrigeren Qualifikations- und Statusgrup-
pen an.
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Leider liegen die Daten der Kriminal-
statistiken nicht in einer Form vor, die es
erlauben wirde, Arbeitsmigranten und
Deutsche mit &hnlichem Sozialprofil direkt
miteinander zu vergleichen. Die Effekte der
verschiedenen Einzelfaktoren des Sozial-
profils lassen sich jedoch mit einer relativ
einfachen Formel berechnen (Einzelheiten
bei GeiBler/MariBen 1990, S. 670f.). Be-
rechnungen dieser Art wurden in verschie-
denen Studien mit unterschiedlichen Daten-
séatzen durchgefihrt; sie kommen zu einem
Obereinstimmenden  Ergebnis; Arbeitsmi-
graten halten sich deutlich besser an die
Gesetze des Aufnahmelandes als Einheimi-
sche mit - vergleichbarem Sozialprofil
(Staudt 1986; Mansel 1989, GeiBler/Mari-
Ben 1990; GeiBler 1995).

Die letzte Berechnung dieser Art —
durchgefiihrt auf der Basis von Statistiken
des Jahres 1992 flr die alten Bundeslander
— ergibt folgendes Resultat: Der Geschlech-
tereffekt (Gberhdhter Manneranteil) misste
die Belastung durch polizeilichen Tatver-
dacht bei Arbeitsmigranten um neun Pro-
zent erhéhen und der Regionaleffekt (mehr
GroBstadtbewohner) um zwolf Prozent; der
Alterseffekt (mehr junge Menschen) schlagt
mit einer Erhéhung von 33 Prozent zu Bu-
che. Arn dramatischsten’ wirkt sich der
Schichteffekt, hier gemessen am Anteil der
Un- und Angelernten, aus. Die erheblich
héheren Anteile von Un- und Angelernten
unter den Arbeitsmigranten lassen eine Er-
héhung der Tatverdachtsbelastung um 129
Prozent erwarten, in der zweiten, etwas

‘besser qualifizierten Generation um 78 Pro-

zent (Einzelheiten bei GeiBler 1995, S. 36f.).
Die verschiedenen Einzeleffekie lassen
sich nicht einfach aufaddieren, da sie mit-
einander verknlpft sind. Dennoch lassen
sich aus den Berechnungen sichere
Schlussfolgerungen ziehen: Wegen der Un-
terschiede im Sozialprofil misste die krimi-
nelle Belastung der Arbeitsmigranten er-
heblich Uber derjenigen der deutschen Be-
voikerung liegen. Da Arbeitsmigranten aber
nicht haufiger als Tatverdéchtige registriert
werden als Deutsche, ergibt sich: Die Ge-

~ fahr, dass eine kriminelle Handlung began-

gen wird, ist unter Arbeitsrnigranten in ver-
gleichbarer Soziallage keinesfalls groBer
als unter Deutschen, sie istauch nicht gleich
groB3, sondem sie ist deutlich niedriger als
unter Deutschen.

Die nachgewiesene besondere Ge-

‘setzestreue der Arbeitsmigranten Uber-

rascht nur angesichts der in Deutschland

‘weit verbreiteten Vorurteile. Wer dagegen

die Ergebnisse der internationalen Migrati-
onsforschung kennt, diirfte kaum anderes
erwartet haben. In Einwanderungsiandern
wie Israel, USA oder Australien haben So-
zialwissenschaftler ebenfalls festgestellt,
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dass die Einwanderer die Gesetzes des
Aufnahmelandes besser respektieren als
die Einheimischen selbst. Auch eine neuere
Studie aus der Schweiz, die — dhnlich wie
Deutschland — durch ethnische Minderhei-
ten “unterschichtet” ist, widerlegt das Vorur-
teil vom “kriminellen Gastarbeiter”: “Aus so-
zialwissenschaftlicher Sicht wire daher an-
gesichts der durchschnittlich niedrigen Stel-
lung der auslindischen Wohnbevolkerung
eine im Vergleich mit Schweizerinnen und
Schweizer hdhere Verurteilungsbelastung
zu erwarten. Dies ist riicht der Fall; vieimehr
erscheint die Gruppe der auslandischen
Wohnbevélkerung als hoch konform.”
(Storz u. a. 1996, S. 43).

Migrationseffekt Gesetzestreue —
Avrbeitsmigranten arrangieren sich
besser mit strukturellen
Benachteiligungen als Deutsche

Die Beachtung des Sozialprofils
trdgt nicht nur zu einem angemesseneren
Verstandnis der Kriminalitat von Arbeitsmi-
granten bei, sondern hat auch wichtige
theoretische Konsequenzen fur den Zu-
sammenhang von Migration und Kriminali-
tat. In der Regel wird in Deutschland davon
ausgegangen, dass Migration die kriminelle
Belastung erhdhe, und es wird nach den
Ursachen fiir die hohe Ausiénderkriminalitat
gefragt. Bei den Arbeitsmigranten besteht
jedoch der Migrationseffekt nicht in héherer
Kriminalitat, sondern in hdherer Gesetzes-
treue. Auf relative strukturelle Benachteili-
gung (“Unterschichtung”) reagieren Arbeits-
migranten deutlich seltener mit krimineller
Abweichung als benachteiligte deutsche
Schichten. Die tbliche theoretische Frage-

stellung muss daher umgekehrt werden: Es- -

gilt nicht zu erkldren, warum Arbeitsmigran-
ten haufiger kriminell werden, sondem war-
um sie sich besser an die Gesetze halten
als Deutsche mit vergleichbarem Sozialpro-
fil. ' '

Auf diese Frage gibt es eine plausi-

ble Antwort: Arbeitsmigranten sind beschei-
denerin ihren Anspriichen als Einheimische
und finden sich daher leichter mit strukturel-
len Benachteiligungen ab. Die These von
der Anpassungswilligkeit der ‘Arbeitsmi-
granten —von ihrer besonderen Bereitschaft
und Fé&higkeit, sich mit im Vergleich zu Ein-
heimischen relativ benachteiligten Lebens-
bedingungen im Aufnahmeland zu arran-
gieren — wird auch durch arbeitswissen-
schaftliche Untersuchungen belegt. Obwohl
Auslénder {iberproportional haufig Nacht-
und Schichtarbeit sowie belastende und ge-
fahrliche und wenig Selbstgestaltung und
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‘Mitentscheidung erlaubende Téatigkeiten

verrichten und-auch héufiger von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind als Deutsche, sind sie
mit ihrer Arbeit genauso zufrieden wie ihre

- deutschen Kolleginnen und Kollegen (vgl.

Seifert 1991. S. 95 und Schulize 1995. S.
12). :

Die Problemgruppe der zweiten
Generation

Die These von der besonderen kri-
minellen Gefahrdung der zweiten Migran-
tengeneration wird in Deutschland bereits
seit den siebziger Jahren kontrovers disku-
tiert (vgl. - z.B. Schrader/Nikles/Griese
1976). Dunkelfeldanalysen aus den achtzi-
ger Jahren deuteten darauf hin, dass sich
die Indizien fiir eine teilweise misslungene
Integration der Migrantenkinder nicht in ei-
ner besonders hohen Rate krimineller

~ Handlungen niederschlug. Bremer Jugend-

liche und nordrhein-westflische Sekundar-
schiler/innen ohne deutschen Pass waren
gar nicht oder nur geringfligig hoher bela-
stet als Deutsche (Schumann u.a. 1987, S.
70ff.; Mansel 1990). Offensichtlich war der
Migrationseffekt Gesetzestreue starker als
die kriminogenen Faktoren der sozialen
Ausgrenzung im Zuwanderungsland. Diese
Situation hat sich jedoch in den letzten ein-
einhalb Jahrzehnten verandert. Drei neuere
Studien, die relativ differenzierte Einblicke
in einige Aspekte der Jugendkriminalitat der
zweiten Generation vermitteln, belegen,
dass die Integrationsdefizite inzwischen
auch auf die Gesetzestreue durchschlagen
und Migrantenkinder flr Gewalt- und Eigen-
tumsdelikte besonders anfallig machen.
Die bereits. erwéhnte Bielefelder
Dunkelfeldstudie férderte folgendes zutage:
Unter den auslandischen Schillerinnen und
Schiiler lag 1996 der Anteil von denjenigen,
die mindestens eine strafbare Gewalthand-
lung begangen hatten, um acht Prozent
niedriger als unter den Deutschen, aber der
Anteil mit mindestens einem Eigentumsde-
likt um 34 Prozent héher. Die “kriminelle
Energie” war allerdinsgs bei delinquenten
Migrantenkindern in beiden Deliktarten ho-
her. Mehrfachtater waren unter ihnen zahl-
reicher: Die Zahl der aggressiven Aktionen
von Auslandern war um ca. ein Drittel héher

- als die von Deutschen begangenen, die

Zahl der Eigentumsdelikte war um ca. zwei
Drittel héher (Mansel/Hurrelmann 1998, S.
97). .
In der ebenfalls erwéhnten Schuler-
befragung (Neunte Klasse) von Pfeiffer und

* Wetzel fallen die Unterschiede zwischen

Deutschen und Migrantenkindern noch
deutlicher aus. 31 Prozent der ausléndi-
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schen Jugendlichen berichten mindestens
eine gewalttatige Handlung im Vergleich zu
19 Prozent der Deutschen; unter Tlrken ist
die “Téaterrate” mit 36 Prozent am hochsten.
Insbes. Vielfachtater (finf und mehr Gewalt-
delikte) sind unter Tlrken (14 Prozent), Ex-
Jugoslawen (13 Prozent) und Slideuropé-
ern (12 Prozent) erheblich haufiger anzu-
treffen als unter Deutschen (flinf Prozent).
Unter Jugendlichen mit niedrigem Qualifika-
lionsniveau (Sonderschule, Hauptschule,
Berufsvorbergitungsjahr) sind die ethni-
schen Unterschiede nur gering (dreiBig Pro-
zent Taterinnen unter Deutschen — 35 Pro-
zent unter Auslandern); da aber die Gewalt-
bereitschaft unter Migrantenkindern mit
steigendern Qualifikationsniveau nicht in
dem MaBe abnimmt wie unter Deutschen,
sind die “Taterraten” unter ausléndischen
Gymnasiasten mit 21 Prozent fast doppelt
s0 hoch wie unter deutschen Gymnasiasten
mit 12 Prozent (Pfeiffer/Wetzel 1999, S. 8).
Einblicke in die Situation bei schweren De-
likten, die mit einer vollzogenen Haftstrafe
geahndet werden, verrnittelt eine neuere
Studie zum Jugendstrafvollzug in Nord-
rhein-Westfalen (Wirth 1998). 37 Prozent
der H&ftlinge des Jahres 1997 waren Aus-
lander, 28 Prozent der Haftlinge gehorten
zur auslandischen Wohnbevélkerung. Da
Auslénder unter der gleichaltrigen Wohnbe-
volkerung Nordrhein-Westfalens nur mit ca.
1 9 Prazent vertreten sind, ist diese Gruppe
unter den Haftlingen daher um etwa die
Hélfte Uberreprasentiert. Kinder von Ar-
beitsmigranten sind also mit vollzogenen
Haftstrafen deutlich hoher belastet als deut-
sche Jugendliche, aber die Mehrbelastung
ist nicht so ausgepragt wie die Mehrbela-
stung bei selbstberichteter Gewaltdelin-
quenz. Dabei ist zu beachten, dass ein Teil
der Mehrbelastung mit hoher Wahrschein-

lichkeit auf die ethnischen Selektionseffekte

bei der Strafverfolgung zurlickzufiihren ist.

Ins Geféngnis geraten insbes. junge
Menschen mit Ausbildungsdefiziten, die
dann auch auf dem Arbeitsmarkt nicht Fu3
fassen kénnen. 96 Prozent der ausléndi-
schen Haftlinge hatten keine Berufsausbil-
dung abgeschlossen, 77 Prozent waren
ohne Hauptschulabschluss, 74 Prozent
zurn Zeitpunki'der Straftat arbeitslos. Da im
Vergleich zu deutschen Jugendlichen etwa

. doppelt so viele Migrantenkinder ohne-

Hauptschulabschuss bleiben und etwa vier-
mal so viele keine Berufsausbildung ab-
schlieBen, musste die Mehrbelastung bei
Beachtung der Sozialprofileffekte eigentlich
héher liegen. Im Vergleich zu jungen Deut-
schen, die unter &hnlich benachteiligten Le-
bensbedingungen leben missen, etgibt
sich daher wieder das bereits bekannte Bild:
Junge Deutsche mit derartigen Ausbil-
dungsdefiziten geraten-haufiger hinter Git-
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ter als die Niedrigqualifizierten der zweiten
Zuwanderergeneration (Berechnungen
nach Daten bei Wirth 1998).

Die drei Studien machen folgendes
deutlich: Die Mehrbelastung der Kinder von
Zuwanderern ist nicht so hoch, wie es die
offiziellen Kriminalstatistiken suggerieren.
Aber gleichzeitig belegen sie, dass die Mi-
grantenkinder in den neunziger Jahren in
Durchschnitt kriminell - anfélliger sind als
deutsche Jugendliche. Der eingewanderten
Generation der Arbeitsmigranten ist es z.T.
nicht gelungen. das Maf3 der eigenen Ge-
setzestreue im Umfeld des letzten Jahr-
zehnts an ihre Kinder weiterzugeben. Pfeif-
fer und Wetzel kbnnen-einen Teil der Ursa-
chen dafiir empirisch herausarbeiten: Ar-
beitslosigkeit und Armut der Eltern, Miss-
handlung durch eiterliche Gewalt, mangel-
hafte Einbindung in Jugendcliquen. Zudem

steigt die kriminelle Belastung mit der Dauer

des Aufenthalts in Deutschland an, am
hdchsten ist sie bei den hier Geborenen
(Pfeiffer/Wetzel 1999, S. 12). Offensichtlich.
gelingt es einem Teil der Elterngeneration
nicht, ihr eigenes bescheidénes Anspruch-
saiveau an ihre Kinder weiterzugeben; so
dass die Anpassungshypothese fiir die Mi-
grantenkinder bereits nach wenigen Jahren
Aufenthalt in Deutschland nicht mehr gilt.
Viele Migrantenkinder orientieren sich of-
fensichtlich nicht mehr an den Anspriichen
ihrer Eltern, sondern an denen ihrer deut-
schen Bekannten und Klassenkameraden.
Sie empfinden dann die strukturelle Be-
nachteillgung. und das damit zusammen-
héngende Chancendefizit als soziale Unge-
rechtigkeit und reagieren auf diese Situation
- ahnlich wie Einheimische in dieser Lage —
mit Abweichung. Ob dariiber hinaus die
Welle fremdenfeindlicher Gewalt seit Be-
ginn der neunziger Jahre sowie die Ver-
sdumnisse einer “Auslanderpolitik”, die kei-
ne wirkliche integrationspolitik war, son-
dern, wie es auch das Wort besagt, Migran-
ten abwehrend und auch ausgrenzend als
“Auslander” ansah, ist empirisch kaum
Uberprifbar.

-

Der “kriminelle Auslinder” im
Sffentlich_en Diskurs

Das einleitend erwahnte, weit ver-
breitete, aber nachweisliche falsche Bild
vom “kriminellen Gastarbeiter” ist gefahr-
lich. Menschen richten sich bei ihren Ein-
stellungen und Handlungen nicht so sehr
nach der “objektiven Realitdt”, sondern
nach dem, was sie flir diese Realitét halten
“Wenn Menschen Situationen als real defi-
nieren, sind diese real in.ihren Konsequen-
zen” —~ so formulierte der arnerikanische
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Soziologe William' Isaac Thomas diese

wichtige Einsicht. Und der amerikanische
Politikwissenschaftler Walter Lippmann hat -

bereits vor einem Dreivierte! Jahrhundert in
seinem Klassiker zur “Offentlichen Mei-
nung” darauf aufmerksam gemacht. dass
die “Bilder in unseren Kdépfen tUber die Struk-
turen der “4uBBeren Welt” véllig anders aus-
sehen kénnen als diese duBere Welt selbst

(Lippmann 1922). Seine Feststellung trifft -
auch auf das Verhalten der Arbeitsmigran- -

ten gegentiber den Gesetzen zu. Das Ver-
halten dieser Gruppe in der Realitat hat sich
im BewuBtsein von vielen Deutschen in sein
Gegenteil verkehrt. Eine in Wirklichkeit be-
sonders gesetzestreue Minderheit verwan-
delt sich in den Koépfen von vielen Deut-
schen in eine besonders kriminelle Gruppe.
Wo liegen die Ursachen fiir diese verhang-
nisvolle und gefahrliche Metamorphose des
gesetzestreuen Arbeitsmigranten zum’ kri-
minellen Auslander? ’

Eine wichtige Ursache ist der z.T.
undifferenzierte und vorurteilsbeladene 6f-
fentliche Diskurs Gber die “Auslanderkrimi-
nalitat”. Die Massenmedien spielen dabei
eine zentrale Rolle — so eine zweite wichtige
Grundeinsicht Lippmanns Gber den Pro-
zess der offentlichen Meinungsbildung. Die
“Bilder in unseren Kopfen” werden in einer
komplexen und unibersichtlichen Gesell-
schaft wesentlich beeinflusst durch die “ver-
offentlichte Realitat”, wie sie in den Medien
prasentiert wird. Viele systematische In-
haltsanalysen Uber die Darstellung von Mi-
granten in deutschen Massemnedien kom-
men zu dem Ubereinstimmenden Ergebnis,
dass das mediale Bild vom Migranten ein
negativ eingeférbtes Zerrbild ist. Es wird nur

Weniges liber Migranten und ihre Probleme

berichtet, aber das Wenige ist ausgespro-
chen einseitig-selektiv. Dies gilt insbes. flr
die Printrnedien. Die dominierende Facette
des Zerrbildes vom Migranten in vielen
Printmedien ist der “bedrohliche Auslander”
— der Auslénder als eine Gefahr und Bela-
stung fOr den Arbeitsmarkt, fir das soziale
Netz, fur die o&ffentlichen Haushalte. Die
markanteste Kontur des “bedrohlichen Aus-
landers” ist wiederum der * kriminelle Aus-
lander”: Auslander gefahrden insbesondere
die offentliche -Sicherheit (vgl. die Zusam-
menfassungen der Inhaltsanalysen z.B. bei
Ruhrmann 1998 und Gei3ler 1999).

Wie Uibermachtig das Stereotyp vom
“kriminellen Auslander” bestimmte Printme-
dien dominiert, wurde auch durch eine klei-
ne Inhaltsanalyse zutage geférdert, deren
wichtigsten Ergebnisse kurz vorgestellt
werden -sollen (weiter Einzelheiten bei
GeiBler | 999).

Untersucht 'wurden fiinf Wochen
lang (27.10. bis 29.11.1997) alle Artikel und
Kommentare der Uberregionalen »Frankfur-
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ter Allgemeinen Zeitung« (FAZ) und der re-

gionalen »Siegener Zeitung« (SZ); in denen
Auslander erwahnt wurden: in der FAZ die
drei  Rubriken Polilik, Vermischtes
(“Deutschiand und die Welt") sowie Leser-
briefe in der SZ, die im Raum Siegen (ber
ein Quasi-Monopol verfligt, die drei Rubri-

" ken Politik, Vermischtes (“Zeitgeschichte™)

und Lokales.

Die Ergebnisse.sind bedrickend.
59% aller Beitrdge in der SZ, in denen eth-
nische Minderheiten erwahnt wurden, hat-
ten kriminelle Handlungen zum Gegen-
stand. Am einseitigsten werden Auslénder .
in der Rubrik Vermischtes prasentiert, diein
der SZ die Bezeichnung “Zeitgeschichte”
trégt: Drei von vier Artikein berichten (ber
Auslénderkriminalitdt. Aber auch im politi-
schen Teil und im Lokalteil beziehen sich
43% bzw. 40% der Beitrage auf kriminelle
Handlungen.

In der FAZ stellt sich das quantitative
Bild etwas weniger dramatisch dar. Wegen
ihres erheblich gréBeren Informationsge-
halts im politischen Teil (58 “Auslander”-
Beitrage in der FAZ im Vergleich zu 14 in
der SZ) ist die Berichterstattung tiber ethni-
sche Minderheiten erheblich vielfaltiger.
Aber auch in der “seridsen” FAZ entfallen
mehr als ein Viertel der Beitrage auf die
Straftaten der ethnischen Minderheiten, und
in der Rubrik “Deltschland und die Welt’ ist
die Berichterstattung Uber Auslénder sogar
noch stérker als in der SZ zur Berichterstat-
tung .Ober Auslénderkriminalitat verkom-
men: 18 von 19 Beitrdgen sind dem “krimi-
nellen Ausldnder” gewidmet.

Die folgenden Beispiele illustrieren,
wie die deutsche Offentlichkeit seit vielen
Jahren immer wieder pauschal und drama-
tisch vor der “hohen Auslanderkriminalitat”
gewarnt wurde. “Kriminalitét steigt alarmie-
rend — 27% Auslénderanteil” (WELT AM
SONNTAG vom 13. Méarz 1992). “Kanter;
Auslanderdelikte geben Anlass zur Sorge”
(SZ vom 31. Mai 1994). Schiagzeilen dieser
und-&hnlicher Art tauchen jedes Jahr wieder
auf, wenn {iber Daten aus der Polizeilichen
Kriminalstatistik berichtet wird. Manchmal
wird die Meldung von der “hohen Auslan-
derkriminalitdt” auch etwas dezenter nurim.
Text der Artikel dargeboten. So meldet BILD
seinen Millionen von Lesern und Leserin-
nen am 31.5.1994: “Der Innenminister:
,GroBe Sorge macht mir die Entwicklung der
Auslédnderkriminalitdt.” Fast ein Drittel aller
ermittelten Tatverdéchtigen haben nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit”. insbeson-
dere die WELT AM SONINTAG unternimmt
groBe Anstrengungen, das Bild vom krimi-
nellen Auslander zur verbreiten: “22.719
von 68.230 Héftlingen in Deutschland sind
Auslander — jeder Dritte” (5.-Nov. 1995) —
“Forschungsgruppe der Polizei: ,Auslénder
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sind zweieinhalbfach stérker mit Kriminalitat
belastet als Deutsche” (21 April 1996). So
lauten z.B. die Schlagzeilen von zwei ganz-
seitigen Artikeln, reich bebildert mit Fotos
von Tétern, die auf den ersten Blick an
ihrem Aussehen als “Nichtdeutsche” zu er-
kennen sind. Auch “seridse” Zeitungen be-
teiligen sich mit Beitragen “seritser” Auto-
ren an diesem Diskurs. So schreibt z.B. der
ehemalige niedersachsische CDU-Ju-
stizrninister Hans-Dieter Schwind, heute
Kriminologe in Bochurn, in der FAZ (24. Juni
1993): “Die Polizeiliche Kriminalstatistik fiir
das gesarnte Bundesgebiet zeigt, dass in-
zwischen mehr als dreiBig Prozent aller
Raubtaten, Vergewaltigungen und gefahrli-
chen schweren Koérperverletzungen von
Nichtdeutschen verlibt werden.” Erheblich
drastischer &uBert sich in derselben Zeitung
der ostdeutsche Hochschullehrer Eike Lip-
pert, Biologe an der Universitdt Rostock:
“Die hohe Kriminalitat unter Auslandern und
Asylbewerbern ist bekannt. Dabei stehen
die Rumanen mit Abstand an der Spitze.
Genau das sind die Sinti und Roma, die
illegal Uber Polens Westgrenze strémen
und zu Hunderten vor der hoffnungslos
Uberfiiliten zentralen Aufnahmestelle fir
Asylbewerber in Lichtenhagen campierten
... Dort entfalteten sie ihren Anteil einer mul-
ti-kulturellen Gesellschaft: bettelten, 1&rm-
ten, liebten sich, belastigten Frauen und
Kinder. Die Griinflichen versanken in Unrat
und Kot. Verbrechen grassierten: Betrug,
Diebstahi, Einbruch, Kérperverletzungen,
Vergewaltigungen grausamster Art” (7. Ja-
nuar 1993).

Der sorglose Umgang mit dem Be-
griff “Auslénderkriminalitat” und mit entspre-
chenden Daten der Kriminalstatistiken hat
schlimme Folgen: Er verwischt wichtige Dif-
ferenzierungen. Die Straftaten der Arbeits-
migranten werden zusammen mit denjeni-
gen von lllegalen, kriminellen Grenzgén-
~ gern, Asylbewerbern und Mitgliedern inter-
nationaler Verbrecherbanden im groRen
Topf der “Auslidnderkriminalitat’ zu einem
Einheitsbrei verriihrt. Dabei geht der wichti-
ge Sachverhalt unter, dass die Elterngene-
ration der Arbeitsmigranten genau so geset-
zestreu ist wie die deutsche Bevolkerung.
Der undiffierenzierte Diskurs diffamiert —
bewusst oder auch unbewusst — die Kern-
gruppe der in Deutschland lebenden ethni-
schen Minderheiten. :

An einem differenzierten Diskurs
Gber die Kriminalitat von Migranten sind vie-
le nicht interessiet, weil das Stereotyp vom
kriminellen Auslander zwei wichtige politi-
sche Funktionen erfiillt:

 a. Der Hinweis auf die hohe Auslén- |

derkriminalitat ist ein wichtiges Argument,

mit der-sich eine restriktive Auslanderpolitik -

{(auch gegen Arbeitsmigranten) begriinden
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und legitimieren lasst. Dieser Zusammen-
hang ist in den Medien z.T. direkt, z.T. indi-
rekt sichtbar. So wird z.B. bei dem bereits
erwadhnten ganzseitigen Artikel mit der
Schlagzeile “22.719 von 68.230 Haftlingen
in Deutschland sind Auslander - jeder drit-
te” erkennbar. Auf derselben Seite ist eine
kleiner Beitrag mit der Schiagzeile “Stoiber
warnt vor doppelter Staatsbhirgerschaft” ab-
gedruckt. Der groB3 aufgemachte und bebil-
derte Artikel Gber die bedrohlich hohe Zahi
“austéndischer Haftlinge” soll bei den Lese-
rinnen den Resonanzboden daflir bereiten,
der restriktiven CSU-Auslanderpolitik, ins-
besondere gegenliber den schon lange in
Deutschiand lebenden - Arbeitsmigranten,
zuzustimmen. '

b. Hinweise auf die hohe Auslander-

kriminalitdt dienen des weiteren dazu,
Fremdenfeindlichkeit oder auch Gewalit ge-
gen ethnische Minderheiten verstandlich zu
machen, zu entschuldigen oder gar zu
rechtfertigen. Sie sollen versténdlich ma-
chen, warum Gefiihle der Bedrohung in der
deutschen Bevolkerung emst zu nehmen

- sind. Drastisch und unverblimt argumen-

tiert z.B. der bereits erwahnte Rostocker
Biologe Eike Lippert in der FAZ: Mit seinem
Schreckensgemdlde Uber die larmenden,
schmutzigen, bettelnden, sexuell zlgello-
sen und verbrecherischen Sinti und Roma
erklért und rechtfertigt er die international
berlchtigten gewalttédtigen Ausbriiche von
Fremdenhass in der Rostocker Trabanten-
stadt Lichtenhagen: “In Lichtenhagen bro-
delte der Zorn wie in zahireichen Gemein-
den ganz Deutschlands.” Diese Argumenta-
tion ist ein typisches Beispiel flr die haufig
praktiziert Umkehrung der Tater-Opfer-Be-
ziehung: Ethnische Minderheiten sind nicht
Opfer der gewalttdtigen Attacken von deut-
schen Jugendlichen unter dem Applaus der
Anwohner und den Augen einer untéatigen
Polizei, sondern sie werden als verwahrio-
ste Sittenstrolche und Kriminelle darge-
stellt, gegen die sich der “Volkszormn” mit
Recht zur Wehr setzt. '
Um nicht einseitig zu verallgemei-
nemn, sei darauf hingewiesen, dass der Me-
diendiskurs auch andere Elemente enthélt.
Die FRANKFURTER RUNDSCHAU oder
DIE ZEIT zeichnen z.B. Migrantenbilder,
deren Konturen véllig anders aussehen. Die
6ffentlich-rechtlichen Radio- und Fernseh-
sender vermitteln den Eindruck, als seien
sie Giberwiegend bemiiht, Bedrohungsszen-
arios moglichst zu vermeiden. Und Bundes-
innenminister Kanter (CDU)-hat bei seinen
letzten Pressekonferenzen zur Polizeili-
chen Kriminalstatistik darauf aufmerksam
gemacht, dass sich die “seit langem in
Deutschland lebenden und meist schon gut
integrierten Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit  weitgehend stra-
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funauffallig  verhielten” (FAZ vom
13.5.1998). Kanters Nachfolger, innenmini-
ster Schily (SPD), duBert sich auf der ent-
sprechenden Pressekonferenz des Jahres
1999 noch deutlicher: “Falschen Behaup-
tungen, dass Auslénder anfélliger fir krimi-
nelle Handlungen als Deutsche seien, miis-
se entgegengetreten werden” (FAZ vom
26.5.1999). Der SZ ist diese wichtige Aus-
sage allerdings keine Mitteilung wert.

~ Was tun?

Als grobes Reslimee ldsst sich fest-
halten: Die eingewanderten Arbeitsmigran-
ten verhalten sich in besonderem MaBe ge-

- setzestreu, aber ein Teil ihrer Kinder ist

kriminell gefdhrdet — wenn auch nicht so
stark, wie es mangelhatftinterpretierte Krimi-
nalstatistiken suggerieren. Fiir eine zukinf-
tige Integrationspolitik ergibt sich daraus
Handlungsbedarf auf zwei Feldern: -

1. Bei der Gefahrdung der zweiten
Generation ist insbes. die Sozial- und Bil-
dungspolitik gefragt — Abbau von sozialen
Ausgrenzungen (Armut, - Arbeitslosigkeit)
der Migrantenfamilien und bessere Chan-
cen fir Migrantenkinder im Bildungssystem,
vor allem in der Berufsausbildung.

2. Zu einem allgemein “fairverstand-
nisvollen”, integrationsférdernden Umgang
mit ethnischen Minderheiten gehort die Rei-
nigung des offentlichen Diskurses (iber
“Austénder” und “Auslanderkriminalitat” von
falschen, einseitigen oder missverstandli-
chen Aussagen, Meldungen, Begriffen und
Daten, die das Vorurteil vom “kriminellen
Gastarbeiter” beglnstigen (Abschwéchung
des medialen Zerrbildes vom “kriminellen
Auslander”, keine Verwendung von pau-
schalen Begriffen und statistischen Daten
zum “krimineilen Auslénder” ohne differen-
zierende Kommentare, Ersatz der Pau-
schalkategorie “Auslander” in den Krimini-
statistiken durch sinnvollere, genauere Ka-
tegorien wie z.B. “Grenzkriminalitat”, “Krimi-
nalitit von Arbeitsmigranten” u. a.).
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- klare Aufrufe zu Widerstand® -

- von Martin Link

Am 8. August 2000 verdffentlichte die Zeitung DIE
WELT ais Ergebnis eines Gespraches mit dem Leiter der
Hamburger Einwohnerzentralamts Ralph Bornhoft und dem
Auslidnderamtsleiter Michaei Kahn Uberlegungen der hanse-
atischen Behorde zur Riickfiihrung ausreisepflichtiger Afrika-

ner mit Chartermaschinen. Um die Kosten fiir die Charterfliige

zur Abschiebung méglichst gering zu haiten, werden nach
Angaben von Kiahn ,Sammelfliige” in Absprache mit den
norddeutschen Nachbarldndern (!) organisiert. ,,Welche Aus-
landerbehdrde auch immer eine entsprechende Buchung
plant, informiert in der Regel die anderen Behdrden“, so
Klahn. Zynisch beklagt Bornhéft die ,Renitenz”, liber die
' betroffene Fliichtlinge verfiigen, wenn sie sich — offenbar in
verzweifelter Angst um Leib und Leben — gegen eine anste-
hende Abschiebung zur Wehr setzen und droht Unterstiit-
zungsgruppen der Fliichtlinge strafrechtliches Vorgehen an.
Ende Juni wéren bereits ,flnf renitente Afrikaner, deren Rickfih-
rung auf Linienfliigen zuvor an massivem gewalttatigen Widerstand schei-
terte, in Begleitung von 15 Sicherheitsbeamten in gecharterten Learjets in
ihre Heimatlénder Burkina Faso, Togo und Nigeria abgeschoben worden®.
Bei Abschiebungen per Charterflug gibt es keine unliebsamen Zeugen und
auch das Flugpersonal kann nicht — mit Hinweis auf andere Passagiere —
einen Personenetransport unfreiwilliger Passagiere verweigern. Mogli-
cherweise auch deshalb wollen Bornhoft und Klahn auch in Zukunft an
Abschiebungen in Charterjets festhalten. ,Es kann und darf nicht so sein,
dass sich jemand am geltenden Recht vorbei durch Renitenz ein Aufent-
haltsrecht erzwingt und Behorden klare rechtliche Vorschriften nicht an-
wenden. Gesetze stehen nicht zur Disposition der Betroffenen®, so Born-
héft.

In zynischer Weise verunglimpft der Einwohnerzentralamtschef

daraufhin die in vielen Féllen aus Angst und Verzweiflung vor der Auslie-
ferung an die Sicherheitsbehdrden des Herkunftslandes entstehende,
gegen sich selbst gerichtete Gewalt der Flichtlinge. Die ,harmloseste
Form“ des Widerstandes sei dabei in der Regel, sich bis zum Flug ruhig zu
verhalten und beim Betreten der Maschine anzufangen zu schreien oder
zu versuchen, sich loszureiBen. Verbreitet sei jedoch auch eine groBe

Bereitschaft zur Selbstverletzung, etwa, in der Abschiebehaft mit dem Kopf |,

gegen Zellentliren zu rennen oder sich andere, ,medizinisch zwar nicht
sehr problematische, aber schrecklich anzusehende Platzwunden beizu-
bringen®. Wer glaubt, dass die beiden Herren in diesem Zusammenhang

auch ein Wort tiber die Tatsache verlieren, dass in der Hamburger Abschieg-

behaftanstait Glasmoor jlingst nach exzessiver Gewalttatigkeit eines Voll-

musste, sieht sich getduscht.

koénne diesen Zuwanderern haufig die erfolgreiche illegale Einreise nicht

_ gieren. ,Bislang®, so Bornhdft, ,werden Neuaufnahmen in denselben Pu-

zugsbeamten ein Abschiebehéftiing ins Krankenhaus gebracht werden

So als hatte es die zu vielen Toten im Zuge drohender bzw. 2.T.
mit Beteiligung von Behordenpersonal volizogener Abschiebungen von
Kola Bankole bis Amir Ageeb gar nicht gegeben, entdecken Bornhdft und
Klahn stattdessen die Schuld bei den Organisationen der solidarischen
Flichtlingshilfe. Ohne deren angebliche Internet-Informationen kd&men
Fliichtlinge — aus verwaltungsamtlicher Sicht — wohl gar nicht auf die Idee,
um ihr Leben zu k&mpfen. Dies seien klare Aufrufe zu Widerstand gegen
die Staatsgewalt. Bornhoft: Hier ist zu priifen, ob und wie strafrechtllch
gegen solche Anleitungen vorgegangen werden kann.*

Zukiinftig will die Hamburger Behérde offenbar ausreisepflichtige,
zumeist abgelehnte Asylbewerber oder Auslédnder, die auBerhalb des
Asylverfahrens eingereist waren, ins Fadenkreuz nehmen. Dies gelte
insgesamt fir mehr als 3.000 Afrikaner aus berwiegend schwarzafrikani-
schen Staaten, darunter auch knapp 500 agyptische Staatsangehdrige, fur
4.400 Afghanen sowie 4.087 Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien.
Bei Abschiebungen in afrikanische Lander ,haben wir zwar die Zahi der
Ruckfihrungen nach der ldentitétsfeststeliung in so genannten Sammelin-
terviews deutlich erhdhen kénnen. Der Prozess st jedoch Iangwnerlg weil3
Bornhoft.

Die Abschiebung afghanischer Staatsangehdriger sei faktisch
auch kinftig nicht mdglich, weil es keine geeigneten Flugverbindungen
daflir gebe. Dadurch sei es den Beamten des Bundesgrenzschutzes auch
nichtmdglich, die Abzuschiebenden in ihre Heimat zu begleiten. Die illegale
Einreise von Afghanen nach Hamburg sei jedoch deutlich ricklaufig. Klahn:
+Es hat sich herumgesprochen, dass wir im Frihjahr eine Gruppe von 25
Afghanen, die {iber Tschechien eingereist waren, dorthin zuriickgeschickt
haben.” Diese MaBBnahmen wiirden fortgesetzt. ‘

Bei den Einwanderern aus der BR-Jugoslawien kénne von dieser
Mbglichkeit hingegen gegenwartig kaum Gebrauch gemacht werden. Der
Grund: Diese reisten Uber Osterreich ein. Da in Folge des Schengener
Ubereinkommens dort jedoch kaum Grenzkontrollen durchgeflinrt wiirden,

nachgewiesen werden. Eine Abschiebung der Jugoslawen.scheitere eben-
falls faktisch — am bestehenden Embargo gegen Président Slobodan
Milosevic. Deswegen miisse ihnen eine Duldung erteilt werden.

Auf die ,Zuzugszahlen von Auslandern auBBerhalb des Asylverfah-
rens” will die Behorde jetzt mit Separierung der Verwaltungsabldufe rea-

blikumssachgebieten bearbeitet wie einfache Verldngerungen von Duldun-
gen.“ Dies solle jetzt gedndert werden, indem ein zentraler Aufnahmebe-
reich fir alle Neuankémmlinge angedacht sei. ,,Die Neuaufteilung kdnnte
zu einer deutlichen Beschleunigung und zu ‘einer besseren Kldrung
der Reisewege fiilhren®.
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Bei dem vorliegenden Text aus dem
Asylmagazin 7-8/2000 handelt es sich um
die Uberarbeitete Fassung eines Referates,
gehalten auf der "Fachtagung zur Situation
von Menschen ohne giltige Aufenthaltspa-
piere” der Katholischen Akademie Stuttgart-
Hohenheim vom 11./12.04.2000. Abdruck
mit freundlicher Genehmigung des Informa-
tionsverbundes Asyl/ ZDWF e.V. Bonn.

Weil und solange die Parole "Kein
Mensch ist illegal” nur eine fast illusionére
Forderung, aber keine Beschreibung der
Realitat darstellt, ist eine nlchterne Situati-
onsbeschreibung erforderlich.

“Wer macht sich wie strafbar?”|autet
die Fragestellung.

1. Strafbérkeit der Betroffe-
nen o

~ Hiegalitat entsteht durch illegale Ein-
reise oder durch nicht rechtzeitige Ausreise
von Auslandern. Diese bedlirfen nach § 3 |
AuslG fiir die Einreise und den Aufenthalt
einer Erlaubnis des jeweiligen Nationalstaa-
tes, hier also der Bundesrepublik Deutsch-
land.

1.1 Gegenstand der Darstellung

Nicht Gegenstand ist die Strafbar-
keit gelegentlich des Aufenthalts. Ich ver-
zichte also auf die Darstellung etwa von §
84 ff. AsylVfG, der die Verleitung zur mis3-
brauchlichen Asylantragstellung durch Drit-
te poenalisiert (1), auf die Erduterung von
§ 85 AsylVfG, der Asylbewerber bei Versté-
f3en gegen Auflagen und andere Beschrén-
kungen einer Strafbarkeit unterwirft (2) oder
auf die Wiedergabe arbeitsrechtlicher Re-
gelungen, die jemanden deshalb poenali-
sieren, weil er ohne erforderliche Arbeitser-
laubnis arbeitet. Auch fehlt die Erérierung
allgemeiner Normen, wie etwa der Bestim-
mung der Urkundenfalschung (8), insbe-

Hubert Heinhold ist Rechtsanwalt in Miin-
chen
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sondere in Form der mittelbaren Falschbe-
urkundung, die Auslander und Asylbewer-
ber manchmal haufiger als Deutsche betrifft
(z. B. Problematik der Vorlage von ver-
falschten Urkunden, Scheinehen, etc.).

1.2§921 AusiG

Die Darstellung konzentriert sich

" vielmehr auf die Strafbarkeit des illegalen

Aufenthalts selbst.

1.2.1 lllegaler Aufenthalt

Nach § 92 | AuslG wird mit einer
Freiheitsstrafe bis zu 1 Jahr oder mit Geld-
strafe bestraft, wer sich ohne Genehmigung
gemanB § 3 | AuslG oder Duldung gemif §
55 | AuslG im Bundesgebiet aufhalt.(4).

Legal in diesem Sinne hait sich da-
mit fraglos auf, '

** wer im Besitz einer Aufenthaltsgenehmi-

gung (Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsbe-

fugnis, Aufenthaltsbewilligung, Aufenthalts-
berechtigung) ist, ‘
** wer keiner Aufenthaltserlaubnis bedarf
oder ,
** wessen Aufenthalt als erlaubt gilt (§ 69 1I
AusiG). ,

Auch wer im Besitz einer Duldung

nach § 55 | AuslG ist, macht sicht nicht-

strafbar. Obwohl der Gesetzeswortiaut wohl

_auf den Besitz einer Duldungsbescheini-

gung abstellt, darfte auch eine faktische
Duldung gentigen, um eine Strafbarkeit,
nicht aber die Einleitung eines Strafverfah-
rens, auszuschlie3en.

- Von einer faktischen Duldung
spricht man dann, wenn die Auslénderbe-
horde (aus welchen Griinden auch immer)
keine Duldungsbescheinigung ausstellt
(sondern manchmal gar nichts, manchmal
andere, ‘selbstgestrickie’ Papiere), gleich-
wohl aber den Aufenthalt faktisch hinnimmt,
also duldet (vgl. zur faktischen Duldung:
BVerwG vom 23.11.94, InfAusiR 95, S. 151
ff).

In der Praxis sind dies die Fille, in
denen der Aufenthalt von der Auslanderbe-
horde nicht beendet wird, obwohl sie recht-
lich hierzu erméchtigt und verpflichtet wéare
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(vgl. hierzu: BVerwG vom 25.09.97, 1 C
3.97, NVwZ 1998, 298). _

In manchen Fallen wird eine Aufent-
haltsgestattung verlangert (oder ganz ein-
fach auch nicht eingezogen), in manchen
Féllen wird eine Grenzibertrittsbescheini-
gung ausgestellt bzw. verldngert, in man-
chen Féllen erhalten die Fllichtlinge schrift-

lich, daB3 ihr Aufenthalt einstweilen nicht be-

endet wird (z. B. bis zur Entscheidung des
Gerichts), in manchen Fallen erhalten sie
auch gar nichts.

Da die Grenzen zwischen ‘faktischer
Duldung’ (und damit nicht-strafbarem Auf-
enthalt) und "Nicht-Verhaften und Nicht-Ab-
schieben” (und damit méglicherweise ei-
nem strafbaren Aufenthalt) flie3end sind, ist
eine eindeutige Grenzziehung nicht mog-
lich. Die Strafbarkeit ist damit immer eine
Frage des Einzelfalles.

1.2.2 Aufenthaltsgestattung

Der Auslénder halt sich legal im Bun-
desgebiet auf, solange sein Aufenthalt als
Asylbewerber gestattet ist. Der erlaubte
Aufenthalt beginnt mit der Erst-Asylantrag-
stellung und endet nach § 67 AsyIVIG, wo-
bei die hier interessierenden einschlagigen
Bestimmungen von § 67 | Nr. 4 bzw. § 67 |
Nr. 6 AsylVIG eher verwirrend als klarstel-
lend sind. Soweit hierzu Rechtsprechung

. ergangen ist, ist diese sehr restriktiv: Auch

ein Asylfolgeantrag soll zu einem strafbaren
Aufenthalt fihren, sofern nur die Ausreise-
pflicht vollziehbar ist (BayObLG vom

+ 21.05.99, 4 StRR 86/99, NStZ 1996, 395).

Dies soll sogar dann’ gelten, wenn
das VG die aufschiebende Wirkung eines
Rechtsmittels angeordnet hat, weil dieser
gerichtlicheni Entscheidung keine Riickwir-
kung zukommt (vgl. BayObLG, a. a, O.).

Allerdings dirfte meist unter dem
Gesichtspunkt der Unzumutbarkeit norm-

" gemaBen Verhaltens oder eines rechtferti-

genden Notstands ein Strafaufhebungs-
grund vorliegen bzw. ein erheblicher Straf-
milderungsgrund bei der Strafzumessung.
Auch kénnte es am subjektiven Tatbestand,
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dem Wissen und Wollen der Tatbestands-
verwirklichung, fehlen.

1.2.3 Grenziibertrittsbescheinigung

Die Grenzubertritisbescheinigung
ist als Ausweis- und Legitimationspapier im
Gesetz nicht geregelt; als Rechtsgrundlage
von § 42 lll AusiG genannt.

Welcher Art der Aufenthalt wahrend
der noch laufenden Ausreisefrist ist, ist
rechtlich vollig ungeklart. Er paBt nicht recht
in die Systematik des Ausldndergesetzes.
Von einem genehmigten Aufenthalt im Sin-
nevon § 311 AuslG kann man wohl deshalb
nicht ausgehen, weil Voraussetzung fir
eine Ausreisefrist die Vollziehbarkeit der
Ausreisepflicht ist, von einem geduldeten
Aufenthalt kann man nicht ausgehen, weil
Zweck der Ausreisepflicht ja nicht die Aus-
setzung einer Abschiebung ist, welche ge-
rade § 55 | AuslG voraussetzt. Die Recht-
sprechung spricht vage von einer "aufent-
haltsrechtlich legalen Rechtsposition” (VGH
Baden-Wirttemberg vom 04.03.99, NVwZ-
Beilage 1999, 84 ff), bzw. davon, daB3 der
"Auslénder ... fir die Dauer der gesetzten
Ausreisefrist ... vor der lllegalitat bewahrt
wird” (BVerwG vom 22.11.97, 1.C 14.98,
EZAR 041 Nr. 4). v
: Wenn der Aufenthalt des Ausléan-
ders allerdings “legalisiert” ist bzw. eine
Ausreisepflicht zwar vollziehbar ist, gleich-
wohl dem Auslander aber durch die Auslan-
derbehérde ausdriicklich eine Frist einge-
raumt wurde, wahrend der er sich noch in
Deutschland aufhalten darf, kann von einer
Strafbarkeit nicht die Rede sein, auch wenn
§ 92 | AuslG diese Fallkonstellation (iberse-
hen hat. Da die Praxis im Fall der Grenz-
fibertrittsbescheinigung auch von einer
‘kleinen Duldung’ spricht, fehlt es zumindest
am subjektiven Tatbestand fiir die Strafbar-
keit. :
Ein Problem sind die in jingster Ver-
gangenheit zunehmend in Mode gekomme-
nen Grenziibertrittsbescheinigungen ohne
ausdrickliche Frist bzw. mit dem Vermerk
“unverzuglich”. Der Begriff der "Unverzlig-
lichkeit” ist vage und wird unterschiedlich
interpretiert. Er wird sowohl im Bereich des
§ 31 GFK verwendet — wobei die Rechtspre-
chung davon spricht, daf3 Unverzlglichkeit
dann vorliegt, wenn am nachsten.oder Uber-
nachsten Werktag (BayObLG, NJW 80,
2030) bzw. innerhalb einer Woche (OLG
Disseldorf, MdR 84, 1043) bzw. 7 Tage
(OLG Hamm, 03.05.89, 4 Ss 221/89) der
Asylantrag gestellt wurde — als auch bei der
Beantragung eines Familienasyls im Sinne
von § 26 AsylVIG, wobei hier eine 2-Wo-
chen-Frist eingerdumt wird (BVerwG vom
13.05.97, 9 C 35.69).
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In der auslanderrechtlichen Praxis
wird bei Grenzibertritisbescheinigungen
unter "unverziglich” eine Frist von 2 bis 4
Wochen verstanden

Allein die Unbestimmtheit des Be-
griffes und die Tatsache, daR oft eine fakti-
sche Duldung eigentlich gewollt sein wird,

kann zum AusschluB der Strafbarkeit flihren:

— zumindest wird es oft am Vorsatz man-
geln. Gleichwonhl bleibt die Strafandrohung

bestehen.

.

1.3 § 92 Hl AusiG

Mit einer erhéhten Freiheitsstrafe bis
zu 3 Jahren wird bestraft, wer entgegen § 8
111 AuslG unerlaubt einreist, wer sich uner-
laubt im Bundesgebiet aufhélt oder wer un-
richtige oder unvollstandige Angaben
macht oder benutzt, um fir sich oder einen
anderen eine Aufenthaltsgenehmigung
oder Duldung zu beschaffen oder eine so
beschaffte Urkunde wissentlich zur Tau-
schung im Rechtsverkehr gebraucht (5).

Neben den Delikten der Urkunden-
falschung ist also eine erhohte Strafbarkeit
fir denjenigen begriindet, der bereits aus-
gewiesen oder abgeschoben wurde und
sich gleichwohl hier aufhélt.

Dies ist relevant bei denjenigen, die
sich trotz Ausweisung (deren Wirksamkeit
unbeschadet der aufschiebenden Wirkung
eines Widerspruches eintritt, § 72 Il AuslG)
im Bundesgebiet aufhalten und bei jenen,
die trotz einer bereits erfolgten Abschie-

bung wieder eingereist sind und sich hier -

aufhalten.
Die Stellung eines Asylfolgeantrags

‘beseitigt weder die Strafbarkeit generell,

geschweige denn filhrt sie zur Anwendung
des niedrigeren Strafrahmens.

1.4§92a/§92b AuslG

Die §§ 92 a und b AuslG stellen das
Einschieusen von Ausléndern unter erheb-
liche — meines Erachtens (iberzogene —
Strafandrohung.

Eine erhohte Strafandrohung von 5
Jahren enthalt § 92 a AuslG. Die Vorschrift,
die durch das ‘Verbrechensbekdmpfungs-
gesetz’ vom 28.10.94 eingefihrt wurde und
vor allem unter dem Stichpunkt der Be-
kampfung des organisierten Schiepper-Un-

wesens das Einschleusen von Auslandern ;
unter Strafe stelit, enthalt eine Strafandro-
hung von bis zu finf Jahren auch fir die .

Anstiftung bzw. Beihilfe zum unerlaubten
Aufenthalt, wenn der Beihelfer zusatzlich
(kumulativ!) einen Vermdgensvorteil erlangt
oder wiederholt handelt (d. h., mindestens
zwei Mal) oder zugunsten mehrerer Auslan-
der (also mindestens zwei Personen, z. B.
einem Ehepaar). Schon der Versuch ist
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strafbedroht, § 92 a Il StGB. Ein Versuch
liegt vor, wenn der Tater auf den Anzustif-
tenden eingewirkt hat, um die Tatbestands-
verwirklichung zu erreichen. Weshalb es
nicht zur Tat gekommen ist, ist unerheblich
(BGH St, EZAR 355, Nr. 18).

1.5 § 93 AuslG

§ 93 AuslG enthélt BuBgeldvor-
schriften (6). Hervorgehoben sei, daf3 der
Versto3 gegen die rdumliche Besc 6hran-
kung einer Duldung nach § 56 11l 1 AuslG

“entgegen friiheren Entscheidungen nach

neuerer Rechtsprechung des BGH (BGH
St, Urteil vom 05.11.96, NJW 1997, 599) nur
eine Ordnungswidrigkeit nach § 93 Il 1,
aber keine Straftat ist:

2. Strafbarkeit dritter Perso-
nen

2.1 Anstiftung und Beihilfe

Dritte Personen kénnen als Anstifter
nach § 26 StGB oder Beihelfer (Gehilfen)
nach § 27 StGB strafbar sein. "

Anstifter ist; wer vorsatzlich einen
anderen zu dessen vorsétzlich begangener
rechiswidriger Tat bestimmt, also bei ihm
einen TatentschluB3 hervorruft.

Beihelfer (Gehilfe) ist, wer vorsatz-
lich einem anderen zu dessen vorsétzlich
begangener rechtswidriger Tat Hilfe leistet.
Hilfeleistung kann auch schon durch psychi-
sche Unterstiitzung begangen werden, so-
fern dadurch die Haupttat gefordert wird.
Auch der Versuch ist nach §§ 22, 23 | StGB
strafbar. Ein Versuch liegt vor, sobald der
Betreffende nach seinem TatentschiuB3 un-
mittelbar zur Tatbestandsverwirklichung an-

gesetzt hat.

Im Mittelpunkt dieser Uberlegungen
soll die Frage der Beihilfehandlung bei
einem illegalen Aufenthalt stehen.(7)

Nach der Rechtsprechung geniigt
dabei prinzipiell die Gewahrung von Unter-
kunft, sofern der Betreffende in Kenntnis
des Fehlens der Aufenthaltsgenehmigung
handelt. (BGH St vom 12.06.90,-EZAR 355
Nr. 11).

Allerdings ist

“das Gewdhren von Wohnung an ei-
nen Ausldnder, der nicht die erforderliche
Aufenthaltserlaubnis (Aufenthaltsberechti-
gung oder Duldung) besitzt, ... fiir sich allein
keine Beihilfe zu einem Vergehen nach § 47
I Nr. 2 AuslG”.

(BGH St,a.a. 0))

Erforderlich ist vielmehr, daB aus.
den Gesamtumstinden erkennbar wird,
daf3 der Angeklagte die Auslander

“nicht nur aus humanitdren Griinden
beherbergt, sondern ob dadurch die Tatbe-
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standsverwirklichung ermdglicht, erleich-
tert, intensiviert oder abgesichert wird”.

(BayObl.G vom 21.05.99, EZAR 355
Nr. 19)

"Das kann auch dadurch gesche-
hen, daB3 der Gehilfe den Haupttiter in sei-
nem Tatentschlu3 bestirkt und ihm da-
durch etwa ein erhéhtes Sicherheitsgefihl
vermittelt”, was jedoch "regelméf3ig dann
nicht vorliegen”wird, "wenn bei einem Dau-
erdelikt, wie einem Vergehen des unerlaub-
ten Aufenthalts, der Téter zur Fortsetzung
seines illegalen Verhaltens unter allen Um-
stdnden entschlossen ist.”

(BayObLG, a. a. 0.)

Nach dieser Entscheidung kommt
es also darauf an, festzustellen, ob der
Haupttater "auf jeden Fall entschlossen
war, seiner Ausreisepflicht zuwiderzuhan-
deln”. Ist dies der Fall, scheidet objektiv eine

Beihilfe aus, in Frage kommt allenfalls noch

der untaugliche Versuch einer Beihilfe.

Es verbleibt mithin flr den Strafrich-
ter ein Interpretationsspielraum und fir den
Strafverteidiger jede Menge an Verteidi-
gungsspielraum. Fiir den betroffenen Helfer
bedeutet dies jedoch alles andere als Si-
cherheit, sondern das Agieren in einem
praktisch rechtsfreien Raum.

2.2 §§ 257, 258 ff StGB: Beglinsti-
gung und Strafvereitelung

Nach § 257 StGB ist strafbar, wer
einem anderen, der eine rechtswidrige Tat
begangen hat, in der Absicht Hilfe leistet,
sich Vorteile der Tat zu sichern. Der Tatbe-
stand setzt also eine Vor-Tat voraus — dies
kann auch ein Vergehen gegen das Auslan-
dergesetz sein —, die rechtswidrig sein mug.
Die Beihilfehandiung — und nichts anderes
stellt § 257 StGB eigensténdig unter Strafe
—muf3 objektiv geeignet und in der Tendenz
vorgenommen sein, die durch die Vor-Tat
erlangten Vorteile gegen den Verlust zu si-
chern. Denkbar wére etwa das bewuBte
Irrefihren von Behorden, um eine rechts-
widrig erlangte Aufenthaltsgenehmigung zu
behalten.

Nach § 258 StGB wird wegen Straf-

vereitelung bestraft, wer absichtlich oder

wissentlich ganz oder zum Teil vereitelt,
daB ein anderer wegen einer rechtswidrigen
Tat bestraft wird. Auch hier muB der Auslan-
der bereits eine Straftat begangen haben,
wegen der er nun verfolgt wird, wobei dies
nicht nur jede Art von Bestrafung ist, son-
dern auch schon die Absicht, ihn festzuneh-
men. Als Beispiel fur die Tathandlungen, die
der Unterstiitzer vornehmen kann, werden
genannt das Verbergen des Taters, die
Fluchthilfe, das Uberlassen eines Verstek-
kes zum Zwecke der Fahndungsvereite-
Jlung, nichtaber schon das schlichte Gewéh-
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ren von Obdach oder (nicht!) das arztliche
Versorgen eines Fliichtigen. Auch das blo-
Be Weiterbeschéftigen gentgt nicht. Erfor-
derlich ist stets, daB die Handlung gerade
im Hinblick auf die Straftdtereigenschaft be-
gangen wird. Der Helfer muB also nicht nur
wissen, daB3 eine Straftat vorliegt, sondern
er muB3 in der Absicht handeln, die Strafe
oder MaBnahme zumindest zum Teil zu ver-
eiteln. Ein bloBes Unterlassen - etwa einer

Strafanzeige oder einer Mitteilung an di¢’

Behérde — wird daher im Regelfalle keine
Straftat nach §§ 257, 258 StGB darstellen.
Eine Denunziationspflicht, also die Pilicht
zur Strafanzeige, kennt das deutsche Ge-
setz nur bei schwerwiegenden Straftaten
(vgl. § 138 StGB). :

3. Spannungsfeld — berufsty-
pisches Handeln durch Sozi-
alarbeiter etc.

3.1 Berufstypisches Handein

Ein Teil der aufgeworfenen Proble-
matik {&Bt sich bereits durch die o.g. Recht-
sprechung I6sen: Wer als Mitarbeiter im
Rahmen der kirchlichen oder sozialen Be-
treuung von einem lllegalen um Hilfe ange-
sprochen wird, wird im Regelfall keinerlei
Forderinteresse hinsichtlich des illegalen
Aufenthalts haben; sein Interesse be-
schrankt sich — wie der BGH formuliert —
darauf, eine konkrete Hilfestellung fir ein
aktuelles Problem aus rein humanitaren
Griinden zu leisten. Die Mitarbeiter der
Bahnhofsmission, der Asyiberatungssteilen
und der sonstigen haupt- und ehrenamtli-

chen Beratungsstellen sind damit im Regel-_

fall "aus dem Schneider”, gleich ob sie Es-
sen, Unterkunft, finanzielle Unterstiitzung
nicht nur im Einzelfall, sondern wiederholt
und in Kenntnis der illegalitat leisten.

3.2 Grenzfilie

Wann die Grenze zur Beihilfe zum

' illegalen Aufenthalt {iberschritten ist, 148t

sich abstrakt nicht beschreiben. Entschei-
dend ist, daB3 sich aus den Gesamtumstan-
den ergibt, daB nicht nur humanitare Hilfe
geleistet werden soll, sondern daB die Un-
terstiitzungshandlung darauf zielt, gerade
den rechtswidrigen Zustand, hier also im
Regelfall denillegalen Aufenthalt, zu er-
méglichen. Liegt der Zweck darin, den Aus-
lander der Strafverfolgung zu entziehen,
kommt Strafvereitelung nach § 258 StGB in
Frage.

Wie schon gesagt, setzt dies jedoch '

im Regelfalle aktives Handeln voraus, das
eine Besserstellung des Téaters bezweckt
und in sicherer Kenntnis der Tatsache er-
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folgt, daB  der Betreffende zur
Strafvollstrekkung gesucht wird (BGH St,
NStZ 1996, 356). Im Regelfalle setzt die
Strafvereitelung also voraus, daB eine akti-
ve Behinderung polizeilicher Ermittlungen
durch Tauschung, beginstigende oder’
wahrheitswidrige Falschangaben, aktive
Form von Verdunkelung und Verzerrung
des Sachverhalts, Verbergen des Téters,
Uberlassen eines Fluchtfahrzeugs oder
Versteckes oder dhnliche konkrete Hand-
lungen begangen werden.

3.3 Kirchen‘asyl

~Manche Handlungen des ‘Kir-
chenasyls’ kénnen theoretisch hierunter
subsumiert werden.

Hier fehlt es jedoch im Regelfalle am
Vorsatz. Zweck ~ jedenfalls des offenen —
Kirchenasyls ist es ja gerade nicht, den
Téter der Polizei zu entziehen und einen
illegalen Aufenthalt zu férdern, sondern ei-
nen legalen- Aufenthalt herbeizufiihren und
sozusagen vermittelnd einzuschreiten. Eine
Strafvereitelung oder Beglnstigung wird
damit im Regelfalle nicht in Betracht kom-
men, eine Forderung des illegalen Aufent-.
halts durch Beihilfe nur im Ausnahmefall.

3.4 Zusammenfassung

Eine berufstypische Aufgabenerfii-
lung durch Beratung, Auskunft, berufstypi-
sche Hilfen (die von Essen (iber Geldlei-
stungen bis Unterkunftsgewéahrung reichen
kénnen) ist kein strafbares Verhalten.

Sie dient nicht der Ermutigung und
Bestarkung hinsichtlich eines strafbaren
Verhaltens, sondern ist — nicht anders als
der Brétchenverkauf eines Béckers an ei-
nen Morder — stimulierungsneutrales Ver-
halten. ;

Nur dann, wenn die sozial legitimier-
te Handlung eine Solidarisierung gerade
hinsichtlich der Straftat — also des illegalen
Aufenthalts — bezweckt, ist eine sirafrechtli-
che Verantwortlichkeit des haupt- bzw. eh-
renamtlichen Helfers Uberhaupt diskutabel.

Entschlie3t sich ein Helfer zu einer
solchen Handlung, die dann fraglos demon-
strativen Charakter hat, sollte ‘er sich dann
auch der Verantwortung stelilen und die
hieraus folgende Konsequenz einer Strafe
auf sich nehmen, ohne in moralisierende
Rechtfertigung zu verfailen.

Anmerkungen:

1. §§ 84 ff. AsylVIG stellen vorwie-
gend Verleitung zur miBbrauchlichen Asy-
lantragstellung durch Dritte unter Strafe;
nicht strafbar — nach dieser Vorschrift — ist
der Asylbewerber selbst, der durch unrich-
tige Angaben im Asylverfahren Anerken-
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nung zu erreichen versucht (BGH, NJW 97,
333)

2. § 85 AsylViG normiert die Straf-
barkeit des Asyibewerbers bei Nichtbefol-
gung von bzw. Versto3 gegen Vorschriften
wie Aufenthalisbeschréankung, Erwerbsta-
tigkeit, Wohnverpflichtung-u. &.

3. § 267 StGB: Urkundenfalschung

. durch Gebrauch/Vorlage eines ge- oder
verfalschten Reisepasses

§ 271 StGB: mittelbare Falschbeur-
kundung, falls wegen Angabe falscher Per-
sonalien eine unrichtige Aufenthaltsgestat-
tung ausgestellt wird (OLG Karlsruhe, NStZ
94, 135)

4. Asylbewerber ohne Visum ma-
chen sich zwar formell strafbar, geméan § 92
IV AuslG i.V.m. Art. 31 | GK wirken jedoch
folgende Modalitaten strafhindernd:

** unmittelbare Herkunft aus einem
i.S.d. Art. 1 GK Gebiet mit Lebensgefahr/
Freiheitsbedrohung
** unverzigliche Meldung bei Behdrden
(BGH St, EZAR 355 Nr. 18)

** unverzuglich = ca. 1 Woche (12 Tage -
OLG-Disseldorf, MDR 84, 1043)

** Darlegungspflicht fr Griinde, die Einrei-
se/Aufenthalt rechtfertigen.

5.Variante 1: unrichtige/unvollstén-
dige Angaben machen/benutzen zwecks
Erlangung einer Aufenthaltsgenehmigung,
bedeutet: Strafbar ist sowoh! der Auslander,
der die Angaben selbst macht oder unter-
laBt, als auch derjenige, der die falschen
oder unvollstandigen Angaben eines ande-
ren benutzt (Erbs/Kohihaas -Senge- {fol-
gend: E/K], Strafrechtliche Nebengesetze,
§ 92, Rn 37).

Beispiel: falsche Angaben Ober fri-
heren Aufenthalt oder Ausweisung aus
BRD ’

Einschrankung: Tat muB im Inland
begangen werden, d. h.: falls vor einer deut-
schen Auslandsvertretung begangen, failt
sie nicht unter die Strafbestimmung (E/K-
Senge, § 92, Rn 36).

Ausnahme: nach dem eindeutigen
Willen des Gesetzgebers sind unrichti-
ge/unvollstédndige Angaben von Asylbewer-
bern im Asylverf., die zum Zwecke der An-
erkennung als Flichtling gemacht werden,
nicht unter Strafe gestellt; folglich auch
Rechtsprechung: Aufenthalisgestatiung
ist keine Urkunde i. S. d. Vorschrift des § 92
112 AuslG, daher gibt es keine Strafbarkeit
bei unrichtigen Angaben (z. B. Name, Per-
sonenstandsangaben) zur Beschaffung ei-
ner solchen (BGHSt, Urteil vom 24.09.96,
StV 1997, 26)

Aber: Eingreifen: lex generalis §§
272, 271 StGB siehe oben FuBnote 3

Variante 2: Benutzung einer solcher-
mafen beschafften Urkunde wissentlich zur
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Tauschung im Rechtsverkehr (= Zugang-
lichmachung mit Irrefiihrungsabsicht)
Beispiele: Scheinehe = Heirat und
wahrheitswidrige Behauptung beziglich fa-
milidrer Lebensgemeinschaft gegenuber

- deutschen Behorden ausschlieBlich zum

Zweck der Erlangung einer Aufenthaltser-
laubnis geman §§ 17, 231 1 AusiG.

Rechtsprechung:

— Scheinehe begriindet Strafbarkeit,
wenn keine ernstiiche Absicht besteht, die
eheliche Lebensgemeinschaft herzustellen
(BayObLG, BeschiuB vom 22.08.89, NStZ
90, 187 f.; OLG FaM, NStZ 93, 394)

6.-§ 93 | AuslG: Fahrlassiges Han-

dein wie versehentliches Nichtbeantragen -

einer Verlangerung der Aufenthaltsgeneh-
migung oder PaBgiiltigkeitsdauer ist als

- Ordnungswidrigkeit zu ahnden (bis zu DM

5.000,00); fahrlassig handelt derjenige, der
die Sorgfalt auBer Acht 1aBt, zu der er nach
den Umstanden und seinen personlichen
Kenntnissen und Féhigkeiten verpflichtet
und imstande ist und deshalb die Méglich-
keit der Tatbestands-Verwirklichung nicht
erkennt.

7. Straftaten gegen das AsylViG
dirften im Stadium des illegalen Aufenthal-
tes eher eine Randrolle spielen. '

§ 84 | AsylViG: Verleitung zur mif3-
brauchlichen Asylantragstellung durch Ver-
leitung/Unterstiitzung im Asylverfahren bei
Bundesamt oder Verwaltungsgericht, un-
richtige/unvolistdndige Angaben zu ma-
chen (3 Jahre);

Verleiten: besondere Form der An-

stiftung; Beeinflussung des Asylbewerbers

dahingehend, daf3 zweckgerichtet unzutref-
fende Angaben gemacht werden bei BAF!
oder VG (nach m. M. schon bei BGS, so:
E/K-Senge, § 84, Rn 5; ebenso v. Pollern,
ZAR 1996, 175); Miturséchlichkeit der Be-
einflussung fir den Entschiu3 zur Tataus-
fiihrung gentigt;

Unterstlitzung: durch Rat oder Tat
Fordern oder Bestérken des (auch) schon
zur Tat entschlossenen Asylbewerbers;
etwa auch durch Hilfe beim Vorbereiten fal-
scher Behauptungen (Ausfillen von An-
tragsformularen), Hilfe bei Beschaffung fal-
scher ‘Beweismittel/Unterlagen, Abfassen
von Schriftsétzen, Zusage/Versprechen
von Rechisschutz im Falle von Problemen
durch unrichtige Angaben;

Subjektiver Tatbestand

a) hinsichtlich Ermdéglichung der An-
erkennung ist direkter Vorsatz erforderlich

b) hinsichtlich Unrichtigkeit/Unvoll-
standigkeit der Anagben genigt d. e. (Lit:
"na wenn schon”, BGH: billigende/einwilli-
gende Inkaufnahme der Folge); d. h.: es
reicht aus, daf3 der Tater damit rechnet und
es billigt, daf3 die Angaben des Asylbewer-

- bers falsch oder unvolistéandig sind;
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§ 84 1l AsylVIG: Strafschérfung (5
Jahre) bei Vermbgensvorteil oder wer wie-
derholt oder wer zugunsten von mehr als 5
Auslandern handelt (Vermdgensvorteil =
jede giinstigere Gestaltung der Vermogens-
lage, BGH St 36, 124/128)

8. Ein ‘Verbotsirrtum’ (§ 17 StGB)
wird im Regelfalle nicht vorliegen. Der Irrtum
tiber die Widerrechtlichkeit von Handlungen
ist nach dem Willen des Gesetzgebers i. d.
R. vermeidbar und fihrt daher allenfalls zu
Strafmilderung, §§ 17 S. 2, 49 [ StGB. Ins-
besondere ist nicht nur dem Auslander, son-
dern jedem Biirger die Pfiicht auferlegt, sich
im Zweifel rechtskundig zu machen und sich
{iber die jeweils einschlégigen gesetzlichen
Vorschriften zu informieren (derartiges
Nichtwissen schitzt nicht vor Strafe). Eben-
sowenig entschuldigt fehlende Unrechtsein-
sicht, beispielsweise im Glauben an ent-
schuldigende Notstandslage gemafi § 35 I
StGB. Wei3 der Téter, daB er ein Gesetz
verletzt, so hat er das (strafbare) Unrechts-
bewuBtsein auch dann, wenn er die Ver-
bindlichkeit der Norm flr sich ablehnt (BGH
St 4, 3) Auch hier geniigt schon, daf3 der
Tater (nur) mit der Méglichkeit rechnet, Un-
recht zu tun, und er dies billigend in Kauf
nimmt (BGH St 4, 4). Insbesondere bei De-
likten, die fir einen bestimmten Berufskreis
bedeutsam sind (aiso etwa Arbeit mit Aus-
landern und/oder Asylbewerbern), trifft den
(moglichen) Tater eine Erkundigungspflicht,
sich Oiber die einschlagigen Vorschriften zu
orientieren (BGH St 4, 242 standige Recht-
sprechung; Tréndle/Fischer, Strafgesetz-
buch, § 17, Rn 9).
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Uber 13 Millionen Menschen sind
weltweit vor Krieg, Unterdriickung und
Hunger auf der Flucht; davon 22% in
oder nach Europa.

Etwa 200 Blinde Passagiere wer-
den jéhrlich von den Behérden regi-
striert, wenn sie mit einem Frachtschiff
die Bundesrepublik erreichen.

Doch Wasserschutzpolizei (WSP)
oder Bundesgrenzschutz (BGS) verhindern
die Einreise, indem sie diese illegalisieren:
sie weisen die Flichtlinge formell zurick.
Dabei haben diese mit ihrer Fiucht auf dem
Schiff ihr Leben riskiert und reisen faktisch
ein. Durch einen Zurlickweisungsbeschiuf3
glauben die Behérden, den Blinden Passa-
gieren grundlegende Rechisgiiter vorent-
halten zu kénnen. Sie haben kein Wider-
spruchsrecht und weder
Zugang zu unabhangiger
Beratung noch zu anwaltli-
cher Vertretung. Ob ein
Schutzbedirfnis im Sinne
der Genfer Fliichtlingskon-
vention oder des deut-
schen Asylrechts vorliegt,
prift allein die zurlickwei-
sende Behdrde.

Die Zahlen spre-
chen fur sich: Nur etwa 10
% der registrierten Blinden
Passagiere gelingt es, in
dieser Situation einen Asy-
lantrag zu stellen - also
ihre  Schutzbedurftigkeit
prifen. zu lassen. Dies
liegtim Wesentlichen an ih-
ren Bedingungen: Sie be-

. ]
Konferenz

,Blinde Passagiere“

¢/0 DOK-Zentrum,
Wohlersallee 12,

22767 Hamburg

Tel. 040-4308030,

Fax -4904256,

E-Mail:

stroux7578 @aol.com
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Mit ))blinden Passagiere'n((

N

menschlich umgehen!

finden sich entweder auf den Schiffen oder
in Untersuchungsgefangnissen in einer
rechtlosen Situation. o

Die lllegalisierung der Fllchtlinge
bzw. ihrer Einreise ist Voraussetzung fir die
Bestrafung und Kriminalisierung der an ih-
rer Einreise -beteiligten Personen. Die car-
rier liability, die Verantwortlichkeit der Befor-
derer, ist inzwischen vorgeschriebener Be-
standteil der Gesetze europdischer Lander,

_die im sogenannten Schengen-Vertrag ihre

Grenzpolitik vereinheitlicht haben. Zu-
néchst treffen diese Gesetze die Beforde-
rungsunternehmer. Reedereien, auf deren
Schiffen Blinde Passagiere einreisen, sind
far deren Ruckfihrung verantwortlich und
kostenpflichtig. Auf Drangen der Bundesre-

' gierung beschlossen die Schengenlander

“Wenn ich Geld hétte, wiirde ich es den jungen Leuten fiir ihre Zukunft ge‘ben.”
Ein Schiffskoch (iber Blinde Passagiere, die auf seinem Schiff nach Hamburg kamen.

Fliichtlingsrat SH

am 16.9.98 in Bonn, die Strafgelder fiir die

Reedereien zu erhohen. Der finanzielle
Druck wird von den Unternehmern an die
Seeleute weitergegeben. Diese sollen
Ruckflhrungskosten und Strafgelder durch
Kontrollen abwenden. Gelingtihnen dieses
nicht, haben sie nicht nur Probleme mit der
Unternehmensleitung zu beflirchten, son-
dern sind zusétzlich der Gefahr ausgesetzt,
geseizlich belangt zu werden.
Grundlegendes Prinzip des Modells

. und gleichzeitig unsere grundsétzliche For-

derung ist, Blinde Passagiere zur Kiarung
ihrer Schutzbedlrftigkeit einreisen zu las-
sen und ihnen nicht weiterhin Rechisgiter
(zum Beispiel ein ordentliches Asylverfah-
ren) vorzuenthalten.

| September 2000
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lllegalitat

Die Bilder auf dieser Seite stammen aus dem Seemannsheim in Hamburg und haben Geschichte: Im Februar 1999 erreichten neun

i

Liberianer an Bord eines Kakaofrachters Hamburg. Schiffsfiihrung und Seeleute hatten GroBe gezeigt und die “stoways” nicht auf offener

See {iber Bord geworfen, sondern menschlich behandelt, anders als die Behérden an Land.

Wasserschutzpolizei oder Bundes-

grenzschutz beziehungsweise alle anderen

beteiligten Behdrden, die von der Einreise
Blinder Passagiere Kenntnis erhalten, sind
verpflichtet umgehend den oder die Auslén-
derbeauftragte oder ggf. eine andere geeig-
nete und in den Verfahrensrichtlinien be-
nannte Institution zu benachrichtigen.

“Inhaftierte Immigrantinnen —
genauso wie andere Personen, die ih-
rer Freiheit beraubt werden —sollten die
Erlaubnis haben, vom Beginn ihrer Ver-
haftung an eine Person ihrer Wah! Gber
ihre Situation zu informieren und Zu-
gang zu einem Rechtsanwalt und zu
einem Arzt haben. Weiter sollten sie
sofort ausdr{icklich in einer Sprache,
die sie verstehen, von allen ihren Rech-
ten und von der Prozedur, die auf sie
anwendbar ist, informiert werden.”

Antirepressions-Abteilung
(CPT) der Européaischen Kommissi-

“on, aus ihrem Jahresbericht 1996

WSP oder BGS bringen die eingerei-
sten Blinden Passagiere in die Erstaufnah-
me. Bei Minderjéhrigen ist das Jugendamt
zu beteiligen, das die Jugendlichen unter
den Schutz des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes stellt und sie in einer Erstversor-
gungseinrichtung unterbringt.

Der oder die Auslanderbeauftragte
vermittelt die Blinden Passagiere an eine
qualifizierte Beratungsstelle. Diese verweist
bei Bedarf an Arzte und nimmt Kontakt zur

“Die ITF weist darauf hin, dass flr
die Befragung von Blinden Passagieren
die Regierungen und ihre zustindigen
Behorden, die darauf eingerichtet sind,
verantwortlich sind. Alle Anstrengungen
soliten unternommen werden, damit der
Blinde Passagier im ersten angelaufe-
nen Hafen von Bord gehen kann.”

Internationale Transportarbei-
tergewerkschaft (ITF), beschlossen
auf der Jahrestagung der ITF 1997 in
Singapur '

Internationalen Transportarbeitergewerk-
schaft ITF auf, um zu kldren, dass die See-
leute nicht kriminalisiert werden.

Bis zur Klarung der Sach- und
Rechtslage (z.B. Asylantragsstellung) erteilt
die Ausléanderbehdrde eine Duldung.

“Non-Refoulment, das Prinzip der
Nicht-Zurlickweisung von Fllchtlingen,
schreibt die Genfer Flichtlingskonventi-
on vor. Damit die Prifung eines mégli-
chen Asylgrundes auch materiell ge-
schehen kann, missen auch Blinde Pas-
sagiere Zugang zum Verfahren, zur Be-
ratung und Anwélten haben. Blind darf
nicht i&nger eine Synonym fir rechtlos
sein.”

Die Beauftragte der Bundesre-
gierung filr Auslinderfragen, Marie-
Luise Beck, Bonn, 3.2.1999
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Biicher zum Thema

In Ergénzung der Besprechung
noch neuerer Materialien greifen wir
dankbar auf eine Auswahl zuriick, die
von Stephan Diinnwald (SD) fiir den
bayerischen Fliichtlingsrat zusammen-
gestellt, besprochen und im Infodienst
Nr.74, Juli/ August verdffentlicht wurde.

“Legal and Sozial Conditions for
Asylum Seekers and Refugees in We-
stern European Countries”.

Eds. Fabl;ice Liebaut, Danish Refugee Council,
Copenhagen May 2000 (Preis: 100 DKK).

fax: +45-33 32 84 48 oder email: dre@dre.dk
Internetzugang http://www.drc.dk

Far 19 Lander sind die jeweils gel-
tenden Rechte fir den Schutz von Fllchtlin-
gen und die sozialen Bedingungen fiir Asyl-
suchende, Fliichtlinge und voriibergehend
Aufgenommene und Besonderheiten der
Praxis der einzelnen Ladnder zusammenge-

. tragen worden. Im Zusammenhang mit den
in Deutschland aktuellen. Themen Hértefall-
regelung und lllegale erweist sich z.B. die
fiir jedes Land geflihrte Rubrik “Other types
of residence permit” als Fundgrube.

Viele europdische Lander haben
Hartefallregelungen, z.T. in Koppelung an

Aufenthaltszeiten, familidre und 6konomi-

sche Lage. Die Bedingungen erinnern z.T.
an die deutsche Alifallregelung, wobei aber
bis auf den Sonderfail Belgien (s.u.) nir-
gendwo mit Stichtagen gearbeitet wird und
die vorausgesetzten Aufenthaltszeiten oft
nur 3 Jahre betragen (z.B. Niederlande,
Norwegen, Spanien) oder, wie in der
Schweiz und England, 4 Jahre flir Familien
mit Kindern und 8 Jahre fiir andere. In vielen
Landern sind Hartefaliregelungen ganz all-
gemein gehalten (Danemark, Irland, Italien,
Portugal, Spanien ...). Die praktische Be-
* deutung ist sehr unterschiediich. So wird in
Italien die dort existierende humanitare Re-
gelung so gut wie nie angewandt, wahrend
in Norwegen die meisten Fliichtlinge aus
humanitéren Grinden Schutz finden (in den
~Jahren von 1997 bis 1999 5.571 im Ver-
gleich zu 278 Konventionsfliichtlingen bei

Sch]epper Nr.-13

illegal?

Was es heiBt, in Europa ohne Papiere zu leben

einer Quote von zusétzlich 1500 UNHCR-
Flichtlingen fir den Zeitraum 1998-2000).

Belgien hat gerade eine “Regulari-
sierungs”-Kampagne in Angriff genommen.
Unbegrenzten Aufenthalt konnten danach
im Zeitraum vom 10-31.Januar 2000 vier
Kategorien von Leuten beantragen, sofern
sie seit dem 1.Oktober 1999 in Belgien wa-
ren:

1. Asylsuchende, deren Verfahren nach vier
Jahren nicht entschieden war, bzw. nach 3
Jahren bei Familien mit Kindern.

2. Auslénder, die aus nicht von ihnen selbst
zu vertretenden Griinden, nicht in ihr Her-
kunftsland oder das, in dem sie sich zuvor
aufgehalten hatten, zurlickkehren konnten.
3. Schwer kranke Auslander.

4. Auslénder, die humanitiare Griinde gel-
tend machen und langfristige soziale Bin-
dungen in Belgien haben, z. (iber 6 Jahre in
Belgien sind, bzw. mehr als 5 Jahre bei
Familien mit Kindern.

Am 31.Januar 2000 waren 33.000 Antrage
eingegangen.

Die Hartefallregelung, die im euro-
paischen Vergleich dem Schutzgedanken
noch am ehesten pragmatisch Rechnung
tragt, ist die der Niederlande: Ein Aufent-

haltsrecht aus humanitaren Griinden kann

dort unter folgenden Voraussetzungen ge-
wahrt werden:

1. Wenn der Asylsuchende traumatisiert ist,
sei es durch eigene Gewalterfahrung oder
weil nahe Angehdrige Opfer von Gewalt
wurden. ‘ :
2. Wenn im Asylverfahren innerhalb von
drei Jahren keine abschlieBende Entschei-
dung getroffen wurde und der Asylsuchen-
de wéhrend dieser Zeit in den Niederlanden
war. ~
3. Wenn die Abschiebung des Asylsuchen-
den das reelle Risiko einer Verletzung von
Art.3 EMRK darstelien wiirde. s

4. Wenn der Asylsuchende seit drei Jahren
in den Niederlanden geduldet wurde.

’ Bemerkenswerte  Sonderregelun-
gen flir Flachtlinge im Zusammenhang mit
Naturkatastrophen und sexueller Orientie-
rung, die den Schutzumfang der Genfer
Fliichilingskonvention ergénzen, gibt es
z.B. in Schweden. Lander mit einem eige-
nen Einwanderungsrecht haben in der Re-

gel ein entspannteres Verhéltnis zu Asylsu-

Fliichtlingsrat SH

chenden als andere. Christiane Krambeck
(CK)

“Rechte fiir Rechtlose - Schutz fiir
Fliichtlinge in der lllegalitat”.
Dokumentation der Tagung vom 5.-7.
Mai 2000 in der Evangelischen Aka-
demie Miilheim an der Ruhr. 119 Sei-
ten. ' :

Die Tagung wurde in Zusammenar-
beit mit der Okumenischen Bundesarbeits-
gemeinschaft “Asyl in der Kirche”, PICUM

- (Platform of NGOs for International Coope-

ration on Undocumented Migrants) und dem
Deutschen Caritasverband veranstaltet.
Der dazu veréffentlichte Band enthalt u.a.
neben den ausflihrlichen Eingangsrefera-
ten von Jorg Alt (Deutschland), Annemarie
Dupre (Italien) und Ingo Steiner/ Tetty Roo-
ze (Belgien) die Berichte der sechs Arbeits-
gruppen und eine Dokumentation der ab-
schiieBenden Podiumsdiskussion.(CK)

“Geteilte Medizin”.

Fliichtlingsrat. Zeitschrift fiir Fliichtlings-
politik in Niedersachsen. Ausgabe
3/00, Heft 68, 77 Seiten, Mai
2000. ISSN 1433-4488 H
43527,

Das Heft basiert auf der Veranstal-
tung “Ist Gesundheit teilbar? Zur Gesund-
heitsversorgung von Fliichtlingen”, die am
22.Januar 2000 in Hannover von der Arzte-
kammer und dem Flichtlingsrat Nieder-
sachsen organisiert wurde, und enthalt 27
Beitrdge zu den drei Themenkreisen (1)
Gesundheitsversorgung von Fllchtlingen,
(2) Abschiebehilfe durch Arzte (?) und (3)
Dokumente von nationalen und internatio-
nalen Organisationen {von Arzten, UN, ...).
Was den Schwerpunkt “lllegalitat’ der
Schlepperausgabe angeht, zu der diese Be-
sprechung gehért, sei der hochst beachtli-
che und eingehende Beitrag von Eberhardt
Vorbrodt “Gesundheitliche Versorgung von
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Auslandern ohne Aufenthaltsrecht’ emp-
fohlen. (CK) '

Pass-Amnestie 2000. Initiative fiir ein
- passunabhingiges Recht auf Rechte. -
- Broschiire der gleichnamigen Initiative,

22 Seiten. Kontakt: VIA, Kadiner
Str.17, 10243 Berlin. Tel. 030-
29007155, Fax 030-29007154.

Die Inititiative hat einen Katalog von
11 Forderungen zur Abstellung bzw. Ver-
meidung von lllegalitat als solcher aufge-
stelit. Die erste lautet:

“1. Legalisierung des Aufenthalts in
Deutschiand lebender Ausléanderinnen und
Auslénder

Menschen ohne ‘legalen” Aufent-
halt, worunter auch Duldung {Aussetzung
der Abschiebung), Grenzibertrittsbeschei-
nigungen und in gewissem Maf3 die Aufent-
haltsgestattung (zur Durchflihrung des
Asylverfahrens) zu rechnen sind, werden
grundlegende Rechts entzogen, die ihnen
.als Personen zukommen. So wird ihnen
eine menschenwirdige Gestaltung ihres
Lebens verweigert. Dieser Zustand er-
streckt sich haufig Uber Jahre und fihrt zu
Perspekitiviosigkeit, menschlicher und ma-

terieller Verarmung bis zur psychischen und -

physischen Erkrankung. Insbesondere wird
diesen Menschen das Recht auf Erwerbsta-
tigkeit und damit die Mdglichkeit zu einem
freien und eigenverantwortlichen Lebén
vorenthalten.

Deutschland hat das Recht, das ‘die
Maglichkeit, seinen Lebensunterhalt durch
frei gewéhlte Arbeit zu verdienen’ umfaBt,
im Internationalen-Pakt (iber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte 1966 aner-
kannt. Damit wird in der Regel erst die
Wahrnehmung anderer grundiegender
Rechte méglich, etwa freigewé&hltes Woh-
nen, die Wahl des Lebensstandes, Teilnah-
me am kulturellen Leben, Gestaltung der
Freizeit und Erholung, angemessene Erzie-
hung der Kinder etc.

Im genannten Sozialpakt erkennt

Deutschland das Recht eines jeden auf so-
ziale Sicherheit (Art. 9), auf “einen ange-

messenen Lebensstandard fiir sich und sei- -

ne Familie an, einschlieBlich ausreichender
Ernahrung, Bekleidung und Unterbringung,
sowie auf eine stetige Verbesserung der
Lebensbedingungen”(Art. 11), das Recht
“auf das flr ihn erreichbare Héchstmalf3 an
korperlicher und geistiger Gesundheit (Art.
12), auf Bildung (Art.13), auf Teilnahme am
kulturellen Leben (Art. 15)".

Durch das Verbot der Erwerbstétig-
keit und den Zwang zu einem Leben deut-
lich unterhalb des Sozialhilfeniveaus wird
Menschen ohne ‘legalen” Aufenthaltsstatus
der gréBte Teil dieser Rechte vorenthalten
und eine menschliche Entfaltung verwehrt.

September 2000
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Im Extremfall werden sie durch an-
dere erpressbar, vom Staat kriminalisiert
und in Haft genommen - nur wegen ihres
Hierseins. '

Frau G.H. wurde 1962 in Kroatien
geboren und lebt seit 1966 in Deutschiand.
Ihre Eltern und Geschwister sind 1angst ein-
gebiirgert. Im Sinne des Strafrechts war sie
nie straffallig, verstie3 aber mehrmals ge-
gen das Auslandergesetz und lebte léngere
Zeit ohne "auslanderrechtliche Erfassung’.
Diese wiederholte ‘lliegalitdt” fuhrte zur
Ausweisung = und Abschiebeandrohung
nach 29-jahrigem Aufenthalt. Frau G.H. hat
drei gescheiterte Beziehungen hinter sich -
eine davon war eine Ehe aus der drei Kinder
stammen. Sie wurde schwer miBhandelt,
flichtete in Frauenhauser, war obdachlos,
hatte keine Meldeadresse und ging nicht zur
Auslénderbehérde. '

Es muB3 eine grundsétzliche Rege-
lung geschaffen werden, daf Menschen,
die hier leben, einen Aufenthaltsstatus er-
halten, der die Arbeitserlaubnis einschlieft,
wie auch den Zugang zu Ausbildungsmog-
lichkeiten, unabhangig vom urspriinglichen
Einreisegrund, den bisherigen Aufenthalts-
verfahren, der Aufenthaltsdauer, der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Integrati-
on. ‘

- Insbesondere muf3 denen eine Auf-
enthaltsgenshmigung gewéahrt werden, die
aus humanitéren Griinden nicht abgescho-
ben werden dirften, auch, wenn sie ihren
Unterhalt nicht erarbeiten kdnnen, etwa weil
sie krank oder behindert sind oder viele
Kinder zu versorgen haben.

Auch Nichtdeutsche dirfen nicht
diskriminiert werden, wenn sie ihren Le-
bensunterhalt nicht durch eigenes Einkom-
men bestreiten kénnen. lhren Bedirfnissen
muB ebenso wie denen aller anderen nach
MaBgabe des Bundessozialhilfegesetzes
Rechnung getragen werden.

Sogenannte Altfallregelungen wdr-
den wesentlich zu kurz greifen und neue,
unzumutbare Héarten nach sich ziehen.
(Stichtagsregelungen, . wirtschaftliche Un-
abhéngigkeit, Unbescholtenheit, ‘rechtma-
Biger ‘Aufenthalt, Besitz eines Nationalpas-
ses).

Die weiteren Forderungen beriihren
wesentliche MiBstédnde im deutschen Aus-
landerrecht und der Praxis. Sie befassen
sich z.B. mit einer Hartefallregelung, der
Anerkennung nichtstaatlicher Verfolgung,
dem Asyl fir minderjéhrige, unbegleitete
Fitchtlinge und, und, und ... (CK)

Flichtlingsrat SH

Ohne Papiere in Europa. lllegalisie-
rung der Migration — Selbstorganisati-
on und U‘nterstiitzung‘sproiekte in Euro-

pa.
Autorlnnenkollektiv (Hg.): Hamburg

'2000; 287 Seiten

Das soeben erschienene Buch
“Ohne Papiere in Europa” versucht einen
Uberblick Gber die Situation in verschiede-
nen europdischen Léndern zu geben. Ein
“Autorenkollektiv’ zeichnet als Herausge-
ber verantwortlich, KEIN MENSCH IST IL-
LEGAL ist der Kontext.

Im Kern ist das Buch eine Sammiung
von Zustandsbeschreibungen. Die Lander
Frankreich, Spanien, GroBbritannien, Nie-
derlande, ltalien, Polen, Schweiz, Oster-
reich, Belgien, Portugal und Deutschland
werden beschrieben, besonders detailliert
ist der Aufsatz von Mogniss Abdallah, der
um die Bewegung der Sans Papiers in
Frankreich darstellt. Ein Extrathema ist die
Hausarbeit, die insbesondere von Migran-
tinnen ausgefithrt wird. Ausgehend von der
Situation in Deutschland wird kurz die Lage
von Hausarbeiterinnen in diversen EU-
Staaten beschrieben.

Damit ist das Buch schon beschrie-
ben. Die Autorlnnen sind “seit Jahren an
antirassistischen Initiativen beteiligt”, eine
englischsprachige Ausgabe des Buches ist
in Varbereitung. Die Herausgeber driicken
ihre Hoffnung aus, “dass Informationen,
Einschatzungen und Eindriicke in den je-
weiligen Landerberichten sowohl Unterstit-
zungsprojekten als auch Fliichtlingen und
Migrantinnen selbst von unmittelbarem Nut-
zen sein kdnnen.” Ungefahr hier setzen
meine Zweifel ein. Es ist natlrlich sinnvoll,
die Situationen in verschiedenen Léndern
zusammenzutragen und damit vergleichbar.
zu machen. In den kurzen Beschreibungen,
die im Rahmen des Buches mdglich waren,
ist aber allenfalls ein summarischer Uber-
blick Gber die Lage in den einzelnen Lan-
dern méglich. Am Ende des Buches ist ein
Adressenteil, auch der ist nitzlich. Ich frage
mich nur, fir wen: welche Leserinnen hat
das Autorinnenkollektiv im Blick? Nicht nur
wage ich den erwiinschten unmittelbaren
Nutzen, den Fliichtlinge und Migrantinnen
aus diesem Buch ziehen sollen, zu bezwei-
feln, auch sonst ist mir das anvisierte Publi-
kum nicht deutlich. In der ké&mpferisch soli-
daristisch gehaltenen Einleitung werden
viele richtige und kluge Sétze gesagt, das
Nachwort greift dies noch einmal auf. Eines
der genannten Ziele des Autorinenkollektivs
ist die Vernetzung und Kooperation nationa-
ler Unterstitzungsgruppen auf européi-
scher Ebene. Das Buch scheint mir ein Ver-
such der Selbstvergewisserung zu sein:
Uber die Beschreibung der Situation von
Migrantinnen chne Papiere wird der eigene
Standort umschrieben. Das Verhaltnis zur
AuBenwelt bleibt ungeklart.(SD)
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Migration und lllegalitit.

Eichendorfer, Eberhard (hg.), Universi-
titsverlag Rasch, Osnabriick 1999,
237 S.

Die Wissenschaft kommt manchmal
schwer in die Gdnge. Besondere Schwierig-
keiten erwarten die Wissenschaft dort, wo
der Untersuchungsgegenstand nicht sau-
ber definiert, manchmal sogar gar nicht rich-
tig ausgemacht werden kann. Dies offen-
bart sich deutlich in den Versuchen zum
Thema Migration und llegalitdt. Schon mit
der Migration hadert die Wissenschaft,
denn sie bevorzugt statische Objekte, die
sich leicht im Netz der Matrix fassen, in den
Kafig der Kategorien und Begriffe sperren
lassen. Die Beweglichkeit der Migrantin-
nen ist diesem Verfahren abhold, vers-
chlieBt sich griffigen Definitionen. Trotzdem
kann die Wissenschaft bei erfassten Mi-
grantinnen auf behérdliche Statistiken, amt-
liche Zahlen, kommunale Berichte und le-
bensweltliche Erfahrungen zuriickgreifen.
All dies ist nicht zu haben, wenn es um die
Anndherung an undokumentierte, ohne
rechtlich sanktionierten Aufenthalt und un-
registriert hier lebende Migrantinnen geht.
Hier sind wissenschaftliche Uberlegungen
im hohen Masse spekulativ, miissen sich
mit Vermutungen zufrieden geben, hadern
damit, dass sich das Untersuchungsobjekt
ihrem Giriff entzieht. ‘

Doch nicht nur ist das Untersu-
chungsobjekt schlecht greifbar, auch in der
Begriffsentwickiung und im Begreifen des
Ph&nomens lllegalitdt und Migration kommt
die wissenschaftliche Forschung nur
schwer in Gang. Wo steht die Wissenschaft,
wenn sie sich dem Ph&nomen annimmt, wer
sind ihre Adressaten? Die Theoriebildung
ist diirftig, kaum kommen Studien (ber eine
deskriptive Anndherung an den Gegen-
stand, Uber Vermutungen und vage Hypo-
thesen hinaus.

Das Buch “Migration und lllegalitat’
ist nicht mehr brandaktuell, die Vortragsrei-
he, die hier in Aufsatzform vorliegt, wurde
1996 und 97 am Institut flr Migrationsfor-
schung und Interkultureile Studien (IMIS) in
Osnabriick abgehalten. Am Beispiel dieses
Buches lassen sich aber einige Probleme
des wissenschaftlichen Umgangs mit “llle-
galitat” zeigen, deshalb macht es Sinn, es
vorzustellen.

Insgesamt elf Aufsatze von Rechts-
wissenschaftlern, - Politologen, Historikern
und Soziologen sind in dem Band zusam-
mengestellt, sortiert nach den Rubriken Be-
standsaufnahme, Wohlfahrisstaat und
Handlungsspielraume “lllegaler”. Die Breite
der Ansétze erlaubt den Schluss, dass hier
ein reprasentativer Querschnitt der For-
schungen zum Thema lllegalitét und Migra-
tion vorliegt. Schon im Vorwort schreibt der
Herausgeber Eberhard Eichendorfer, mit
der Vortragsreihe habe man einem Informa-
tionsmangel abhelfen wollen. Tatséchlich
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geht der Inhalt der Vortrage auch in den
allermeisten Féllen nicht Uber eine Be-
staridsaufnahme hinaus. So skizzieren die
Beitrdge von Eichendorfer, Renner und Le-
derer die rechtlichen Rahmenbedingungen
der Migration in Deutschland und kreisen
damit auch das Problem illegaler Zuwande-
rung und Zuwanderer ein; dartiber hinaus
leisten sie nichts. Eine Erdrterung (iber
Méglichkeiten, Sinn und Erfolg von Legali-
sierungsprogrammen, wie sie in anderen

Staaten der EU durchgefiihrt werden sucht -
‘man hier vergebens.

Von ahnlicher Dirftigkeit sind auch
die Aufsétze von Dita Vogel liber Zuwande-
rung und soziales Sicherungssystem und
Klaus Sieveking zu staatlichen Reaktionen
auf und rechtlichen Aspekten von lllegalitét.
Dita Vogel streift die Frage nur, welche Aus-
wirkungen illegale Zuwanderung auf die so-
Zialen Sicherungssystem in Deutschland
haben wird; die nicht uninteressante Frage,
wie soziale Sicherung auch illegal Eingerei-
sten und Beschéftigten zugénglich gemacht
werden kénnte, wird nicht behandelt. Sieve-
king immerhin restimiert die deutschen und
europdischen MaBnahmen gegen unge-
wollte Einwanderung, allerdings nur bis
1997, was die Brauchbarkeit der Studie wie-
der begrenzt. interessanter ist dagegen der
Aufsatz von Jan Rath, der die informelle
Okonomie als “Bastard Sphere of Social
Integration” untersucht. Am Beispiel der tiir-
kischen Bekleidungsindustrie in Amster-
dam, die anerkanntermaBen teils legal, teils
illegal operiert (was Beschéftigungsverhalt-
nisse, Steuern, Sozialabgaben etc. betrifft)
diskutiert Rath die positiven und negativen
Auswirkungen der Schattenwirtschaft.
Volkswirtschaftlich scheint sich diese Wirt-
schaft trotz enormer Steuerausfélle zu ren-

- tieren. Die Stadt Amsterdam tolerierte und

férderte sogar die Schattenwirtschaft der
von tirkischen Einwanderern dominierten
Bekleidungsindustrie, bis Mitte der 90er
Jahre eine allgemein restriktivere Handha-
bung seitens staatlicher Institutionen durch-
gesetzt wurde. Insgesamt kommt Rath zu
dem Schiuss, dass die informelle Okonomie
thrkischen Einwanderern einen Zugang zur
niederlandischen Gesellschaft und Wint-

. schaft erméglicht hat, von der die Migrantin-

nen, aber auch die Kommune sehr profitiert.
In eine &hnliche Richtung zielt der
Beitrag von Philip Martin. Dieser stellt die

Frage, inwieweit das Wirtschaftsabkommen

NAFTA Einfluss auf die Einwanderung in
die USA-hat. Kurzes Fazit; Zwar profitieren
einige Staaten, insbesondere Mexiko von
der Vereinbarung. Dieser Profit kommt aber
nur einer kleinen mexikanischen Ober-
schicht zu Gute und hat keinen breiten,
auch die Landbevélkerung einbeziehenden
Aufschwung zur Folge. Konsequent pladiert
Martin dafiir, das NAFTA Abkommen um
migrationsbegrenzende Zuséatze zu erwei-
tern. Eine Schiussfolgerung, die von der
Bundesrepublik und EU hinsichtlich neuer
EU Beitrittskandidaten schon in die Tat um-
gesetzt worden ist (vgl. die Riicklbernah-
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meklauseln in verschiedenen Vertragen zur
wirtschaftlichen Kooperation).
Abgeschlossen wird das Buch von
vier Artikeln, die sich der Situationsbe-
schreibung von Migrantinnen ohne Papiere
in London, Mailand und Rotterdam widmen.
Diese Aufsatze sind vergleichbar mit denen
im oben beschriebenen Band “Ohne Papie-
re in Europa”. Im Kontrast zu den vorherigen
Kapiteln geben die Autoren dieses letzten

Teils ihrer Kritik an den Zusténden und Po-

litiken gegentiber “lllegalen” deutlichen
Ausdruck. Philip Anderson skizziert die
Lage von Einwanderern in London zum Bei-
spiel als Ausbeutungsverhéltnis, das so-
wohl auB3erhalb als auch innerhalb von Mi- -
granten-communities praktiziert wird. In
GroBbritannien zeichnet sich wie in allen
Ecu-Staaten eine Zunahme von Kontrollen,
staatlichen Sanktionen fiir Arbeitgeber etc.
ab. Da zugleich jedoch das Asylrecht rigide
verscharft worden ist, ziehen nicht wenige
Flichtlinge das Leben in der lilegalitat ei-
nem Asylverfahren vor.

Insgesamt ist der Sammelband enttdu-
schend. Dort, wo die Autorinnen nicht den
Kniefall vor den herrschenden Verhéltnis-
sen Uben, demonstrieren sie die Hilflosigkeit
der Wissenschaft vor dem Thema lllegalitat.
Fir die Untersuchung dieses Gegenstan-
des stehen kaum Konzepte bereit, und die
Autorinnen bemiihen sich nicht, welche zu
entwerfen. So beschranken sich die Aufsat-
ze auf Zustandsbeschreibungen, aus de-
nen dann jede/r ableiten kann, was er/sie
will. Wissenschaitlich sind diese Artikel im
Ansatz, aber nicht im Ergebnis: brauchbare
Proghosen, Vorschlége oder nur durch-
dachte Herangehensweisen werden nicht
deutlich.(SD)

Grehzkultur und Stigmamanagement:
Mobile Ethnographie und Situationsa-

- nalyse eines irreguldr beschaftigten pol-

nischen Wanderarbeiters in Berlin.
Norbert Cyrus. In: Ethnologie der Mi-
gration. Kea — Zeitschrift fiir Kulturwis-

senschaften, Band 10, Bremen 1997,

Seite 83-104

Als Gegenbeispiel sei ein Aufsatz
von Norbert Cyrus genannt, der einen pol-
nischen Pendelarbeiter auf Baustellen in
Berlin und auf seinen Heimreisen begleitet
hat. Hier findet sich zum einen eine sehr
anschauliche Beschreibung des Alltags und
der Risiken dieser Migranten, zum anderen
verknlpft Cyrus seine Darstellung sehr
sinnvoll mit Erving Goffmanns Theorie des
sozialen Stigmas. Dadurch werden Aspekte
dieser (verbreiteten) Form der “illegalen”
Beschéaftigung deutlich gemacht, die sub-
jektiven Entscheidungen und Praktiken von
Migranten werden nachvoliziehbar ge-
macht. (8D)
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Jorg Alt: lilegal in Deutschland. For-
schungsprojekt zur Lebenssituation “ille-
galer” Migranten in Leipzig., 453 Sei-
ten (49,-DM) Oder: Ergebniszusam-
menfassung, 50 Seiten. Von Loeper Li-
teraturverlag, Karlsruhe 1999.

Fast schon klassisch ist der For-
schungsbericht zu nennen, den der Jesui-
tenpater Jorg Alt im Auftrag des Jesuit Re-
fugee Service Europe verfasst hat. Alt hat in
Leipzig, wo er zuvor als Beauftragter fir
Auslanderfragen der Katholischen Kirche
gearbeitet hatte, eine duBerst fundierte Stu-
die zur Situation “lllegaler” erarbeitet. Alt
war — dem Auftrag entsprechend — daran
gelegen, sowohl die Sicht von Migrantinnen
ohne Papiere als auch die der mit ihnen
befassten Behérden zu dokumentieren.
Das Ergebnis ist eine Studie und Material-
sammiung, die umfassend die Lebenssitua-
tion, die Ansichten und Praktiken von Mi-
grantinnen darstellt, und die auf der ande-
ren Seite auch die behdrdlichen Gedanken-
gange, Mdglichkeiten und Verfahrenswei-
sen schildert. Alt bearbeitet sein materlal
anhand von drei Thesen:

1. Unter den “lllegalen” befinden sich auch
Flichtlinge im Sinne der Genfer Fllichtlings-
konvention, die sich vom deutschen Asyl-
recht nicht mehr geschtzt fihlen.

2. Die Beschaéftigung von “lllegalen” ist, zu-
mindest im Baugewetbe, unter den gegen-
waértigen (internationalen) Rahmenbedin-
gungen nahezu unvermeidbar und in man-
cher Hinsicht sogar volkswirtschaftlich nitz-
lich. Sie ist Uberdies im Vergleich zu ande-
ren illegalen Praktiken von geringerem Ge-
wicht.

3. Die éffentliche Diskussion Gber die Krimi-
nalitat von “Hiegalen” ist weitgehend pole-
misch, weil sie kaum unterscheidet zwi-
schen 1) unerlaubter Einreise und Aufent-
* halt, 2) Delikten auf dem Hintergrund von
Uberlebensnotwendigkeit und Mangel an
Alternativen und 3) gezielt begangenen
‘Verbrechen. )

Mit diesen Thesen ist das Material
- keineswegs erschipfend behandelt. Altund
seinem Auftraggeber ist aber daran gele-
gen, das Thema zur Sprache zu bringen
und dazu einerseits Material zu liefern, an-
dererseits inhaltlich Stellung zu beziehen.
Beides ist gelungen, und eine Diskussion
wird an diesem Buch nicht vorbei kdnnen.
~ AbschlieBend behandelt Alt die Effizienz
von prakiizierten “LOsungsansaizen” zur
Bekampfung von unerlaubtem Aufenthalt.
Er kommt zu dem Schluss, dass “illegale
Einwanderung, illegaler Aufenthalt und ille-
gale Auslanderbeschéftigung (...) eher sym-
bolisch als effektiv bekdmpft werden”, weil
“llegale” der Gesellschaft mehr nuizen als
schaden und GegenmaBnahmen entweder
nicht durchsetzbar sind oder keinen Erfolg
versprechen. (SDY
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Erzbischéfliches Ordinariat Berlin

(Hg.): lllegal in Berlin. Momentauf-
nahmen aus der Bundeshauptstadt.- Be-
trifft: Migration Band 4, Dez. 1999

- “fllegal in Berlin" ist eine Sammlung
von Interviews mit Migrantinnen, Unterstit-
zerlnnen, Behoérden und anderen, die illu-
strativ und deutlich verschiedene Facetten
des Lebens von Menschen ohne Papiere in
Berlin schildern. Das Buch ruht nicht auf
ausdrlcklich christlichem Fundament, son-
dern kritisiert die Kluft zwischen Biirger- und
Menschenrechten, die bei Menschen ohne
Papiere deutlich wird. Eine kluge und sehr
lesbar Einleitung klagt die Menschenrechte
— eben unabhéngig von der Staatsangehd-
rigkeit — ein und erlautert, wo diese miss-
achtet werden. Dieses Buchlein argumen-

- tiert kritischer als zum Beispiel in “Ohne

Papiere in Europa” und es wird weniger
vorausgesetzt. Das macht es . sicherlich
leichter erschlie3bar fiir eine breitere Leser-
schaft.(SD)

Staatsarchitektur.

Jo Schmeiser u.a. (Hg.). Vor der In-
formation Band 7/8, Wien 1997
330 Seiten

Ausgerechnet aus  Osterreich
kommt ein Buch, das die Verbindung von
Kunst und Politik, die am Anfang von “Kein
Mensch ist illegal” stand, beispielhaft auf-
greift: Die Zeitschrift “Vor der Information”
hat ihre Nummer 7/8 dem Thema Migrati-
on/lllegalisierung gewidmet. Herausgekom-
men ist ein Band, der, obschon 1997 er-
schienen, noch immer eine der beeindruk-
kendsten Méglichkeiten ist, sich mit den
staatlichen Praktiken der Migrationsverhin-

“derung, mit den Lebenslagen von Flichtlin-

gen und Migrantinnen und mit den Potentia-
le n von Unterstutzung auseinander zu set-
zen. Hier werden unterschiedlichste Texte
mit vielen Bildern verwoben, kontrastiert,
ergédnzt. Menschen aus den unterschied-
lichsten Bereichen der politischen und so-
zialen Arbeit mit Fliichtlingen und Migrantin-
nen kommen zu Wort, Vertreterinnen von
Selbstorganisationen und Bewegungen.
Insgesamt vermittelt das Buch (mehr als
300 Seiten im Grof3format) eine Vielzahl von
Ebenen und Zugéngen zu Ausgrenzungs-
prozessen gegen Migrantinnen und zur Ge-
genwehr.(SD)

Schleswig-Holstein

» Was ist eine Mailingliste?

(Teilnehmergebihr: 50,— DM)

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
Bildungswerk anderes lernen e.V.

Projekt Mailingliste Schleswig-HoIstein

Schulungsseminare zur EDV- gestutzen Vernetzung der FIuchtlmgsIobby in

1. Schulungsseminar: Mailingliste fiir Einsteiger
am Sonntag, 17. September 2000; 10°° bis 17°° Uhr
» Vertiefung vorhandener Internet-Kenntnisse

» -Zur Praxis der Kommunikation mittels einer Mailingliste
» Ubungen zum gemeinsamen Austausch per Mailingliste

2. Schulungsseminar: Mailingliste fiir Fortgeschritiene
Freitag, 2. Februar 2001; 17°° bis 21°° Uhr
Samstag, 3. Februar 2001; 10°° bis 16°° Uhr
» Auswertung der bisherigen Erfahrungen mit der Mailingliste Schleswug -Holstein
» Ubungen zur Praxis der Mailingliste in Arbeitsgruppen.
(Tennehmergebuhr 100,— DM, ohne Ubernachtung)

Referent: Peter Meier-Schwier, Pro Asyl, Frankfurt/Main.

Seminarort: EDV-Schulungszentrum der VHS-Kiel, Gerhardstr. 8 (Nahe Dreleckplatz)
Information: Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V., T. 0431-735 000

Anmeldung: Bildungswerk anderes lermen e.V., Heino Schomaker, Jungfernstieg 15,
24103 Kiel, T. 0431-9066-130, F. 0431-9066-134
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Recht

Ste"unghahme, Berlin, Mirz 2000

Nach UNHCR vorliegenden Informa-
tionen wird die Aufenthaltsbefugnis von Aus-
landern, die Sozialhilfe beziehen, gegenwirtig
in vielen Bundesldndern durch eine Auflage
auf das Gebiet des Bezirkes oder Landkreises
beschrénkt, in dem die Aufenthaltsgenehmi-
gung erteilt wurde. Hierdurch soll eine unkon-

- trollierte  Binnenwanderung  ausléandischer
Staatsbirger verhindert.und damit der Ver-
schiebung von Sozialhilfelasten zwischen den
Landern und Gemeinden entgegengewirkt
werden. Betroffen von dieser MaBnahme sind
auch Personen, denen gemaf3 § 51 | AusiG
Abschiebeschutz gewahrt wurde und die da-
her geméB § 3 AsylVIG die Rechtsstellung
nach dem Abkommen Gber die Rechtsstellung
der Flichtlinge (Genfer Fliichtlingskonvention,
im Folgenden GFK) genief3en. In einem Bun-
desland sind dariber hinaus auch Asylberech-
tigte von solchen Beschrénkungen ihrer Auf-
enthaltsgenehmigung betroffen. )

Nach Auffassung von UNHCR ist diese
Praxis mit dem internationalen Recht nicht ver-
einbar. UNHCR- apelliert daher an die deut-
schen Behtrden und Gerichte die Rechtma-
Bigkeit dieser Praxis nochmals auf der Grund-
lage der ‘nachstehenden Uberlegungen. zu
Uberprifen: : ‘

1. Recht auf Freiziigigkeit

Art. 26 | GFK (1) verpflichtet die Ver-
tragsstaaten, Fliichtlingen, die sich rechtma-
Big auf ihrem Staatsgebiet befinden, Freizi-
gigkeit zu gewé&hren. Dieses Recht umfasst
zwei Teilbereiche: Erstens die freie Wahl des
Wohnortes und zweitens die innerstaatliche
Bewegungsfreiheit. Dagegen gewahrt Art. 26 |
GFK kein Recht auf Einreise in einen anderen
Staat. Beschréankungen der Freiziigigkeit sind
gemaf Art. 26 moglich, soweit diese allgemein
fir Auslander unter den gleichen Umstanden
gelten.

Die Ausgestaltung der fir Auslander
diesbeziiglich allgemein geltenden Regeln
bleibt nicht der alleinigen Entscheidungsge-
walt der einzelnen Staaten Uberlassen. Viel-
mehr ist das Recht des “freien Zuges” als
grundlegendes Menschenrecht seit langem fe-
ster Bestandteil internationaler Vertrage und
Vereinbarungen, die auch von der Bundesre-
publik Deutschland ratifiziert wurden. (2) Mit
seiner Kodifizierung in Art. 2 des 4. Zusatzpro-
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ZLur Praxis aufenthaltsbeschrankender
MaBnahmen fiir Fliichtlinge

tokolls zur Europaischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (im Folgenden ZP4/EMRK) hat der An-
spruch auf Freiziigigkeit darliber hinaus unbe-
streitbar den Charakier eines subjektiven
Rechts gewonnen, welches vor dem Européi-
schen Gerichtshof flir Menschenrechte seit
1998 auch von Individuen gegeniiber Staaten
einklagbar ist.

Auch Art. 2 Abs. 1 ZP4/EMRK schiitzt

- die Bewegungsfreiheit im innerstaatlichen Be-

reich. Alle Menschen, die sich rechtmaBig im
Hoheitsgebiet eines Staates aufhalten, genie-
Ben das Recht, dort ihren Wohnsitz frei zu
wahlen und sich frei zu bewegen. Das Recht
eines Staates, liber die Zulassung auslandi-
scher Staatsblirger zum Staatsgebiet zu ent-
scheiden, bleibt somit zwar von den vélker-
rechtlichen Freizligigkeitsgarantien weitge-
hend unberiihrt. Erfolgt jedoch die Zulassung
zum Hoheitsgebiet eines Staates unter Aufla-
gen, welche die Inanspruchnahme des Rechts
auf innerstaatliche Freizligigkeit erheblich er-
schweren oder unmdglich machen, so sind
diese als Eingriff in das Recht auf Freiziigigkeit
zu betrachten, der nur unter den Bedingungen
des Art. 2 Abs. 3 ZP4/EMRK gerechtfertigt
werden kann. Denn andernfalls bliebe das vél-
kerrechtlich verblirgte Recht auf Freiziigigkeit
fir auslandische Staatsangehorige eine in-
haltsleere unverbindliche Hllle ohne jeglichen
Rechtsanspruch:

Die Praxis, die Aufenthaltsbefugnis
auslandischer, sozialhilfebedirftiger Staats-
angehoriger durch eine die Aufenthaltsgeneh-
migung begleitende Auflage auf den Bezirk
oder Landkreis der zustandigen Auslanderbe-
horde zu beschrénken, stellt somit unabhingig
davon, ob die Beschrankung der Aufenthalts-
befugnis bei erstmaliger Aussteliung der Auf-
enthaltsgenehmigung oder erst im Nachhinein
erfolgte, einen Eingriff in das. vélkerrechtlich
verburgte Recht auf Freiztligigkeit dar.

Far die rechtliche Beurteilung eines
solchen Eingriffes kommt es im Wesentlichen
darauf an, ob dieser mit Riicksicht auf seine
Zielsetzung durch einen der in Art. 2 Abs. 3
ZP4/EMBK genannten Ausnahmetatbestande
gerechtfertigt ist. Hiernach sind nur solche Ein-
schrénkungen der Freizligigkeit zuldssig, die
gesetzlich'vorgesehen und in einer demokrati-
schen Gesellschaft zur Aufrechterhaltung. der
nationalen Sicherheit und der 6ffentlichen Ord-
nung, zur Verbrechensbekdmpfung, zum
Schutze der Gesundheit und der Moral oder

zum Schutze der Rechte anderer notwendig
* sind. (3)

Fliichtlingsrat SH

Gesetzliche Grundlage fiir die von den
Innenministern beschlossene Praxis aufent-
haltsbeschrankender MaBnahmen ist § 12
AuslG, wonach die Aufenthaltsgenehmigung
flir auslandische Staatsbiirger raumlich und
zeitlich beschrénkt werden kann. Entspre-
chend der flir die raumliche Beschrankung des
Aufenthaltes gegebenen Begriindung, der

Verschiebung von Sozialhilfelasten und damit

einer funktionellen und finanziellen Mehrbela-
stung der Verwaltung entgegenzuwirken,
kommt als Rechtfertigungsgrund allenfalls die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung in
Betracht. Die Rechtsprechung der StraBbur-
ger Organe hat bislang keine abschlieBende
Definition des Begriffs der “6ffentlichen Ord-
nung” erarbeitet. Im Anschluss an die Grund-
satzentscheidung des Européaischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte im Fall Silver haben
diese jedoch wiederholt ausgefiihrt, dass die
inder Konvention und den Protokollen genann-
ten Rechtfertigungsgriinde grundsétzlich eng
auszulegen sind und in einer demokratischen
Gesellschaft nur solche Beschrankungen der
Grundfreiheiten "als notwendig angesehen
werden kdnnen, die durch ein “zwingendes
soziales Bedrfnis” (“pressing social need”)
veraniasst sind. (4) Danach wére eine Beein-
trachtigung der 6ffentlichen Ordnung im Sinne
von Art. 2 Abs. 3 ZP4/EMRK nur dann zu
befiirchten, wenn die Inanspruchnahme der
Freiziigigkeit durch sozialhiifepfiichtige Aus-
lander die Verwaltung in einer Weise belastet,
die deren Funktionsfahigkeit ganz oder teilwei-
se aufhebt und dadurch die Austbung der
Rechte anderer massiv gefahrdet. Die Ver-
schiebung von Sozialhilfelasten zwischen ver-
schiedenen Kommunen eines Staates erreicht
u.E. nicht die Intensitat, welche die Funktions-
fahigkeit der Verwaltung an sich ernstlich be-
eintréchtigt. Ein “zwingendes soziales Bed(irf-
nis” nach einer drilichen Beschrankung des
Aufenthaltes auslandischer Sozialhilfeemp-
fanger zur Vermeidung der Verschiebung von
Sozialhilfelasten kann daher nicht gesehen
werden.

Eine die Grundfreiheiten einschran-
kende MaBnahme muss auBerdem in ange-
messenem Verhalinis zu dem zu-erreichenden
Zweck stehen (“doctrine of proportionality”).

6)

Zu berlcksichtigen ist hier, dass die
Beschrankung der Wohnsitznahme auf den
Bezirk einer Auslanderbehdrde zur fast voll-
standigen und zeitlich nicht unbedingt be-
schrénkten Aufhebung des Rechts auf Wohn-
sitzwah! fihrt. Da eine Aufhebung der Maf3-
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nahme erst bei Beendigung des Sozialhilfebe-
zugs in Betracht kommen soll, kann das Recht
auf freie Wohnsitzwahl im Einzelfall lebens-
lang aufgehoben sein. Die hier zur Diskussion
stehende MaBnahme stelt daher einen &u-
Berst weitgehenden Eingriff dar, der auslandi-
schen Staatsangehdrigen die Aufrechterhal-
tung familidrer und freundschaftlicher Bindun-
gen oder anderer fr die Arbeits- und Woh-
nungssuche wichtiger sozialer Kontakte und
eine selbststindige Lebensfiihrung flr einen
nicht von vornherein beschrénkten Zeitraum
erschwert oder sogar unmdglich macht.

Das demgegeniiberstehende Interes-
se der Verwaltung an ‘der Vermeidung der
Verschiebung von Sozialhilfelasten vermag
deshalb nach unserer Auffassung eine prinzi-
pielle Beschrankung der Wohnsitznahme aus-
landischer Sozialhilfeempfénger unter weitge-
hender Preisgabe des Rechtes auf Freiziigig-
keit selbst dann- nicht zu rechtfertigen, wenn
man in der Mehrbelastung der Verwaltung ent-
gegen der oben dargelegten Auffassung eine
beachtliche Stérung der dffentlichen Ordnung

sieht. Zu berlicksichtigen st hier auch, dass mit -

§ 107 BSHG bereits eine effektive gesetzliche
Maoglichkeit zum Ausgleich umzugsbedingter
Verschiebungen im Bereich der Sozialhilfela-
sten zur Verfligung steht. Denkbar ist auch die
Vereinbarung weitergehender Ausglelchsme-
chanismen.

Fazit: Die oben dargestellte Praxis au-
fenthaltsbeschrénkender MaBnahmen in An-
knlipfung an den Sozialhilfebezug ist mit Art. 2
Abs. 1 ZP4/EMRK nicht vereinbar. Zu dem
gleichen Ergebnis fihrt eine Uberpriifung am
Standard von Art. 12 Abs. 3 IPbpR. Sie ver-
stéBt somit bereits gegen die fir Auslénder
allgemein geltenden Freizligigkeitsregein. Da-
mit ist wegen der Gleichstellungsklausel in Art.
26 GFK auch eine rdumliche Beschrankung
des Aufenthaltes von Konventlonsfluchthngen
unzulassig.

2. Diskriminierungsverbote

Nach Auffassung von UNHCR sind die
oben erwdhnten aufenthaltsbeschrankenden
MaBhahmen auBerdem nicht mitdenin Art. 14
EMRK und Art. 23 GFK enthaltenen Diskrimi-
nierungsverboten vereinbar, da diese Be-
schrankungen grundsétzlich nur ausléndi-

sche, nicht aber deutsche Staatsbirger betref-

fen. ;
Art. 14 EMRK in Verbindung mit Art. 6

ZP4/EMRK verpflichtet die Vertragsstaaten,

die in der EMRK und den Protokollen festge-
schriebenen Grundrechte allen sich in ihrem
Hoheitsgebiet authaltenden Menschen

“ohne Unterschied des Geschlechts, der Ras-
se, Hautfarbe, Sprache, Religion, politischen
oder sonstigen Anschauungen, nationaler
oder sozialer Herkunft, Zugehorigkeit zu einer
nationalen Minderheit, des Vermdgens, der
Geburt oder des sonstigen Status”

zu gewahren. Soweit zur Vermeidung der Ver-
schiebung von Sozialhilfelasten rdumliche Au-
fenthaltsbeschrénkungen nur gegeniiber aus-
landischen, nicht aber auch gegeniber deut-
schen Sozialhiffeempféngern verflgt werden,
liegt hinsichtlich der Gewa&hrleistung des
Rechts auf Freiziigigkeit eine unterschiedliche
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§ 120 Abs. 5 BSHG

zu verhindern ..
geschrénkt erreicht .. o
Auch (die) Entstehungsgeschichte

und ist ..

Einschrankung der Freizligigkeit im Bundessozialhilfegesetz:

Auslandern darf in den Teilen der Bundesrepublik Deutschland, in denen sie snch einer
auslanderrechtlichen raumlichen Beschrankung zuwider aufhalten, der fiir den tatséchlichen
| Aufenthaltsort zustindige Trager der Sozialhilfe nur die nach den Umstéanden unabweisbar
gebotene Hilfe leisten. Das gieiche gilt fiir Auslénder, die eine rdumlich nicht beschrénkte
Aufenthaltsbefugnis besitzen, wenn sie sich auBBerhalb des Landes aufhalten, in dem
die Aufenthaltsbefugnis erteilt worden ist.

Dazu Urteile des Bundesverwaltungsgerichtes vom 18.5.2000

(BVerwG 5 C 2.00 und 5 C 29.98, gleichlautender Auszug:)

Wortlaut und Zweck der Vorschrift zwingen nicht zu der Annahme, der Gesetzgeber
habe mit seiner generell formulierten Regelung auch spezielles alteres Volkervertragsrecht
Denn der Zweck des § 120 Abs. 5 Satz 2 BSHG,
eine unverhéltnismaBige Belastung einzeiner Teile des Bundesgebietes, insbesondere der
Ballungszentren, mit Sozialhilfekosten durch Binnenwanderung aufenthaltsbefugter Auslander
., wird in dem der Vorschrift verbleibenden weiten Anwendungsbereich unein-

innerstaatlich auBer Geltung setzen wollen ....

. zeigt, daB -§ 120 Abs. 5 Satz 2 BSHG seiner
gesetzgebenschen Konzeption nach gar mcht auf Konventionsfilichtfinge zugeschnltten war

Behandlung in Ansehung der Nationalitat, der
Herkunft sowie des Vermdgens des Betroffe-
nen vor, fiir den es keinen sachlichen Recht-
fertigungsgrund gibt. Denn ein Wechsel des
Wohn- oder Aufenthaltsortes deutscher So-
zialhilfeempfanger wird grundsétzlich die glei-
chen sozialhilferechtlichen und verwaltung-
stechnischen Konsequenzen nach sich ziehen
wie die Inanspruchnahme der Freizligigkeit
durch ausléndische Staatsbiirger.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammen-
hang ferner auf Art. 23 GFK und Art. 1 des
Européaischen Firsorgeabkommens in Verbin-
dung mit Art. 2 seines Zusatzprotokolls, die im
Hinblick auf die Vergabe von Sozialleistungen
ebenfalls Diskriminierungsverbote enthalten.
So verpflichtet Art. 23 die Vertragsstaaten,
Fllchilingen auf dem Gebiet der 6ffentlichen
Firsorge und sonstiger Hilfeleistungen die
gleiche Behandlung wie eigenen Staatsange-

horigen zu gewéhren. Nach Auffassung von -

UNHCR besteht dieser Gleichbehandlungs-
grundsatz nicht nur im Hinblick auf den Um-
fang der Hilfeleistung, sondern auch auf den
Ort der Leistungsgewahrung. (6) Auch Art. 1
des Europdischen Firsorgeabkommens
(EFA), der geméaB Art. 1 seines Zusatzproto-
kolls auch auf Flichtlinge Anwendung findet,
bestimmt, dass Filchtlinge Sozialleistungen
“in” gleicher Weise™ und “unter den gleichen
Bedingungen” erhalten wie Staatsangehdrige.

Daher ist es inzwischen auch gefestig-

te Rechtsprechung, dass diese Normen der -

Regelung des § 120 Abs. 5 Satz 2 BSHG
vorgehen und Sozialhilfe einem Flichtling
auch bei Wohnortswechsel geleistet werden
muss. (7)

‘Fazit: Die raumliche Beschrankung
der Aufenthaltsbefugnis ausléndischer Staats-
angehoriger verst6Bt gegen die in Art. 14
EMRK, Art. 23 GFK und EFA medergelegten
Diskriminierungsverbote.

3. Ergebnis

Nach Auffassung von UNHCR ist die
Praxis deutscher Behérden, die Aufenthalts-
genehmigung -sozialhilfebedurftiger Fllchtlin-
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ge auf das Gebiet des Bezirks oder Landkrei-
ses zu beschrénken, in dem diese erteilt wur-
de, mit dem internationalen Recht nicht verein-
bar. Sie verstd3t sowohl gegen das in Art. 26
GFK sowie anderen Menschenrechtsvertré-
gen garantierte Recht auf Freizligigkeit als
auch die Diskriminierungsverbote der Art. 14
EMRK, Art. 23 GFK und Art. 1 des Européi-
schen Flrsorgeabkommen.

Fussnoten

(1) Art. 26 GFK hat den folgenden Wortlaut “Freedom of
Movement. Each Contracting State shall accord to re-
fugees lawfully in its territory the right to choose
their place of residence and to move freely within its
territory, subject to-any regulations applicable to afi-
ens generally in the same circumstances”. (Deutsche
Ubersetzung: “Freizligigkeit. Jeder vertragsschlieRen-
de Staat wird den Flichtlingen, die sich rechtméagig in
seinem Gebiet befinden, das Recht gewéhren, dort ih-
ren Aufenthalt zu wahlen und sich frei zu bewegen,
vorbehaitiich der Bestimmungen, die allgemein auf
Auslander unter den gleichen Umstanden Anwen-
dung finden.")

(2) Vgl Art. 13 der Aligemeinen Erklarung der Menschen-
rechte, Art. 12 des Internationalen Paktes fiber biir-
gerliche und politische Rechte (IPbpR) (MRD), Art. 26
des Ubereinkommens {ber die Rechtssstellung der
Staatenlosen, Art. 2 des 4. Zusatzprotokolls zur Euro-
péischen Konvention zum Schutze der Menschen- -
rechte und Grundfreiheiten.

(3) ' Einen ahnlichen Einschrankungsvorbehalt enthalten
auch Art. 12 Abs. 3 IPbpR und Art. 29 Abs. 2 MRD.

() Grundlegend Urteil des Gerichtshofes Nr. A 61 (Silver)

. vom 25.03.1983, § 54 (Seite 37f.), vgl. aber auch be-
reits Urteil Nr. A 24 (Handyside vs. Gro3britannien)
vom 07.12.1976, §§ 48ff. (Seite 221f)

(5) Urteil des Gerichtshofes Nr. A 61 (Silver) vom
25.03.1983, § 54 (Seite 37f.)

(6) Zu diesem Problemkreis vgl. die UNHCR-Steliungnah-
me zur Anwendbarkeit des-§ 120 Abs. 5 Satz 2
BSHG auf Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention vom August 1996.

(7) Vgl. zum Beispiel: OVG Nordrhein-Westfalen, 22 A
45/99 Urteil vom 15. November 1999; Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof, 12 CE 96.2856, Beschluss
vom 1. Juli 1997, Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg
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9100 Asylbewerberinnen in
Schleswig-Holstein

Zum Jahresende 1999 befanden sich
nach Angaben des Statistischen Landesamtes
9091 Asylbewerberinnen in Schleswig-Hol-
stein, 3,4% mehr als ein Jahr zuvor. Gestiegen
war die Zahi der Asylsuchenden aus Jugosla-

wien (um 12 % auf rund 3000). Andererseits

waren nur noch 330 Asylbewerberinnen aus
Bosnien hier, 30 % weniger als ein Jahr zuvor.
56 % der Asylbewerberlnnen kamen aus Eu-
ropa, 29 % aus Asien, 13 % aus Afrika. Die
restlichen-2 % waren meist staatenlos oder
unbekannter-Herkunft.

Auseinandersetzung um Vize-
Ministerprasidentin

Am 17. Juli berichtete die Zeitschrift
Focus, die Justiz- und Frauenministerin Anne
Litkes habe in Kéin durch inre Mitarbeit bei der
sranischen Flichtlingskinderhilfe® in KéIn mit-
gehoifen, Kinder von Mitgliedern der Volks-
mudjaheddin zu versorgen. Der Verein kiim-
mert sich um die Unterbringung unbegleiteter
Flichtlingskinder aus dem Iran und den Nach-
barlandern. Der Focus warf dem Verein unter
Berufung auf einen BKA-Bericht vor, als Tarn-
verein der Volksmudschaheddin o6ffentliche
Gelder zugunsten der Widerstandsorganisati-
on einzusetzen. Diese bringe Kinder von
Kémpferinnen nach Deutschland, lasse sie
hier in einem Heim des Vereins aufwachsen,
und bilde sie anschlieBend im Irak zu Kampfe-
rinnen der Organisation aus. AuBerdem seien
Gelder, die zum Unterhalt der Kinder bezahlt
worden seien, fur die Volksmudschaheddin
zweckentfremdet worden. Die Volksmudscha-

hedding bek&mpfen die iranische Regierung- \

mit Waffengewalt.

Ministerin Litges wehrte sich mit einer
langeren Stellungnahme im Innenausschuss
des Landtages (beim Flichtlingsrat in Kopie

erhaftlich). AuBerdem erstattete sie Anzeige -

gegen das BKA. Der Verein, so Litges, versor-
ge die unbegleiteten Kinder, rechne alle 6ffent-
lichen Zuschisse korrekt ab und strebe die

Integration der Kinder in die deutsche Gesell- |

schaft an.

- Segeberg

-Sonntagsspaziergang zum Ab-
schiebegefangnis Norderstedt

Am Sonntag, dem 3. September, tref-
fen sich um 15 Uhr Abschiebegegnerinnen in
Norderstedt-Glasmoor (Glasmoorstrae, Ecke
am Glasmoor). AnschlieBend geht es zum Ab-
schiebegeféangnis, dort wird eine Veranstal-
tung zur Unterstltzung der Insassen von Pa-
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stor Jahn und Pastor Falk sowie der Okumeni-
schen Arbeitsstelle des Kirchenkreises Stor-
marn und dem Gospelchor der »african christi-
an church« gestaltet. Die Initiatorlnnen, aiso
die Flichtlingsarbeit des Kirchenkreises Stor-
marn und der Arbeitskreis » Asyl in der Kirche,
rufen rufen dazu auf, Telefonkarten fiir die

Gefangenen zu spenden. Diese sollen mitge- -

bracht oder an die Okomenische Arbeitsstelle,
Farmsener Landstr. 73, 22359 Hamburg ge-
schickt werden. Info: Tel. 040/ 644 10821.

Stormarn

Bargeld statt Gutscheine!

Es hat zwei Jahre und sieben Monate °

gedauert und genau sechs Anléufe bedurft, bis
erreicht wurde: Der Kreis Stormarn stellt die
Leistungsgewahrung nach AsylbLG auf Bar-
zahlung (bzw. Barschecks) um.

. Vor den durch meine Hande .gelaufe-
nen acht Antragen auf Altfallregelung ist die
Haélfte positiv entschieden worden. Das heif3t;
Es haben drei von vier Befugnis zunéchst fiir
sechs Monate bekommen, da noch nicht frei

von Sozialhilfeunterstiitzung. Jedoch wurde
von der Auslénderbehérde versichert, dass zu .

diesem Zeitpunkt ,fiktiv Kindergeld angerech-
net werden, so dass damit nach meinen Be-
rechnungen alle die Chance auf eine Zwei-
Jahre-Verlangerung haben. Dem 4. Fail wur-
den gleich zwei Jahre gewahrt.

In Bad Oldesloe gibt es drei Gemein-
schaftsunterkiinfte, Zwei davon werden bis
zum Jahresende geschlossen. Es gehen
schlimme Gertichte um: Unterbringung in Con-
tainern in Lasbek, fern vom Verkehr. '

Zuletzt aus meinem privaten Lebens-
bereich, jedoch ,fliichtlingsrelevant;

Ich bin zum 1. August umgezogen in
eine Wohnanlage mit betreutem Wohnen.
Beim Umzug haben mir sechs befreundete
Auslénder geholfen. Gleich nach meinem Ein-
zug erkiarte mir ein Mitbewohner, man wiin-
sche ,hier” keine Auslénder. Da macht das
“betreute Wohnen" Freunde!

Inge Suhr

Plén

Kurzer Prozess

Auf der Ruckseite des Schlepper 10,
Frihjahr 2000, verdffentlichten wir unter der
Uberschrift ,,Fliichtling in Handschellen ver-
priigelt” die Aussage eines Augenzeugen zu
einem Kampf zwischen einem Togoer und
dem Hausmeister einer Unterkunft in Raisdort
im vergangenen November. Nachdem der ur-
spriinglich wegen Koérperverletzung angeklag-
te Togoer inzwischen ,freiwillig“ ausgereist ist,
wurde der Augenzeuge Mitte Mai angeklagt,
»einen Menschen mit der Begehung eines ge-
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klagte Augenzeuge ...

gen ihn gerichteten Verbrechens bedroht zu
haben”. ,

Basis war eine erneute Aussage des
Hausmeisters vom Februar, wonach dieser
angab, die ,farbige Person“, die im Flur stand,
als die Polizei am Ort des Geschehens er-
schien, habe ihm gedroht, ihn umzubringen.

'Davon hatte er in seiner ersten Aussage nichts

erwdhnt und auch keiner der Polizeibeamten. -
Mitte August, bei seiner Vernehmung durch
den Richter konnte der Hausmeister dann nicht

_ausschlieBen, dass der nun angeklagte Au-

genzeuge- das Wort ,umbringen® vielleicht
auch auf den Togoer bezogen und in Sorge um
dessen Leben gebraucht haben kénnte. Dem
Verteidiger bestatigte der Hausmeister, dass
er das Wort ,umbringen“ im Endstadium der
Eskalation verstanden Zu haben glaubte, also
in einem Zustand héchster Erregung und zu
einem Zeitpunkt, zu dem er selber frisch ver-
letzt unter erheblichen Schmerzen litt.

Der Richter hielt die Anklage daraufhin
fir zu durftig, um weitere Zeugen vorzuladen;
der Staatsanwalt schloss sich dem an; und so
stand einem Freispruch nichts mehr im Weg.

Man kénnte fragen, wieso der Prozess
(berhaupt nétig war, um zu diesem Schluss zu
kommen. Wirklich interessant war eigentlich
nur das, was ausdriicklich nicht verhandelt
wurde. Der Richter stellte vorweg klar, dass die
Auseinandersetzung in Raisdorf als solche
nicht zur Debatte stiinde und unterbrach auch
den Hausmeister, als dieser bei seiner Verneh-
mung gleich davon anfing. Diesem war wichtig,
dass ihm niemand nachsage, er habe seinen
Widersacher noch in Anwesenheit der Polizei
weiter geschlagen, als er sich nicht mehr weh-
ren konnte. Niemand solite das ungestraft sa-
gen, nicht der Gegenwind und nicht die vom
Fernsehen (gemeint war »Gegenwind-TV« im
Offene Kanal). Und wohl auch nicht der ange-

Christiane Krambeck

Ostholstein

Harte Abschiebepolitik

Zunehmend hérter wird der Druck auf
Flichtlinge aus dem Kosovo. So-berichtet RE-
FUGIO von einer Familie, einem jungen Ehe-
paar. Die Mutter ist wegen traumatischer Er-
lebnisse seit Iangerer Zeit in therapeutischer
Behandlung. Die Ursache: thr erstes Kind wur-
de im Kosovo im Krankenhaus getétet. Die

. Bescheinigung des Therapeuten Uber die drin-

gende weitere Behandiung hier hielt die Aus-
landerbehdrde in Eutin genauso wenig wie
eine neue Schwangerschaft der Frau davon
ab, dem Ehepaarim Juni die sofortige Abschie- -
bung anzudrohen. Die Folge: Die hoch-
schwangere Frau verlor ihr Kind. Die Frauen-
arztin der Klinik in Oldenburg bestétigte aus-
driicklich den Stress der Abschiebedrohung
als wahrscheinliche Todesursache, die Patho-
logie der Uniklinik Kiel schloss andere Méglich-
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keiten nach einer Untersuchung des Fétus
aus. Nachdem die Familie ein Kind durch die
serbische Besatzung verloren hat, wurde ein
zweites jetzt Opfer der deutschen Abschiebe-
politik. Der Therapeut: ,Aus monatelanger the-
rapeutischer Arbeit machte die Ausldnderbe-
hérde einen Scherbenhaufen.”

Auch Fluchtlingen aus Afghanistan
wird das Leben schwer gemacht. Zwar kénnen
sie nicht abgeschoben werden, das Innenmi-
nisterium in Kiel meint aber, eine freiwillige
Ausreise ware moglich. Deshalb verlieren die,
die Arbeit haben, jetzt die Arbeitserlaubnis.
Zwar werden sie voraussichtlich ihr Lebenlang
hier bleiben, sie sollen aber wenigstens nicht
unabhéngig leben, meinen zumindest Auslén-
derbehérde und Kreissozialamt in Eutin.

Andererseits ist die Kreisverwaltung
offenbar weiterhin der Meinung, dass eine un-
abhangige Fliichtlingsberatung verzichtbar ist.

Interkulturelle Woche

Vom 8. bis 15. Oktober findet in Ost-
holstein eine interkulturelle Woche unter dem
Motto Miteinander leben — Grenzen Uberwin-

Regionales

den statt. Das Programm wird derzeit zusam-
mengestellt, die Koordinierung hat das Kreis-
sozialamt (Edith Lehmann, 04521/788536)
Ubernommen. Die Auftaktveranstaltung mit
dem Gospelchor Eutin, der Brecht-Company
Rendsburg und der Auslanderbeauftragten
aus Magdeburg findet am Sonntag, 8. Oktober,
17 Uhr im Kreishaus Eutin statt. In den darauf
folgenden tagen werden einerseits 6ffentliche
Veranstaltungen angeboten (z.B. ,,Frauen und
Flucht® und ,Frauen in Afghanistan“), es wird
aber auch Angebote flir Schulen geben (,Mein
Mitschiler ist Auslander®).

Jugendzeltlager am ,,KZ Ahrens-
bok“

Zum zweiten Mal veranstaltete die
Gruppe 33in Ahrensbok ein Sommerlager mit
in- und auslandischen Jugendlichen. In Ah-
rensbok steht das einzig erhaltene KZ-Gebau-
de Schleswig-Holsteins, hier war 1933/34 ein
Lwildes® KZ untergebracht. Die Jugendlichen
aus Deutschland und Osteuropa haben im
letzten Jahr mehrere Gedenksteine erichtet, in
diesem Jahr begannen sie mit der Renovie-
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rung des Gebdudes. Neu war in diesem Jahr
ausBerdem, dass unter den Jugendlichen aus
Deutschland auch vier jugendliche Flichtlinge
waren, sie stammten aus Niger, Kurdistan und
dem Iran. Damit wollten die Veranstalterinnen
nicht nur an vergangene Gewaltherrschaft er-
innern, sondern auch entsprechende Proble-
me unserer Tage in die Offentlichkeitsarbeit
mit einbeziehen. Das wurde unter anderem Auf
einer Veranstaltung wahrend des Sommerla-
gers am 26. Juli geleistet, auf dem die Ge-
schichte des KZ genauso vorgestellt wurde wie
die Lebensgeschichte einiger anwesender Ju-
gendlicher. Gerade die Verbindung sorgte fir
sehr viel Gespréachsstoff der rund 60 anwesen-
den Besucherlnnen. Der gute Erfolg dieser
Arbeitund die gute Stimmung im Zeltlager sind
die Garantie daflir, dass es im nachsten Som-
mer eine dhnliche Veranstaltung geben wird.
Reinhard Poh!

einsetzen,

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.
Oldenburger Str. 25

94143 Kiel

Tel. 0431 - 735 000

/\bsender:

Name:

Fax 0431 - 736 077

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein . V.

L] versteht sich als landesweite, parteiunabhéngige und demokratische Vertretung derjenigen, die sich fiir Fliichtlinge und Auslander in Schleswig-Holstein

] koordiniert und berit die Arbeit von Fliichtlingsinitiativen und férdert das Verstandnis fiir Fliichtlinge und Auslénder in der OFfentlichkeit,
" setzt sich politisch fiir die Rechte der Fliichtlinge und die Verbesserung ihrer Lebensverhaltnisse ein, durch Kontakte mit Regierung, Verwaltung und
parlamentarischen Gremien in Schleswig-Holstein,

] arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl e.V. und den anderen Landesfliichtlingsraten.

Anschrift:

Te|efon:

3 lch interessiere mich fir die Arbeit und bitte um weitere Informationen.
(1 Ich méchte Mitglied beim Fliichtlingsrat werden und hiermit meinen Beitrag erkldren:

email:ﬂuechtlingsratSH@t-onlvine‘de

D als delegiertes Mitglied der
Gruppe/Organisaton:

D als individuelles Mitglied

Mein jshrlicher Mitgliedsbeitrag betrigt: [ 36 DM
den ermaBigten Betrag von 18 DM
L1 den mir genchmen Betrag von ... DM

O beitragsfreie Mitgliedschaft auf Antrag

den Rege|betrag von

|:| Ich erméchtige den Fliichtlingsrat S.-H. e.V., diesen Betrag in halbjshrlichen Raten von meinem folgenden Konto abzubuchen:

Konto Nr.: BLZ:
Bankverbindung:
Datum: Unterschrift:
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mit Vertreterinnen von Flichtlingsraten rund um die Ostsee:
Schleswig-Holstein« Mecklenburg-Vorpommern
Finnland s Schwedene« Danemark

am Tag des Flichtlings
Freitag, 29.September 2000,19.00 Uhr«Café des Kinder- und Jugendhauses ROHRE
(Gerade Querstr.2/ Ecke MengstraRe, Liibeck)

Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. in Zusammenarbeit mit dem Lubecker Flichtlingsforum e V.

gemeinsam mit dem Beauftragten fiir Flichtlings-, Asyl und Zuwanderungsfragen des Landtags SH
Infos: 0431 /73 50 00




