Nur zum Arbeiten willkommen?

Prof. Panu Poutvaara

Professor Panu Poutvaara
fordert ein gréperes politi-
sches Engagement bei der
arbeitsmarktlichen Integ-
ration von Gefliichteten
und lobt das schleswig-
holsteinische Projekt ,Alle
an Bord!” als beispielhaft.

Deutschland steht vor groBen Heraus-
forderungen angesichts des demographi-
schen Wandels. Er wird maBgeblich von
zwei EinflussgroBen bestimmt: der gestie-
genen Lebenserwartung und der schon seit
vielen Jahren auf niedrigem Niveau liegen-
den Geburtenraten. Eine Bestanderhaltung
der Bevdlkerung in Deutschland kann durch
Geburten seit den 70er Jahren schon nicht
mehr erreicht werden, da die Geburtszah-
len seit Jahrzehnten von den Sterbezahlen
Ubertroffen werden. Ohne Zuwanderung
wire die Bevolkerung Deutschlands deshalb
schon seit 1972 geschrumpft.

Charakteristika von
Migrant’innen in Deutschland
und Schleswig-Holstein

im Vergleich

Mebhr als jede vierte in Deutschland
lebende Person hat heute einen Migra-
tionshintergrund (28,7 Prozent); damit
sind alle Personen gemeint, die entweder
selbst nicht mit deutscher Staatsangeh6-
rigkeit geboren sind oder bei denen min-
destens ein Elternteil nicht mit deutscher
Staatsangehorigkeit geboren ist. Dieser
Begriff umfasst somit sowohl Menschen
mit auslandischer Staatsbiirgerschaft, ein-

Chancen und Herausforderungen der
Arbeitsmigration nach Deutschland

geblirgerte Auslander*innen sowie die
Nachkommen von Personen mit auslan-
discher Staatsbiirgerschaft oder von Ein-
gebiirgerten, auch wenn sie selbst als in
Deutschland mit deutscher Staatsbiirger-
schaft geboren wurden. Eine von sieben
in Deutschland lebende Personen hat die
Staatsbiirgerschaft eines anderen Landes
(14,6 Prozent). In Schleswig-Holstein
allerdings leben weniger Auslander*innen
(10,2 Prozent) und Menschen mit Migrati-
onshintergrund (20,7 Prozent) als im Bun-
desdurchschnitt. Eine von 10 Personen
hat eine ausliandische Staatsbiirgerschaft
und eine von 5 Personen hat einen Mig-
rationshintergrund. Unter den westdeut-
schen Bundeslandern ist Schleswig-Hol-
stein das Bundesland mit dem geringsten
auslandischen Bevoélkerungsanteil.

Unter den in Schleswig-Holstein lebenden
Auslander*innen stellen Menschen mit
syrischer Staatsbiirgerschaft die gréBte
Gruppe dar. Seit letztem Jahr dicht gefolgt
von Menschen aus der Ukraine. Es folgen
Staatsangehorige aus Polen, der Tiirkei,
Rumanien und Afghanistan.

Es gibt groBe Unterschiede in den Her-
kunftslandern von eingewanderten Men-
schen und deren Nachkommen zwischen
Schleswig-Holstein und dem Rest Deutsch-
lands, insbesondere im Hinblick auf Men-
schen aus den sogenannten Anwerbestaa-
ten wie Italien, Spanien, Portugal, Jugo-
slawien, Griechenland und insbeson-

dere der Tiirkei. Diese Personen kamen
als Gastarbeiter*innen zwischen 1955

und Mitte der 60er Jahre nach Deutsch-
land. Wihrend deutschlandweit 30 Pro-
zent der selbst eingewanderten Menschen
und deren Nachkommen aus den Anwer-
bestaaten stammen, betrégt ihr Anteil in
Schleswig-Holstein lediglich 2| Prozent.

Mit 28,7 Prozent kommt mehr als jede
vierte in Schleswig-Holstein leben-

den Person mit Migrationshintergrund
aus einem anderen EU-Staat. Deutsch-
landweit sind es mit 31,8 Prozent etwas
mehr. Bezogen auf die Gesamtbevol-
kerung Schleswig-Holsteins, entspricht
dies einem Anteil von knapp 6 Prozent.
Deutschlandweit haben dagegen gut 9
Prozent der Menschen ihre Herkunfts-
geschichte in einem anderen EU-Staat.
Gleichzeitig kommen mit 3,7 Prozent
etwas mehr Menschen aus den Asylher-
kunftslandern Syrien, Afghanistan, Irak
und Iran (nach Haufigkeit geordnet) als im
Bundesdurchschnitt (2,8 Prozent).

Der Anteil der Schutzsuchenden an der
Gesamtbevdlkerung betrug im vergange-
nen Jahr 3,7 Prozent und entspricht dem
Bundesdurchschnitt (3,6 Prozent).

Vor den Krieg geflohene Ukrainer*innen
stellen zum Jahresende 2022 27 Pro-
zent der registrierten Schutzsuchen-

den in Schleswig-Holstein. Nach aktuel-
len Zahlen wurden bis Mai in diesem Jahr
insgesamt knapp tber 35.000 gefliich-
tete Ukrainer*innen erfasst. Wah-

rend die Zahl der in schleswig-holsteini-
schen Landesunterkiinften aufgenomme-
nen Ukrainer*innen so niedrig ist wie nie
seit Kriegsbeginn (71 im Mai 2023, 1.683
im Mai 2022), liegen die Zahlen fiir Asyl-
suchende aus anderen Landern in den
ersten Monaten dieses Jahres weit iiber
denen von 2022. Syrien und Afghanistan
sind bisher in diesem Jahr die Haupther-
kunftslander von Asylsuchenden und
kommen zusammen auf einen Anteil von
fast 50 Prozent.

Wie steht es um die
Arbeitsmarktintegration?
Menschen kommen aus unterschiedli-

chen Griinden und mit unterschiedlichen
Absichten nach Deutschland. Vor dem
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Krieg geflohene Menschen hoffen und
beabsichtigen haufig, nach Ende des Krie-
ges wieder in ihr Heimatland zurtickkeh-
ren zu kénnen. Viele von ihnen hitten ihr
Land aus freien Stiicken vermutlich nie-
mals langerfristig und dauerhaft verlas-
sen. Das gilt zum Beispiel fiir Menschen
aus Syrien, der Ukraine und Afghanis-
tan, die zu den haufig vertretenen auslan-
dischen Bevoélkerungsgruppen gehéren.
In Schleswig-Holstein lebende Pol*innen
und Ruman*innen (liber lange Zeit auch
Menschen aus der Tiirkei) haben sich im
Gegensatz dazu ganz bewusst dafiir ent-
schieden, nach Deutschland zu kommen,
da der deutsche Arbeitsmarkt bessere
Verdienstmdglichkeiten bietet als dies in
ihren Heimatlandern der Fall ist.

Eingewanderte, deren primares Ziel in
Deutschland ist, zu arbeiten, sind des-
halb auch meist besser in den deutschen
Arbeitsmarkt integriert. Hinzu kommt,
dass gerade fiir Menschen aus ande-

ren EU-Landern die Hiirden zur Arbeits-
aufnahme niedriger sind. Dank der EU-
Arbeitnehmerfreiziigigkeit — einer enor-
men Errungenschaft der Européischen
Union — kénnen sie ohne Restriktionen in
Deutschland arbeiten. Fiir Asylsuchende

in Deutschland ist es hingegen weitaus
schwerer, einer Erwerbsarbeit nachzuge-
hen. So diirfen Gefliichtete, die noch in
einer Erstaufnahmeeinrichtung unterge-
bracht sind, meist keiner Erwerbstitigkeit
nachgehen; fiir Gefliichtete aus sogenann-
ten sicheren Herkunftsstaaten gilt eben-
falls ein Beschaftigungsverbot.

Ein Blick in die aktuelle Arbeitsmarkt-
statistik Schleswig-Holsteins zeigt deut-
lich, dass es groBBe Unterschiede hin-
sichtlich der Arbeitsmarktbeteiligung von
Auslander*innen der unterschiedlichen
Herkunftslander gibt. Menschen, die in
erster Linie nach Deutschland kommen,
um hier von der im Vergleich besse-

ren Arbeitsmarktsituation zu profitie-

ren, weisen zum Beispiel dhnlich nied-
rige Arbeitslosenquoten auf wie die Deut-
schen — so liegt die Arbeitslosenquote von
in Schleswig-Holstein lebenden rumani-
schen und polnischen Staatsbiirger*innen
nur leicht tiber der Quote der Deutschen.
Im Gegensatz dazu liegen die Arbeitslo-
senquoten von Menschen aus den Asyl-
herkunftslandern Afghanistan und Syrien
in Schleswig-Holstein weit dariiber. Im
Zeitverlauf zeigt sich jedoch gerade fiir
Syrer*innen, dass viele Menschen eine

Veranstaltung

.Wir arbeiten dran. Gemeinsam fiir die
Fachkridftesicherung in Schleswig-Holstein”

Die Veranstaltung ,Wir arbeiten dran. Gemeinsam fiir die Fach-

kraftesicherung in Schleswig-Holstein“ stellt den Auftakt zu einer

regionalen Themenreihe rund um das Thema Fachkriftesiche-

rung dar. Geplant sind Vortrage aus Wissenschaft und Politik und

Diskussionen zum Thema Fachkraftesicherung und im Detail zur
Novellierung des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes.

Freitag, 10. November 2023
13.30 Uhr bis 16.00 Uhr

Ort: Landeshaus, Diisternbrooker Weg 70, Kiel
Information und Anmeldung: Daniela Méltgen, Tel. +49 431 988 44 41,

Daniela.Moeltgen@wimi.landsh.de

Veranstalter: FiSH — Fachkrifteinitiative
Schleswig-Holstein, Ministerium fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tou-

rismus Schleswig-Holstein

SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus

Beschiftigung aufnehmen, sobald sie
diirfen und auch die nétigen Vorausset-
zungen erfiillen. Die nétigen Vorausset-
zungen sind oft Sprachkenntnisse und

die Anerkennung von Qualifikationen. In
Folge der starken Zuwanderungswelle
2015/16 stieg die Arbeitslosenquote von
syrischen Staatsangehdrigen in Schles-
wig-Holstein massiv an und erreichte
Hochstwerte von liber 78 Prozent im Mai
2016. Allerdings ging die Quote in den
Folgejahren stark um fast 45 Prozent-
punkte zuriick und liegt nun sogar unten
den Quoten aus der Zeit vor der Fliicht-
lingswelle. Auch unter den ukrainischen
Staatsangehorigen ist die Erwerbsbetei-
ligung noch niedrig. Viele von ihnen sind
noch damit beschiftigt, sich die erforder-
lichen deutschen Sprachkenntnisse anzu-
eignen — oftmals eine wichtige Vorausset-
zung, um eine Beschiftigung aufzuneh-
men. Grundsitzlich ist aber nicht klar, wie
viele der nach Deutschland geflohenen
Ukrainer*innen auch langfristig hierblei-
ben wollen. Die Motivation, sich in den
Arbeitsmarkt zu integrieren, ist fiir Men-
schen, die hier eine langerfristige Zukunft
planen, wesentlich hoher. Aus eigenen mit
ukrainischen Staatsangehérigen durch-
gefiihrten Umfragen wissen wir, dass
Ukrainer*innen in Deutschland — im Ver-
gleich zu ukrainischen Staatsangehdrigen,
die in andere europiische Lander geflo-
hen sind — haufiger angeben, langfristig in
Deutschland bleiben zu wollen. Gleich-
zeig geben weniger Ukrainer*innen an,
mit Sicherheit nach Kriegsende zuriick-
kehren zu wollen, als das in anderen Lan-
dern der Fall ist. Der Grofteil der Men-
schen ist beziiglich ihrer Bleibeabsichten
allerdings unentschieden — vieles hangt
vom weiteren Verlauf des Krieges ab. Fiir
jene Ukrainer*innen, die sich gut vorstel-
len kénnen, langerfristig oder dauerhaft
in Deutschland zu bleiben, sind die Inte-
grationsperspektiven nach der Einschit-
zung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung vergleichsweise giins-
tig. Von groBer Wichtigkeit hierfiir ist,
dass Ukrainer*innen bestmdoglich bei der
Uberwindung der Sprachbarriere unter-
stlitzt werden und dass die Betreuung der
Kinder sichergestellt ist — denn Frauen im
erwerbsfihigen Alter mit minderjahrigen
Kindern sind unter den Gefliichteten aus
der Ukraine liberproportional stark ver-
treten. Grundsatzlich ist es aber aus rein
humanitdren Griinden richtig und wichtig,
Kriegsgeflohene bestmoglich zu unterstiit-
zen, auch wenn sie beabsichtigen, zeit-
nah in die Heimatlander zuriickzukeh-
ren — unabhangig davon, ob der deutsche
Arbeitsmarkt von ihnen profitiert.
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Welche sind die gropten
Herausforderungen bei der
Arbeitsmarktintegration?

In der deutschen Asylgesetzgebung

sind Residenzpflicht und Wohnsitzauf-
lage verankert. Diese verhindern oft,

dass Gefliichtete potenzielle Arbeitsstel-
len, die auBerhalb des ihnen zugewiese-
nen Aufenthaltsbereichs liegen, annehmen
kénnen.

Auflagen und biirokratische Hiirden soll-
ten hier dringend gesenkt werden, um
die Integrationsergebnisse so insgesamt
zu steigern und auch offentliche Ausgaben
einzusparen. Asylbewerber*innen werden
gemal der Quotenregelung des ,,Konig-
steiner Schliissel“ auf die Bundeslander
verteilt. Unsere Forschungsergebnisse
belegen jedoch, dass sowohl die Arbeits-
losenquote eines Landkreises als auch die
Einstellungen der lokalen Bevolkerung
gegeniiber Zugewanderten Einfluss auf
die Integrationsergebnisse von Gefliich-
teten nehmen. In Kreisen mit niedrige-
ren Arbeitslosenquoten erhoht sich die
Wahrscheinlichkeit fiir Gefliichtete, eine
Arbeitsstelle zu finden. Statt des Konig-
steiner Schliissels sollte ein Verteilungs-
mechanismus erwogen werden, der die
Anzahl der freien Stellen in einem Land-
kreis mitberiicksichtigt. Des Weiteren
wire es dringend geboten, den Anerken-
nungsprozess von Qualifikationen effizien-
ter und auch transparenter zu gestalten.
Anerkennungsstellen sollten personell
dringend aufgestockt und Prozesse digita-
lisiert werden, um die Bearbeitungszeiten
zu verkiirzen. Die Erteilung von Arbeits-
erlaubnissen fiir Asylbewerber*innen
liegt aktuell oft im ,, Ermessensspiel-
raum* der zustandigen Auslanderbehor-
den und kann verwehrt werden, selbst
im Falle, dass wahrend eines laufen-

den Asylprozesses ein Arbeitsplatzan-
gebot vorliegt. Es wére sowohl im Inte-
resse der Asylbewerber*innen als auch
der Arbeitgeber*innen, eine einheitli-

che und vorhersehbare Verwaltungspraxis
zu schaffen, die dazu beitragt, den Fach-
kraftemangel zu mindern. Forschungs-
ergebnisse zeigen zudem, dass Gefliich-
tete, die personlich bei der Jobsuche
unterstitzt werden, eine hohere Wahr-
scheinlichkeit haben, eine Arbeitsstelle
zu finden. Gerade Menschen mit niedri-
gem Bildungsniveau oder unsicherem Auf-
enthaltsstatus nutzen die Beratungsange-
bote der Bundesagentur fiir Arbeit nur
wenig. Kommunale Integrationszentren
und lokale Integrationshelfer*innen kénn-
ten fiir diese Gruppe eine gute Anlauf-

Fachlag
.Sprache fiir Alle!”

Am 15. November
findet im Kieler Lan-
deshaus ein Fachtag
der AG Migration
und Arbeit Schles-
wig-Holstein statt. Themen sind

u. a.: Bedarf an und Strategien zu
ausreichenden Sprachangeboten
und zielfiihrende nachhaltig wirk-
same Sprachkurskonzepte.

Da die Sprache ein wichtiger
Faktor fiir die Integration von
Gefliichteten und Zugewander-
ten in den Arbeitsmarkt ist, sollen
beim Fachtag der Status Quo dis-
kutiert und auch Losungsansitze
vorgestellt werden.

Mittwoch,
15. November 2023
9:30 bis 14:00 Uhr

Ort: Landeshaus, Disternbrooker
Weg 70, Kiel

Anmeldung:
https://eveeno.com/133751757

Ausfiihrliche Information auf
www.frsh.de

Veranstaltende: AG Migration
und Arbeit Schleswig-Holstein,
c/o Fliichtlingsrat SH,
agmigrationundarbeit@frsh.de

stelle sein, um Unterstiitzung zu erhalten
und Zugang zu fiir die Arbeitsplatzsuche
hilfreichen Informationen zu bekommen.

In Schleswig-Holstein gibt es einige her-
vorragende Programme und Initiativen,
die Gefliichtete dabei unterstiitzen, eine
passende Arbeitsstelle zu finden oder
die dafiir notwenigen Qualifikationen zu
erlangen. Ein sehr gutes Beispiel dafiir
ist das Netzwerk ,,Alle an Bord!*“ des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes und
des Fliichtlingsrats Schleswig-Holstein,
das sehr erfolgreich dabei unterstiitzt,
gefliichteten Menschen den Arbeits-

markteinstieg zu erleichtern, zum Beispiel
durch direkte Vermittlung von Arbeits-
stellen, Ausbildungen, Qualifizierungs-
maBnahmen oder in schulische Bildung.
Dieses Projekt wird finanziell vom Land
Schleswig-Holstein und der EU gefor-
dert. Allerdings ist die Forderung zeitlich
begrenzt. Es wire sinnvoll, diese zeitli-
che Befristung aufzuheben und dauerhaft
méglich zu machen. Auch kirchliche Ein-
richtungen wie die Caritas und unzihlige
ehrenamtliche Helfer*innen leisten bei
der Integration von Gefliichteten einen
unschatzbaren Beitrag. Gerade in Bezug
auf die soziale Integration nehmen ehren-
amtliche Helfer*innen eine herausragende
Rolle ein und férdern das soziale Mitein-
ander in hohem MaBe.

Integration hat viele Dimensionen.
Politiker*innen und in der Okonomie
tatige Personen legen ihren Fokus meist
auf die Integration in den deutschen
Arbeitsmarkt. Soziale Integration und die
Integration in die Bildungssysteme sind
allerdings gleichermaBen wichtig — auch
wenn sie nicht unmittelbar in Zahlen
messbar sind.

Vor knapp zwei Wochen hat die Bundes-
regierung entschieden, dass Gefliichtete,
deren Asylverfahren noch lauft, Giber den
sogenannten Spurwechsel aus dem Asyl-
aufenthaltsrecht in das Beschaftigungs-
aufenthaltsrecht wechseln kénnen und

so bessere Bleibeperspektiven erhalten.
Dies gilt fiir Gefliichtete, die eine Beschaf-
tigung oder Ausbildung beginnen. Davon
profitieren auch die Wirtschaft und die
nach Fachkréften suchenden Unterneh-
men. Allerdings wiirden die Asylantrage
der meisten sowieso friiher oder spiter
bewilligt, da aktuell ein groBer Teil der
Migrant*innen aus Landern mit hoher
Bewilligungsquote kommen (Syrien,
Afghanistan). Zudem gilt die Regelung nur
fiir Asylbewerber*innen, deren Asylver-
fahren bereits vor dem 29. Marz 2023 lief.

Fachkrdftemangel
in Schleswig-Holstein

Im Jahr 2021 fehlten in Schleswig-Holstein
fast 14.000 qualifizierte Arbeitskrifte.
Besonders gravierend waren und sind die
Engpisse im Bereich Altenpflege, Gesund-
heits- und Krankenpflege, Kinderbetreu-
ung und -erziehung, Bauelektrik, Sozialar-
beit und Sozialpadagogik.

Wie eingangs erwiahnt, wird sich der
Fachkraftemangel in den kommen-
den Jahren — aufgrund des demographi-
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schen Wandels und besonders wegen der
nun ins Rentenalter kommenden Baby-
boomer-Generation — weiter verschar-
fen. Studien kommen zu dem Ergeb-

nis, dass im Jahr 2035 weit tiber 100.000
Fachkréfte in Schleswig-Holstein fehlen
werden. Die Aktivierung des vorhande-
nen Arbeitskraftepotentials sowie zusitz-
liche Zuwanderung ist von daher zwin-
gend geboten.

Allein aus wirtschaftlicher Sicht ware es
von groBer Bedeutung, Schutzsuchende
dabei zu unterstitzen, in den Arbeits-
markt zu kommen — durch einen erleich-
terten Zugang zum Arbeitsmarkt, umfas-
sende Angebote im Bereich Spracher-
werb und Weiterbildung und Schuld-
bildung. Gerade im Hinblick auf weib-
liche Gefliichtete und insbesondere
Miitter, deren Beschiftigungsquote haufig
besonders niedrig ist, wéren zielgerich-
tete Angebote fiir Frauen und eine gute
Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder sehr
hilfreich.

Auslander*innen haben aktuell einen
Anteil von 10 Prozent an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten in Schles-
wig-Holstein, was in etwa ihrem Anteil
an der Gesamtbevolkerung entspricht.
Allerdings befinden sich in der Gruppe
der Auslander*innen mit 74 Prozent

mehr Personen im erwerbsfahigen Alter
(15 — 64 Jahre) als unter den Deutschen
mit 62 Prozent. Das Arbeitskréftepoten-
tial innerhalb der auslandischen Bevolke-
rung ist somit hoch. Wenn man nun zusitz-
lich einen Blick auf die Anteile von auslan-
dischen Staatsbiirger*innen in den ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen wirft, wird
deutlich, dass sie gerade in vielen Bran-
chen mit hohem Fachkraftemangel unter-
reprasentiert sind: In Kindergarten und
Vorschulen sind zum Beispiel nur 4 Pro-
zent der Beschiftigten Auslander*innen;
im Gesundheitswesen liegt ihr Anteil bei
nur 6 Prozent. Auch im offentlichen Dienst
und der offentlichen Verwaltung fehlen
sehr viele Fachkrafte, und auch hier sind
Auslander*innen stark unterreprasentiert!

In diesem Kontext hat die Bundesre-
gierung mit dem neuen Staatsangeh-
rigkeitsrecht einen Schritt in die rich-
tige Richtung gemacht: Einbiirgerun-

gen werden erleichtert (nach 5 statt nach
8 Jahren in Deutschland) und die dop-
pelte Staatsbiirgerschaft wird fiir alle Her-
kunftslander erméglicht. Diese Neue-
rung ist deshalb relevant, da der Ein-

tritt in den Staatsdienst zum Beispiel

als Lehrer*in oder Polizist*in nur deut-
schen Staatsbiirger*innen vorbehalten

ist. Durch Einbiirgerung erdffnet sich fiir
viele Migrant*innen so auch die Méglich-
keit, fir den deutschen Staat zu arbeiten,
was helfen kénnte, den Fachkraftemangel
in diesem Bereich zu lindern. Politische
Entscheidungstrager*innen in Schleswig-
Holstein sollten dafiir sorgen, dass genii-
gend Personal in den Verwaltungen zur
Verfligung steht, um einbiirgerungswil-
lige Auslander*innen schnellstméglich den
Zugang zur deutschen Staatsbiirgerschaft
zu ermoglichen.

Neben der Aktivierung des bereits in
Schleswig-Holstein vorhandenen Arbeits-
kraftepotentials in Form von aktuell noch

Milliondr Bilrgergeld

- Priifquote - Priifquote
6% 44%

- Betrugsquote - Betrugsquote
75% 2%,

Schaden: Schaden:

- pro Fall - pro.Fall
312.224 Euro 680 Euro

- Gesamt - Gesamt
100 Mrd. € 60 Mio. €

nicht beschaftigten Auslander*innen ist
eine zusitzliche Zuwanderung aus dem
Ausland erforderlich, um den Auswirkun-
gen des demografischen Wandels entge-
genzuwirken.

Die Landesregierung hat gerade verkiin-
det, im kommenden Jahr ein ,Welcome
Center* einzurichten: Sowohl auslandi-
sche Fachkréfte als auch schleswig-hol-
steinische Unternehmen sollen hier Hilfe
und Unterstiitzung bekommen. Es ist gut
und wichtig, dass die Landesregierung
erkennt, dass die Einwanderung zusatz-
licher Arbeitskrifte aktiv geférdert und
unterstitzt werden muss, und in diese
Richtung MaBnahmen ergreift und Geld
zur Verfiigung stellt.

Bei biirokratischen Prozessen im Zusam-
menhang mit der Anwerbung von Fach-
kraften besteht in Schleswig-Holstein
allerdings noch Verbesserungsbedarf. Bei-
spielsweise sind Auslanderbehorden teil-
weise so liberlastet, dass Arbeitserlaub-
nisse — die haufig auch nur fir 6 Monate
ausgestellt werden — regelmaBig auslau-
fen. Eine personell gut aufgestellte und
effiziente Behdrdenstruktur kénnte mal3-
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geblich dazu beitragen, dem Arbeits-
markt mehr Fachkrafte zuzufiihren. Lang-
wierige biirokratische Prozesse kénnen
zudem auch dazu fiihren, dass internatio-
nal stark nachgefragte Fachkrafte sich fiir
eine Arbeitsaufnahme in einem Land mit
einfacheren und schnelleren Prozessen
entscheiden.

Welche Auswirkungen hat
Migration nach Deutschland
auf die Herkunftsldnder

und die zuriickgelassenen
Familien?

Migrant*innen, die nach einiger Zeit

in Deutschland wieder in ihr Heimat-
land zuriickkehren, kénnen mit ihren

in Deutschland erworbenen neuen
Kenntnissen und Fahigkeiten die Wirt-
schaft ihres Landes positiv beeinflus-

sen. Auch tiber die Jahre in Deutschland
gekniipfte Netzwerke und Kontakte von
Riickkehrer*innen sowie durch Erwerbs-
arbeit in Deutschland gebildete Riickla-
gen konnen in den Heimatlandern positive
Effekte bewirken, beispielsweise durch
Unternehmensgriindungen, die transnati-
onal vernetzt sind.

Eine wichtige Rolle kommt auBerdem

den Riickiiberweisungen zu. Dabei han-
delt es sich um Geldiiberweisungen von
Migrant*innen in ihre Heimatlander. For-
schungsergebnisse legen nahe, dass dieses
aus dem Ausland kommende Geld sowohl
fir die zuriickgebliebenen Familien als
auch fiir die wirtschaftliche Situation der
Lander insgesamt positive Auswirkungen
hat. Familien investieren das zusitzliche
Geld haufig in Konsumgliter wie Lebens-
mittel. Das kann dazu beitragen, dass
Kindern eine fiir ihre Entwicklung wich-
tige hochwertige und gesunde Erndhrung
zuteilwird. Dariiber hinaus ist nachgewie-
sen, dass Riickiiberweisungen oft in die
Bildung von Kindern investiert wird. Dies
fuhrt langfristig zu besseren Arbeitsmarkt-
chancen. Auch wird dieses Geld oftmals
zur Griindung von Unternehmen verwen-
det, was durch zusitzliche Einnahmen

in Form von Steuern und der Schaffung
neuer Arbeitsplatze auch dem Land als
Ganzem niitzt. Ganz allgemein ist nach-
gewiesen, dass Riickiiberweisungen zur
Reduzierung von Armut beitragen.

Rickiiberweisungen kénnen unter
Umstédnden aber auch eine negative Seite
haben: Empfanger*innen von Riickiiber-
weisungen reduzieren in manchen Fillen
ihren eigenen Erwerbsumfang und machen
sich auf diese Weise abhangig von den
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Zuwendungen aus dem Ausland. Kommt
es zu Zahlungsunterbrechungen — zum
Beispiel im Falle von Arbeitsplatzverlust
in Folge einer Wirtschaftskrise im Zielland
der ausgewanderten Person — kénnen so
schnell finanzielle Engpésse entstehen.

Migrant*innen lassen in vielen Fallen

ihre Kinder zurick im Heimatland. Der
durch die Abwesenheit eines oder beider
Elternteile entstandene Verlust kann sich
negativ auf die mentale Gesundheit der
Kinder auswirken, die Wahrscheinlichkeit
erhohen, dass die Schule friihzeitig ver-
lassen wird, und eine schlechtere Ernih-
rungsweise begiinstigen.

Es ist also wichtig, nicht zu verges-

sen, dass die hier in Schleswig-Holstein
so dringend benétigten Fachkrifte oft
Liicken in Familien der Herkunftslander
reiBen und die Abwesenheit eines Eltern-
teils oder einer Lebenspartnerin bzw.
eines Lebenspartners nicht ohne Auswir-
kungen fiir die zuriickgelassenen Familien
bleibt. Ob die positiven oder die negati-
ven Effekte dabei liberwiegen, ist nicht
immer eindeutig festzustellen.

Um sicherzustellen, dass Migration wech-
selseitige Vorteile bringt, muss man
zunichst die Herausforderungen anerken-
nen, die sie fiir die Zuriickgebliebenen mit
sich bringt. Das Internet bietet neue Mog-
lichkeiten der Kommunikation mit den
zuriickgebliebenen Familien. Dies ist von
besonderem Wert, wenn ein Elternteil
nach Deutschland ausgewandert ist und
die Kinder zuriickbleiben sind.

Das Verwaltungsverfahren fiir Verlan-
gerungen von Arbeitsvisa oder Aufent-
haltsgenehmigungen sollte beschleunigt
werden. Auch kann mehr getan werden,
um die zirkuldre Migration und Famili-
enbesuche zu erleichtern, zum Beispiel
durch die Beschleunigung von Visumver-
fahren und durch eine Erleichterung fiir
Migrant*innen in Deutschland, ihre Fami-
lienmitglieder temporiar nach Deutschland
einzuladen, auch aus Liandern, aus denen
ein Visum erforderlich ist. Selbst wenn die
Visumspflicht beibehalten wiirde, wiirde
bereits die Bereitstellung eines Schnell-
termins fiir eine ziigige Bearbeitung der
Visumantrage dazu beitragen, die Belas-
tung durch die physische Trennung zu
verringern, und den Migrant*innen in
Deutschland vermitteln, dass ihr Beitrag
geschatzt wird.

-
Panu Poutvaara ist Prof. fiir Volkswirtschaft an der
Ludwig-Maximilians-Universitdt und Leiter des ifo

Zentrums fiir Migrationsforschung in Miinchen und
hat diesen Vortrag am 4. Juli 2023 in Kiel gehalten.

Save the Date

Fachtag zum Chancen-
Aufenthaltsrecht und
neuen Rechtslagen

o a2 Am 31.12.2022 trat das neue Chancen-Aufenthaltsrecht in Kraft.
Seither konnen Geduldete, die langer als fiinf Jahre in Deutschland
leben, auf Antrag — und zunéchst noch ohne Erfiillung der Mit-
wirkungspflicht — eine eineinhalbjahrige Aufenthaltserlaubnis ,,auf

Probe“ erhalten. Auf deren Grundlage kénnen sie dann im Zuge erfolgreicher
Integration in Ausbildung oder Arbeit durch weitgehende Unabhingigkeit von
Leistungen der &ffentlichen Hand und anschlieBender Identitatsklarung ggf. ein
dauerhaftes Bleiberecht erreichen. Allerdings sind neben dem oben genannten.
Mindestvoraufenthalt die ,,absichtliche ldentititstauschung“ und Straftaten wei-
tere Ausschlusskriterien.

Das Sozialministerium SH hat am 7. Januar einen ersten Erlass (https://shorturl.
at/huF59) und am 26.7.2023 weitere Hinweise (https://shorturl.at/ckmlQ) zur
Anwendung des neuen Rechts herausgegeben. Anlasslich aktualisierter Anwen-
dungshinweise des BMI vom 14.2.2023 haben Wohlfahrtsverbiande kommentie-
rende Handreichungen veréffentlicht (https://shorturl.at/kAHKY).

Nach einem Jahr Erfahrungen mit der Anwendung des Chancen-Aufenthalts-
rechts wollen der Fliichtlingsrat, das zustidndige Sozialministerium und die
Zuwanderungsbeauftragte im Januar 2024 fiir Schleswig-Holstein eine Zwi-
schenbilanz ziehen und den Blick auf neue fiir Gefliichtete relevante Rechtsla-
gen werfen.

Dienstag, 16. Januar 2024
Uhrzeit steht noch nicht fest

Ort: Landeshaus Schleswig-Holstein, Diisternbrooker Weg 70, Kiel

Mehr Informationen: Ein Tagungsprogramm und die finale uhrzeitliche Termi-
nierung befindet sich noch in der Abstimmung und sind alsbald beim Fliichtlings-
rat SH zu erfahren: www.frsh.de, T. 0431 5568 5640, office@frsh.de

Veranstaltende: Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V., Sozialministerium
Schleswig-Holstein, Landesbeauftragte fiir Fliichtlings-, Asyl- und Zuwande-
rungsfragen Schleswig-Holstein

Fliichtlingsrat

Schleswig-Holstein e.V.

SCHLESWIG Benuftragrar s
HOLSTEINISCHER | Fuckelngs., Aggl- une
LANDTAG Zrowiandls el

}_ Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales, Jugend,
“ Familie, Senioren, Integration

und Gleichstellung
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