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Editorial

Beispiel und Hoffnung

Vor Weihnachten richteten von Ruanda unterstiitzte M23-Mili-
zen in der Demokratischen Republik Kongo ein Massaker mit 272
Opfern in dem kleinen Ort Kisheshe im Osten des Landes an. In
Mali, insbesondere in den ndrdlichen und zentralen Teilen des
Landes, sowie im Grenzgebiet zu Burkina Faso und Niger herrscht
die Gewalt istamistischer Milizen und anderer bewaffneter Grup-
pen. Terrorismus und Kriminalitdit sind an der Tagesordnung.

Die 20 Jahre nach der vélkerrechtswidrigen Invasion im Irak
noch verbliebenen US Spezialkrdifte richten sich auf eine neue
Offensive der besiegt geglaubten Terrortruppen des sogenannten
Islamischen Staats ein. ,An der Seite Iraks und unserer interna-
tionalen Partner halten wir den Verfolgungsdruck gegen den IS
aufrecht’, kiindigte auch die deutsche AufBenministerin bei ihrem
jlingsten Besuch in Bagdad an.

Im Norden Syriens wird die Zivilbevélkerung zwischen der Gewalt
islamistischer Aufstcindischer, tiirkischer Séldner und Raketen zer-
rieben sowie durch die Hungerblockade der Assad-Truppen und
die Folgen des in der Region schwersten Erdbebens seit Menschen
Gedenken miirbe und lebensmiide gemacht.

2022 wurden in der Tiirkei 334 Femizide begangen und 245 Ver-
dachtsfdlle gezéihlt. Die ermordeten Frauen wurden zumeist von
ihren Partnern ermordet. Regelmdifig hatten die Frauen zuvor
vergeblich versucht, polizeilichen Schutz zu erhalten. Die Tditer
bleiben ebenso regelmdipig straflos. Ein Jahr zuvor ist die Erdo-
gan-Tiirkei aus der Istanbul-Konvention ausgetreten.

Im Iran und in Afghanistan fiillt der pseudoreligidse Terror der
Regime unbeeindruckt von internationaler Kritik fortlaufend und
unerbittlich Folterkeller und Friedhdfe auf der Jagd nach Frauen,
Mdinnern und Kindern, die von nichts geringerem, als einem
Leben in Freiheit tréiumen.

Wdhrend hierzulande die Beteiligung am Krieg umstritten bleibt,
werden in der Ukraine auch im zweiten Jahr des Krieges Frauen
und Kinder aus dem Land gebombt. Mdinner miissen bleiben.
Doch zunehmend versuchen auch sie von dort zu entkommen,
wie auch Mdnner aus der Russischen Fdderation und Belarus,
denen die Rekrutierung in die jeweilige Armee droht oder weil sie
vom Kriegsdienst desertiert sind.

Die Staaten des Maghreb sind ldingst nicht mehr nur Transitléin-
der, sondern werden zunehmend von ihrer der politischen Auto-
kratien, der Polizeigewalt, der mafiésen Korruption, der alltéig-
lichen Uberlebensnot und — wie im Falle Libyens — des nicht
endenden Milizenterrors liberdriissigen eigenen Bevdlkerung in
Richtung Europa verlassen.

Gerechtfertigte Fluchtgriinde allenthalben.

Doch von der EU im Stich gelassen starben allein 2022 mindes-
tens 2.275 (iber das Mittelmeer Fliichtende einen nassen Tod.
Zwischen Januar und November 2022 waren etwa 34.300 fliich-
tende Menschen in den Léindern entlang der Balkanroute unter-
wegs — 22% mehr als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. Die
meisten fliehen aus Afghanistan (35%), Marrokko (14%) und
Syrien (11%) und geraten an den Réndern der EU in brutalstmég-
liche und rechtswidrige Pushbacks der Grenz schiitzer".

Die europdischen Innenminister reagieren auf zunehmende ukra-
inische Schutzbedarfe mit Ankiindigungen, die Grenzen der EU
noch liickenloser gegen illegale Einwanderung, das heift gegen
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Schutz und Uberleben suchende Mdnner, Frauen und Kinder aus
nichteuropdiischen Drittstaaten, abzudichten, Grenzinternierungs-
oder exkontinentale Auffanglager zu errichten und den Her-
kunftsstaaten die Riicknahmebereitschaft der von dort Gefliichte-
ten abzukaufen.

Doch die Genfer Fliichtlingskonvention, die Europdiische Men-
schenrechtskonvention und das EU-Recht verpflichten die Staa-
ten, das Recht auf Asyl und den Grundsatz des Non-Refoulement
- also Menschen, die vor schweren Menschenrechtsverletzungen
fliehen, nicht zuriickzuschicken — zu gewdihren, selbst wenn diese
irreguldir eingereist sind.

Wieder einmal kippt in Deutschland die gesellschaftliche Stim-
mung gegen eine weitere Aufnahme von Gefliichteten. Das
nimmt eigentlich auch Bund und Léinder — und nicht zuletzt die
Kommunen hierzulande in die Pflicht. Zu hoffen bleibt, dass in
den anstehenden schleswig-holsteinischen Kommunalwahlen
Kandidat*innen erfolgreich sind, die sich unsere Vorschldge fiir
eine empathische und proaktive kommunale Einwanderungspo-
litik zu Herzen nehmen und zu Augenmap und fliichtlingspoliti-
scher Vernunft zuriickkehren,

Zu verbessern gdb’s einiges. Die dysfunktionale Lage der kom-
munalen Ausldnderbehdrden ist inzwischen auch medial legen-
ddir. Die Hausspitzen aber bleiben Vorschldgen fiir strukturelle
Anpassungen gegentiber reserviert und glauben verbissen weiter
daran, dass es mehr Geld schon richten wird.

Andererseits kommen gute Signale z.B. aus dem Kreis Stein-

burg, wo man auf Provisorien und grofie Lager verzichtet und die
Unterbringung der Gefliichteten in menschenfreundlichen Tiny
Houses umzusetzen gedenkt.

Und dass in der Landeshauptstadt Kiel, dem Heimathafen des Ret-
tungsschiffs Humanity 1, derzeit iiberlegt wird, mit einer Stcidte-
schiffspatenschaft ganz konkret zu einer Uberlebensperspektive der
auf dem Mittelmeer verlorenen Menschen beizutragen, ist zugleich
eine Beispiel und Hoffnung gebende kommunale Initiative.

Martin Link Kiel, 16.3.2023
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Dem Bedarf an Einwanderung
gerecht werden und aus den Fehlern
der Vergangenheit lernen

Martin Link

Nicht nur in der Ukraine,
auch in nichteuropdischen
Staaten verstdrken sich
Uberlebensndéte und
Fluchtgriinde. Die Zahlen
der hierzulande Schutz
Suchenden gehen nach
oben. Mit 135.000 Asy-
lerstantrdgen bundesweit
im Jahr 2022 geht eine
Steigerung um 35 Prozent
einher, in Schleswig-
Holstein mit 6.496 Asylsu-
chenden um 46 Prozent.
Politik und Gesellschaft
sind also herausgefordert.

Ein Gipfel der
Ergebnislosigkeit?

Am 16. Februar 2023 hatte das Bun-
desinnenministerium die Bundeslander
und Kommunalen Spitzenverbande zum
ersten Fliichtlingsgipfel geladen.

Die Ergebnisse dieser Konferenz waren
eher diirftig. Auf den kurzen Nenner
gebracht, versprach Innenministerin
Nancy Faeser den Landern 56 weitere
Bundesliegenschaften zur Nutzung als
Unterkiinfte und dass Integrationskurse
kiinftig fiir alle zuganglich und nicht von
einer guten Bleibeperspektive abhingen
sein sollen. Faeser konterte die stindige
Forderung der Kommunen nach mehr
Geld mit dem Hinweis, sie sollten die fiir
das laufende Jahr vom Bund fiir die Auf-
nahme von Gefliichteten zur Verfiigung
gestellten 2,8 Mrd. Euro erst mal ausge-
ben — und vertrostete samtliche solche
Begehrlichkeiten auf den niachsten Gipfel
am 20. Mai im Bundeskanzleramt.

Mit Blick auf die aus Sicht ihrer
Kund*innen fast epidemische Dysfunktio-
nalitat der kommunalen Auslianderverwal-
tungen empfahl der Bund, die Kommunen
sollten fiir eine Verschlankung der Pro-
zesse in den kommunalen Auslanderbii-
rokratien sorgen — und machte mit dem
Prasidenten des Deutschen Landkreista-
ges Reinhard Sager als Vorsitzenden einer
diesbeziiglichen Arbeitsgruppe dann aller-
dings den Bock zum Gértner.

Doch noch besorgniserregender sind die
Ankiindigungen von Bund und Landern
kiinftig Front gegen Schutzsuchende aus
nichteuropdischen Drittstaaten zu machen
— mittels fortgeschrieber Grenzkontrol-
len und einer Strategie, zu mehr Riick-
nahmeabkommen mit Herkunftslandern
Ubereinzukommen, liber eine Mischung
aus Versprechen von Visa-Erleichterungen
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Kommentar

und wirtschaftlichen Drohungen. Damit
soll eine verstirkte Riickflihrungsoffensive
zulasten der hierzulande im Asylverfahren
erfolglosen Schutzsuchenden einherge-
hen. Die biirokratische Reibungslosigkeit,
mit der im Februar einige Kurden aus
dem Abschiebungsgefangnis Gliickstadt in
die nicht nur autokratisch regierte, son-
dern auch vom Erdbeben erheblich rui-
nierte Tiirkei abgeschoben worden sind,
lasst erahnen, was Betroffenen da noch
bevorsteht.

Den vorliegenden Bedarfen einer klugen
und weitsichtigen Einwanderungspoli-

tik gerecht zu werden und dabei aus den
fliichtlings- und integrationspolitischen
Fehlern der Vergangenheit zu lernen, ist
dem Berliner Fliichtlingsgipfel u. E. nicht
gelungen. Dabei hitten es die gipfeln-
den Vertreter*innen des Bundes, der
Lander und der Kommunalen Spitzenver-
bande besser wissen kénnen. Der im Fol-
genden dokumentierte Offene Brief, den
schleswig-holsteinische Organisationen (s.
S. 5) ihnen rechtzeitig vorher geschrieben
hatten, macht zielfiihrende Vorschlage, zu
AugenmalB und fliichtlingspolitischer Ver-
nunft zuriickzukehren.

]
-
—a

FuBnoten zum Text auf Seite 5:
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Wir sind besorgt!

Offener Brief an die Landesregierung und Kommunale Spitzenverbdnde in Schleswig-Holstein zum Fliichtlingsgipfel am 10. Mai

Allenthalben gefallen sich einige Vertreter*innen der EU-
und Bundespolitik darin, iiber das Martyrium der Menschen
in repressiven Staaten wie Iran oder Russland, in den Erd-
beben-geschiittelten Gebieten der Tiirkei und Syriens oder
Uber die Kriegsgewalt innerhalb und auBerhalb Europas
offentlich demonstratives Bedauern zu duBern.

Gleichzeitig verbreiten Teile der Politik aktuell einen Alarmis-
mus, der Schutz und Uberleben suchende Menschen — ins-
besondere aus Drittstaaten — als Belastung abstempelt, regel-
maBig gesellschaftliche Uberforderung behauptet und der
Offentlichkeit unrealisierbare Riickfiihrungsoffensiven ver-
spricht. Vor diesem Hintergrund begriiBen die Unterzeich-
nenden den fir den 10. Mai zwischen Bund, Landern und
Kommunen geplanten Fliichtlingsgipfel als eine Gelegenheit,
eingedenk offenkundiger zuwanderungspolitischer Bedarfsla-
gen zu AugenmalB und fliichtlingspolitischer Vernunft zuriick-
zukehren.

Denn wir brauchen Zuwanderung.
Wir schaffen das. Wir haben Platz.

Die unterzeichnenden Organisationen rufen die Landesre-
gierung Schleswig-Holstein und die Kommunalen Spitzenver-
bande dazu auf, beim Fliichtlingsgipfel fiir eine nachhaltige,
vom Prinzip der Gleichbehandlung und von Empathie gegen-
tiber den Schutzsuchenden gekennzeichnete Aufnahme- und
Integrationspolitik einzutreten.

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Doch Gefliichtete

miissen monatelang auf Behordentermine und -bescheide

warten. Solange bekommen sie z.B. keine Aufenthaltserlaub-

nis, keine Verlangerung der Arbeitserlaubnis, keine Verlange-

rung der Duldung. Aufgrund der Wartezeiten gehen — auch

zulasten der Wirtschaft — Jobs und Ausbildungsplitze ver-

loren oder Mietvertrage platzen. In der Folge werden auch

so ambitionierte politische Vorhaben, wie die Einblirgerung-

soffensive oder die Fachkrifteeinwanderung zur Makula-

tur. Wir appellieren an den Fliichtlingsgipfel, die Vorausset-

zungen fiir eine Perspektiven schaffende, von Gleichbehand-

lung und Chancengerechtigkeit gekennzeichnete Politik und

auslanderbehérdliche Verwaltungspraxis' zu schaffen. Erste

Schritte zu diesem Ziel sind:

* Gewihrleistung des regelmaBigen analogen und digitalen
Zugangs zu Auslanderbehérden

* Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes

* Umwandlung des Stichtags-belasteten und befristeten
Chancen-Aufenthaltsrechts zu einer regelmiBigen gesetz-
lichen Bleiberechtsregelung fiir alle

* Abschaffung auslanderamtlicher Beschaftigungserlaubnisse

* Regelférderung fiir migrationsspezifische Integrationsnetz-
werke

* Regelférderung fiir behérdenunabhingige Verfahrens- und
Rechtsberatung fiir Gefliichtete

Ehrenamtlich engagierte Biirgerinnen und Biirger sind regel-
maBig diejenigen, die eine fehlgeleitete Fliichtlingspolitik

kompensieren miissen. Ein Abbau biirokratischer Hiirden
wiirde auch dazu fithren, dass wieder mehr biirgerschaftlich
engagierte Menschen sich die Unterstiitzung von Schutzsu-
chenden zumuten wiirden.

Bei der Unterbringung rufen wir zur Abkehr vom Verwal-

tungsprinzip ,,warm-sauber-trocken® auf und fordern die

Gewibhrleistung von Wohnbedingungen, die fiir Krieg, Ver-

folgung und anderen Uberlebensnéten entkommene Frauen,

Manner und Kinder ein integrationsfreundliches und angst-

freies Lebensumfeld schaffen. Zielfilhrend dazu waren:

* die Abschaffung der Wohnverpflichtung gem. §49 AsylG

* ein Verteilungssystem, das die Bediirfnisse von Schutzsu-
chenden und die Ressourcen in den jeweiligen Kommunen
besser beriicksichtigt?

* die regelmaBige Unterbringung in privaten Wohnungen,
anstatt Gemeinschaftsunterkiinften

* die konsequente Umsetzung von Schutzkonzepten fiir
Frauen, Madchen und andere vulnerable Gruppen unter
den Gefliichteten rund um die Uhr

* liickenlose digitale Versorgung mit WLAN und Endgeraten
in Gemeinschaftsunterkiinften

Anstatt in den Chor nationaler und europaischer Abschot-
tungs- und Externalisierungspolitik einzustimmen, for-
dern wir die Landesregierung auf, von Bund und den Lan-
dern eine proaktive, dem grundrechtlichen Schutzverspre-
chen gerecht werdende Aufnahme- und Bleibepolitik sowie
AuBenamtspraxis einzufordern. Zielfiihrende Instrumente auf
diesem Wege wiren z. B.:
* erleichterte Visavergaben fiir Verfolgte aus Afghanistan,
dem Iran und der Tiirkei
* Beschleunigung der Visaerteilung beim Familiennachzug
* Angehorigen-Aufnahmeprogramme fiir Erdbebenop-
fer aus der Tirkei und Syrien anstatt nur kurzfristiger
Besuchsmoglichkeiten
* Landesaufnahmeprogramme fiir Frauen aus Afghanistan
* ein Turkei-Abschiebungsstopp
* Asyl fiir alle Deserteure
* Abschiebungsschutz fiir Familien, Kranke und Traumatisierte
* die Abschaffung der Abschiebungshaft

Neben der Aufnahme von Gefliichteten aus Kriegs- und Kri-
sengebieten stehen Bundes- und Landerregierungen, Kom-
munen und die Gesellschaft in Deutschland vor der Heraus-
forderung, dem Bedarf an Einwanderung gerecht zu werden,
hierfiir die strukturellen Voraussetzungen zu schaffen und
aus den Fehlern der Vergangenheit zu lernen.

Kiel, 14.2.2023

Unterzeichnende

Antidiskriminierungsverband Schleswig-Holstein e.V., www.advsh.de -
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. www.frsh.de - lifeline — Vormund-
schaftsverein fiir unbegleitete minderjahrige Gefliichtete in Schleswig-Hol-
stein e.V. www.lifeline-frsh.de - SEEBRUCKEN Schleswig-Holstein schles-
wig-holstein@seebruecke.org - ZBBS — Zentrale Bildungs- und Beratungs-
stelle fiir Migrant*innen in Schleswig-Holstein e.V. www.zbbs-sh.de
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Es gibt nur eine Menschenwdrde

Gemeinsame Presseerkldirung
Kiel/Berlin/Frankfurt/M., 2.1.2023

Viele Gefliichtete erhalten
zum Leben lediglich
Leistungen nach dem Asy!-
bewerberleistungsgesetz

— und damit weniger als
das neue Biirgergeld, das
laut Gesetz das menschen-
wlirdige Existenzminimum
sicherstellen soll. Aber die
Menschenwdirde kennt
nicht zweierlei Maps.

flichtlingsrat

FioH

rechtsberatung

Rechtsberatung
fiir Gefliichtete

beim Fliichtlingsrat berat zu asyl- und
aufenthaltsrechtlichen Fragestellun-
gen, unterstiitzt Abschiebungshaft-
linge in Gliickstadt und informiert und
vernetzt afghanische Gefliichtete in
Schleswig-Holstein.

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
Sophienblatt 82-86, 4. OG
24114 Kiel

Asylbewerberleistungsgesetz abschaffen!

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein

und Uber 60 weitere Menschenrechtsor-

ganisationen, Kirchen, Wohlfahrts- und

Anwilt*innenverbande fordern gleiche

Standards fiir alle:

* Das Asylbewerberleistungsgesetz muss
abgeschafft werden.

* Die Betroffenen miissen in das regu-
lare Sozialleistungssystem eingegliedert
werden.

Seit dem |. Januar 2023 erhalten mate-
riell bediirftige Menschen in Deutsch-
land das so genannte ,,Biirgergeld“. Das
Biirgergeld tritt an die Stelle der bisheri-
gen ,Hartz [V“-Leistungen. Gefliichtete
wurden dabei allerdings nicht mitgedacht:
Denn wie schon bei Hartz IV bleiben asyl-
suchende und geduldete Menschen auch
vom Biirgergeld ausgeschlossen. Statt des
reguldren Sozialrechts gilt fiir sie das auch
nach Auffassung des Bundesverfassungs-

Kontakt: Axel Meixner, Jurist

Sprechstunden:

Mo, 10-12 Uhr, und Do, 14 bis 16
Uhr: offene Sprechstunde

Mo, Di, Mi, |13-14 Uhr: Telefonsprech-
stunde

Terminvergabe:
Gabriela Schultze, beratung@frsh.de
T. 0431-734 900

Abschiebungshaft-Beratung:
a-haft@frsh.de

Mehrsprachiger-Info-Flyer:
https://bit.ly/3SqmsSO

Beratung und Information zum Bun-
desaufnahmeprogramm Afghanistan
beim AFGHANISTAN-Projekt der
Rechtsberatung:
https://bit.ly/31QoFUx
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gerichts diskriminierende Asylbewer-
berleistungsgesetz (AsylbLG; https://bit.
ly/3STfwxX).

,Unser Appell (https://bit.ly/3ZdNUpq)
an die neue Kieler Landesregierung,

mit einer Gesetzesinitiative zur Integra-
tion der Gefllichteten in das Burgergeld
beim Bund vorstellig zu werden, blieb bis
dato unbeantwortet, bedauert Martin
Link, Geschiftsfiihrer beim Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein.

Das Asylbewerberleistungsgesetz besteht
seit 1993. Es ist ein Sonderrecht fiir
gefliichtete Menschen. Das Leistungsni-
veau des Asylbewerberleistungsgesetz
unterschreitet das sozialrechtliche Exis-
tenzminimum erheblich. Die Regelsitze
sind viel niedriger. Oft werden Geldleis-
tungen durch Sachleistungen, ersetzt, die
die Menschen diskriminieren und entmiin-
digen. Weil Sachleistungen den individu-
ellen Bedarf nie wirklich decken kénnen,
stellen sie in der Konsequenz eine weitere
drastische Leistungskiirzung dar. Die Ein-
schrankung der Gesundheitsversorgung
fihrt zu verschleppter, verspateter und
unzureichender Behandlung. Sanktionen
fuhren haufig zu weiteren Kiirzungen, die
mitunter Uber viele Jahre aufrechterhalten
werden. Durch die fehlende Einbindung
in das reguldre Sozialsystem werden die
Betroffenen zudem von den MaBnahmen
der Arbeitsférderung weitgehend ausge-
schlossen.

ErklartermaBen hoffte man auf eine
abschreckende Wirkung: Niedrige Geld-
betrige und die Sachleistungsversor-
gung sollten Gefliichtete zur Ausreise
bewegen. Menschenrechtsorganisatio-
nen, Wohlfahrtsverbande, Kirchen und
Anwilt¥innenverbande sind sich seit Ein-
fiihrung des Gesetzes darin einig, dass
das Asylbewerberleistungsgesetz wieder
abgeschafft werden muss.
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Aufnahme ukrainischer Gefliichteter
als Alternative zum Asylregime

Anlisslich des bitteren Jahrestags des Angriffskriegs der Regierung Russlands
gegen die Ukraine am 24. Februar 2022 zieht der Politikwissenschaftler Prof.
Dr. Dietrich Thranhardt, Migrationswissenschaftler an der Universitit Miinster,
in seiner Studie ,,Mit offenen Armen — die kooperative Aufnahme von Kriegs-
fliichtlingen aus der Ukraine in Europa. Eine Alternative zum Asylregime?“ erst-
malig einen europaischen Vergleich iiber den ,Voriibergehenden Schutz“. Die
Studie gibt Aufschluss liber Starken und Schwichen der verschiedenen nationa-
len Systeme in Bezug auf Einreiseverfahren, Unterbringungsmoglichkeiten und
die (Arbeitsmarkt-)Integration.

Dariiber hinaus vergleicht er die Aufnahme von ukrainischen Fliichtlingen mit
der Aufnahme von Asylsuchenden in Europa und stellt unter anderem fest,
,dass es leichter war, | Million Menschen in Deutschland im System des Vor-
Ubergehenden Schutzes* unterzubringen als 200.000 im Asylsystem®. Gerade

in dem Verzicht auf europdische Regulierungen und in der Erméglichung einer
freien Wahl des Aufnahmelands fiir Gefliichtete (,,free choice®) sieht Thranhardt
ein Erfolgsrezept: Es dringe sich die Frage auf, ob die freie Wahl nicht auch fiir
die Aufnahme anderer Fliichtlingsgruppen besser geeignet sei, als technokrati-
sche Verteilungskonzepte.

,Der Verzicht auf Riickiiberstellungen und die Reise- und Niederlassungsfrei-
heit veranderte den Charakter des Voriibergehenden Schutzes* entscheidend
und prigte die heutige Situation. Zusammen mit der vorher schon bestehenden
Visumsfreiheit fiir Ukrainer_innen machte er die ukrainischen Kriegsfliichtlinge
weitgehend zu EU-Biirger_innen auf Zeit. Diese Konstruktion bringt die Starken
der Europaischen Union zum Tragen: ihre GréBe, ihre Differenziertheit und ihre
Fahigkeit, Unterschiede auszuhalten und fruchtbar zu machen. Nach den vielen
toxischen Auseinandersetzungen um Asylbewerber_innen, deren Verteilung,
Weiterwanderung und Anerkennung, war es eine der gréBten Uberraschungen
und Erleichterungen, dass gerade der Verzicht auf innereuropiische Regulierung
und Verteilung zur Entspannung und zu einem offenen Nebeneinander beitrug,
in dem 26 von 27 EU-Staaten bei der Aufnahme konstruktiv zusammenwirkten
und nicht nur traditionell fliichtlingsfreundliche Lander, sondern auch Danemark

und GroBbritannien aufnahmebereit wurden.*

Download der Studie ,,Mit offenen Armen®:
https://library.fes.de/pdf-files/a-p-b/20088. pdf

2012 hat das Bundesverfassungsgericht in
einer wegweisenden Entscheidung dafiir
gesorgt, dass die Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zumindest
voriibergehend anndhernd dem Hartz V-
Niveau entsprachen. Zugleich erteilte das
hochste deutsche Gericht dem Ansin-
nen, Sozialleistungen zur Abschreckung
Asylsuchender einzusetzen, eine deutli-
che Absage: ,,Die in Art. | Abs. | Grund-
gesetz garantierte Menschenwiirde ist
migrationspolitisch nicht zu relativieren.*
(Beschluss vom 18.7.2012 — | BvL 10/10).
Trotzdem kiirzte die groBe Koalition die
Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz in den Jahren 2014 bis 2019
in mehreren Schritten erneut und wei-
tete den Anwendungszeitraum von |5 auf
I8 Monate aus. 2022 hat das Verfassungs-
gericht die 2019 eingefiihrten zusitzli-

chen Leistungskiirzungen fiir Alleinste-
hende in Sammelunterkiinften als ver-
fassungswidrig gekippt (Beschluss vom
19.10.2022 — | BvL 3/21). Ein weiteres
Verfahren ist anhangig (1 BvL 5/21). Auch
zu den Sanktionen, die das Asylbewerber-
leistungsgesetz vorsieht, hat sich das Bun-
desverfassungsgericht geduBert. Aus dem
Urteil zu den ,,Hartz I[V”-Sanktionen vom
5.11.2019 geht klar hervor, dass die Sank-
tionen des Asylbewerberleistungsgeset-
zes mit dem Grundgesetz nicht verein-
bar sind.

Das Asylbewerberleistungsgesetz ver-
stofBt damit gegen das Grundrecht auf
ein menschenwiirdiges Existenzmini-
mum, das Grundrecht auf Gleichheit, das
Sozialstaatsgebot (Art. |, 3, 20 GG), das
Grundrecht auf Gesundheit und kérper-
liche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG),

die UN-Kinderrechtskonvention und den
UN-Sozialpakt. Die Bundesregierung will
das Asylbewerberleistungsgesetz laut
Koalitionsvertrag von 2021 ,,im Lichte der
Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts* liberarbeiten, doch das reicht
nicht aus. Letztlich bleibt es damit beim
doppelten Standard.

Forderungen:

Es kann nicht zweierlei MaB fiir die Men-
schenwiirde geben. Wir fordern das glei-
che Recht auf Sozialleistungen fiir alle in
Deutschland lebende Menschen, ohne
diskriminierende Unterschiede. Das Asyl-
bewerberleistungsgesetz muss abgeschafft
werden. Die Betroffenen miissen in das
regulire Sozialleistungssystem einbezogen
werden. Dies erfordert insbesondere fol-
gende Anderungen:

|. Abschaffung des Asylbewerberleis-
tungsgesetz und Einbeziehung Gefliich-
teter ins Biirgergeld bzw. die Sozialhilfe
(SGB 1I/XI1). Auf migrationspolitisch
motivierte Kiirzungen und Sanktionen
ist gemalB dem Urteil des BVerfG aus
2012 ausnahmslos zu verzichten.

2. Einbeziehung aller Gefliichteten in die
Sprach-, Qualifizierungs- und Arbeits-
forderungsinstrumente des SGB II.

3. Einbeziehung gefliichteter Menschen
in die gesetzliche Kranken- und Pflege-
versicherung (SGB V/XI). Dabei muss
sichergestellt sein, dass auch Menschen
ohne Papiere jederzeit ohne Angst vor
Abschiebung Zugang zum Gesund-
heitssystem haben. Insbesondere muss
ein Anspruch auf Sprachmittlung bei
Inanspruchnahme von Leistungen im
Gesundheitswesen verankert werden.

4. Von Krankheit, Traumatisierung, Behin-
derung, Pflegebediirftigkeit Betroffene
sowie schwangere, alleinerziehende
und dltere Menschen und gefliichtete
Kinder miissen — entsprechend ihrem
Recht aus der EU-Aufnahmerichtlinie —
einen Anspruch auf alle aufgrund ihrer
besonderen Situation erforderlichen
zusitzlichen Leistungen erhalten (ins-
besondere nach SGB IX, SGB VIl u.a.).

5. Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes sind als Geldleistungen aus-
zugestalten.

&
Material:
Appell mit Liste der Unterzeichnenden:
https://bit.ly/3)0x8Va
Stellungnahme und Analyse zu Asylbewerberleis-
tungsgesetz, Hartz IV und Biirgergeldgesetz:
https://bit.ly/3mijlgni
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Aktuelle Stunde im Landtag zu den politischen Konsequenzen des Zug-Attentates von Brokstedt

. Warum ist so jemand noch hier?”

Dokumentation

Am 22. Februar 2023 fand im schleswig-
holsteinischen Landtag eine Aktuelle Stunde
zu den Fragen ,Wer ist schuld?” an diesem
opferreichen Messerattentat im Regionalzug
nahe Brokstedt am 25. Januar und: ,Hdtte man
diese Tat verhindern kénnen?”

Unter den Redner*innen der verschiedenen Landtagsfraktio-
nen herrschte groBtenteils Uneinigkeit dariiber, in welchem
Umfang hinsichtlich des mutmaBlichen Taters Versaumnisse
insbesondere bei den nordrhein-westfilischen, Hamburger
oder schleswig-holsteinischen Justiz und Ordnungsbehor-
den festzustellen und welche strukturellen Lehren zu ziehen
seien. Weitgehend Einigkeit herrschte indes dahingehend,
dass die Abschiebung von solchen als potenzielle Gefahrder
verstandenen Personen im Zweifel schnell und vorsorglich
passieren muss. Nachdenkliche und weniger pauschalisie-
rende Beitrdge kamen allein aus der SPD-Fraktion und von
Integrationsministerin Aminata Touré, die im Folgenden aus-
zugsweise dokumentiert werden.

Niclas Diirbrrok, MdL der SPD, am 22.2. im Landtag:
»Jedem von uns ist in den letzten Wochen die Frage begeg-
net: Warum ist so jemand noch hier? (...) Uns begegnet als
Abgeordneten doch immer wieder dasselbe Problem: Wir
schieben ganz oft offensichtlich die falschen ab. Namlich die-
jenigen, die man gut zu fassen bekommt, weil sie integriert
sind. Fur viele dieser Menschen bringt das neue Chancenauf-
enthaltsrecht endlich einen Weg zum dauerhaften und siche-
ren Aufenthalt. (...)

Aber viel schwieriger ist es bei Menschen, die tatséchlich
staatenlos sind. Kein anderer Staat ist verpflichtet, diese
Menschen aufzunehmen. Und auch wenn es unangenehm ist:
Bei Menschen die seit einem knappen Jahrzehnt in Deutsch-
land sind, haufig ein groBer Teil ihres Lebens, versteht man
doch auch, dass sich kein anderer Staat zustandig fiihlt. Diese
Menschen sind hier straffillig geworden und nicht irgendwo
anders. Soviel Differenzierung muss die Debatte vertragen.

.)

Aber der Weg in die Obdachlosigkeit ist grade bei solchen
Menschen schon aus Sicherheitsgriinden denkbar falsch. (...)
Und das ist kein Kieler Problem, sondern eins fiir das ganze
Land. Ich glaube, dass wir eine landesweite Strategie fiir den
Umgang mit Menschen brauchen, die das System derart
sprengen. Zum Beispiel in dem die Alternative zum Hausver-
bot der Umzug in eine kleinere Einrichtung mit ganz ande-
rem Betreuungsschlissel ist, in der man den Menschen auf

die Finger schauen kann. Oder indem grade in diesen Fallen
die psycho-soziale Unterstiitzung priorisiert wird.

Integrationsministerin Aminata Touré, Griine, mahnte
in der Landtagsdebatte einen differenzierteren Blick auf die
geduldeten Gefliichteten im Land an: ,,Lassen Sie uns den-
noch nochmal tiber diese Zahl 12.400, iiber diese 12.400
Menschen sprechen. Es war mir schon immer ein Dorn im
Auge, dass diese Gruppe nicht weiter ausdifferenziert wird.
Denn wenn wir einfach sagen, 12.400 Personen sind aus-
reisepflichtig, fiihrt es in die Irre. Bei 10.730 Personen der
12.400 Menschen in Schleswig-Holstein ist eine Riickfiihrung
aus unterschiedlichen Griinden nicht moglich: die Sicher-
heitslage im Herkunftsland, Reiseunfahigkeiten durch lebens-
bedrohliche oder schwerwiegende Krankheiten, schutzwiir-
dige familiare Bindungen im Bundesgebiet, fehlende Ausweis-
dokumente — und viele Punkte mehr.

Ich fiihre das auf, weil ich deutlich machen moéchte, warum
es so wichtig ist, die Zahlen so differenziert zu betrachten.
Ja, die Zahl 12.400 hért sich anfangs hoch an. Denn sie hoért
sich so an, als wiirden wir als Rechtsstaat versagen. Aber
ehrlich gesagt macht genau diese differenzierte Betrachtung
deutlich, dass die Griinde viel zu vielfiltig sind, um alle aus-
reisepflichtigen Personen iiber einen Kamm zu scheren. Und
bei diesen ganzen Aspekten gibt es auch eine Vielzahl an Per-
sonen, die sich seit langer Zeit hier in Schleswig-Holstein auf-
halten und Teil dieser Gesellschaft sind und sich nichts zu
Schulden kommen lassen haben. Menschen, die hier gebo-
ren worden sind, die unsere Nachbarn sind, die hier arbei-
ten und fiir die Schleswig-Holstein das Zuhause ist, was sie
kennen und lieben.*

Das Plenarprotokoll vom 22.2.2023 findet sich online:
https://www.landtag.ltsh.de/export/sites/Itsh/infothek/
wahl20/plenum/plenprot/2023/20-019_02-23.pdf
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SAVE THE DATE

Einwanderungspolitische
Standortbestimmung

und Mitgliederversammlung

Integrationsministerin AMINATA TOURE kommt und spricht iiber
fliichtlings- und integrationspolitische Herausforderungen fiir Politik, Exekutive und Zivilgesellschaft
im Einwanderungsland Schleswig-Holstein.

Die Zahlen der in Europa und in Deutschland Schutz Suchenden steigen. Auf européischer und nationaler
Ebene findet ein Gipfel nach dem anderen zum Umgang mit Schutzsuchenden aus der Ukraine und aus ande-
ren Drittstaaten statt. Das was an Themen aus diesen Konferenzen verlautbart, dreht sich im Wesentlichen
um die Kosten der Aufnahme, Plane eines exterritorialen Asylsystems und die angebliche Dringlichkeit der
Abschiebung von Geduldeten. Gleichzeitig werden auch hierzulande von Politik, Wirtschaft und Medien die wirtschaftlichen
und demographischen Bedarfe fiir eine verstarkte Zuwanderung beschworen. Im Gesprach mit Miriam Gyamfi wird Integ-
rationsministerin Aminata Touré ihre Einschdtzung darlegen, wie sich die in dieser Debatte angelegten Widerspriiche aufl6-
sen lassen und welche Strategien die Landesregierung mit Blick auf eine zielfiihrende Bleiberechts- und Einwanderungspoli-
tik verfolgt.

Moderation: Miriam Gyamfi, Mitglied im Vorstand Fliichtlingsrat SH

Samstag « 8. Juli 2023 « 15 bis 18°° Uhr
Altes Rathaus, Ratssaal, Waisenhofstr., Kiel

Im Anschluss an die Veranstaltung findet die ordentliche Mitgliederversammlung 2023 des Fliichtlingsrats Schleswig-Holstein
e.V. statt.

Bei einem Imbiss besteht fiir alle Teilnehmenden Gelegenheit zum gegenseitigen Kennenlernen.
Ein ausfiihrliches Programm findet sich in Kiirze hier: www.frsh.de

Anmeldung: https://eveeno.com/292077210

Veranstalter: Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V,, T. 0431-735 000, office@frsh.de

Fliichtlingsrat

Schleswig-Holstein e.V.
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Zwischen Aufnahme, Integration
und Abschiebung

Martin Link

Ungezdihlte in Schleswig-
Holstein inzwischen
heimische Fliichtlinge
und Asylberechtigte

und die allein 2022 in
Schleswig-Holstein 6.496
um Asyl Nachsuchenden
und 30.000 ukrainischen
Kriegsfliichtlinge halten
den Bedarf an guter
Beratung und kompetenter
ehrenamtlicher Unter-
stiitzung auf fortlaufend
hohem Niveau.

Neue alte Arbeitsfelder des Fliichtlingsrats
Schleswig-Holstein in der Solidaritdtsarbeit

Gefliichtete hierzulande sind inzwischen
zu Uiber 65% weiblich. Zu diesem Anstieg
haben nicht zuletzt Frauen aus der Ukra-
ine beigetragen, die i.d.R. allein mit ihren
Kindern gefliichtet sind. Der Anteil derer,
die im Fluchtherkunftsland und auf den
Fluchtwegen erhebliche, regelmaBig auch
sexualisierte Gewalt erfahren haben, liegt
nach Schétzungen von Fachdiensten und
Wissenschaft bei mindestens 40%. Gut
12.000 im Asylverfahren nicht erfolgrei-
che Gefliichtete leben im Bundesland

mit Duldung. Das zustandige Ministe-
rium MSJFSIGSH erwartet eine weitere
Zuwanderung von Gefllichteten aus der
Ukraine wie auch von Asylsuchenden aus
Drittstaaten.

Die | | zugangsstarksten Herkunftslan-
der der Asylsuchenden in SH waren
2022 Syrien, Irak, Afghanistan, Turkei,
Iran, Russ. Féderation, Jemen, Armenien,
Georgien und Eritrea. 2,3 % sind aus
,.sicheren* Herkunftslandern. Seit 2018
gehoren auch Gefliichtete aus Athiopien,
Nigeria und Georgien zu den Herkunfts-
landern in SH. Das Gros der in SH Asyl
Suchenden kommt aus besonders gefahr-
lichen Kriegsszenarien bzw. liberaus pre-
kiren (Uber)Lebensbedingungen. Flucht-
wege haben an Gefahrlichkeit zugenom-
men. Die Kapazitit der sechs Landesun-
terkiinfte liegt bei 7.000, in den Kreisen
und kreisfreien Stadten des Bundeslandes
werden aktuell weitere Kapazitaten fiir
die Unterbringung in dezentralen Unter-
kiinften geschaffen.

Nach Schleswig-Holstein Gefliichtete
befinden sich mehrheitlich in der dezen-
tralen Wohnverpflichtung in Kreisen und
kreisfreien Stadten. Hier sind die Struk-
turen der Fliichtlingshilfe reduziert und
gleichzeitig mit Blick auf steigende Asyl-
zahlen und die jiingste Zuwanderung aus
der Ukraine und die hier geltende Rechts-
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und Erlasslage besonders herausgefor-
dert. Dabei gilt es die unterstiitzenden
Multiplikator*innen — einzelne Gefliich-
tete und andere Migrant*innen aus unter-
schiedlichen Communities, ehrenamtliche
Helfer*innen, Hauptamtliche — insbeson-
dere im landlichen Raum zu erreichen, da
hier bezgl. der Vernetzung Ausbaubedarfe
gegeben sind.

Die Landesregierung rechnet mit einer
weiteren Zunahme der Fliichtlingsein-
wanderung. Mit dem Ampel-Koalitions-
vertrag in SH sind neue Rechtslagen zur
Aufenthaltsverfestigung, aber auch eine
Rickfiihrungsoffensive zulasten gedul-
deter Schutzsuchender angekiindigt.
Eine behérdenunabhingige qualifizierte
Rechtsberatung fiir Gefliichtete und die
Zuarbeit fiir in der integrationsorientier-
ten Unterstiitzung Gefliichteter enga-
gierte Haupt- und Ehrenamtliche bleiben
weiterhin notwendig.

Projekte der
Fliichtlingssolidaritdtsarbeit

Der Fliichtlingsrat kann im Zuge ver-
schiedener liber private Drittmittel oder
offentliche Foérderung finanzierte Ange-
bote Gefliichtete unterstiitzen und biir-
gerschaftlichen Initiativen der Fliichtlings-
solidaritdtsarbeit zuarbeiten.

flichtlingsrat

Rechtsberatung fiir Gefliichtete

F

rechisberatung

Das Beratungsangebot findet in der
Geschiftsstelle des Fliichtlingsrates im
Kieler Zentrum statt und wird durch lan-
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desweit dezentrale Gruppenberatungen
ergénzt. Das Projekt kooperiert am Stand-
ort Kiel mit der ehrenamtlichen Refugee
Law Clinic Kiel der Christian Albrecht Uni-
versitét Kiel und am Standort Gliickstadt
mit der Abschiebungshaftberatung der Dia-
konie des KK Randzau/Miinsterdorff.

Die von UNO-Fliichtlingshilfe e.V., For-
derverein Pro Asyl e.V. und dem FOR-
DErverein FRSH e.V. finanzierte Rechts-
beratung richtet sich an fiir Gefliichtete in
unterschiedlicher aufenthaltsrechtlicher
Situation — ggf. auch Papierlose und Per-
sonen in Abschiebungshaft. Schwerpunkt-
themen sind u.a.: Asylverfahrensberatung
von neueingewanderten Gefliichteten;
Rechtsberatung fiir geduldete Gefliich-
tete zu aufenthaltsrechtlichen Fragen ins-
besondere zu Fragen der Aufenthaltssi-
cherung (auch im Kontext von Integra-
tionsleistungen), Geltendmachung von
Abschiebungshindernissen; (mobile) Bera-
tung und Vertretung in Abschiebungshaft-
sachen; Begleitung von Anrufungen von
Hartefallkommission (HFK SH) und Peti-
tionsausschuss SH; Beratung zu Familien-
nachzug; Beratung und Begleitung bei Kla-
gefragen (VG/OVG, AG, SG und Folgein-
stanzen); Perspektivenberatung im Zuge
von Integrationsleistungen und Akquise
von Rechtshilfen in Einzelfillen. Kontakt:
beratung@frsh.de

Afghanistan Teilprojekt

Das Afghanistan-Projekt gehort zur

o.g. Rechtsberatung beim Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein. Das Teilprojekt berat
muttersprachlich hierzulande lebende
Afghan*innen zum Bleiberecht, zu Fragen
des Familiennachzugs, zur Evakuierung
und Aufnahme von Angehdrigen im Kon-
text des Bundesaufnahmeprogramms
Afghanistan. Es organisiert in Pashto und
Dari iibersetzte Gruppeninformationsver-
anstaltungen zu rechtlichen Fragen und
zur Maoglichkeit der Integration. Es leistet
Unterstiitzung von afghanischen Gruppen
beim Aufbau von Selbstorganisationen in
SH und bei der Vernetzung mit Unter-
stiitzenden. Das Projekt plant spezifische
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote
fiir afghanische Frauen. Kontakt: afghanis-
tan@frsh.de

Aufnahmestrukturen stdrken

In dem durch den Asylum Migration Inte-
gration Funds (AMIF) geférderten Netz-
werk ,,Starkung und Weiterentwicklung
der Aufnahmestrukturen fiir Gefliichtete
in Schleswig-Holstein“ ist der Fliichtlings-
rat Schleswig-Holstein mit den beiden
Projekten Landesweite Fliichtlingshilfe
und Schleswig-Holstein Ahoi! vertreten.

LANDESWEITE

HILFE "

Landesweite Fliichtlingshilfe

Im Projekt ,,Landesweite Fliichtlingshilfe
geht es um die Bedarfe einer fliichtlings-
spezifischen Offentlichkeits- und Infor-
mationsarbeit sowie um die Zuarbeit fiir
Unterstiitzende bei Fragen zur ldentitts-
klarung von Gefliichteten.

Offentlichkeits- und Informationsarbeit:
Die grund- und vélkerrechtlichen Bin-
dungen Deutschlands zur Aufnahme von
Asylsuchenden und anderen Gefliichte-
ten nehmen Staat und Gesellschaft in die
Pflicht. Obwohl weltweit und vor dem
Hintergrund des Ukraine-Krieges beson-
ders in Europa die Zahl an Gefliichteten
kontinuierlich steigt, herrscht in der ein-
heimischen Offentlichkeit wenig Wissen
Uber die Hintergriinde und die Motive
der Schutzsuchenden und ihre sozial

und rechtlich prekare Situation zwischen
Flucht, Schutzbegehren und unsicherer
Bleibeperspektive.

Eine weitere Herausforderung bildet

die bisweilen fehlende gesellschaftliche
Akzeptanz. Der ablehnenden Haltung, mit
der sich schutzsuchende Menschen, aber
auch Aktive in der solidarischen Unter-
stiitzung Gefliichteter konfrontiert sehen,
soll durch Veranstaltungs- sowie publi-
zistische und andere Informationsange-
bote und eine gezielte analoge und digi-
tale Offentlichkeitsarbeit entgegengewirkt
werden. Kontakt: public@frsh.de

Informationen zur Identitatsklarung:

Die von ihnen oft als undurchdringli-
ches Labyrinth der Paragraphen empfun-
denen Rechtslagen haben massive alltig-
liche Auswirkungen auf die Asylsuchen-
den. Gleichzeitig bestehen zur Rechts-
und Verordnungslage bisweilen Unsicher-
heiten bei den Unterstiitzenden, die eine
bestmogliche Beratung zum Teil erheb-
lich erschweren. Insbesondere mit den

Themen Mitwirkung, |dentitatskldrung
und Pass- bzw. Dokumentenbeschaffung
gehen fiir Gefliichtete und ehren- und
hauptamtlich Beratende zahlreiche indivi-
duelle, aber auch strukturelle Herausfor-
derungen einher.

Fiir das Themenfeld Identitétsklarung

hat das Projekt zum Ziel, langfristig fla-
chendeckend den Beratungsangeboten

in Schleswig-Holstein zuzuarbeiten, in
Kooperation mit Dritten ein Web-gestiitz-
tes Portal mit Informationen zum Kom-
plex Identitétsklarung weiterzuentwickeln
und Multiplikator*innen mit digitalen und
analogen Veranstaltungen, Austauschmdg-
lichkeiten und Informationsmaterialien zu
unterstiitzen und zu qualifizieren. Kon-
takt: projekt@frsh.de

Schleswigq-
Holstein

Ahoi!

Schleswig-Holstein Ahoi!

Das Projekt bietet zielgruppen- oder the-
menspezifische Information und Schu-
lung zur Gewinnung, Qualifizierung und
Begleitung von Ehrenamtlichen und
Multiplikator*innen. Es will zu einer Star-
kung der zivilgesellschaftlichen Strukturen
bei der Aufnahme von Gefliichteten ins-
besondere im ldndlichen Raum beitragen.
Die Projektangebote haben keine allge-
meine Qualitit, sondern werden jeweils
an den konkreten Abfragen der loka-

len Akteur*innen (z.B. zu Asyl- o. Auf-
enthaltsrechtsfragen, Methoden der Ein-
zelfall- und Gruppenarbeit mit Frauen
und anderen vulnerablen Gefliichte-

ten, Methoden der Unterstiitzungsar-
beit, Gesundheitsfragen, Sprachférde-
rung, Bildung, Arbeitsintegration, Offent-
lichkeitsarbeit etc.) ausgelegt. Unter dem
Eindruck zunehmender Fluchteinwan-
derung und dezentraler Unterbringung
von Gefliichteten aus der Ukraine und
aus Drittstaaten bei gleichzeitiger Entste-
hung neuer, i.d.R. aber noch nicht erfah-
rungsreicher zivilgesellschaftlicher Unter-
stlitzungsstrukturen, wird das Projekt
»Schleswig-Holstein Ahoi!“ Angebote zur
Qualifikation der Initiativen der Fliicht-
lingsunterstlitzung und der Selbstorgani-
sation Gefliichteter in Gemeinden ins-
besondere in den landlichen Regionen
Schleswig-Holsteins umsetzen. Kontakt:
sh-ahoi@frsh.de

-
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Transparenz und Respekt 2.0

Kirstin Strecker

Schon im europdischen
Asylum Migration Inte-
gration Funds 2021/22
waren der Fliichtlingsrat,
die Heinrich-B6ll-Stiftung
und der Antidiskriminie-
rungsverband Schleswig-
Holstein in der kleinen
Projektpartnerschaft

, Transparenz und Res-
pekt” vernetzt. Jetzt soll
das Netzwerk zur Forde-
rung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts neu und
grofer aufgelegt werden.

Ein Netzwerk zur Forderung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts

Das Netzwerk ,, Transparenz und
Respekt 2.0% soll in Schleswig-
Holstein Menschen aus Dritt-
staaten, Multiplikator*innen aus
migrantischen Communities und
Menschen aus der Mehrheits-
bevélkerung ansprechen. Ziel

ist, die Teilnehmenden in die
gemeinsame Erinnerungsarbeit,
ins mediale, politische und kultu-
relle Handeln zu bringen. Gleich-
zeitig soll der Umgang in Behor-
den mit Menschen mit Migrati-
onsgeschichte optimiert werden.
Dabei werden die acht Teilpro-
jekte mit regionalen, zielgruppen- und
themenspezifischen Angeboten zu mehr
Chancengerechtigkeit und Partizipations-
moglichkeiten in der schleswig-holsteini-
schen Einwanderungsgesellschaft beitra-
gen.

Die Projektpartnerschaft ,, TuR 2.0 schafft
Uber die Themen plurale historische Erin-
nerung, (kommunal)politische und kultu-
relle Partizipation, Antidiskriminierung,
Zuginge zum Gesundheitssystem, Inter-
religiositat, die eigene mediale Sichtbar-
machung und die interkulturelle Offnung
von Verwaltungen Aufmerksamkeit fiir die
akuten Handlungsbedarfe in der Einwan-
derungsgesellschaft.

Dariiber hinaus werden in den einzel-

nen Teilprojekten u.a. mit Frauen, Junger-
wachsenen und Menschen mit Behinde-
rung aus migrantischen Communities und
in der autochthonen Mehrheitsgesellschaft
marginalisierte Zielgruppen fokussiert und
Begegnungsorte und thematische Rdume
fir Kooperationsmoglichkeiten geschaffen.

Mit der Einbindung von Akteur*innen aus
verschiedenen Regionen und strukturellen
Zusammenhangen im Bundesland (Kiel,
Libeck, Neumiinster, Kommunen lan-
desweit) kénnen die Strategien der Pro-
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AMIF-Projektpartnerschaft zur Forderung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts

jektpartnerschaft auf die jeweils regiona-
len bzw. lokalen spezifischen Bedarfslagen
ausgerichtet werden.

Die Heterogenitit der operati-

ven Partner*innen bzw. Teilprojekt-
trager bzgl. ihrer Eigenschaft als Mig-
rations-, Antidiskriminierungs- oder
Gesundheitsfachdienst, Bildungstra-

ger, Migrant*innenorganisation oder
Medienakteur*in ist in der Projekt-
partnerschaft Programm. Dabei sollen
bewusst Strukturen etabliert werden, die
Trager mit einer langjahrigen Erfahrung in
offentlich geférderter und themenspezi-
fisch professioneller Integrationsférderung
in eine solidarisch unterstiitzende und
empowernde Vernetzung mit bis dato
weitgehend ehrenamtlich engagierten Ini-
tiativen gebracht werden. Eine wechsel-
seitige kollegiale Beratung kann jederzeit
bilateral eingefordert werden und wird
regelmaBig von der Koordination der Pro-
jektpartnerschaft initiiert.

Die strategischen Partner, mit denen

die Teilprojekte der Projektpartner-
schaft themen- oder zielgruppenorien-
tiert in Beziehung treten oder eine mit-
telfristige Kooperation eingehen, sind
z.B. 6ffentliche Stellen und Verwaltungen,
Vertreter*innen des demokratischen Sys-
tems, Akteur*innen des Gedenkstitten-
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wesens, Medienvertreter*innen, Bildungs-
institutionen, Landesbeauftragte oder
politische Lobbygruppen, denen samtlich
gemein ist, dass sie zur Umsetzung von
auf Dialog zwischen migrantischen und
autochthonen Bevoélkerungsteilen und zur
strukturellen Férderung des gesellschaftli-
chen Zusammenbhalts ausgelegten Strate-
gien bereit und in der Lage sind.

Die Projekte

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein ist
Trager der Koordination und fungiert
gegeniiber der Bundesbehorde, die fiir die
Forderung zustandig ist als Zuwendungs-
empfanger. Die Koordination begleitet die
verschiedenen themenspezifischen Teil-
projekte, organisiert die Zusammenarbeit
und die Offentlichkeitsarbeit im Netzwerk.
Kontakt: amif.integration@frsh.de

Fliichtlingsrat

Schleswig-Holstein e.V.

Der Fliichtlingsrat ist ebenso Tréager des
Projektes ,,Plurales Erinnern in der
Migrationsgesellschaft, das Menschen
mit Migrationsgeschichte und ,,Eingebo-
rene“ zusammen und in die Auseinander-
setzung mit der nationalsozialistischen
Geschichte bringt, und auf diesem Wege
die historischen Beziige von System und
Gesellschaft des Einwanderungslandes
Schleswig-Holstein transparent macht.
Kontakt: plurales-erinnern@frsh.de

Ty
Antidiskriminierungsverband
Schleswig-Helstein [advsh| e V.

Der Antidiskriminierungsverband Schles-
wig-Holstein e.V. ist Trager des Projek-
tes ,,ProDiv — Projekt Diskriminie-
rung vorbeugen!“. ProDiv macht Ange-
bote zu Weiterbildung und Organisati-
onsentwicklung. Ziel ist es, die rassismus-
kritischen und gleichbehandlungsrechtli-
chen Grundvoraussetzungen in &ffentli-
chen Stellen, zivilen Organisationen und
bei Multiplikator*innen aus migrantischen
Communities zu beférdern. Kontakt: pro-
div@advsh.de

HEINRICH BOLL STIFTUNG
= SCHLESWIG-HOLSTEIN

Die Heinrich-Ball-Stiftung Schleswig-Hol-
stein ist Trager des Projektes ,,Wir stim-
men - fiir eine gemeinsame Zukunft*.

P\NQTHER
\5 FOSSIBLE

Das Projekt will mehr Empowerment fiir
migrantische Communities durch gezielte
dialogisch angelegte politische Bildungs-
inhalte ermdglichen. Dabei soll die Parti-
zipation und somit auch die Reprasenta-
tion in der zivilgesellschaftlichen und poli-
tischen Landschaft verbessert werden.
Kontakt: demmer@boell-sh.de

# ) Lebenshilfe

Schleswig-Holstein

Die Lebenshilfe Schleswig-Holstein e.V.
ist Trager des Projekts ,,Partizipation
fir Menschen aus Drittstaaten mit
Behinderung — Gesundheit und Teil-
habe von Anfang an“. Hier findet Bera-
tung zu Teilhabeleistungen und medizi-
nischen Versorgung fiir Menschen mit
Behinderung aus Drittstaaten statt —
ebenso Gruppeninformationsangebote
zum Gesundheits- und Sozialsystem im
Einwanderungsland fiir Betroffene und
Angehorige, sowie Schulungsangebote fiir
Einrichtungen. Kontakt: arnold@lebens-
hilfe-sh.de

Taranj

Ly F_J_# Toranj — Liibecker
4%, Kulturverein e.V.
n “#:#" ist Trager des Pro-
jekts ,,In Vielfalt
E:}> 7 ‘[>3 { lund Wertschit-
zZung miteinan-
der - Raume fur Dlversitit“. Das Pro-
jekt wird mit thematischen Gespréchsrun-
den, Fachvortragen, Workshops, Exkur-
sionen, kiinstlerischen Aktivititen wie
Musik, Tanz und Theater in Stadtgebieten
auftreten, die bisher wenig Miteinander

www.frsh.de

Projehte

\JORLQ '

in der Bewohnerschaft aufweisen und wo
kaum Erfahrungswelten eines gegenseiti-
gen Voneinander-Lernens vorhanden sind.
Kontakt: toranj.kulturverein@gmail.com.

™ | SOZIALDIENST
! MUSLIMISCHER FRALEN
SmF | NEUMUNSTER

Der Sozialdienst muslimischer Frauen
Neumdinster e.V. ist Trager des Projekts
»Politik2go*. Das Projekt wird Strate-
gien umsetzen, Eingewanderten Zugéange
in die Kommunalpolitik und gesellschaft-
liche Institutionen zu eréffnen, und sie
beziiglich ihres Selbstmanagements bei
der Partizipation im kommunalpolitischen
demokratischen System zu empowern.
Kontakt: neumuenster@smf-verband.de

NMsSY

Der Verein Neumiinster Medien e.V. ist
Trager des Projekts ,,Politische Teilhabe
durch die Kameralinse*. Projektziel ist
es, die Teilnehmenden kompetent in der
Produktion und im Einsatz audiovisueller
Medien zu machen und zum eigenstandi-
gen Engagement bei der medialen Multi-
plikation der Themen migrantischer poli-
tischer Partizipation und zu mehr Diver-
sitat in der Medienlandschaft zu empow-
ern. Kontakt: info@nms-tv.eu -
i
Kirstin Strecker ist beim Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein ttig als Projektleitung in der Koordination

bei , Transparenz und Respekt 2.0
amif.integration@frsh.de
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IQ macht weiter ...

Farzaneh Vagdy-Vop

Seit 2013 hat der Fliicht-
lingsrat Schleswig-Holstein
das IQ Landesnetzwerk
Schleswig-Holstein
koordiniert. In diesem
heterogenen Netzwerk
haben Beratungs- und
Migrationsfachdienste,
Bildungstrdger und Bran-
chenverbdinde kooperiert.

... kiinftig als Regionales Integrationsnetzwerk

Die Teilprojekttrager haben eingewander-
ten Teilnehmenden Beratungsangebote
zur Anerkennung von im Ausland erwor-
benen beruflichen Qualifikationen, zu
Qualifizierungsmdglichkeiten und zu kon-
kreten berufsspezifischen Anpassungsqua-
lifizierungsmaBnahmen vorgehalten sowie
an den Schnittstellen arbeitsmarktlicher
und gesellschaftlicher Fragen Schulungsan-
gebote fiir Multiplikator*innen in Instituti-
onen und Organisationen umgesetzt.

Die IQ Foérderung ist 2022 ausgelaufen.
Das durch den ESF und den Bund gefér-
derte und durch das Land Schleswig-Hol-
stein ko-finanzierte 1Q Férderprogramm
geht aber weiter — wenngleich auch mit
einer mit Blick auf die geférderten Struk-
turen und den Umfang veranderten Ange-
botspalette.

Im Férderprogramm IQ ist die neue For-
derrunde 2023-2025 gestartet. Das —

wie es jetzt heiflt — ,,Regionale Integrati-
onsnetzwerk Schleswig-Holstein* (ehe-
mals Landesnetzwerk) bietet neue Ange-
bote fiir zugewanderte Fach- und Arbeits-
krafte sowie fiir Unternehmen. Den in
den vergangenen Jahren bei IQ verorteten
Bereich der multiplikator*innen-orien-
tierten Angebote z. B. zu Empowerment,
Antidiskriminierung oder interkultureller
Offnung werden wir kiinftig in anderen
Projektpartnerschaften umsetzen.

Ziel des Regionalen Integrationsnetz-
werks ist es, die nachhaltige und bildungs-
adadquate Integration von erwachsenen
Menschen auslandischer Herkunft in den
Arbeitsmarkt zu verbessern. Wir bieten
QualifizierungsmaBnahmen im Hand-
werk, in den Industrie- und Handelsbran-
chen fiir Menschen auslandischer Her-
kunft und begleiten diese zu einer adiaqua-
ten Beschiftigung. Wir unterstiitzen auch
Menschen mit beruflichen Erfahrungen
und non-formalen Kompetenzen, die sich

14 - 04/2023 * Der Schlepper Nr. 106 * www.frsh.de

Schleswig-Holstein

nach der im Rahmen von 1Q-Angeboten
erfolgreichen Qualifizierung in den regi-
onalen Arbeitsmarkt integrieren wollen.
Weiterhin bieten wir Menschen auslandi-
scher Herkunft Weiterbildung im Bereich
Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz
an.

Mit einem flankierenden Angebot bieten
wir Informationen und Unterstiitzung
fir die von Fach- und Arbeitskraftebe-
darf betroffenen Arbeitgeber*innen und
betrieblichen Interessenvertretungen an.
Wir setzen insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) im Zuge
einer Tandemstrategie ein innovatives
interaktives Arbeitsinstrument zur Ent-
wicklung von betrieblichen MaBnahmen
zur systematischen Organisations- und
Personalentwicklung ein.

Ab 2023 sind die IQ-Beratungsstellen
Faire Integration beim Antidiskriminie-
rungsverband in Kiel sowie die beiden
Anerkennungs- und Qualifizierungsbera-
tungen der ZBBS in Kiel und des Frauen-
netzwerks in Flensburg eigenstandig. Wir
sind jedoch mit diesen auch 1Q-geférder-
ten Beratungsstellen vernetzt und koope-
rieren zusammen. Weitere Informatio-
nen zur Beratung finden Sie hier: www.ig-
netzwerk-sh.de

Das 1Q Regionale Integrationsnetzwerk
SH arbeitet auf Landesebene mit ande-
ren Akteur*innen der migrationsspezifi-
schen Arbeitsmaktférderung zusammen —
z.B. der AG Migration und Arbeit Schles-
wig-Holstein und dem Runden Tisch
Anerkennung und wird vom Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V. koordiniert. Wei-
tere Informationen zum Trager finden Sie
unter: www.frsh.de

Kontakt: ig-koordination@frsh.de

bt
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Trdger mussen Datenschutz ernst nehmen

Detlef Lemke

Mit seiner viel beachteten
Volkszdhlungsent-
scheidung erhob das
Bundesverfassungsgericht
1983 das Informationelle
Selbstbestimmungsrecht
zum Grundrecht. Diese
Einordnung ergibt sich
auch aus der Europdischen
Grundrechtecharta von
2009. Dort heifit es in
Artikel 8 Abs. 1: , Jede
Person hat das Recht auf
Schutz der sie betreffenden
personenbezogenen
Daten.”

Datenschutzgrundverordnung in der dffentlich

Dementsprechend knlipft die 2016 in
Kraft getretene und im Mai 2018 ,,scharf
gestellte” EU-Datenschutzgrundverord-
nung (DSGVO) die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten an strenge Bedin-
gungen. Sie ist grundsitzlich verboten
und nur dann — ausnahmsweise — zulas-
sig, wenn ein Erlaubnistatbestand vor-
liegt und die ,,Grundsitze der Verarbei-
tung personenbezogener Daten gemaB
Art. 5 DSGVO eingehalten werden. Zu
diesen Grundsitzen zihlt das Transpa-
renzgebot: ,,Personenbezogene Daten
missen [...] in einer fiir die betroffene
Personen nachvollziehbaren Weise ver-
arbeitet werden (Art. 5 Abs. | lit a).
Aus diesem Gebot leiten sich umfas-
sende Informationspflichten ab, die die
fir die Datenverarbeitung verantwortli-
che Stelle zu erbringen hat.

Bei Verstop gegen die DSGVO
drohen Bupgelder

Wer personenbezogene Daten ohne
Rechtsgrundlage verarbeitet, gegen das
Transparenzgebot verstoBt oder Betrof-
fene nicht vorschriftsmaBig informiert,
begeht einen schweren VerstoB3 gegen
die DSGVO. Das kann teuer werden,
denn es drohen hohe BuB3gelder (Art. 83
DSGVO) und Schadenersatzforderungen
(Art. 82 DSGVO). Es sollte aber nicht die
Furcht vor ,,Strafe” sein, die handlungslei-
tend wirkt, sondern der Respekt vor den
Menschen und ihrem Selbstbestimmungs-
recht — und die Besorgnis um unser aller
Freiheit. In der digitalisierten Welt des Big
Data und Data Mining mit immer neuen
Algorithmen und zunehmender kiinstli-
cher Intelligenz stehen wir alle, die wir
uns tiglich im Internet tummeln (mdissen),
in der Gefahr, permanent beobachtet

und verfolgt, ausgeforscht und kategori-
siert zu werden. Nicht zuletzt angesichts

geforderten Projektarbeit

der Ausbreitung von Rechtsextremismus,
Faschismus und autokratischer Denkmus-
ter sollte bedacht werden, dass wir heute
nicht wissen, wer morgen was mit unse-
ren Daten anstellt.

Sieben Jahre nach ihrer Einfiihrung wird
die DSGVO noch immer nicht flichende-
ckend umgesetzt. Die Datenschutzauf-
sichtsbehdrden sind unzureichend aus-
gestattet und Uberlastet. Umso mehr
kommt es darauf an, dass die Betroffe-
nen selbst auf die Wahrung ihrer Rechte
achten. Dies setzt Sensibilitat, Kennt-
nis der Materie und Beschwerdemacht
voraus. Zugewanderte sind u. a. auf-
grund von Sprachbarrieren, Traumata
und fehlender Erfahrung mit dem euro-
paischen Rechtssystem benachteiligt.
Deshalb und weil gerade Verfolgte und
Gefliichtete einen zusétzlichen Schutz-
bedarf haben kénnen, ist bei der Verar-
beitung ihrer Daten besondere Umsicht
und Verantwortung angezeigt. lhr
Schutz und ihre Rechte diirfen im rou-
tinierten Alltag der Projektarbeit nicht
unter die Rdder kommen. Diese Gefahr
ist real, wie ein Beispiel aus dem Asylum
Migration Integration Funds (AMIF)
demonstriert.

In seinen Hinweisen zu den Foérderbe-
stimmungen im Rahmen der Umsetzung
des Nationalen Programmis fiir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds legt
der Zuwendungsgeber, das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF),
fest, dass Zuwendungsempfinger Ziel-
gruppennachweise zu erbringen haben.
Weiter heiBt es: ,,Es obliegt den Zuwen-
dungsempfangern, die Zielgruppenange-
horigen (ber die Fiihrung des Nachwei-
ses zu informieren und eine ggf. erfor-
derliche Einwilligung zur Aufnahme der
Personen in den Nachweis einzuholen.
Die EU Zustandige Behorde AMIF stellt
dafiir eine entsprechende Datenschutz-

www.frsh.de * Der Schlepper Nr. 106 * 04/2023 - 15


http://www.frsh.de

Projekte

erklarung bereit* (Seite 15, Aufforderung
2019, Stand 9.4.2021).

Einwilligungserkldrungen

Die ,,Information zur Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten® (https://bit.
ly/3F467xL) und die ,,Einwilligungserkla-
rung zur Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten® (https://bit.ly/3ZNFPYC), die
das BAMF zur Verfiigung stellt, sind fast
deckungsgleich. Sie unterscheiden sich
lediglich in der Uberschrift und darin, dass
die Einwilligungserklarung noch einen
zusitzlichen Absatz mit Unterschrifts-
feldern besitzt. Ein weiteres Dokument
heiBt ,,Bestatigung iiber die Einhaltung
der Informationspflichten liber die Verar-
beitung von personenbezogenen Daten
gegeniiber Zielgruppenangehérigen und
teilnehmenden Personen im Projekt®.
Mit ihm haben die Projekttrager dem

BAMF zu versichern, dass die Betroffe-
nen ,,umfassend lber die Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten durch
die EU-Fonds (AMIF) Zustandige Behorde
im Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) sowie durch die im Infobrief
03/2018 benannten Priifbehérden belehrt
wurden®, und zwar ,inhaltlich entspre-
chend der Vorgaben* durch das BAMF.

Der Hintergrund dieses Prozederes ist
leicht einsichtig. Zur Uberpriifung, ob
Projektmittel zuwendungskonform aus-
gegeben wurden, will das BAMF Daten
von Teilnehmenden und Projektmitar-
beitenden verarbeiten. Dafiir benétigt es
eine Rechtsgrundlage. Zudem muss das
BAMF die Betroffenen iiber die Verar-
beitung ihrer personenbezogenen Daten
informieren. Das méchte das BAMF
aber nicht selbst tun, sondern delegiert
diese Pflicht an die Projekttrager. Dage-
gen ist prinzipiell nichts einzuwenden.
Man wird unschwer
¥ vom Bundesamt
erwarten kdnnen,
dass es gegebe-
nenfalls erforderli-
che Einwilligungen
selbst einholt und
Betroffene iiber die
Datenverarbeitung
informiert. Doch
das gestrickte Ver-
fahren ist proble-
matisch. Es riskiert
leichtfertig, dass
Betroffene nicht
vorschriftsmaBig
informiert werden
und keine rechts-
wirksame Einwilli-
gung erteilen. Die
Projekttrager sollen
etwas bestitigen,
was sie — womog-
lich — gar nicht
bestitigen kénnen.

Zu beflirchten ist,
dass Projektmit-
arbeitende, Pro-
jektleitende und
Projekttrager aus
Unkenntnis, Unbe-
kiimmertheit und
dem verstandli-
chen Wunsch nach
schneller und prag-
matischer Erledi-
gung der ihnen auf-
getragenen daten-
schutzrechtlichen
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Aufgaben dieselben zu einer bloBen For-
malie verkommen lassen, die dazu fiihrt,
dass die betroffenen Zugewanderten
eben nicht hinreichend iiber die bevor-
stehende Verarbeitung ihrer personen-
bezogenen Daten durch das BAMF infor-
miert werden und die von ihnen einge-
holte Einwilligung nicht rechtswirksam

ist. In der Folge kénnte es zu begriinde-
ten Beschwerden der Betroffenen und
womoglich sogar zu Riickforderungen von
Projektmitteln durch das BAMF kommen.
Vor allem aber: Zugewanderte Menschen
werden einmal mehr entmachtigt und
benachteiligt.

Die Einwilligung — eine taug-
liche Rechtsgrundlage?

Die Einwilligung der betroffenen Person
in die Verarbeitung ihrer personenbezo-
genen Daten stellt an sich eine Rechts-
grundlage fiir die Verarbeitung ihrer
Daten dar. lhre Rechtswirksamkeit erfor-
dert allerdings, dass sie u. a. in informier-
ter Weise und freiwillig erfolgt. Wer ein-
willigt, darf die Einwilligung zudem jeder-
zeit ohne Angabe von Griinden mit Wir-
kung fiir die Zukunft widerrufen.

Der Riickgriff des BAMF auf die Einwil-
ligung als Rechtsgrundlage ist ein daten-
schutzrechtlicher Fehlgriff. Allein schon
wegen des Widerrufsrechts: Was ist,
wenn eine betroffene Person in die Ver-
arbeitung erst einwilligt, am Projekt teil-
nimmt und dann, bevor das BAMF ihre
Daten verarbeiten will, ihre Einwilligung
widerruft?

Eine rechtswirksame Einwilligung setzt
zudem voraus, dass sie freiwillig erfolgt.
Betroffene miissen die Einwilligung ver-
weigern kénnen, ohne wesentliche Nach-
teile beflirchten zu missen. Geht das
hier? Da das BAMF die Projekttrager
verpflichtet, Zielgruppennachweise zu
erbringen und von den Betroffenen die
als notwendig erachteten Einwilligungen
einzuholen, kénnen Projekttrager kaum
jemanden am Projekt teilnehmen lassen,
der oder die die geforderte Einwilligung
verweigert. Kurzum: Wer nicht einwilligt,
kann nicht teilnehmen. Ein wesentlicher
Nachteil?

Transparenzgebot

Noch deutlicher wird die Problematik bei
Projektmitarbeitenden, die ja ebenfalls in
die Verarbeitung ihrer personenbezoge-
nen Daten durch das BAMF einwilligen
sollen. Kénnen sie das freiwillig? Kénnen
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sie die Einwilligung verweigern, ohne
arbeitsrechtliche Konsequenzen befiirch-
ten zu missen? Bestimmt nicht — jeden-
falls nicht, wenn sie gezielt fiir das BAMF-
Projekt eingestellt worden sind.

Es wird sehr deutlich, dass sich die Ein-
willigung nicht als Rechtsgrundlage fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten
von Projektteilnehmenden und -mitarbei-
tenden durch das BAMF eignet.

Die Einwilligung ist aber nicht die ein-
zige Rechtsgrundlage, auf die das BAMF
abstellt. Es greift auch auf Art. 6 Abs. | lit
¢ DSGVO (rechtliche Verpflichtung) und
Art. 6 Abs. | lit e DSGVO (6ffentliches
Interesse) zuriick. Wenn mehrere Rechts-
grundlagen angefiihrt werden, muss klar
sein — Transparenzgebot! —, welche Ver-
arbeitung auf welche Rechtsgrundlage
gestiitzt wird. Denn je nach Rechtsgrund-
lage besitzen Betroffene unterschiedlich
weitreichende Rechte, die Verarbeitung
anzugreifen. Dass dies in den genann-

ten Dokumenten unklar bleibt, begriindet
einen VerstoB gegen das Transparenzge-
bot und die Informationspflichten gemaf
Art. 12 f DSGVO. Daraus erwachsen auch
weitere Zweifel an der Rechtswirksam-
keit der Einwilligung. Dumm gelaufen,
wenn die Projekttrager dem BAMF besta-
tigen, dass sie die Betroffenen umfassend
informiert und deren Einwilligung einge-
holt haben.

Informiert durch Amtsdeutsch?

Wer personenbezogene Daten erhebt,
ist gemaB der Art. 12-14 DSGVO ver-
pflichtet, die Betroffenen in einer einfa-
chen, leicht zuganglichen — zielgruppen-
gerechten — Sprache prézise dariiber zu
informieren, was mit ihren Daten pas-
siert, zu welchem Zweck sie auf wel-
cher Rechtsgrundlage etc. verarbeitet
werden. Diese Informationspflicht hat
einen guten Grund: Betroffene sollen die
Kontrolle tiber ihre Daten behalten, sich
ein Bild von der Verarbeitung machen,
ihre Rechte ausiiben und das Handeln der
datenverarbeitenden Stelle iiberpriifen
kénnen.

Entsprechend ist die an die rechtswirk-
same Einwilligung gekniipfte Bedingung,
dass diese nur in informierter Weise erfol-
gen kann, zu verstehen. Sowohl die vom
BAMF zur Verfiigung gestellte Infor-
mation zur Verarbeitung personenbe-
zogener Daten als auch die — weitge-
hend identische — Einwilligungserkla-

rung sind schwerlich zielgruppengerecht
abgefasst, sondern in einem fiir deut-

sche Amtsstuben typischen Sprachge-
brauch. Sie diirften selbst manch deut-
schen Muttersprachler:innen nur schwer
zuginglich sein. Bei Zugewanderten, die
sich erst seit wenigen Jahren in Deutsch-
land aufhalten, kann geradezu ausge-
schlossen werden, dass sie die Texte ver-
stehen konnen. Es reicht also nicht, wenn
Betroffene nach Aushandigung dieser
Dokumente zur Unterschrift schreiten
(sollen).

Projekttrdger, Projektpersonal
und Sprachmittler*innen

Wie gehen Projekttrager und Projektlei-
tungen mit dieser Problematik um? Wie
werden die Betroffenen informiert und
deren Einwilligung eingeholt? Optimal und
rechtlich am sichersten ware es, wenn die
Projekttrager die vom BAMF zur Verfi-
gung gestellten Dokumente fachgerecht in
die Sprache der betroffenen Person iiber-
setzen lieBen. Aber wer bezahlt die Rech-
nung? Dieser zusitzliche Aufwand miisste
in der bewilligten Projektfinanzierung
beriicksichtigt sein.

In der Praxis diirften es die
Sprachmittler:innen oder die Projektmit-
arbeitenden sein, die, wenn sie sich mit
ihrem Gegenliber verstindigen kénnen,
die Betroffenen liber den Inhaltskern der
Dokumente informieren. Fraglich ist, ob
das immer ausreicht. Es handelt sich um
Rechtstexte. Die Sprachmittler:innen/Mit-
arbeitenden missen diese selbst verste-
hen, um deren Inhalte und die Rechtsfol-
gen kommunizieren zu kénnen. Recht-
lich zweifelhaft wiren Sitze wie diese:
,Koénnen Sie das mal bitte unterschrei-
ben. Sie willigen damit darin ein, dass das
BAME, das ist die Behorde, die das Projekt
finanziert, lhre Daten verarbeiten kann.
Das ist notwendig, damit wir Geld vom
BAMF bekommen.“

Wer glaubt, auf diese Weise die Betroffe-
nen umfassend und prézise informiert und
deren Einwilligung rechtswirksam einge-
holt zu haben, diirfte sich irren — und geht
nicht nur ein finanzielles Risiko (BuBgel-
der, Schadenersatzanspriiche, Riickzah-
lungsforderungen des BAMF) ein, sondern
missachtet auch — systematisch und fahr-
lassig — das Selbstbestimmungsrecht und
die Betroffenenrechte der Zugewander-
ten.

Fazit

Was kénnen Trager tun? Zunachst sollten
sie Datenschutz als Grundrechtsschutz

verstehen und ernst nehmen. Daten-
schutz ist eben keine Formalie, sondern
Freiheitsschutz! Als solcher sollte er in die
Organisations- und Projektkultur imple-
mentiert werden. Projektleitungen und
Projektmitarbeitende sind zu sensibilisie-
ren und zu schulen. Weiter sollten Vorga-
ben von zuwendenden Stellen stets kri-
tisch auf datenschutzrechtliche Konfor-
mitdt liberpriift und gegebenenfalls pro-
blematisiert werden. Wer glaubt, sich
darauf verlassen zu kénnen, dass Behor-
den Datenschutz stets im Blick haben, ist
schlecht beraten. Doch hiite sich, wer
mit dem Finger auf das BAMF zeigt. Das
BAMEF ist im Beispiel nur ein Akteur. Die
vielen Projekttrager und Projektleitungen
sind weitere.

Bei zumindest einem Projekttrager ist

die Problematik aufgefallen. Der Bun-
desbeauftragte fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit (BfDI) wurde
eingeschaltet und eréffnete eine lang-
wierige, mehrwdchige Diskussion mit
dem BAMEF. Das Bundesamt hat seine
Praxis und seine Dokumente zwischen-
zeitlich verandert. Es verzichtet dem-
nach darauf, dass Projekte Einwilligun-
gen einholen miissen. Das ist anzuerken-
nen. Aber: Projekttrager miissen besta-
tigen, dass sie die Betroffenen informiert
haben ( https://bit.ly/3ZNLcqC). Das ist

— wie oben beschrieben — nicht unerheb-
lich. Zwar liest sich auch die neue vom
BAMF bereitgestellte Information (https://
bit.ly/424GHK4) leichter und macht einen
deutlich professionelleren Eindruck. Doch
das bereitgestellte Dokument ist in deut-
scher Sprache abgefasst. Ob das BAMF

es auch in zielgruppengerechten Spra-
chen zur Verfiligung stellen wird oder ob
es die Projekte mit der Herausforderung,
den Anforderungen des Art. 12 Abs. |
DSGVO gerecht zu werden, allein lasst,
ist bei Redaktionsschluss noch offen. Hie-
rauf sollten die Projekttrager — ggf. in
Riicksprache mit dem BfDI und im Hin-
blick auf die Hauptherkunftssprachen —
bestehen. Unabhingig davon sollten Pro-
jekttrager, Projektleitungen und Projekt-
mitarbeitende stets ein datenschutzrecht-
lich wachsames Auge haben, um ihrer
Verantwortung fiir die Rechte und Frei-
heiten gefliichteter / zugewanderter Men-
schen zu entsprechen.

__a
Detlef Lemke hat Politikwissenschaft und Recht stu-
diert und war uber zehn Jahre bei sozialen Tragern
tatig. Er ist mehrfach zertifizierter Datenschutzbe-
auftragter. Von 2021 bis 2022 unterstiitzte er einen
freien Trager ehrenamtlich, in dessen Kontext sich
die skizzierte Problematik entfaltete.
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Mehr Waffen oder mehr Frieden
fiir die Ukraine?

Martin Link

Im Januar 2023 hatten

wir anldsslich einer Vor-
standsklausur des Fliicht-
lingsrates eine im Wortsinn
stundenlange Diskussion
zur Positionierung des
Vereins beziiglich des Fir
und Wider zur Bewaffnung
der Ukraine. Wir wurden
uns nicht einig.

Dass es hier Gesprachsbedarf gibt, darf
nach dem fast einjahrigen volkerrechts-
widrigen und fortgesetzten Angriffskrieg
der russischen Regierung und Armee
gegen die Ukraine und einer mit der vom
Bundeskanzler ausgelobten Zeitenwende
einher gehenden fortschreitenden Mili-
tarisierung der deutschen AuBen- und
Innenpolitik nicht verwundern.

Systematische und massenweise Bombar-
dements ziviler ukrainischer Ziele, regel-
maBiger Einsatz international gedchteter
Waffen, kalkulierte Zerstérung von Kul-
turstitten, Massaker, Folter und Verge-
waltigung als Kriegsstrategien, Entfiihrung,
Umerziehung und Zwangsadoption ukra-
inischer Kinder — der Kreml will offenbar
einen Rekord bei den meisten begange-
nen Kriegsverbrechen einfahren. Schnell
war im bundesdeutschen Blitterwald von
einem geplanten Genozid die Rede. Dafiir
sprachen, dass die russische Fiihrung der
Ukraine das Existenzrecht abspreche, den
Staat als kiinstliches Gebilde ansehe, eine
Eigenstandigkeit des ukrainischen Volkes
verneine. Der deutsche Oberstaatsan-

walt Hoffmann ist Teil eines Ermittler-
teams zur Aufdeckung von Kriegsverbre-
chen in der Ukraine und bezweifelt aller-
dings, dass man einen Vélkermord nach-
weisen kénne.

Der Westen habe inzwischen viele

selbst auferlegte rote Linien tiberschrit-
ten, erklart die renommierte Rand Cor-
poration, ein einflussreicher US-Militar-
strategie-Think Tank. Nach anfanglichem
Zogern stelle er der Ukraine nun Stinger-
und IRIS-T-Luftabwehrraketen, HIMARS-
Raketenartillerie und Patriot-Luftabwehr-
systeme fiir groBe Hohen zur Verfiigung.
Die Vereinigten Staaten und Deutsch-
land haben erklart, dass sie Schitzen- und
Kampfpanzer liefern werden.

Uber acht Millionen
Gefliichtete

Bis dato sind lber acht Millionen Men-
schen aus der Ukraine gefliichtet. Uber
eine Million sind 2022 in Deutschland,

ca. 30.000 in Schleswig-Holstein aufge-
nommen worden. Dass es nicht weniger
werden, zeigen liber 600 Ukrainer*innen,
die in den Landesunterkiinften allein im
Januar des neuen Jahres aufgenommen
wurden. Die im Februar an allen Fron-
ten in der Ukraine losgetretene Friihjahr-
soffensive der russischen Armee wird fiir
weitere auch hierzulande schutzsuchende
Kriegsfliichtlinge sorgen.

Die rechtlichen Voraussetzungen sind

mit der Anwendung der EU-Massenzu-
stromrichtlinie fiir gefliichtete ukrainische
Staatsangehorige gut. Sie konnen wohnen,
wo sie eine Wohnung finden, haben
Zugang zu Sprachférderung, Ausbildung
und Beschiftigung, ggf. Biirgergeldan-
spruch. Fiir andere, Drittstaatler*innen
aus der Ukraine oder anderer Welten
Kriege, gelten weiterhin das unberechen-
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bare Asylverfahren, der Sachleistungs-
zwang des Asylbewerberleistungsgeset-
zes, eingeschriankte Gesundheitsversor-
gung, rechtliche Hiirden beim Zugang zu
Sprachférderung und Arbeitsmarkt und
ggf. das Risiko der zwangsweisen Riick-
fihrung.

Uber die Angemessenheit solcherlei
Ungleichbehandlung von vor Krieg oder
politischer Verfolgung Schutz suchenden
Menschen herrscht in der Mehrheit der
demokratischen Parteien, in der Recht-
sprechung und auch in der Mehrheitsge-
sellschaft weitgehender Konsens. Aber
beim Fliichtlingsgipfel im Februar erho-
ben die Kommunalen Spitzenverbande
diesmal nicht nur ihr seit Dekaden satt-
sam bekanntes Lamento nach immer
mehr Geld, sondern machten auf breiter
Front mobil fiir die Abschiebung ausrei-
sepflichtiger Schutzsuchender. Das Bun-
desinnenministerium lehnt eine Ober-
grenze bei der Aufnahme Schutzsuchen-
der ab und heiBt ukrainische Gefliich-
tete weiterhin willkommen, droht aber
gleichzeitig mit rigoroser Grenzabschot-
tung gegen Asylsuchende und mit einer
restriktiven Riickfihrungsoffensive gegen
im Asylverfahren Gescheiterte aus nicht-
europdischen Drittstaaten. Hier bildet
sich die mittelbare zweite Front dieses
europdischen Krieges.

Waffenlieferungen
und Wehrpflicht

Der Jahresbericht 2022 des Stockhol-
mer Friedensforschungsinstituts Sipri
stellt fest, dass die Ukraine inzwischen
nach Qatar und Indien auf Platz drei der
Importlander fiir Ristungsgiiter geklet-
tert ist. Gleichzeitig gingen russische Waf-
fenexporte — wohl aufgrund des hohen
Eigenbedarfs im Krieg gegen die Ukraine
— um ein Drittel zuriick. Die europaische
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NATO-Mitgliedsstaaten
steigerten ihren Waffen-
importe um 65 Prozent.

Derweil bildet sich der
Kriegsverlauf in der
Ukraine minutids im
bundesdeutschen Blat-
terwald und in den For-
derungen der politi-
schen Klasse ab. Nach-
dem der Bundeskanz-
ler ob der vielsprachigen
Forderungen nach Leo-
pard Panzer-Lieferungen
und entgegen aller guten
historisch begriindeten
Vorbehalte einknickte,
stellt sich im Februar
heraus, dass kaum ein
EU-Mitgliedsstaat mittun
will. Doch langst dreht
der Boulevardjournalis-

mus weiter an der Riis- |
tungsspirale: Bei der
Solidaritat mit der Ukra-
ine seien jetzt die Lieferung von Kampf-
jets und moglicherweise auch Bodentrup-
pen alternativlos.

Dariiber hinaus liebaugelt die Regierung
in Kiew offenbar in Sachen Kriegsverbre-
chen mit dem Gegner gleichzuziehen, und
fordert Mitte Februar von der NATO die
volkerrechtlich gedchteten Streu- und
Phosphorbomben zu erhalten — weil die
russische Armee sie ja selbst auch ein-
setze. Der Westen wehrt zunichst reflex-
haft ab. Muss man aber den Strack-
Zimmermann*innen in fast allen Par-
teien zutrauen, dass sie in den kommen-
den Monaten die Uhr der Zeitenwende in
der offentlichen Meinung auch bei diesem
Tabubruch umzustellen vermogen?

Wenn die Falken fliegen, bekommen die
Tauben Gegenwind. Auch in der gleich-
namigen Zeitschrift fiir Politik und Kultur
in Schleswig-Holstein erklart der Heraus-
geber in Sachen Waffenlieferungen, allein
,,die Ukraine muss dabei entscheiden, was
sie dafiir braucht®, und erklart en passant
solche, die Friedensverhandlungen befiir-
worten, zu ,,Gegnern der Entscheidung,
die Ukraine im Krieg zu unterstiitzen®.

AuBenministerin Annalena Baerbock
schwadroniert derweil liber den ,,Krieg
gegen Russland®, den ,,wir* demnach
ohne Kompromissbereitschaft ,,kimpfen*
und der der weiteren méglichen Verlet-
zungen der territorialen Unversehrtheit,
z.B. Moldawiens oder Georgiens, durch
die russische Regierung vorbeuge. Die

An der ukrainischen Grenze

Ukraine miisse den Krieg gewinnen, ist
sich die demokratische politische Klasse
und weite Teile der Medien einig.

Nicht nur o.g. US-Think-Tank macht sich
derweil Gedanken, welche Konsequenzen
ein Unterliegen Russlands gegenwartigen
konnte. Putins ehemalige KGB-Kohorte
im Kreml kénnte demnach in ultima-

tive Konfrontation zu allerlei inzwischen
erstarkten Hardlinern geraten. Putin
konnte dabei entmachtet oder besei-

tigt werden, etwa von Jewgeni Prigoschin
(Wagner-Gruppe) oder dem fiir seine
brutalstmdglichen Intrigen und Mach-

tel bekannten tschetschenischen Dikta-
tor Ramsan Kadyrow. Vom Regen also in
die Traufe?

Ein westlicher Sieg wére dann méglicher-
weise nicht mehr als ein Pyrrhussieg, gibt
auch Hans-Georg Erhardt vom Hambur-
ger Institut fiir Friedensforschung und
Sicherheitspolitik zu bedenken. Wiirde er
doch absehbar erkauft durch die weitge-
hend vollstandige Zerstorung der Ukra-
ine, das Risiko der Erweiterung der Fron-
ten Uber die Ukraine hinaus, eine Strate-
gie der Hausherren im Kreml jede Eskala-
tion zum Machterhalt zu nutzen oder eine
Implosion mit ggf. global folgenreichem
Zusammenbruch des Reiches.

So ganz geheuer ist die von ihnen &ffent-
lich gern vertretene Strategie, den Krieg
gegen Russland erfolgreich auf die Ukra-
ine zu beschranken zu kénnen, offenbar
auch den Parteien hierzulande nicht. Von
Ramelow (Linke), tber Pistorius (SPD)

Krieg und Frieden

und Wardephul (CDU) bis Strack-Zim-
mermann (FDP) lassen sie mit der For-
derung der Wiedereinfiihrung der Wehr-
pflicht von sich horen — nicht ohne dabei
besonders Frauen damit zu bedrohen,
dass sie dann auch gemeint seien.

Internationale und
zivilgesellschaftliche
Friedensinitiativen

Der des Bellizismus wohl kaum unver-
dachtige Henry Kissinger hat jiingst seinen
Friedensvorschlag fiir die Ukraine aktua-
lisiert: Russland behalt Krim und Donbass
und die Ukraine konne als angemessene
Folge der russischen Invasion NATO-Mit-
glied werden. Dass es so einfach nicht
werden wird, schwant inzwischen wohl
auch dem neuen brasilianischen Prisi-
denten Lula, nachdem er Bundeskanzler
Scholz seine Idee einer brasilianisch-chi-
nesischen Friedensoffensive zur Ukraine
offenbart hatte — und von politischer Seite
unwidersprochen in bundesdeutschen
Medien u.a. als ,linker, populistischer
Wirrkopf* verunglimpft wurde. Ahnlich
erging es dem vom chinesischen AuBen-
ministerium anldsslich des Jahrestages des
Krieges verlautbarten |2-Punkte-Plan, der
von westlichen Politikvertreter*innen und
Medien umgehend als untauglich kritisiert
wurde, offenbar weil er sowohl zu wenig
Parteinahme fiir die Ukraine als auch
Kritik gegen Russland enthalte und ihm
keine uneingeschrankte Uneigenniitzigkeit
unterstellt werden konne. Die ukrainische
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Regierung hingegen halt den chinesischen
Vorschlag fiir bedenkenswert.

Zum Jahrestag der Invasion schwoért Pra-
sident Putin die Bevolkerung Russlands
auf einen moglicherweise jahrelangen
Krieg mit der Ukraine ein und duBert —
wie auch Prisident Biden selbigen Tags in
Warschau — keine Waffenstillstands- oder
Friedensverhandlungsbereitschaft. Nichts-
destotrotz macht ein von den Damen
Schwarzer und Wagenknecht initiiertes
und inzwischen von zahlreichen Promi-
nenten aus Politik, Wissenschaft, Kultur,
Militar und Kirchen sowie bis Redaktions-
schluss von 750 Tausend weiteren Men-
schen unterzeichnetes ,,Manifest fiir den
Frieden” mit der Sorge vor einer atoma-
ren Eskalation sowie der Forderung nach
einem Waffenstillstand und Friedensver-
handlungen die Runde. Den Initiatorinnen
wird allerdings und auch nicht zu Unrecht
vorgehalten, nicht geschlossen genug nach
rechts aufzutreten.

Uberhaupt sei diese Forderung nach Frie-
densverhandlungen eine links- und rechts-
extremistische Entente wettert Rode-

rich Kiesewetter und verulkt — unter Ver-
weis auf Akteur*innen aus Kunst und Kultur
unter den Initiator*innen — diese als ,,Frie-
denskinstler”. Auch die BundesauBenminis-
terin entwertet diese zivilgesellschaftliche
Initiative als Vorschlag fiir einen ,,Diktatfrie-
den” und schiumt: ,Was ist das fiir ein Frie-
den, wenn man unter russischer Besatzung
leben muss, jeden Tag die Sorge hat, dass
man kaltbllitig ermordet, vergewaltigt oder
als Kind sogar verschleppt wird?“ Sie unter-
stellt, die Initiative fordere ,,die Unterwer-
fung der Ukraine unter Russland®, und weif3
sich dabei einig mit der Mehrheit der politi-
schen Klasse und der Medien.

Insgesamt erscheint allerdings die poli-
tische Abneigung aller Kriegsbeteiligten
gegen jede Friedensinitiative ausgespro-
chen geschichtsvergessen. In Korea for-
derte diese Verweigerungspolitik am Ende
1,5 Millionen und in Vietham 500.000
kriegstote Zivilist*innen und ging nur
knapp an der atomaren Eskalation vorbei.
Dennoch waren auf jeweils beiden Seiten
auch im Koreakrieg nach zwei und im
Vietnamkrieg nach vier Jahren harten Ver-
handelns Kompromisse unausweichlich
und beendeten schlieBlich den Krieg.

Bei so viel Verhandlungsverweigerungs-
haltung, wie sie derzeit jedoch bei den
Machtigen in Ost und West herrscht, sind
die Erwartungen auf den Globalen Siiden
gerichtet. Immerhin lasst sich Lula im
fernen Brasilia nicht irritieren und mahnt:
»Ich weif} ja nicht, wann dieser Krieg auf-

horen wird, wenn wir weiterhin so unta-
tig bleiben.“ Dem stimmt auch der sich
fir Friedensvermittlung ebenfalls anbie-
tende Papst Franziskus zu, nicht zuletzt,
weil mittlerweile neben Russland alle
GroBmichte der Welt verstrickt waren
und die Gefahr eines dritten Weltkrieges
s. E. unvermindert hoch sei.

Kriegsdienstverweigerer
und Deserteure

Uber 7.000 zivile Opfer soll der Krieg
bisher auf ukrainischer Seite gefordert
haben. US-AuBenminister Blinken zahlt
inzwischen 200.000 get&tete russische
Soldaten. Britische Geheimdienste schit-
zen hingegen ,,nur* 40 bis 60.000, und
beide verweisen auf ein unerschopfli-
ches russisches Rekrutierungsreservoir
des autokratischen Regimes. Die ukrai-
nische Regierung schweigt zu ihren Ver-
lusten. Amerikanische Militars schat-

zen allerdings etwa 100.000 tote ukrai-
nische Soldat*innen seit Kriegsausbruch.
Die Armee konne allerdings nur auf etwa
900.000 Reservisten und Reservistinnen
zuriickgreifen.

Rund 150.000 Manner im wehrfihi-

gen Alter von |8 bis 60 Jahren seien seit
Kriegsbeginn aus Russland nach West-
europa geflohen, schitzt die internatio-
nale Hilfsstelle fiir Kriegsdienstverweige-
rer und Deserteure ,,Connection” Mitte
Februar 2023. Rund 175.000 seien es aus
der Ukraine und aus Belarus 22.000. Sie
wollen sich im Rankespiel der Herrschen-
den und Generile nicht fremdbestimmen
lassen, nicht am Téten beteiligt sein oder
selbst nicht sterben mussen.

In einer Studie fiir die Vereinten Natio-
nen berichtet der Internationale Versoh-
nungsbund tber Rekrutierungsprakti-
ken in Russland: ,,Seit Beginn der Mobi-
lisierung ist es in den GrofBstadten eine
weit verbreitete Praxis, dass Polizeibe-
amte Manner auf der StraB3e anhalten,
ihre Papiere liberpriifen und versuchen,
ihnen eine Vorladung auszuhéndigen. In
letzter Zeit wurde eine weitere Praxis

in Form von Razzien eingefiihrt. Am 9.
Oktober kam die Polizei in das ,Aufwarm-
zentrum’ fiir Obdachlose in Moskau und
nahm mehrere Dutzend Personen fest.
Auch in Arbeiterwohnheimen gab es Raz-
zien. In St. Petersburg blockierten Polizei-
beamte die Ausgange mehrerer Wohnge-
baude und verteilten Vorladungen.“ Die
Soldnertruppe Wagner rekrutiert inzwi-
schen vor allem verurteilte Straftiter in
Gefangnissen.
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Das Asyl-Bundesamt (BAMF) ficht sol-
cherlei Information offenbar nicht an. Das
BAMF schreibt im aktuellen Bescheid
eines russischen Asylsuchenden: »Es ist
nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
davon auszugehen, dass der Antragstel-
ler gegen seinen Willen zwangsweise zu
den Streitkraften eingezogen wiirde.« Die
Asyl-Ablehnungsquote bei Deserteuren
bleibt unverandert hoch.

Fazit

Was bedeutet nun diese Kontroverse

um territoriale Unversehrtheit, um die
Beschadigungen des Selbstbestimmungs-
rechts der Volker, um die im Ukraine-
Krieg offensichtlichen, vielfiltigen, nati-
onalen und internationalen machtpoliti-
schen sowie fiir auch hierzulande vorherr-
schenden wirtschafts- und parteipoliti-
schen Interessen schlieBlich fiir die Opfer
des Konflikts? Da halten wir es mit einer
alteren ukrainischen Dame, die unlangst
in der hart umkampften ostukrainischen
Stadt Bachmut einem Reporter der Welt
ihre Weltsicht offenbarte: ,,Sie mégen
sich endlich verséhnen, es mége Frieden
sein, wir wollen alle in Frieden leben, wir
wollen keinen Krieg, und wir wollen vor
allem nicht, dass noch mehr Waffen hier-
her kommen.“

Eine einfache Wahrheit bleibt bei aller
spekulativen Nachdenklichkeit zum Krieg
und seinen je nach Perspektive gerecht-
fertigten oder ungerechtfertigten Zielen,
seiner vermeintlichen macht- und ein-
flusspolitischen Alternativlosigkeit und der
Debatte um die ultimativen Vorbedingun-
gen fiir einen offenbar noch fernen Frie-
den: Ohne Waffen kein Krieg — und Krieg
flhrt unausweichlich zu Flucht.

Also die Waffen nieder!

Doch bis es soweit ist, setzt unsere Soli-
daritét bei den Opfern der Machtkampfe
und Kriege an und macht dabei keine
Unterschiede:

Aufnahme und Bleiberecht fiir
alle Gefliichteten! — Asyl fiir
alle Deserteure!

&
Martin Link ist Mitarbeiter in der Geschiftsstelle des
Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein e.V. in Kiel. Kom-
mentare zu seinem Text sind erwiinscht und will-
kommen an: schlepper@frsh.de
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Ohne Waffen(-lieferungen) kein Krieg?

Lukas Schmitt

Etwa vor einem Jahr
arbeitete ich an einem

bis dato unvollendeten
Text fiir das Magazin Der
Schlepper, der sich kritisch
mit der Ruistungskontroll-
politik der Ampel-Koalition
befasste — verbunden mit
der Forderung nach einem
Riistungsexportgesetz. Die
russische Invasion in der
Ukraine wenige Zeit spditer
verdnderte die Gemenge-
lage allerdings.

Warum Rufe nach einem Stopp
der Waffenlieferungen geféihrlich sind

Die Frage, ob wir der ukrainischen For-
derung nach Waffenlieferungen nachkom-
men sollen, wurde schon damals intern
intensiv und kontrovers diskutiert. Vorab:
Ich habe mich in der Vergangenheit unter
anderem im Schlepper, aber auch aka-
demisch, viel mit dem Thema Riistungs-
kontrolle und Abriistung befasst und bin
der Meinung, dass eine moglichst restrik-
tive Riistungsexportpolitik fiir den globa-
len Frieden unabdingbar ist. Die Waffen-
lieferungen, wie jlingst die |4 Leopard-
2-Panzer in die Ukraine, befiirworte ich
dennoch, und halte diese Forderung auch
fir vereinbar mit dem Selbstverstand-

nis einer fliichtlingssolidarischen Organi-
sation. Mir ist bewusst, dass die Frage eng
mit ethisch-moralischen Werturteilen ver-
kniipft ist und gerade deshalb das Poten-
tial hat, Bewegungen zu spalten — wie

es gerade bei der LINKEN, aber auch in
Teilen der SPD zu beobachten ist. Umso
wichtiger ist es, dass wir eine Entschei-
dung fiir Waffenlieferungen in die Ukra-
ine, gerade angesichts der deutschen
Geschichte, gut begriinden und eine
offene Debatte iiber das Fiir und Wider
fiihren.

Dabei ist es zentral, dass die Ukraine aktiv
und energisch um Hilfe bittet. Um diesen
Hilferuf in einer Notsituation abzulehnen,
braucht es sehr gute Griinde — die es aus
meiner Sicht in diesem Fall nicht gibt. Im
Wesentlichen stiitze ich diese These dabei
auf fiinf verschiedene Komplexe.

Die vilkerrechtliche Frage

Oft wird direkt oder indirekt suggeriert,
dass Deutschland durch die Waffenliefe-
rungen zum Kriegsteilnehmer wird. VoI-
kerrechtlich ist die Gemengelage aller-
dings ziemlich klar. Artikel 51 der Charta
der Vereinten Nationen ermichtigt Staa-
ten, die Opfer von Aggression bzw. eines

bewaffneten Angriffs werden, zur indivi-
duellen oder kollektiven Selbstverteidi-
gung. Dieses Recht hat die Ukraine nach
dem Angriff Russlands wahrgenommen.
Zwar gilt im Volkerrecht das sogenannte
Neutralititsgebot (https://bit.ly/3InMs|R),
die Waffenlieferungen sind aber nach h.M.
durch das Recht auf kollektive Selbstver-
teidigung gedeckt. Auch die Lieferungen
der Leopard-2-Panzer berechtigt Russland
nicht zu repressiven MaBnahmen. Argu-
mentationen, die Deutschland de jure
oder de facto zur Kriegspartei erklaren
wollen und damit die Legitimation von
Waffenlieferungen negieren, kénnen sich
also hochstens auf die politische Dimen-
sion stutzen.

Die (sicherheits-)
politische Frage

Gegner:innen von Waffenlieferungen
fiihren auf politischer Ebene haufig drei
Argumente an. Erstens, dass die Lieferung
von schweren Waffen Putin zu einem Ver-
geltungsschlag provozieren kénnte. Zwei-
tens, dass die Waffen im oder nach dem
Krieg in falsche Hande geraten kénn-

ten bzw. dass Waffen auch fiir ,,offensive”
Zwecke eingesetzt werden kénnten. Und
drittens, dass Waffenlieferungen den Krieg
nur verlangern und damit fiir zusatzliches
Leid sorgen, weshalb es besser sei, sie gar
nicht erst zu liefern.

Vor jeder angekiindigten Waffenlieferung
war das rhetorische Sabelrasseln von Vla-
dimir Putin in Richtung des Westens groB.
Putin weiB allerdings sehr genau, dass ein
Angriff auf einen NATO-Staat den Biind-
nisfall zufolge hatte — ein Krieg, den Russ-
land faktisch nicht gewinnen kann. Dass
Russland versucht, mit imaginédren roten
Linien die Waffenlieferungen zu verhin-
dern, ist ebenso verstiandlich wie offen-
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Krieg und Frieden

sichtlich. Das kann also auch nicht der
Grund sein, keine Waffen zu liefern.

Bei genauerer Betrachtung entpuppt sich
auch das zweite Argument als Nebel-
kerze. Denn zu Beginn des Krieges hat
Deutschland insbesondere Luftabwehr-
systeme wie den Flugkanonenabwehrpan-
zer Gepard geliefert, die die Ukraine vor
russischen Luftangriffen geschiitzt haben.
Trotzdem war die Kritik an den Lieferun-
gen groB. Zudem ist es mitnichten der
Fall, dass die internationale Gemeinschaft
,blind*“ Waffen liefert. Der Forderung der
Ukraine nach vélkerrechtlich verbotener
Streu- und Phosphormunition wurde bei-

die Ukraine dem Aggressor nicht schutz-
los ausgeliefert ist. Die Forderung, den
Krieg nicht zusitzlich zu verlangern darf
also nicht die logischen Konsequenzen,
die mit einer solchen Forderung einherge-
hen, ausklammern. Denn die Konsequen-
zen existieren trotzdem und miissen des-
halb in einer verantwortungsvollen Positi-
onierung ebenso thematisiert und einkal-
kuliert werden. Wenn die Ukraine in den
letzten Monaten nicht mit Ristungsgii-
tern beliefert worden wire, wire sie, so
die einhellige Meinung von Expert*innen,
schon lange von Russland okkupiert.

Ob das angesichts der imperialistischen
Bestrebungen Putins und der Menschen-

Die ethische Frage

In der aktuellen Debatte sind derzeit zwei
Begriindungslogiken zu beobachten. Die
eine Seite weist auf die Konsequenzen
ausbleibender Waffenlieferungen hin, die
andere Seite vertritt die These, dass Waf-
fenlieferungen per se nicht in der Lage
sind, fiir Frieden zu sorgen. Die eine Seite
argumentiert damit zweckrational, die
andere argumentiert eher normgeleitet.
Diese handlungstheoretische Differenz
nennen die Politikwissenschaftler James
March und Johann Olsen ,,logic of conse-
quences” und , logic of appropriatness*
(https://bit.ly/3klrRhm). In den Internatio-

spielweise auf der Miinchner Sicherheits-
konferenz eine deutliche Absage erteilt.
Richtig ist allerdings: Fiir die gelieferte
Waffen tragen wir die politische Verant-
wortung.

Viel wichtiger ist aber die dritte Frage,
weil das Argument nicht ganz von der
Hand zu weisen ist. Ja, Waffenlieferun-
gen in die Ukraine verliangern den Krieg.
Sie schiitzen jedoch die Zivilbevolkerung
— insbesondere die von den USA geliefer-
ten Patriot-Systeme oder die deutschen
Gepard-Panzer, die die brutalen Luftan-
griffe der russischen Streitkréfte auf mili-
tarische, aber auch zivile Ziele, abwehren
konnen. Sie sorgen auBerdem dafiir, dass

rechtsverletzungen ein wiinschenswerter
Zustand ist, ist mindestens zu bezweifeln.

Erschwerend kommt hinzu, dass die
Ukraine schon seit Jahren aus Sorge vor
einer russischen Invasion um Waffenlie-
ferungen gebeten hat, die, wenn erfolgt
worden wire, Russland gegebenenfalls
sogar abgeschreckt hitte, die Ukraine
Uberhaupt zu tberfallen. Die Invasion hat
sich keinesfalls tiber Nacht angekiindigt,
auch, wenn beispielsweise Sahra Wagen-
knecht eine Woche vor dem Beginn des
Krieges noch davon sprach, dass ,,Russ-
land faktisch kein Interesse habe, einzu-
marschieren® (https://bit.ly/3IKVK3X).
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nalen Beziehungen ist dem ersten Ansatz
insbesondere der auf ein Machtgleichge-
wicht im internationalen System fokus-
sierte (Neo-)Realismus zuzuordnen. Letz-
tere Begriindungslogik bedient vor allem
sozialkonstruktivistische Ansitze, die auf
der Annahme basieren, dass Akteur:innen
in einer gegebenen Situation danach stre-
ben, das sozial Angemessene zu tun,
anstatt strategische Ziele zu optimieren.
Beide Ansitze haben ihre Berechtigung,
sowohl aus ethischer als auch aus empi-
rischer Perspektive. In der Frage um die
Waffenlieferungen an die Ukraine scheint
der konsequentialistischen Ansatz aber
zielflihrender. Eine Argumentation, nach
der Waffenlieferungen per se nie fiir Frie-
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den sorgen konnen, blendet die Konse-
quenzen von ausbleibenden Waffenliefe-
rungen oft aus und verliert folgendes aus
dem Blick: Auch ein Nicht-Handeln ist in
der aktuellen Lage ein Handeln, das zu
konkreten Konsequenzen (fiir die Ukra-
ine) flhrt.

Die Frage der Perspektive

Die Kritik nach den ersten Waffenliefe-
rungen war im Marz 2022 groB. So sprach
Richard David Precht von einem ,,Tabu-
bruch” und einer ,,méglicherweise wei-
teren Eskalation des Krieges“. Viele Talk-
shows und einen SPIEGEL-Bestseller
spater raumte der Philosoph im Novem-
ber ein: ,,Man kann sehen, wie man sich
tauschen kann.* So I6blich diese Selbst-
einsicht ist (denn zu diesem Eingestiand-
nis sind langst nicht alle bereit), zeigt sie
dennoch, wie sehr wir in den Debat-

ten um uns selbst kreisen. Wir disku-
tieren dariber, dass wir ,,unseren Lieb-
lingssender nicht mehr aushalten®, weil
er angeblich einseitig (iber Waffenliefe-
rungen informiert (Der Freitag, https://
bit.ly/3S0GTzr), haben uns gerade zu
Beginn des Krieges in US-amerikani-
schen Vélkerrechtsverletzungen verbis-
sen und fordern, dass ,,Berlin auf Moskau
zugehen solle” (Junge Welt, https://bit.
ly/3InMb9N. Was all diese Argumentati-
onsstrange gemein haben: Die Bevolke-
rung in der Ukraine ist in diesen Debatten
kein Akteur. Besonders deutlich wurde
das zuletzt in einem Interview mit dem
Riistungskritiker Jirgen Grisslin: »Mein
Motto lautet: Lieber lebend und frei —
durch die Vertreibung der russischen
Besatzer mit den Mitteln der zivilen Ver-
teidigung. Und um keine Missverstand-
nisse aufkommen zu lassen: Gewaltfreier
Widerstand verlangt Mut und Standhaftig-
keit.« (https://bit.ly/3Ev7410)

Man kann Uber den vermeintlich empi-
rischen Befund, dass ziviler Widerstand
erfolgreicher ist als gewaltsamer, sicher-
lich diskutieren. Diese Debatte Uiber die
Képfe der Ukrainer:innen zu fiihren und
ihnen moralisch implizit die eigene Selbst-
verteidigung vorzuwerfen, hat fast schon
autoritdre Ziige. Diejenigen, die am meis-
ten zu verlieren haben, kommen in diesen
Debatten jedoch am wenigsten zu Wort.

Die Frage nach der Alternative

,Wir fordern den Bundeskanzler auf,
die Eskalation der Waffenlieferungen zu
stoppen.“ — mit diesen Worten umreif3t
das von Sahra Wagenknecht und Alice

Schwarzer initiierte sogenannte ,,Manifest
fir den Frieden“ die zentrale Forderung:
Ein Stopp der Waffenlieferung. Gefor-
dert werden gleichermaBen Verhandlun-
gen und ,,Kompromisse [zu] machen, auf
beiden Seiten“. Aufrufe dieser Art sind
ebenso haufig wie argerlich. Denn keiner
dieser offenen Briefe zeigt konkrete Vor-
schlige auf, wie Putin an den Verhand-
lungstisch geholt werden kann — und diese
Herangehensweise gewinnt auch dann

nicht an Substanz, wenn als ,,Beweis*
fur das fehlende Interesse des Westens

an Frieden in der Ukraine das Interview
mit dem damaligen israelischen Premier
Naftali Bennett falsch interpretiert wird
(https://bit.ly/31]B3pe). Selbst, wenn ein
Waffenstillstand moglich ware: Von einer
friedlichen Beilegung des Konflikts ware
man noch Lichtjahre entfernt.

Die falsche Frage: Warum sich
»Verhandlungen« und »Waf-
fenlieferungen-< nicht per se
ausschliefen

Es ist mir ein Ritsel, wie man Russland an
den Verhandlungstisch bekommen soll,
ohne dem Aggressor in einem weiten
Teil seiner Forderungen entgegenzukom-
men. Es sei denn, die westlichen Waffen-
lieferungen bleiben aus und die Ukraine
muss sich einem Diktatfrieden Russlands
beugen. Diese Konsequenz macht deut-
lich, weshalb die Gegeniiberstellung von
Verhandlungen und Waffenlieferungen
mindestens kiinstlich, wenn nicht sogar
unredlich ist.

Es liegt vielmehr nahe, dass die Waffen-
lieferungen genau das Mittel sind, das
Putin aufgrund andauernder militari-
scher Niederlagen in einem Krieg, der in
Russland nicht mal so genannt werden
darf, an den Verhandlungstisch brin-

gen konnte. Dieses Ziel teilen im Kern
sowohl Befiirworter*innen, als auch
Gegner:innen von Waffenlieferungen. Von
den Gegner:innen wird es jedoch allzu
oft als gemeinsamer Nenner und {iberge-
ordnetes Ziel (bewusst oder unbewusst)
Uibersehen. Dabei ist die Rechnung relativ
einfach: ,Verhandlungen machen nur Sinn,
wenn die Ukraine Druck auf den Besatzer
ausiiben kann®, so der Politologe Carlo
Masala kiirzlich auf einer Veranstaltung in
Frankfurt (https://bit.ly/3IT |9Nr). Heri-
bert Prantl forderte kiirzlich, dass man
,Verhandlungsbereitschaft auch herbeiver-
handeln kann® (https://bit.ly/3IJrjLl) — das
klingt durchaus attraktiv, ohne politische
Vorschlage, wie eine solche Verhand-
lungsbereitschaft denn herbeiverhandelt
werden kann, bleibt es aber beim from-
men Wunsch.

Mir geht es nicht darum, Meinungen zu
diskreditieren. Im Gegenteil: Wir miissen
eine offene Debatte (iber das Fiir und
Wider von Waffenlieferungen fiihren.
Dabei hilft es weder, Kritiker:innen per
se zur fiinften Kolonne Putins zu erkla-
ren, noch Befiirworter:innen von Waffen-
lieferungen ,,Kriegstreiberei“ oder ,,Bel-
lizismus“ vorzuwerfen. Wichtig ist aber,
dass die politischen Implikationen von
ausbleibenden Waffenlieferungen sowohl
zu Ende gedacht als auch ausgesprochen
werden missen. Wenn Deutschland und
der sogenannte Westen die Ukraine nicht
weiter militarisch unterstiitzen, wird sie
den Krieg gegen Russland verlieren. Das
Resultat wire ein Diktatfrieden Russ-
lands, wobei man nicht mal sicher sein
kann, — Stichwort Minsk Il — dass Putin
seine imperialistischen Bestrebungen dann
Uberhaupt ad acta legt.

Waffenlieferungen sind, um das beriihmte
Zitat von Winston Churchill zu bemi-
hen, das schlechteste Mittel aller Mittel,
die uns zur Verfiigung stehen — auBer alle
anderen. Nur durch das Prinzip ,,Hoff-
nung® (Albrecht von Lucke) wird sich der
Krieg zumindest nicht beilegen lassen.

H
A
Lukas Schmitt ist Politikwissenschaftler und Mitglied
im Vorstand des Fliichtlingsrats Schleswig-Holstein
e.V. Kommentare zu seinem Text sind erwiinscht
und willkommen an: schlepper@frsh.de
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Ein Jahr Krieg in der Ukraine

Interview mit Anna Krasnytska

Mein Name ist Anna
Krasnytska, ich bin 36
Jahre alt und komme
aus dem QOsten der
Ukraine, aus Charkiw. Ich
lebe seit dem 11. Mdirz in
Schleswig-Holstein und
bin mit meinem 8-jdhrigem
Sohn, meiner Schwester
und meiner Nichte nach
Deutschland gekommen.

Erlebnisse einer Gefliichteten

Hast du erwartet, dass es zum Krieg
kommen wiirde?

Vor dem Krieg habe ich in Charkiw
gelebt, nur circa 40 Kilometer von der
russischen Grenze entfernt. Obwohl es
sehr viel russisches Militar und Soldaten
an der Grenze gab, hat bis zum Beginn
trotzdem niemand geglaubt, dass es zum
Krieg kommen wiirde. Russland ist unser
Nachbarland und wir haben viele Ver-
wandte und Freunde in Russland.

Meine Intuition hat mich gewarnt, dass
doch etwas passieren wiirde. Aus diesem
Grund hatte ich meinen Sohn zu meiner
Mutter geschickt, die im Zentrum der
Ukraine lebt.

Wie hast du den Kriegsbeginn erlebt?

An dem Tag, als der Krieg begann, bin

ich um 5:25 Uhr morgens von Explosio-
nen geweckt worden. Ich bin auf meinen
Balkon gegangen und habe verstanden,
dass der Krieg begonnen hat. Auf meinem
Handy habe ich gesehen, dass Kyiv schon
mit Raketen angegriffen wird. Ich war

in Panik und habe geweint. Trotz allem
wollte ich nicht glauben, dass es Krieg ist.

Charkiw ist so nah an der russischen
Grenze; ich musste sofort etwas unter-
nehmen, sonst hatte ich spater keine
Moglichkeit mehr gehabt. Ich war erleich-
tert, dass mein Sohn in Sicherheit bei
meiner Mutter war. Ich habe alle Ver-
wandten und Freunde angerufen, um
ihnen zu sagen, dass es Krieg ist und dass
sie fliehen mussen. Die, die nicht in den
Stiadten wohnten und die Explosionen
nicht hoérten, haben mir nicht geglaubt.

Ich hatte vorher einen Koffer mit den not-
wendigsten Sachen gepackt, mit meinen
Dokumenten, Geld und ein paar Lebens-
mitteln und habe alles in mein Auto
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gepackt. Auch meine Katze habe ich mit-
genommen. Viele Menschen wollten
Charkiw verlassen, sodass es Stau gab und
kaum Benzin, aber ich hatte zur Vorsicht
einen 30-Liter Tank extra gekauft. Als ich
losgefahren bin, wurde die Stadt bombar-
diert und ich habe den Rauch der Explosi-
onen gesehen.

Wie waren deine Erlebnisse auf deiner
Flucht?

Ich habe beim Fahren geweint und habe
gebetet, dass ich meinen Sohn wiederse-
hen werde. Ich habe meine Mutter ange-
rufen, um ihr zu sagen, dass ich sie liebe,
falls ich es nicht zu ihr schaffe. So schnell
ich konnte bin ich Richtung Westen gefah-
ren. Es gab schon Checkpoints, wo ich
kontrolliert wurde. Dadurch habe ich
noch mehr realisiert, dass Krieg ist.

Als ich zu meiner Mutter kam, habe

ich vor Schock nur geweint. Ich habe
gedacht, dass ich vielleicht eine Woche
bei ihr bleiben wiirde. Ich wollte abwar-
ten und dann wieder zuriick nach Hause.

Ich habe in Moskau einen Cousin, dem
ich Videos geschickt habe, in denen gegen
den Krieg gesprochen wurde. Aber mein
Cousin hat mir nicht geglaubt. Die rus-
sische Bevélkerung dachte, der Krieg ist
von der ukrainischen Seite initiiert und
dass die ukrainische Armee die eigene
Bevolkerung bombardiert. Die Bevol-
kerung hat der Propaganda der russi-
schen Regierung geglaubt, dass die russi-
sche Armee die Ukraine befreien wiirde.
Ich habe mich gefragt, wenn meine Ver-
wandtschaft mir nicht glaubt, was kann
man von fremden Leuten erwarten? Ich
war total enttduscht.

Als die russische Armee in Butscha war
und viele Menschen getétet und ver-
gewaltigt hat und viele Sachen geraubt
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haben, an diesem Zeitpunkt habe ich ver-
standen, dass der Krieg sich lber einen
langeren Zeitraum ziehen wird. Im Krieg
gibt es Regeln. Die friedliche Zivilbevél-
kerung muss nicht so leiden und Soldaten
dirfen sich nicht so verhalten, wie sie es
in Butscha und Irpin oder in den anderen
Stadten getan haben.

Meine Freunde aus Lviv meinten, dass
ich zu ihnen kommen soll. Aber meine
Familie hatte Angst, weil viele Menschen
auf der Flucht in ihren Autos gestor-

ben waren. Ich habe meiner Schwes-

ter gesagt, dass die russische Armee auch
hierin kommen kann, wie in Butscha und
Irpin. Wir haben gepackt und sind nach
Lviv gefahren, meine Schwester, meine
Nichte, mein Sohn und ich.

Es war eine sehr schwierige Fahrt, aber
Freiwillige haben uns geholfen und nach
zwei Tagen erreichten wir Lviv. Ein
Freund dort hat mir empfohlen, zu seiner
Familie weiterzureisen, die schon nach
Polen geflohen war. An der Grenze war-
teten wir ungeféhr fiinf oder sechs Stun-
den, aber viele Freiwillige waren sehr
hilfsbereit und haben Essen und Trinken
organisiert.

In Polen wollte ich nicht so weit weg von

der Grenze sein, um schnell zuriickreisen
zu koénnen. Aber weil so viele Fliichtlinge

aus der Ukraine gekommen waren, habe

ich keine Wohnung gefunden. Eine Freun-
din, die aus Irpin nach Deutschland geflo-
hen war, hat mich an eine Freiwillige ver-

mittelt, die eine Gastfamilie in Deutsch-

land fiir mich gefunden hat. Es war eine
sehr schwierige Entscheidung, ob ich
Polen verlassen soll und nach Deutschland
gehen soll. Ich wusste nicht, was mich in
Deutschland erwartet und hatte Angst,
weil ich die Sprache nicht spreche. Aber
als die Freiwillige mir versichert hat, dass
die Familie, Susanne und Ralf Thrull, mich
unterstiitzen wiirde, habe ich mich ent-
schieden, nach Deutschland zu kommen.

Wie war dein Ankommen in Deutsch-
land?

Als wir angekommen sind, war es 12 Uhr
nachts, aber Susanne und Rolf haben uns
herzlich willkommen geheiBen. Sie haben
die Tiiren gedffnet und uns wie ihre
Kinder aufgenommen.

Ralf hat uns zu allen Behorden begleitet
und Susanne hat fiir uns Sprachkurse und
fir meinen Sohn einen Schulplatz organi-
siert. Sie hat ihm auch alles gekauft, was
er fiir die Schule braucht. Ralf hat uns
bestitigt darin, erst einmal die Sprache
zu lernen und dann in unseren friiheren
Berufen weiterzuarbeiten. Ich bin Mana-
gerin und jetzt unterstiitzt mich das Pro-
jekt Alle an Bord! (www.alleanbord-sh.de)
und wird mir helfen, einen Job zu finden,
wenn meine Abschliisse anerkannt sind.

Wie ist euer Leben jetzt in Deutschland?

Wir haben zwei Wochen bei Susanne und
Ralf gelebt, aber weil wir zu viert waren,
brauchten wir unsere eigene Wohnung.

Krieg und Frieden

Susanne hat uns dabei sehr geholfen und
sie und Ralf haben uns auch mit allen
ihren Freunden bekannt gemacht. Alle
haben uns geholfen, mit allem was wir fiir
die Wohnung brauchten. Sogar aus der
Schweiz haben Angehdrige von ihnen ein
Paket fiir uns geschickt.

Wir feiern immer noch Feiertage und
Geburtstage zusammen und sie haben mir
auch sehr beim Deutsch lernen geholfen —
im April mache ich meine B Priifung.

Mein Sohn hatte es am Anfang sehr
schwer, denn er war der einzige Auslan-
der in seiner Klasse. Am Anfang hat er
viel geweint, war verschlossen und hatte
Sehnsucht nach zu Hause. Jetzt lernt er
Deutsch und spielt FuBball im Sportver-
ein, was ihm sehr gefillt und er hat Kon-
takt zu deutschen Kindern.

Was ist eine besondere Herausforde-
rung fiir dich in Deutschland?

Jeden Tag verlieren wir die Hoffnung,
dass der Krieg bald zu Ende kommt. Wir
verfolgen die Nachrichten, und wenn es
ukrainische Stadte befreit sind, freuen
wir uns. Aber wenn es Nachrichten tiber
Opfer und Bombardierungen gibt, sind
wir traurig und aufgeregt. Alle ukraini-
schen Fliichtlinge sind dankbar fiir die
humanitdre und militdrische Unterstiit-
zung. Ich bin liberzeugt, dass die Wahrheit
und die Kraft an der Seite der Ukraine ist
und wir dadurch Putins Regime besiegen.

In Deutschland ist das Leben viel biirokra-
tischer und nicht digital, wie in der Ukra-
ine. Aber Deutschland ist offen fiir Men-
schen, deswegen fiihle ich mich hier wohl.
Mein erster Schritt ist es jetzt, die Spra-
che zu lernen, und darauf will ich meine
Karriere aufbauen.

Was wiinscht du dir?

Ich wiinsche mir, dass der Krieg endet.
Als Mutter mdchte ich, dass mein Sohn
in einem friedlichen Land lebt, egal ob
in Deutschland oder in der Ukraine. Ich
weil3 noch nicht, ob ich hierbleibe oder
ob ich zuriickgehe. Friiher habe ich Plane
gemacht, aber jetzt weil} ich, dass ein Tag
alles verandern kann.

-

S—
Anna Krasnytska lebt mit lhrem Sohn in Schleswig-
Holstein. Das Interview fiihrte Anne-Katrin Lother
mit Unterstiitzung von Julia Heyer, Beraterin im Pro-
jekt Alle an Bord!, als Dolmetscherin
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.Manifest ftir den Frieden” ist weder naiv
noch unmoralisch

Der Schriftsteller Heinrich
Boll war ein gewaltig-
friedlicher Streiter gegen
militdirische Gewalt. Er
war aber kein Trdumer.

Er wusste, dass man einen
Diktator nicht weg beten
kann. Es wusste aber
auch, dass militdirische
Gewalt niemals den
Frieden bringt. Panzer,
Haubitzen, Granaten und
Raketen konnen tddliche
Bedrohung abwenden, sie
kénnen dem Verbrechen
Einhalt gebieten und der
Tyrannei ein Ende setzen.
Aber Frieden bringen, das
kbnnen sie nicht.

Kommentar von Heribert Prantl

Scharf geladene Zeigefinger
allenthalben!

Heinrich Boll war ein Gegner der
Abschreckung, weil sie auf Voraussetzun-
gen fuBlt, die niemand kontrollieren kann;
deshalb warnte er vor einer Eskalations-
spirale. Das war zur Zeit des Kalten Krie-
ges. Die Warnung gilt im heien Ukra-
ine-Krieg auch und erst recht. Béll hat
damals viel Kritik einstecken miissen.

Bei der Verleihung des Literaturnobel-
preises sagte er in seiner Dankesrede, er
sei durch einen ,,dichten Wald von deut-
schen Zeigefingern“ marschiert. Und ,,gar
manche Zeigefinger waren scharf gela-
den.“ Das ist jetzt gut fiinfzig Jahre her.
Heute gibt es die scharf geladenen Zeige-
finger vor allem in der Parteistiftung der
Griinen, die den Namen von Heinrich Boll

tragt.

500.000 Menschen
unterzeichnen Petition
von Schwarzer

und Wagenknecht

Durch den Wald von scharf geladenen
Zeigefingern gehen heute Alice Schwarzer
und Sahra Wagenknecht. Sie haben ein
,Manifest fiir den Frieden" verfasst, das
mittlerweile eine halbe Million Menschen
in Deutschland unterzeichnet haben. Zu
den 69 Erstunterzeichnern und -unter-
zeichnerinnen gehoéren so verschiedene
Leute wie der CSU-Politiker Peter Gau-
weiler und der Historiker Peter Brandt
von der SPD, die Theologin Margot KaB-
mann, frithere Ratsvorsitzende der Evan-
gelischen Kirche Deutschlands, die Theo-
login Antje Vollmer von den Griinen, frii-
here Vizeprasidentin des Deutschen Bun-
destags, dazu der Musiker Reinhard Mey
und der SPD-Politiker Giinter Verheugen,
der Ex-Vizeprasident der EU-Kommis-
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sion. lhr Manifest warnt vor einer Eskala-
tion im Ukraine-Krieg, es warnt vor einer
,Rutschbahn Richtung Weltkrieg und
Atomkrieg”, es macht sich stark dafiir,
den Krieg am Verhandlungstisch zu been-
den. Das Manifest fordert den Bundes-
kanzler auf, sich ,,an die Spitze einer star-
ken Allianz fir einen Waffenstillstand und
fir Friedensverhandlungen® zu setzen.

.Manifest fiir den Frieden”
versucht, dem Grundgesetz
gerecht zu werden

Kurz gesagt: Das Manifest versucht, dem
Grundgesetz gerecht zu werden. Das
Grundgesetz ist keine pazifistische Verfas-
sung, es ist aber eine sehr friedliebende
Verfassung. Es enthilt ein Friedensgebot,
namlich die Verpflichtung, ,,dem Frieden
der Welt zu dienen.* Alle Grundrechte,
auch die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Freiheiten, sind um des Frie-
dens willen entstanden. Wenn einer des-
halb den Frieden ernst nimmt und den
richtigen Weg zu diesem Frieden sucht,
ist das ernst zu nehmen, auch dann, wenn
man selbst einen anderen Weg fiir rich-
tig halt.

Man muss diskutieren
iiber Fundamentalfragen

Das Manifest von Schwarzer und Wagen-
knecht wird von denen, die noch mehr
und noch schnellere Waffenlieferungen an
die Ukraine fordern, schwer gescholten —
dass das Manifest ,,naiv* sei, ist noch der
harmloseste der Vorwiirfe. Die Lieferung
von Leopard-Panzern, von Kampfflugzeu-
gen und Langstreckenraketen sei alterna-
tivlos, behaupten Kritiker des Friedens-
manifests. Aber wer in der Demokratie
Alternativlosigkeit behauptet, der will in
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Wahrheit die Wahrheit fiir sich pachten
und setzt sich selbst ins Unrecht, weil er
damit sagt, dass er nicht diskutieren will.
Man muss aber diskutieren, man muss
um den richtigen Weg ringen, weil es um
Fundamentalfragen geht. Und wenn iiber
den richtigen Weg zum Frieden gerun-
gen wird, darf man dabei nicht rhetorisch
Krieg fiihren. Der Politologe Herfried
Miinkler nennt den Friedensaufruf ,,gewis-
senlos”. Das fillt auf ihn selbst zurtick.

Wer vor Eskalation warnt,
ist nicht téricht und feige

Unsere Diskussionen miissen sich unter-
scheiden von der Logik machtvoller Uber-
wiltigung, bosartiger Unterstellung und
hasserfiillter Abwertung derer, die ande-
rer Meinung sind. Es ist sonderbar, wenn
Kriegsrhetorik als Ausdruck von Moral
aber Friedensrhetorik als Ausdruck von
Unmoral bewertet wird. Es ist nicht gut,
wenn die Leute, die fiir Eskalationsbereit-
schaft werben, als klug und mutig, und
diejenigen, die vor einer Eskalationsspi-
rale warnen, als téricht und feige bezeich-
net werden. Es ist fatal, wenn Wérter wie
Kompromiss, Waffenstillstand und Frie-
densverhandlungen als Sympathiekundge-
bungen fiir Putin gelten und so ausgespro-
chen werden, als wiren sie vergiftet.

Verhandeln komme, so hei3t es von den
Gegnern des Manifests fiir den Frieden,
schon deswegen nicht in Betracht, weil

es keine Verhandlungsbereitschaft der
Kriegsparteien gebe. Das ist gefahrlicher
Fatalismus. Man kann und soll Verhand-
lungsbereitschaft auch herbeiverhandeln.
Dieser Plan ist viel aussichtsreicher als der
Plan, Frieden herbeizubomben.

2
m
— A

Ein Kommentar von Heribert Prantl, Jurist, Journalist
sowie Kolumnist und Autor der ,,Stiddeutschen Zei-
tung”. Erstveroffentlichung auf www.ndr.de
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Wer die Waffen niederlegt, braucht
legalen Weg zu Asyl

Gemeinsame Presseerkldrung
vom 24.02.2023

Auch nach einem Jahr des
verbrecherischen Angriffs-
krieges durch Russland
auf die Ukraine gibt es ftir
Menschen, die das Kdmp-
fen und Téten in dem Krieg
verweigern, keine legalen
Zugangswege zu Asyl in
Europa und Deutschland.
PRO ASYL und Connection
e.V. fordern deutsche
Politiker*innen auf, ihren
vollmundigen Verspre-
chungen Taten folgen zu
lassen.

Deserteure im deutschen Asylverfahren

Seit dem Angriff Russlands auf die Ukraine
versuchen sich Hunderttausende Men-
schen einer Beteiligung an diesem Krieg
zu entziehen. Nach aktuellen Schitzun-
gen von Connection e.V. haben mitt-
lerweile 150.000 militardienstpflichtige
Manner Russland verlassen, wegen der
restriktiven Visapolitik der Lander im
Schengen-Raum vor allem in die Nach-
barstaaten. Bei Belarus geht die Organisa-
tion von 22.000 und bei der Ukraine von
175.000 Mannern aus, die das Land ver-
lassen haben.

Prekdire Situation fiir
Kriegsdienstverweigerer und
Militdrdienstentzieher

PRO ASYL und Connection e.V. kritisie-
ren, dass fir Menschen, die sich in Russ-
land oder Belarus dem Krieg entziehen,
bis heute keine legalen Zugangswege
zum Recht auf Asyl geschaffen wurde.
Weder wurden mehr humanitire Visa fir
solche Menschen erteilt, noch wurden die
Grenzen gedffnet, wie dies fiir fliehende
Ukrainer*innen der Fall war, noch ist eine
Anderung der BAMF-Entscheidungspraxis
bei Asylantragen von Russen erkennbar.

Connection e.V. und PRO ASYL sind bis
dato keine BAMF-Bescheide bekannt,

in denen Russen, die vor einem Kriegs-
dienst geflohen sind, Schutz zuerkannt
wurde. Stattdessen liegt ihnen ein negati-
ver BAMF-Bescheid eines russischen Mili-
tardienstentziehers von Ende Januar 2023
(also bereits nach der Ankiindigung einer
Teilmobilmachung in Russland) vor. In
diesem Bescheid wird einem Mann, der
sich der Rekrutierung in Russland ent-
zogen hatte, sein Schutzbegehren mit
dem unverstandlichen Argument abge-
lehnt, dass nicht davon auszugehen sei,
dass er im Rahmen einer Mobilmachung
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zu den Streitkriften eingezogen wiirde.
Diese Einschatzung verkennt véllig die
derzeitige reale Gefahr fiir alle wehrfahi-
gen Manner in Russland, als Akteur in den
Krieg einberufen zu werden.

Die Zahl russischer Militardienstpflich-
tiger, die in Deutschland Asyl bean-

tragt haben, ist zwar gestiegen, ist aber
mit schatzungsweise 600 Asylerstantra-
gen in dem Zeitraum Marz bis Dezem-
ber 2022immer noch auf einem niedrigen
Niveau. Grund dafiir ist, dass die meisten
keinen sicheren Fluchtweg in die Europa-
ische Union und nach Deutschland sehen.
Die Situation fiir geflohene Russen und
Belarussen in Staaten wie Kasachstan,
Georgien, Armenien, Tirkei oder Ser-
bien aber ist zum Teil prekar. Die Tiirkei
— und seit Ende Januar auch Kasachstan

— gewihrt russischen Staatsbiirger*innen
nur einen begrenzten Aufenthaltsstatus
von drei Monaten, der nicht beliebig ver-
langerbar ist. lhnen droht eine Abschie-
bung zuriick nach Russland. PRO ASYL
und Connection e.V. schlieBen sich daher
der Forderung des Forum Menschen-
rechte an: ,,Fir Kriegsdienstverweigerer
diirfen die EU-Grenzen nicht verschlos-
sen sein.” (https://bit.ly/3SnR0ol)

Eine zusitzliche Hiirde stellt das Dublin-
Abkommen dar, wonach das EU-Land fir
einen Asylantrag zustindig ist, iiber das
der Fliichtling eingereist ist bzw. das ein
Visum ausgestellt hat. Auch diesbeziig-
lich liegt den Organisationen ein BAMF-
Bescheid vor, mit dem ein russischer Mili-
tardienstentzieher in Deutschland zur
Ausreise nach Polen aufgefordert wird.
Polen hingegen steht russischen Verwei-
gerern sehr negativ gegeniiber, so dass
dem Betroffenen eine Kettenabschiebung
nach Russland droht.
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Worte, denen keine
Taten folgen

Dabei wurde den sich dem Kriegsdienst
entziehenden Menschen von deutschen
Politiker*innen wiederholt Schutz und
Asyl in Deutschland angeboten. In dem
Bundestagsbeschluss zur Unterstiitzung

der Ukraine vom 28.4.22 stand der Appell
an russische Soldaten, die Waffen nieder-
zulegen und der Hinweis, dass ihnen ,,der

Weg ins deutsche und europdische Asyl-
verfahren offensteht* (https://dserver.
bundestag.de/btd/20/015/2001550.pdf).

In seiner Stellungnahme erklart das Innen-
ministerium im Mai 2022, dass ,,bei glaub-

haft gemachter Desertion eines russi-

schen Asylantragstellenden derzeit in der
Regel von drohender Verfolgungshandlung
fiir den Fall der Riickkehr in die Russische
Foderation ausgegangen® werde (https://
bit.ly/3ISRIgx). Dieses Schutzversprechen
gelte jedoch nicht fiir Militardienstentzie-

her, die sich bereits einer Rekrutierung
entzogen haben.

Bundeskanzler Olaf Scholz: ,,Ich bin dafir,

diesen Menschen [Russen, die die Einbe-
rufung zum Militar verweigern] Schutz
anzubieten.” (https://bit.ly/3kmO0fa)

Bundesinnenministerin Nancy Faeser:

,Wer sich dem Regime von Prisident Wla-
dimir Putin mutig entgegenstellt und des-

halb in groBte Gefahr begibt, kann in

Deutschland wegen politischer Verfolgung
Asyl beantragen.* (https://bit.ly/3ZjaE73)

FDP-MdB Konstantin Kuhle: ,,Es wird vor-

kommen, dass jetzige oder ehemalige
Angehorige des russischen Sicherheits-
apparats oder staatlicher Behorden ent-
scheiden, das Land zu verlassen. Diesen
Menschen sollte die EU in Aussicht stel-
len, dass eine bevorzugte Bearbeitung
ihrer Asylverfahren in Betracht kommt.

Wer den Mut hat, sich in Russland gegen
Putins Regime zu stellen, der muss Asyl
in der Europiischen Union bekommen.*
(https://bit.ly/31Sb8fd)

BundesauBenministerin Annalena Bae-
rbock mit Blick auf das deutsche Asyl-
recht: ,,Das zahlt fiir jeden Birger auf
dieser Welt und das zahlt natiirlich auch
fiir Russen, die um Leib und Leben
Sorge haben.* Es ginge jetzt darum, ,,das
Asylrecht hochzuhalten.” (https://bit.
ly/3XSd9Mw)

Parlamentsgeschiftsfiihrerin der Griinen
Irene Mihalic: ,Wer sich als Soldat an

dem volkerrechtswidrigen und moérderi-
schen Angriffskrieg Putins gegen die Ukra-
ine nicht beteiligen méchte und deshalb
aus Russland flieht, dem muss in Deutsch-
land Asyl gewiahrt werden.“ (https://bit.
ly/3YWbx5D)

Wer sich einem Krieg entzieht,
verdient Schutz

PRO ASYL und Connection e.V. fordern
von der deutschen Bundesregierung,
Méglichkeiten zu schaffen, Schutz und
Asyl fiir Kriegsdienstverweigerer, Militar-
dienstentzieher und Deserteure zu garan-
tieren. Dazu gehort:

* Russische Staatsbiirger*innen missen
auch von Landern auBerhalb Russlands,
wo ihnen eine Abschiebung nach Russ-
land droht, Antrage zur Aufnahme in
die Europaische Union stellen kénnen.
Ihnen sollte der Weg zu humanitéren
Visa ermoglicht werden.

+ Offnung der Grenzen! Eine Aufnahme
Schutzsuchender kann nur gelingen,
wenn die illegalen Pushbacks gestoppt
werden und die Menschen Zugang zu
einem fairen Asylverfahren erhalten.

Aber die derzeitigen Regelungen fiir
eine Visavergabe hindern viele daran,
sichere Lander zu erreichen.

* Mit Blick auf Asyl oder einen anderen
Aufenthaltsstatus miissen die EU-Lan-
der nicht nur Kriterien fiir Deserteure
entwickeln, sondern vor allem Lésun-
gen fiir die groBere Zahl der Militar-
dienstentzieher finden. Sie wiren bei
einer zwangsweisen Riickkehr nach
Russland einer Rekrutierung fiir einen
volkerrechtswidrigen Krieg unterwor-
fen.

* Die EU sollte ein Aufnahmeprogramm
beschlieBen, damit diejenigen russi-
schen Staatsbiirger*innen, die sich
unter grofBem Risiko von der Regierung
ihres Landes abgewandt haben, M&g-
lichkeiten der Ausbildung und Beschaf-
tigung erhalten.

¢ Ukrainische Kriegsdienstverweigerer,
die in der Ukraine mehrjahrige Haft-
strafen befiirchten miissen, verdienen
ebenfalls die Unterstiitzung der EU
und miissen Schutz erhalten. Die Ukra-
ine ist aufzufordern, das Menschen-
recht auf Kriegsdienstverweigerung
umzusetzen.

Weitere Informationen

Hintergrundbeitrag ,,Bundesamt fiir Mig-
ration lehnt Asyl fiir russischen Verwei-
gerer ab — Russland, Belarus, Ukraine:
Wie steht es um den Schutz der Verwei-
gerer?* vom |7. Februar 2023: https://
de.Connection-eV.org/article-3735 bzw.
www.proasyl.de/news/bundesamt-fuer-
migration-lehnt-asyl-fuer-russischen-ver-
weigerer-ab/.

i
Kontakt: Rudi Friedrich, Connection e.V., 069—

82375534, office@Connection-eV.org,
www.connection-ev.org

#OBJECT WAR
CAMPAIGN

Solidarity with conscientious objectors and
deserters from Ukraine, Russia and Belarus
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Zur Lage der in den Kommunen lebenden

Gefliichteten

Martin Link

Die meisten Gefliichteten
leben in Schleswig-Hol-
stein in den Kreisen und
kreisfreien Stdidten. Sie sind
dort in Gemeinschaftsun-
terkiinften untergebracht
oder wohnen in privaten
Wohnungen. Aufent-
haltsrechtlich zustdndig
fiir alle Gefliichteten und
ftir ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt sind die kom-
munalen Ausldnder- oder
Zuwanderungsbehdrden.

Probleme und Unterstiitzung im Alltag

Die Gefliichteten, die einen Asylantrag
stellen, miissen dies in einer Erstaufnah-
meeinrichtung (EAE) tun, wo sie dann
i.d.R. fiir einige Monate wohnverpflichtet
sind. Das gilt fiir erwachsene Einzelper-
sonen und Paare genauso wie fiir Fami-
lien. Minderjahrige unbegleitete Gefliich-
tete werden hingegen zumeist speziellen
Jugendhilfeeinrichtungen zugewiesen.

Unterkunft und Wohnungen

Kommen Gefliichtete aus der EAE in die
dezentrale Umverteilung, will sagen, dass
sie in kreisfreie Stadte oder in Landkreise
umziehen, bleibt die Wohnverpflichtung
fur die neue Adresse bestehen. Auch
eine eigene Mietwohnung am zugewiese-
nen Ort konnen sich Asylbewerber*innen
oder Geduldete im Asylverfahren norma-
lerweise nicht aussuchen. In den meis-
ten Fillen werden sie einer Unterkunft
zugewiesen und sehr oft sind das dann
Gemeinschaftsunterkiinfte der jeweiligen
Gemeinde oder der Kommune. Vorbild-
lich ist hier das Bemiihen von Gemeinden
im Kreis Steinburg, den Bedarf mit Tiny
Houses gerecht zu werden.

Ganz anders ergeht es den ukrainischen
Staatsangehorigen, die in Schleswig-Hol-
stein Schutz suchen. Sie kénnen wohnen
wo sie eine Wohnung finden und erhal-
ten aber auch Platz in einer Gemein-
schaftsunterkunft, wenn sie auf dem
Wohnungsmarkt nicht erfolgreich sind.
Dort leben sie dann nicht selten unter
einem Dach mit noch nicht anerkann-
ten Asylbewerber*innen oder rechtskraf-
tig anerkannten Fliichtlingen und Asylbe-
rechtigten, von denen Letztere nicht selten
ihren Lebensunterhalt selbst verdienen.

Wenn die Ukrainer*innen in der 6ffent-
lichen Gemeinschaftsunterkunft deutlich
weniger — z.T. Uiber 50% weniger — bezah-
len, als die im selben Gebaude unterge-
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und gegentiiber Behérden

brachten wohnungslosen Gefliichteten mit
Anerkennung, entstehen immer wieder
Probleme wegen der von den Betroffenen
beklagten Ungleichbehandlung.

Zudem geben Selbstzahler*innen unter
den Gefliichteten, zumindest diejeni-

gen mit Familie, ihre Beschiftigung nicht
selten wieder auf, weil sie dann die erheb-
lichen Nutzungsgebiihren — die weit {iber
der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegen

— selbst zahlen missen, und das Restein-
kommen kaum fiir den Lebensunterhalt
ausreicht. Das gilt ggf. auch fiir ukraini-
sche Schutzsuchende mit Familie.

Die Situation auf dem privaten Woh-
nungsmarkt ist flichendeckend schwierig,
besonders fiir Gefliichtete. Hinzu kommt
aber, dass die Vermieter*innen selten
bereit sind, an Menschen mit ungesicher-
tem Aufenthaltsstatus oder kurz befris-
teten Duldungen zu vermieten. Wenig
Chancen bei der Wohnungssuche haben
auch Personen ohne oder mit nur gerin-
gen Deutschkenntnissen, da befiirch-

tet wird, dass dann die Verstandigung
nicht klappt. Im Jahr 2022 war dariiber
hinaus festzustellen, dass etliche Woh-
nungen bevorzugt an Ukrainer vermietet
wurden. Es hat sogar Fille gegeben, wo
z. B. Afghan*innen oder anderen nicht-
europdischen Drittstaatenangehdrigen
mit Duldung zugunsten von ukrainischen
Wohnungssuchenden das Mietverhaltnis
gekiindigt wurde. In dieser Lage machen
zunehmend auch Scharlatane ihren Profit,
wenn sie eigentlich unzumutbar desolate
Immobilien als iiberteuerte Wohnungen
an Gefliichtete vermieten.

Solidaritdt und Integration

Zuginge zum Arbeitsmarkt haben sich
indes fiir Gefliichtete zumindest mit Blick
auf die zunehmende Bereitschaft der
Betriebe, Gefliichtete zu beschiftigen,
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verbessert. Damit ist fiir die Gefliichteten
auch die Lebenswertigkeit der landlichen
Raume des Bundeslandes gestiegen.

Hiirden vor einer erfolgreichen Integra-
tion in Ausbildung oder Arbeit bleiben
aber die Deutsch-Sprachkenntnisse. Das
seit Jahren festzustellende Defizit an Kurs-
platzen in Integrationskursen und auch das
nicht auskémmliche Angebot an anderen
Sprachférderangeboten ist — insbesondere
im landlichen Raum — legendr. Es bleibt zu
hoffen, dass die Aufmerksamkeit der kom-
munalen Entscheidungstrager*innen mit
Blick auf das vom Land jlingst angekiin-
digte Mehr an Mitteln fiir die Sprachfor-
derung auch zu einem Mehr an zugéngli-
chen Angeboten gerade an den entlegenen
Orten fithren wird.

Allerdings haben an zahlreichen Orten
ehrenamtliche Initiativen schon einmal
das Heft in die Hand genommen. Sprach-
patenschaften und selbstinitiierte Sprach-
lerngruppen schlagen erste Briicken in
den neuen Sprachkulturraum. Ehrenamtli-
che Unterstiitzung bei der Organisierung
von Kinderbetreuungen schaffen fiir die
Frauen, die sonst keinen Kurs besuchen
kénnten, zumindest dort fiir sie Kurszu-
gange, wo es welche gibt.

Eine groBBe Herausforderung unverzicht-
baren zivilgesellschaftlichen Engagements
beim Willkommen, bei der Orientierung
neu ankommender Gefliichteter und beim
Durchsetzen ihrer Rechte ist nach wie
vor die Begleitung, wenn Gefliichtete ihre
Anliegen gegeniiber Behorden und &ffent-
lichen Institutionen vortragen wollen und
missen. Ohne diese Form von Alltagsso-
lidaritat blieben die Betroffenen sehr viel
langer verloren im Labyrinth der Para-
graphen und der hierzulande geltenden
Regelungssysteme.

Es ist die Unterstiitzung von unabhangi-
gen Migrationsfachdiensten und insbeson-
dere ehrenamtlichen Gruppen und Per-
sonen, die fiir Erfolgserlebnisse bei KiTa-
Platzen, bei der Einschulung der Kinder,
der schulischen Begleitung, dem Zugang
zu bedarfsgerechter medizinischer und
sozialer Versorgung und nicht zuletzt bei
aufenthaltsrechtlichen Anliegen sorgen
—und aber auch bei Misserfolgen und in
Durststrecken beistehen.

AusldnderbeHiirde

Zunehmend werden indes auch fiir haupt-
und ehrenamtlich Unterstiitzende erheb-
liche Integrationshiirden beim Verwal-
tungshandeln der fiir Aufenthaltsentschei-
dungen oder die Erteilung von Beschifti-

gungserlaubnissen zustandigen Auslander-
behérden offenbar.

Denn wenn Antréage auf Beschaftigungs-
erlaubnisse nicht bearbeitet werden, kann
eine Beschiftigung oder Ausbildung nicht
angetreten werden. Wenn vorhandene
Aufenthaltserlaubnisse nicht verlangert
werden, erlischt auch die Beschiftigungs-
erlaubnis und bestehende Arbeitsverhalt-
nisse miissen ggf. gekiindigt werden. Glei-
ches gilt fiir Ausbildungen, die bei fehlen-
der Bearbeitung eines Antrages auf Aus-
bildungsduldung oder nicht fristgerecht
erfolgter Verlangerung einer Aufenthalts-
erlaubnis nicht angetreten werden kénnen
oder abgebrochen werden miissen.

Auch ist ein Umzug zum Zwecke des Stu-
diums oder der Arbeitsaufnahme nur mit
giiltiger Aufenthaltserlaubnis und je nach
Status mit Zustimmung der Auslander-
behorde méglich. Arbeitgebende verlie-
ren ggf. aus rein biirokratischen Griin-
den benétigte und schon eingearbeitete
Arbeitnehmer*innen. Gleichzeitig besteht
dringender Arbeits- und Fachkraftebedarf
und das gesellschaftliche und das indivi-
duelle Anliegen der Betroffenen, dass sie
ihren Lebensunterhalt selbst verdienen
und von 6ffentlichen Leistungen unabhéan-
gig werden.

Die Probleme sind im behérdlichen Fach-
kraftemangel, aber mancherorts auch im
individuellen Hang zu einer nicht selten
empathielosen und restriktiven Verwal-
tungspraxis begriindet — liegen aber auch
im System. Aufgrund des sehr komplexen
und sich standig andernden Aufenthalts-
recht und gleichzeitiger Arbeitsiiberlas-
tung in den Amtern kommt es auch immer
wieder zu fachlichen Fehlern, die zusitz-
liche, andernfalls unnétige Interventio-
nen und Behordenkontakte und neuerli-
che Entscheidungen erforderlich machen
und neben dem Schaden fiir die Betrof-
fenen auch zu weiterer Belastung bei den
Behordenmitarbeiter*innen und fiir den
Ruf der Behorde fiihren. Daher wiren lau-
fende Fortbildungsangebote zielfiihrend.

Nach Riickmeldungen aus den Hausspit-
zen der schleswig-holsteinischen Kom-
munen ist zu beflirchten, dass dort die
Neigung zu innerbehérdlichen Struktur-
verbesserungsprozessen eher gering zu
sein scheint. Stattdessen herrscht offen-
bar der Glaube vor, dass sich die Lage mit
ein wenig Verwaltungskunst, mit Geduld,
mehr Geld und mehr Personal absehbar
verbessern wiirde. Viel hilft viel?

_i
Martin Link ist Mitarbeitender in der Geschiftsstelle
des Fliichtlingsrats Schleswig-Holstein e.V. www.frsh.de

Fachlag

Kommunale
Unterbringung von
Gefliichteten

° Die Situation in der
kommunalen Unter-
bringung hat sich
seit dem letzten
Jahr deutlich nega-
tiv entwickelt. Es mangelt insge-
samt an bezahlbarem Wohnraum
in Schleswig-Holstein, viele neue
Sammelunterkiinfte sind entstan-
den und Mindeststandards werden
nicht mehr eingehalten. Schon vor
den gestiegenen Fliichtlingszah-
len mussten gefliichtete Menschen
zum Teil iber Jahre in den kom-
munalen Unterkiinften verweilen,
weil Wohnraum in der Flache und
die Perspektive auf positive Ver-
anderung fehlten. Die Situation ist
vor dem Hintergrund einer gelin-
genden Integration fiir die Gefiich-
teten besorgniserregend. Ziel

der Veranstaltung ist die Situation
offentlich zu machen und Hand-
lungsempfehlungen zu erarbeiten.

Dienstag
25. April 2023
9 bis 16°° Uhr

Ort: Landeshaus, Disternbrooker
Weg 70 in Kiel

Informationen zur Anmeldung
und das Tagungsprogramm
findet sich hier: https://www.
lag-sh.de/veroeffentlichungen/ver-
anstaltungen-fortbildungen/

Veranstaltende: LAG der Freien
Wohlfahrtsverbande SH und Lan-
desbeauftragter fiir Fliichtlings-,
Asyl- und Zuwanderungsfragen
Schleswig-Holstein
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Bedarfe einer empathischen und proakti-
ven kommunalen Einwanderungspolitik

FRSH & ADVSH

Das alltdigliche Zusam-
menleben in der Ein-
wanderungsgesellschaft
findet in den Stcidten

und Gemeinden statt.

Hier engagieren sich
solidarische Initiativen,
finden Integrationserfolge
statt oder laufen ins Leere,
fordern die Biirokratien
ihren Tribut oder erleben
Betroffene strukturelle
Ausgrenzung und
Rassismus. Die folgenden
Handlungsempfehlungen
fiir eine zielgerichtete
Kommunalpolitik und
Verwaltungspraxis richten
sich an aktive und kiinftige
Mandatstrdgerinnen in
Kreistagen, Stadtvertretun-
gen und Gemeinderdite.

Forderungen zur schleswig-holsteinischen
Kommunalwahl am 14.05.2023

1. Tatsdichlich zugdingliche Behor-
den

Fiir eine aussichtsreiche und erfolgrei-
che Integrationsperspektive missen

die Zuginge zu Behérden und 6ffent-
lichen Einrichtungen physisch und psy-
chisch barrierefrei sein. Eine Zuwande-
rungsbehorde, die weder ausreichend
personell aufgestellt noch digital, tele-
fonisch oder tatsichlich erreichbar ist,
wo Termine Monate im Voraus gebucht
werden miissen und Bescheide noch
langer dauern, die im Umgang mit ihren
Kund*innen unempathisch und intrans-
parent agiert, ist Hemmschuh, aber nicht
Push-Faktor einer gelingenden Integra-
tion, und entspricht auch nicht den auf
der Hand liegenden sozial- und wirt-
schaftspolitischen Bedarfslagen der
modernen Aufnahmegesellschaft.

Forderungen:

* Die Behorden miissen fiir ihre
Kund*innen — zumal dann, wenn
z.B. der Aufenthalt, die Beschafti-
gung oder die Chance auf eine Woh-
nung von regelmaBigen behordlichen
Ent- und Bescheiden abhingig sind
— immer zugénglich sein. Wo Perso-
nal fehlt, miissen digitale Losungen her
und behérdliche Dokumente so lang-
zeitlich befristet oder durch Proviso-
rien ersetzt werden, dass es zu keinen
negativen Folgen fiir die Betroffenen
kommt.

* In den Zuwanderungsbehérden soll ein
Bewusstsein fiir die Zuwanderungsbe-
darfe und grund- und vélkerrechtlicher
Verpflichtungen geschaffen und ein
Paradigmenwechsel weg von der Ord-
nungs- und Kontrollbehérde hin zum
kommunalen Welcome Center befor-
dert werden, wo in jedem Einzelfall
zunidchst proaktiv und ermessensposi-
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tiv alle Moglichkeiten gesucht und aus-
geschopft werden, die Aufenthaltsver-
festigung und eine gute Bleibeperspek-
tive zu gewihrleisten, bevor das Auf-
enthaltsbeendigungsmanagement zum
Tragen kommt.

* Bei den verbleibenden aufenthaltsbe-
endenden MaBnahmen verzichten die
Auslanderbehérden auf jegliche restrik-
tive und unangekiindigte Praktiken wie
Einladungen zur Behorde zur unange-
kiindigten Festnahme, Abholung vor
7.00 Uhr morgens, Unterbindung von
Anrufen bei Anwalt*innen und Unter-
stlitzenden, Abschiebungen ohne per-
sonliche Habe, Trennung von Familien
bei Abschiebungen, Wort- und kérper-
liche Gewalt gegen Betroffene — insbe-
sondere Kinder, Sedierung zur Durch-
setzung des Vollzugs, Abholungen am
Arbeitsplatz oder aus dem stationa-
ren Klinikaufenthalt, Begleitung durch
zahlenmaBig mehr Polizisten als Abzu-
schiebende.

2. Interkulturelle Offnung in der
Personalentwicklung!

Die Personalsituation in 6ffentlichen Ver-
waltungen, Einrichtungen und Betrieben
bildet bis dato nicht das Verhaltnis von
autochthoner und zugewanderter Bevol-
kerung ab.

Forderungen:

* Gewihrleistet werden soll regelma-
Bige Fortbildung zur interkulturellen
Kompetenzentwicklung fiir Mitarbei-
tende in offentlicher Beschiftigung. Zu
etablieren sind Personalentwicklungs-
konzepte zur Erhohung der Anteile
von Menschen — insbesondere Frauen
— mit Migrationshintergrund in den
Belegschaften &ffentlicher Verwaltun-
gen, Einrichtungen und Betriebe. Dazu
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gehoren regelmaBige Initiativen offent-
licher Arbeitgeber bei der Ausbildungs-
und Arbeitsintegration von jugendli-
chen und erwachsenen Gefliichteten

z. B. durch auf Zugewanderte zielende
Imagekampagnen oder migrationssen-
sible Bewerbungsverfahren.

3. Integrationskonzepte in Kom-
munen und Gemeinden umset-
zen!

Dort, wo kommunale Integrationskon-
zepte und Gremien vorhanden sind, die
auf die Partizipation sowohl von Com-
munities und biirgerschaftliche Initi-
ativen wie auf Bildungsinstitutionen,
Arbeitsmarktakteur*innen und &ffentli-
che Verwaltungen und deren gemeinsa-
men regelméaBigen Austausch abstellen,
sind gute Integrationsergebnisse feststell-
bar. So kann kommunale Politik sogenann-
ten Parallelgesellschaften, sozialer Segre-
gation, Rassismus und Landflucht proaktiv
etwas Verbindendes entgegensetzen.

Forderungen:

* Die Kommunen sollen die Exekutive
verpflichten, wo noch nicht vorhan-
den lokale Integrationsagenturen oder
heterogen zusammengesetzte Gremien
zu etablieren, die vor Ort alle relevan-
ten Akteur*innen vernetzen und den
gesellschaftlichen Zusammenbhalt der-
gestalt steuern, dass die Partizipation
von Selbstorganisation von Gefliichte-
ten und anderen Migrant*innen sowie
ihre Moglichkeiten und Bereitschaft,
sich ins Gemeinwesen einzubringen,
nachhaltig geférdert wird.

4. Private Wohnungen statt Lager

und Gemeinschaftsunterbrin-
gung!

Die Wohnverpflichtung in Gemeinschafts-
unterkiinften ist teuer und ist einer nach-
haltigen Integration abtraglich. Gefliich-
tete gehen dorthin, wo es fiir ihre Kinder
KiTa-Platze und Zugang zu allen Schul-
arten, fiir Frauen und Manner Zugang zu
Arbeitsférderung, Ausbildung und eigen-
standige Erwerbseinkommensmaglich-
keiten, aber keine Anfeindungen gibt und
wo sie sich im Gemeinwesen willkom-
men fiihlen. Und sie bleiben gern dort,
wo solche Bedingungen gegeben sind und
geférdert werden.

Forderungen:

* Der soziale Wohnungsbau soll dezen-
tral in Stadten und Gemeinden gefor-
dert werden. Dabei soll die absehbar
weiterhin hohe dezentrale Prasenz von
Gefliichteten bedacht sein.

* Unter Beriicksichtigung des Erlas-
ses des Innenministeriums SH vom
22.6.2022 sollen sich bei der offentli-
chen Unterbringung die zu etablieren-
den Wohnriaume am Bedarf individuel-
len und familidren Wohnens orientie-
ren und von gemeinschaftlicher Unter-
bringung sich gegenseitig fremder Per-
sonen verbindlich Abstand nehmen.

* Die Trager von gemeinschaftlicher
und wohnverpflichtender Unter-
bringung sollen zur Umsetzung von
GewaltschutzmaBnahmen verpflichtet
werden. Die Unterbringung in priva-
ten Wohnungen soll geférdert werden,
weil sie gewaltpraventiv wirkt, soziale
Kontakte fordert und der nachhaltigen
Integration in Gemeinwesen, Bildung
und Arbeit zutraglich ist.

5. Teilhabe durch fldchende-
ckenden Offentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV)!

Gefliichtete werden bei ihrer Ankunft lan-
desweit auf die Kommunen verteilt. Den-
jenigen, die im landlichen Raum ein neues
Zuhause gefunden haben und dort blei-
ben méchten, wird allerdings der Zugang
zum Offentlichen Leben durch mangelhaf-
ten OPNV ebenso erschwert wie ande-
ren Menschen, die nicht in der Lage sind,
den motorisierten Individualverkehr fur
sich zu nutzen.

Forderungen:

* Ein flichendeckender OPNV ist not-
wendig, auch um Gefliichteten den
Zugang u. a. zu Integrations- und
Deutschkursen sowie zu Arbeits- und
Ausbildungsstellen in der Region zu
ermdglichen. Die Kommunen gewahr-
leisten den Erhalt des 49 Euro-Tickets
fur alle Gefliichteten im Leistungsbe-
zug.

6. Identifizierung mit der Auf-
nahmegesellschaft durch Férde-
rung politischer Teilhabe!

Eine von Vielfalt gekennzeichnete lokale

Einwanderungsgesellschaft ist dort inte-
grativ nachhaltig, wo Begegnung auf

Augenhohe und Chancengleichheit auch
beim Engagement fiir politische Partizipa-
tion herrschen.

Forderungen:

¢ Kommunalpolitik muss die Initilerung
und Stirkung von kommunalen MaB-
nahmen zur Férderung der Teilhabe
von Zugewanderten in gesellschaftli-
chen Regelstrukturen gewihrleisten:
Vielfalt in Beirdten und an themen-
und zielgruppenspezifischen Runden
Tischen, in kommunalen Partizipations-
gremien, in Vereinen etc. Bei solcher-
art Offnung der Strukturen und Gre-
mien flir Migrant*innen soll kein Unter-
schied nach Bleibeperspektiven und
formalem Aufenthalt gemacht werden.

* Die Kommunen fordern ihre Spitzen-
verbande dazu auf, sich nachhaltig fiir
das Wahlrecht fiir alle Eingewanderten
stark zu machen.

7. Antidiskriminierung!

In Zeiten, in denen rassistische Ressenti-
ments und diskriminierende Alltagskom-
munikation weiterhin ,,gesellschaftsfahig“
sind, sind Politik, offentliche Stellen und
Einrichtungen als Vorbilder des demokra-
tischen Gemeinwesens besonders heraus-
gefordert.

Forderungen:

¢ Kommunen und Gemeinden engagie-
ren sich in der Entwicklung und For-
derung eine Kultur der Anerkennung,
Toleranz und der Akzeptanz kulturel-
ler Vielfalt, die einen diskriminierungs-
freien Umgang der Beschiftigten in
kommunalen und 6ffentlichen Einrich-
tungen mit Eingewanderten gewahr-
leistet. Die o.g. Integrationskonzepte
kommunaler Stellen sind auf die Besei-
tigung und Verhinderung von Diskri-
minierung und auf die Ressourcen und
Potenziale ihrer migrantischen Ziel-
gruppen ausgerichtet. Kommunen,
Stadte und Gemeinden schaffen Stellen
zur Beschwerdeabgabe und Konfliktlo-
sung wie z. B. Mediator*innenstellen,
die als Anlaufstellen fiir alle Opfer von
Diskriminierungen, insbesondere aber
auch fiir Migrant*innen, fungieren.

8. Forderung und Stdrkung biir-
gerschaftlichen Engagements!
Biirgerschaftliches Engagement in der

Geflichtetenhilfe und Antirassismusar-
beit fordert nachhaltig die gesellschaftli-
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che Integration. Die Moglichkeiten, sich
zu engagieren, sind dabei sehr vielfiltig
und reichen z. B. von ehrenamtlich orga-
nisiertem Sprachunterricht liber Beglei-
tungen zu Amtern, Beratungsstellen oder
Arzt*innen bis hin zum Support in recht-
lichen Fragen. Ziel der Unterstiitzung

ist es, Gefliichteten einen guten Start im
Gemeinwesen zu erméglichen und den
Zugang zu einer sich divers 6ffnenden
Gesellschaft zu erméglichen. Kommunen
erfahren durch biirgerschaftliche Unter-
stiitzungsinitiativen Entlastung und Zuar-
beit im Umgang mit der Zielgruppe.

Forderungen:

¢ Kommunen férdern ehrenamtliche Ini-
tiativen und selbstorganisierte Gruppen
von Gefliichteten, wertschatzen und
anerkennen ihr Engagement 6ffentlich-
keitswirksam und regelmaBig, z. B. im
Zuge der kommunalen Offentlichkeits-
und Pressearbeit sowie konkret im
Wege der Erstattung materiellen Auf-
wands.

9. Fond fiir Dolmetscherkosten
einrichten!

Fiir die Integration und Partizipation

ist eine Verstandigungsmoglichkeit auf
Deutsch oft unverzichtbar. Meist beherr-
schen Arzt*innen, Psychotherapeut*innen,
Sozialarbeiter*innen, Lehrer*innen etc. die
jeweilige Herkunftssprache und die Ein-
gewanderten Deutsch noch nicht hinrei-
chend, Dolmetscher*innen werden meist
nicht gestellt.

Forderung:

* Um das Ankommen und die Orientie-
rung fiir Neuzugewanderte zu erleich-
tern, um Kosten und ,,blirokratische
Umwege* zu vermeiden, ist es sinn-
voll, in den Kommunen den Zugang zu
Sprachmittlern zu finanzieren.

10. Kommunale Sprachange-
bote/Unterstiitzung bei Sprach-
kurszugang!

Zahlreiche Gefliichtete finden trotz hoher
Motivation vor Ort keine Kursangebote
zur Sprachférderung.

Forderungen:

* Die Kommunen sollen sich um die vom
Land SH verstérkte Finanzierung von
Sprachkursen und Sprachkurstragern
— insbesondere in der Fliche — proak-
tiv bemiihen. Gemeinden sollten auch

im Interesse des lokalen Arbeitsmark-
tes Sprachkursangebote fiir alle Zuge-
wanderten schaffen, denen der Zugang
zu den bundes- und landesfinanzierten
Sprachkursen verwehrt ist. Dabei sind
ausreichend Angebote fiir eine Kin-
derbetreuung wihrend der Zeit der
Sprachkurse zu gewihrleisten.

11. Etablierung eines Migration-
Budgetings in der Gemeinde- und
Kommunalentwicklung!

Bis dato besteht keine regelmiBige Uber-
priifung aller MaBBnahmen 6&ffentlicher
Verwaltung bzgl. ihrer Auswirkungen fiir
Menschen mit Migrationshintergrund und
einer auf verbesserte Integration ange-
legte Stadt- und Gemeindeentwicklung.

Forderung:

* Verbindliche Beriicksichtigung des Ziels
der Férderung und Gleichstellung von
allen Eingewanderten in allen Aspek-
ten kommunaler Haushaltsplanung und
-bewirtschaftung.

12. Gesellschaftliche Integrations-
bereitschaft durch zielfiihrende
Offentlichkeitsarbeit stdrken!

Allenthalben verlassen sich Kommunen
und Gemeinden — wenn liberhaupt — auf
die Initiativen des Bundes und des Landes
oder privater Akteur*innen fir Vielfalt
und soziale Offnung gegeniiber Zuwan-
dernden.

Forderung:

Kommunen und Gemeinden sollen Kam-
pagnen und andere Formen der Offent-
lichkeitsarbeit mit dem Ziel der Sensibili-
sierung fiir Diskriminierungen und fiir die
Offnung z.B. von Betrieben, Genossen-
schaften, Sport- und anderen Vereinen,
Kleingarten- und Religionsgemeinschaf-
ten, Parteien, Biirger*innen- und Nach-
barschaftsinitiativen und anderen gesell-
schaftlichen Playern umsetzen, die fiir die
Aufnahme von Zugewanderten werben.

13. Kommunale Ko-Finanzierung
fiir landes- oder bundesgeforder-
te Angebote!

Kommunen und Gemeinden sind nicht
bedarfsgerecht an der Férderung von
Zielgruppen integrationsorientierter
Bundes- und EU-Programme vor Ort
engagiert.
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Forderung:

¢ Bereitstellung von Mitteln in kommu-
nalen und gemeindlichen Haushalten
auch zur Finanzierung von Angebo-
ten, die die regelmaBig nicht bedarfs-
gerechten und budgetierten Angebote
des Bundes und der EU korrespon-
dierend verstarken; z. B. in den Berei-
chen Sprachférderung, migrations- und
fliichtlingsspezifischer Beratung, fiir bil-
dungs- und arbeitsmarktorientierte
Integration, fiir biirgerschaftlich initi-
ierte interkulturelle Gemeinwesenar-
beit, fir Ubersetzungs— und Dolmet-
scherdienste, ...

14. Kommunale Aufnahmepro-
gramme!

Angesichts weltweiter Fluchtbewegungen,
bei denen Schutzsuchende in der lber-
wiegenden Zahl der Fille in den Nach-
barlandern der Verfolgerstaaten Schutz
erhalten und nur ein verhiltnismaBig klei-
ner Teil nach Europa flieht — und selbst
unter Berlicksichtigung der aus der Ukra-
ine Gefliichteten — haben wir Platz. Ober-
grenzen sind weder mit Blick auf tatsich-
liche Schutzbedarfe legitim noch verfas-
sungskonform.

Forderungen:

* Wenn die 6rtlichen Begebenheiten es
zulassen, beschlieBen Stidte und Kom-
munen eigene MaBnahmen zur huma-
nitdren Kontingentaufnahme z. B. von
besonders Schutzbediirftigen aus Tran-
sit- und prekaren EU-Staaten, zu ihrer
Unterbringung und Integration und
unterstiitzen entsprechende biirger-
schaftliche Initiativen politisch und mit
finanzieller Férderung. Kommunen und
Gemeinden nutzen die Maglichkeit,
sich als ,,Sicherer Hafen“ als eine zur
Aufnahme von Gefliichteten bereitste-
hende Kommunitit 6ffentlich zu posi-
tionieren.

]
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Kontakt und Information:

\ F|ijcht|ingsrat Fliichtlingsrat

Schleswig-Holstein eV, schleswig-HoI_
stein e.V. - T. 0431-735 000 - office@frsh.
de - www.frsh.de

Antidiskriminie-

rungsverband

o Schleswig-Holstei
Antidizkriminierungsverband C eSng- oOlstein

Schieswig-Holstein (adwih] eV, e.V . T 043 | _640
878 27 - info@advsh.de - www.advsh.de
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StoPseufzer

Sheila Cordsen

Leider muss ich feststellen,
dass die Zustdinde seit 2015
— trotz unserer Bemiihun-
gen — nicht viel gedindert
haben und fiir manchen
kein Land in Sicht ist.

Schade, dass die jungen Menschen, die
schon mit viel Herzblut in vielen Bun-
deslandern total integriert sind, wieder
Steine in die Wege gelegt bekommen
durch immer wieder neue Erlasse. Trotz
unbefristetem Aufenthalt und unbefriste-
tem Arbeitsplatz wird nun verlangt, neue
Passe zu beantragen. Keine Verlangerung
des jetzigen Passes wird akzeptiert (da
manchmal nur mit Fingerabdruck, aber
ohne Unterschrift).

Ich wiirde sagen, dass ein Pass, der im
Jahr 2015 schon kontrolliert wurde

und erst nach vielen Monaten an die
Eigentlimer*in wieder ausgegeben wurde,
nach wie vor giiltig ist. Leider kommt man
mit ganz normalem Menschenverstand
nicht weiter. Denken und Nachdenken
sind leider durch Outsourcing abhanden-
gekommen.

Dass wir z. B die autokratischen Regie-
rungen mit amerikanischen Dollars
gestiitzt durch die Rechtslage direkt
unterstiitzen, ist meines Erachtens nicht
vereinbar mit dem Grundgesetz. Amts-
schimmel lasst griiBen. Wie sollen junge
Menschen ihre Zukunft gestalten, wenn
in unseren Amtern nicht geniigend
Mitarbeiter*innen titig sind, die wie in
der freien Wirtschaft organisiert arbeiten.
Immer wieder werden einfache Aufgaben
so lange aufgeschoben, bis Passe und Titel
abgelaufen sind.

Ein Beispiel sind die Antworten auf 17
von 33 Fragen, die korrekt beantwor-

tet werden miissen als Teil des Antrags
auf die deutsche Staatsblirgerschaft. Man
wird von Amt zu Amt weitergeleitet aber
letztendlich fihlt sich niemand zustan-
dig, die Ergebnisse mitzuteilen. Monate-
lang werden die Unterlagen nicht bear-
beitet, obwohl die Amter eigentlich sofort
die Antworten wissen missen, ohne dass
die Belege durch ganz Deutschland trans-

Kommentar

portiert werden miissen. Viele Deutsche
konnen diese Fragen nicht beantworten,
unsere Fliichtlinge kénnen das, welch eine
Ironie. Viele warten auf einen Bescheid
fiir einen Test, der Monate vor dem Krieg
in der Ukraine stattgefunden hat. Armes
Deutschland.

Nun bin ich 79 Jahre alt und méchte

so gerne die jungen Menschen,

die als Arzt*innen, Pfleger*innen,
Ingenieur*innen arbeiten und Steuern
sowie Sozialabgaben bezahlen, und die
mir ans Herz gewachsen sind, als Deut-
sche Staatsbiirger*innen begriien, bevor
ich mich von unserer wunderschénen
Welt verabschieden muss. Wird wohl
nicht in Erfiillung gehen, da ich als ich ein-
gebiirgert wurde (aus einem EU-Land),
beim Amt anscheinend auch nicht will-
kommen war. Dass meine Freundin von
einem anderen Amt ganz anders behan-
delt wurde, hat mir schon damals zu
denken gegeben. Wo ist Menschlich-
keit und Empathie geblieben. Ich hoffe
inbriinstig, dass mein Brief von verarger-
ten Amtsmitarbeiter*innen (die meisten
arbeiten bis an ihre Grenzen zum Wohl
der Menschen) nicht zum Nachteil von
Fliichtlingen benutzt werden kann.

-
=
— A

Sheila Cordsen engagiert sich als Freiwillige Unter-
stiitzerin fiir eine gute Bleibeperspektive fiir
Gefliichtete in Schleswig-Holstein.
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Kommunalwahl 2023

Eine Wohnung, die keine war ...

Marianne Carstensen

Keine Wohnung, keine TRE T FE
Meldeadresse, kein il 11 ﬁ

il Inf:uf

Anspruch auf dffentliche
Leistungen — eine absolute
Notlage! Die voriiberge-
hende Unterbringung bei
Freunden wurde plotzlich
zu Weihnachten gekiindigt.
,Was tun?”, war die Frage.

Freunde unseres aus Afrika stammenden
Freundes erkannten die Notsituation und
fragten ihrerseits bei Freunden nach. Es
fand sich eine Méglichkeit in einem Hin-
terhaus einer friiher auch als Viehbetrieb
genutzten StraB3e. Ein sofortiger Einzug
wurde vereinbart. Nach Zahlung der Kau-
tion von € 400 konnte die ,Wohnung*
bezogen werden. Dieses Geld musste
sich unser Freund wiederum innerhalb
kirzester Zeit von einem anderen Freund
leihen. Dem Einzug stand nun nichts mehr
im Wege, eigentlich. Die beim Einzug
noch verdreckte ,Wohnung* entpuppte
sich als ehemaliger Schuppen. Sie bestand
aus einem kleinen, maximal 8 gm groBen
Raum ohne Fenster, nur notdiirftig durch
einen Lichtschacht von oben beleuchtet.
Platz fanden in diesem Raum ein schmaler
Schrank, ein ebenfalls schmales Sofa, ein
kleiner Schreibtisch und ein Schreibtisch-
stuhl. ,,Platz” war nur noch auf dem Sofa
oder auf dem Stuhl!

Vom Wohnungseingang gelangte man
unmittelbar in einen kleinen Raum, der als
Kiiche dienen sollte. Das einzige Mobiliar
war ein baufilliger Hangeschrank. Kihl-
schrank und Herdplatte mussten selbst
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Profiteure der Wohnungsnot Gefliichteter

A A
(IR

beschafft werden. Fiir einen Herd gab es
keinen Platz, eigentlich auch nicht fiir den
Kihlschrank. An die Kiiche schlossen sich
unmittelbar — ohne Trennwinde — Toilette
und Dusche an. Der Abfluss des Wasch-
beckens war undicht, folglich war der
FuBboden nass, auBerdem war alles total
verdreckt. Auch die Heizung funktionierte
nicht. Die erste Nacht war so kalt, dass
sich unser Freund in sein Auto setzte, um
bei laufendem Motor ein wenig warm zu
werden. Und das alles fiir monatlich 400€.

Der einzige Vorteil dieser Wohnung war,
dass unser Freund nun eine Adresse
hatte, sich anmelden und die dringend
benétigten Leistungen beziehen konnte.

Gleichzeitig begann eine monatelange
Suche nach einer neuen Wohnung. Unser
Freund begleitete die Suche mit dem Satz:
,Wenn ich eine Wohnung finde und kein
Mensch mochte diese Wohnung haben,
dann habe ich vielleicht eine Chance*”.
Und so kam es.
"

&
Marianne Carstensen ist freiwillige Unterstiitzerin
von Gefliichteten im Kreis Nordfriesland
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Dokumentation: Auszug aus der

Richtlinie uber die Herrichtung
von Wohnraum und Unterkiinf-
ten fiir Gefliichtete

Erlass des Ministeriums fiir Inneres, ldndliche Rédume, Integration
und Gleichstellung Schleswig-Holstein vom 20. Juni 2022

I. Zuwendungszweck, Gegenstand der Forderung, Rechtsgrundlage

I.1. Durch die Zuwendungen des Ministeriums fiir Inneres, landliche Rdume,
Integration und Gleichstellung (MILIG) sollen Investitionen von Amtern und
Gemeinden geférdert werden, durch die neuer oder zusitzlicher fester Raum
fur die dezentrale Unterbringung von gefliichteten Menschen...geschaffen oder
nutzbar gemacht wird. (...)

2. Zuwendungsempfanger und Zuwendungsempfingerinnen

Antragsberechtigt sind die schleswig-holsteinischen Amter und Gemeinden
(Kommunen).

3. Zuwendungsvoraussetzungen

3.1. Die geférderten MaBnahmen miissen folgender Mindestanforderung gen-
gen: Je unterzubringende Person sind mindestens sechs Quadratmeter Wohnfla-
che vorzusehen zuziglich zwei Quadratmetern, die auch durch gemeinschaftlich
genutzte Raume zur Verfiligung gestellt werden kdnnen.

3.2. Die Wohn- und Gemeinschaftsraume sollen zweckmaBig und angemessen
ausgestattet werden. Moglichkeiten zur eigenen Verpflegung sollen gegeben sein.

Soweit die Platzkapazitaten dies zulassen, soll Nationalitdten, Religionen sowie
Alters- und Familienstrukturen Rechnung getragen werden. Familien sind mog-
lichst in abgetrennten Wohneinheiten unterzubringen. Die Unterbringung allein-
stehender Frauen und alleinstehender Manner hat in getrennten Zimmern zu
erfolgen.| Sofern Kinder in Gemeinschaftsunterkiinften wohnen, soll bei Bedarf
mindestens ein Spielzimmer in ausreichender GréBe und mit entsprechender
Ausstattung eingerichtet werden. Schulkindern sollen ausreichend stérungsfreie
Raumlichkeiten zur Erledigung von Hausaufgaben zur Verfiigung stehen. Freifla-
chen fiir Sport, Spiel und Erholung (Sitzbanke) sind vorzusehen, sofern nicht in
unmittelbarer Nahe entsprechende &ffentliche Einrichtungen vorhanden sind.

3.3 Um den unterzubringenden Kriegsvertriebenen die Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben zu erleichtern, sollen hergerichtete Objekte so gelegen sein, dass
sie liber eine Anbindung an den &ffentlichen Personennahverkehr verfiigen und
den Zugang zu medizinischen, schulischen und sonstigen Einrichtungen des tagli-
chen Lebens sowie zu integrationsrelevanten Angeboten (Migrationssozialbera-
tung, Sprachkurse, u.A.) gewihrleisten.

4. Art, Umfang und Héhe der Zuwendung
(-..)

4.3 Die regelmaBige Férderquote betragt bis zu 75 Prozent der nach Ziff. | for-
derfahigen Gesamtkosten. ... [ggf.] gilt eine erhohte Férderquote von bis zu 90
Prozent der nach Ziff. | forderfahigen Gesamtkosten.

(..

Der gesamte Erlass ist online auf der Web-Seite des Fliichtlingsrats SH:
https://www.frsh.de/artikel/miligsh-richtlinie-ueber-die-herrichtung-von-wohn-
raum-und-unterkuenften-fuer-gefluechtete/
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Menschen 2. Klasse mit deutschen Pcissen?

Rosana Trautrims

Der Verein Wiistenblu-
men versucht im Kreis
Rendsburg-Eckernférde
seinen Mitgliedern aus
dem Jemen beizustehen
und eine Lésung fiir ein
biirokratisches Problem
mit grofen Auswirkungen
auf die Familien zu finden.

Jemenitischen Kindern werden in
Rendsburg Geburtsurkunden versagt

Wiistenblumen — Teilhabe fiir Zugewan-
derte im Kreis Rendsburg-Eckernférde
e.V. gibt es seit 2018. Wir sind ein ein-
getragener gemeinnlitziger Verein, der
Migrant*innen unterstiitzt, ihr Leben

in Deutschland eigenverantwortlich zu
gestalten, ihnen eine Stimme gibt, durch
Projekte und Aktionen dazu beitragt,
dass Vorurteile gegeniiber Migrant*innen,
Muslimas und Muslimen abgebaut
werden, und der Aufnahmegesellschaft
und Migrant*innen ins Gesprach bringt.
Wir sind aktuell 221 Mitglieder aus 39
Landern.

Jedes Kind hat nach internationalen Vor-
gaben ein Recht darauf, unverziiglich nach
seiner Geburt registriert zu werden. Fest-
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geschrieben ist dieses Recht in mehreren
menschenrechtlichen Ubereinkommen.

Aber beim Standesamt in Rendsburg gilt
es fiir einige Kinder nicht.

UN-Kinderrechtskonvention

In Artikel 7 Absatz | sieht die UN-Kinder-
rechtskonvention explizit vor, dass neu-
geborene Kinder in ein Geburtenregis-
ter einzutragen sind. In Deutschland rich-
tet sich dieser gesetzliche Auftrag an die
Standesamter, die fiir die Ausstellung der
Geburtsurkunde zustandig sind. Trotz
dieser klaren Regelung gibt es Kinder,

die in Rendsburg auf die Welt kommen,
aber keine, beziehungsweise erst sehr
verspitet eine Geburtsurkunde erhal-
ten. Dies betrifft normalerweise Neuge-
borene, deren Eltern nicht in der Lage
sind, ihre ldentitat mit einem Dokument
nachzuweisen. In Rendsburg gibt es aller-
dings viele jemenitische Kinder, deren
Eltern Passe, Geburtsurkunden o.3. besit-
zen und trotzdem keine Geburtsurkunde
bekommen. Es wird eine Legalisation
dieser Dokumente verlangt, was im Falle
von Jemeniten nicht moglich ist, da es
keine deutsche Botschaft im Jemen gibt.

Einige Eltern und einige dieser Kinder,
die keine Geburtsurkunde besitzen, sind
Deutsche, haben die deutsche Staatsbiir-
gerschaft, was bedeutet, sie haben doch
beim Kreis Rendsburg/Eckernférde ihre
Identitat geklart. Warum akzeptiert die
Stadt Rendsburg das nicht?

Die Geburtsurkunde ist das zentrale
Dokument, das die Existenz eines Men-
schen belegt. Im Laufe eines Lebens gibt
es zahlreiche Situationen und Ereignisse,
bei denen die Identitit mit einer Geburts-
urkunde nachgewiesen werden muss. Wir
von Wiistenblumen finden, dass keine
Kinder Nachteile hier in Rendsburg haben
sollten.
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Die Ausstellung einer Geburtsurkunde in
diesen Fillen ist Ermessenssache (in jeman-
des Ermessen liegen = jemand kann etwas
so oder so entscheiden). Hier liegt offen-
sichtlich eine gesetzliche Bestimmung mit
groBem Ermessensspielraum vor.

Das zeigt sich an folgendem Sachverhalt:
z.B. in Kiel, in Neumiinster, Hamburg,
Heide, Flensburg bekommen die jemeni-
tischen Neugeborenen eine Geburtsur-
kunde, in Rendsburg und anderenorts in
Schleswig-Holstein (siehe Kasten...) nicht.
Wenn es Ermessenssache ist, warum ent-
scheidet sich die Stadt Rendsburg (Stan-
desbeamtin) fiir eine unwiirdige Praxis

bei jemenitischen Migrant*innen, wah-
rend andere Stidete sich fiir einen freundli-
chen und respektvollen Umgang entschei-
den? Rendsburg ist eine bunte Stadt und
wir leben so harmonisch miteinander. Wir
denken, hier in Rendsburg sollte ein solches
Vorgehen nicht stattfinden. Wir sind tiber-
zeugt, dass es eine Losung gibt. Hier eine
mogliche Lésung, die unser Gesetz vorsieht:

Personenstandsgesetz
(PStG) — § 9 Beurkundungs-
grundlagen

In §9 Abs. 2 PStG heif3t es: ,,Ist den zur
Beibringung von Nachweisen Verpflichte-
ten die Beschaffung &ffentlicher Urkunden
nicht oder nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten oder unverhiltnismaBig hohen
Kosten méglich, so kénnen auch andere
Urkunden als Beurkundungsgrundlage
dienen. Sind auch diese nicht einfacher zu
beschaffen als die erforderlichen offentli-
chen Urkunden oder kénnen die fiir die
Beurkundung erheblichen tatsachlichen
Behauptungen der Betroffenen weder
durch o&ffentliche noch durch andere
Urkunden nachgewiesen werden, so kann
der Standesbeamte zum Nachweis dieser
Tatsachen Versicherungen an Eides statt
der Betroffenen oder anderer Personen
verlangen und abnehmen.“

Das wird in Rendsburg nicht mal in Erwa-
gung gezogen, aber wire vielleicht eine
Losung. Andere Stadte verlangen nicht
mal das, um die Geburtsurkunde auszu-
stellen.

Gesundbheitsrisiken
fiir die Miitter

Viele jemenitische Frauen in Rends-

burg entscheiden sich vor dem Hinter-
grund der standesamtlichen Verweige-
rungspraxis fiir eine Geburt per Kaiser-

schnitt andernorts. Diese Frauen, die in
anderen Stadten ihre Kinder zu Welt brin-
gen, um das Recht auf eine Geburtsur-
kunde zu haben, haben sich fiir einen Kai-
serschnitt entscheiden mussen, weil ihr
Aufenthalt im Warten auf die Geburts-
wehen in den Stadten (ggf. im Hotel) bei
einer natirlichen Geburt zu kosteninten-
siv wire und sie sich einen langeren Auf-
enthalt nicht hitten leisten kénnen. Sie
mussten sich aber so entscheiden, um das
Recht ihrer Kinder zu sichern. Alle diese
Frauen hatten sich sonst fiir eine normale
Geburt entschieden.

Nach wie vor ist der Kaiserschnitt ein
operativer Eingriff, der immer mit den
entsprechenden Risiken verbunden ist.
Frauen sind bei einem Kaiserschnitt einem
dreimal hoheren Risiko ausgesetzt, bei
der Geburt zu sterben als bei einer natiir-
lichen Geburt, und auBerdem gibt es auch
die wissenschaftlich untermauerten mog-
lichen Folgen fiir die Kinder. Diese Situa-
tion ist fiir uns unannehmbar.

Wenn eine Frau dieses Geld fiir ein Hotel
nicht hat und auf die Wehen warten muss,
um dann nach Kiel zum Krankenhaus zu
fahren, dann ist das Leben der Frau und
des Kindes in Gefahr.

Wir verfiligen tiber Dokumente von 12
Familien, die keine Geburtsurkunde in
Rendsburg bekommen haben; einige
davon haben die deutsche Staatsbiirger-

schaft, haben einen deutschen Pass, aber
keine Geburtsurkunde. Es tut sehr weh,
festzustellen, dass wir Migrant*innen auch
im Besitz einer deutscher Staatsbiirger-
schaft Deutsche 2. Klasse bleiben. Einige
dieser Familien haben Kinder in Rends-
burg geboren. Diese Kinder haben keine
Geburtsurkunde bekommen und des-
wegen haben die Eltern sich entschlos-
sen, keine Kinder mehr in Rendsburg zu
bekommen. Sie haben Kinder in Ham-
burg, Kiel, Neumiinster bekommen und so
haben die Kinder eine Geburtsurkunde.

Kritik des
Zuwanderungsbeauftragten

Torsten Dohring, Stellvertreter und Refe-
rent des Beauftragten fiir Fliichtlings-,
Asyl- und Zuwanderungsfragen des
Landes Schleswig-Holstein kritisiert diese
Verwaltungspraxis schon lange: ,,Unab-
hangig davon, dass das Vorgehen der
Standesamter rechtlich zulassig ist, haben
die Kinder den voriibergehenden oder
méglicherweise auf Dauer angelegten
Nachteil, dass ihnen beispielsweise durch
Regelung des jeweiligen Staatsangeh6-
rigkeitsrechts des Herkunftslandes, nach
dem mitunter die Staatsangehorigkeit nur
von der des Vaters abgeleitet werden
kann, diese versagt wird.
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Auch gibt es zum Teil erbrechtliche Nach-
teile, und es kann gesellschaftliche Stigma-
tisierung drohen, wenn Kinder, z. B. man-
gels ausreichenden Nachweises der Ehe
der Eltern und deren fehlender Aufnahme
in das Geburtsregister, als unehelich gebo-
ren gelten. Weiterhin wird, auch wenn
dies moglicherweise keine rechtlichen
Konsequenzen hat, beim Behérdenkon-

Eine voriibergehende
Mapnahme ohne Ende

takt in Deutschland regelmaBig das Kind
und der spatere Erwachsene damit kon-
frontiert werden, dass die Eltern tatsach-
lich oder vermeintlich die Identitdt nicht
nachweisen konnten, was zu einer Stig-
matisierung fiihren kann.

Nach § 54 Absatz 2 PStG haben Perso-
nenstandsurkunden dieselbe Beweiskraft
wie die Beurkundung in den Personen-

standsregistern, mithin haben die Kinder
nach deutschem Recht keine juristischen,
aber faktische Nachteile.

Durch die bestehende Praxis, Neugebo-
renen von Eltern, deren Identitit nicht
abschlieBend nachgewiesen ist, keine
Geburtsurkunde auszustellen, schaffen
die Standesamter fir die Betroffenen eine
gravierende, vielleicht lebenslange Pro-
blemlage, an der die Betroffenen keine
Schuld haben. Verursacher*innen sind,
mutwillig oder unfreiwillig, die Eltern.
Die Behorden konnten, etwa durch die
Méglichkeit der Versicherung an Eides
statt, den Betroffenen zu Geburtsurkun-
den verhelfen, um spiteren schuldlosen
Benachteiligungen vorzubeugen.*

Biirokratisch verordnete
menschliche Nichtexistenzen

Aeman Mohammed Abdullah Alatab aus
dem Jemen ist ein Beispiel dafiir. Er hat
zwei Kinder: Yaman Aeman Moham-
med Alatab ist in Rendsburg geboren,

er ist wie sein Vater Deutscher, also hat
die Staatsbiirgerschaft, was bedeutet, er
musste seine ldentitit bei der Auslander-
behorde klaren. Trotzdem bekommt er
keine Geburtsurkunde. Sein Bruder Kayan
Aeman Mohammed Alatab ist in Kiel
geboren und hat deswegen die Geburts-
urkunde bekommen.

Herr Alatab ist empért, fiihlt sich unge-
recht behandelt: ,,Ich bin nach Deutsch-
land geflohen, um mein Leben und das

gestellt. Nach der Machtiibernahme der Taliban im August
2021 stelle Frau A. einen Antrag auf Abschiebungsverbot. Sie
und ihr Sohn erhielten eine Aufenthaltserlaubnis nach & 25.

Abs 3 AufenthG.

Im Jahr 2016 ist es Frau A. gelungen, aus
Afghanistan nach Deutschland zu fliehen. Sie
konnte auf dem Fluchtweg keine Unterlagen,
keinen Pass mitnehmen. Ihr Asylantrag wurde
abgelehnt und sie hat eine Duldung bekommen.

In einer Fliichtlingsunterkunft hat sie einen Mann kennen-
gelernt, von welchem sie im Jahr 2018 einen Sohn zur Welt
gebracht hat. Die Beziehung mit dem Partner war durch
hausliche Gewalt gepragt. Kurz nach der Geburt trennte sie
sich und suchte Schutz in einem Frauenhaus.

Die Mitarbeiterinnen des Frauenhauses unterstiitzten Frau
A. beim Bearbeiten ihrer Unterlagen. Da sie keinen Pass und
keine anderen Ausweisdokumente vorlegen konnte, wurde
ihrem Sohn lediglich eine Geburtsregisterbescheinigung aus-
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Inzwischen hat die zustandige Zuwanderungsbehérde ihr
und ihrem Sohn eine Méglichkeit eingeraumt, einen Reise-
pass zu erhalten. Fiir das Standesamt sind jedoch die von
der Zuwanderungsbehérde ausgestellte Aufenthaltserlaub-
nis und auch der in Aussicht gestellte Reisepass keine legiti-
men Dokumente, um dem Jungen eine Geburtsurkunde aus-
zustellen. Nach dem Personenstandsgesetz (PStG) und der
Personenstandsverordnung (PStV) soll die Ausstellung einer
Geburtsregisterbescheinigung eine voriibergehende MaB-
nahme sein. Der Sohn von Frau A. wird im diesem Jahr 5
Jahre alt.

Fiir die Integration, Chancengleichheit, Perspektivenentwick-
lung benétigt jedes Kind und jeder Mensch eine Geburtsur-
kunde!

Ludmila Sitnikowa (Frauenhaus Schwarzenbek) fiir die LAG
der Autonomen Frauenh&user Schleswig-Holstein.
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Leben meiner Familie zu schiitzen. Ich
bin hierhergekommen, habe eine Aus-
bildung als Elektroniker fiir Energie und
Gebaudetechnik absolviert und arbeite
seit 5 Jahren in dem Beruf. Wir erfiillen
unsere Pflichten, bezahlen Steuern und
haben nie Probleme mit der Polizei oder
irgendjemandem gehabt. Wir sind friedli-
che, pflichtbewusste Menschen, die ein-
fach in Frieden leben wollen. Wir wollen
unsere Kinder groBziehen und unse-

ren Beitrag fiir diese Gesellschaft leis-
ten. Warum muss meine Frau sich diesem
Risiko aussetzen? Also sich einem Kaiser-
schnitt unterziehen? Warum werden wir
auch mit unserer deutschen Staatsange-
horigkeit nicht wie Deutsche behandelt?
Warum versucht die Stadt Rendsburg
(Standesamt) uns klarzumachen, dass wir
Menschen 2. Klasse sind? Ich méchte nur
die gleichen Rechte wie die Deutschen
haben.“

Ayed Saeed Abdo Al Areqi arbeitet in
Hamburg als Field Service Ingenieur fiir
Festnetz und Mobilfunk und ist ebenfalls
Deutscher, er hat eine Tochter, Munira Al
Areq, die ebenfalls keine Geburtsurkunde
besitzt.

Ayed und seine Frau Hanan Nabil Ali Hai-
darah verstehen nicht, warum der Kreis
ihre Identitat anerkennt, aber nicht die
Stadt. ,Wir mdchten einfach, dass unsere
Tochter die gleichen Rechte wie die ande-
ren Kinder hat. Ich bezahle jeden Monat

erhebliche Steuern, ich engagiere mich
ehrenamtlich. Ich besitze die deutsche
Staatsbiirgerschaft. Wann gehére ich
dazu?“, sagt Ayed.

Anwar Abdulkarem Qaid Dehagq ist ein
Journalist aus dem Jemen, seine Tochter
Lilas Dehaq hat auch keine Geburtsur-
kunde: ,Wir werden als Menschen zwei-
ter Klasse behandelt! Wir erfiillen unsere
Pflichten und fordern unsere Rechte!*

Hesham Salem Ali Muslem und seine
Tochter Sama Baghaf waren auch bei uns
und versuchen eine Losung zu finden. Die
Kontaktaufnahme mit der Stadt Rends-
burg (Standesamt) hat nichts gebracht.

In dieser Ermessenssache entschied sich
das Standesamt in diesem Fall gegen die
Rechte von Jemeniten auf eine Geburtsur-
kunde. ,Wir miissen eine Losung finden.
Es kann nicht sein, dass unsere Kinder
unterdrickt werden. Was ist mit: ,Alle
sind vor dem Gesetz gleich?* Es kann nicht
sein, dass unsere Frauen sich fiir Kaiser-
schnitt entscheiden missen.*

Es muss hier endlich eine Losung geben.
Dafiir konnte die Blirgermeisterin sorgen,
wenn sie wollte!

H

&
Rosana Trautrims engagiert sich bei Wiistenblumen
— Teilhabe fiir Zugewanderte im Kreis Rendsburg-
Eckernforde e.V.,
E-Mail: wuestenblumen.rd.eck@gmail.com,
web: https://wuestenblumen.rd.eck-ev.wixsite.com/
rd-eck
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VORANKUNDIGUNG

Fachlag

zum Chancen-
Aufenthaltsrecht und
anderen einwan-
derungspolitischen
Rechtslagen

Zielgruppe: Haupt-
amtlich in der
Begleitung rechtli-
cher Anliegen von
Gefliichteten Titige
und ehrenamtlich Engagierte.

Im Juni 2023
ganztags

Ort:
Landeshaus, Schleswig-Holstein-
Saal, Dusternbrooker Weg 70, Kiel

Termin und
das ausfiihrliche Programm:
in Kiirze auf www.frsh.de

Veranstaltende:

Fliichtlingsrat Schleswig-

Holstein e.V.; Ministerium fiir
Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und
Gleichstellung Schleswig-Holstein;
Beauftragter fiir Flichtlings-, Asyl-
und Zuwanderungsfragen
Schleswig-Holstein

Fliichtlingsrat

Schleswig-Holstein e.V.

SH AR ¥ Bt

BEAUFTRACTER
FUR FLUCHTLINGS-, ASYL- UND
ZUWANDERLUNCSFRAGEN
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Warum ist Papa im Gefdngnis?

Axel Meixner

Wie erkldire ich dem ca.
8-jdihrigen Mdidchen, das
mit seiner Mutter nach
einem Besuch bei ihrem
Vater in der Abschiebe-
hafteinrichtung Gliickstadt
mit verweinten Augen

vor mir sitzt, dass die ehe-
malige Kaserne, die, von
innen noch mehr als von
aupen, den Eindruck eines
Hochsicherheitstrakts fiir
Schwerkriminelle erweckt,
gar kein Gefdngnis ist?

Wie kann man einer Schiilerin, die gerade
die Grundrechte lernen soll, klarmachen,
dass ihr Vater dort eingesperrt ist, obwohl
er nichts verbrochen hat? Dass er nur
dort sein muss, weil die Behorden flirch-
ten, er kénne am Tag der Abschiebung
nicht zu finden sein?

Im Jahr 2022 haben in Gliickstadt nach
Auskunft des Kieler Justizministeri-

ums (Drs. 20/435 v. 5.12.2022) mindes-
tens 195 Personen insgesamt 3.965 Tage
— durchschnittlich jeweils 20 Tage und
Nachste — eingesessen. Die kiirzeste
Haftzeit betrug einen Tag, die langste | 14
Tage.

Die Abschiebehafteinrichtung Gliickstadt
ist umgeben von einer 7 Meter hohen
Betonmauer. Vergitterte Fenster, Panzer-
glasschleusen im Eingangsbereich, beim

Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein

Warten auf das uniformierte Sicherheit-
spersonal zur Begleitung in die Besu-
cherzimmer fallt der Blick auf eine Anlei-
tung zum sicheren Be- und Entladen von
Schusswaffen. Den hohen Betonmauern
wurden innen noch einmal ca. 4 m hohe
Stahlgitterzaune vorgebaut, bewehrt mit
messerscharfem sogenanntem Natodraht.
Zugang aus den Hausern in den Innenhof-
bereich ist selbst innerhalb dieser Siche-
rungseinrichtungen nur in noch einmal
mit Metallgittern umzaunte, asphaltierte
Areale moglich, die mit ihrem vergitterten
Verbindungsgang zu den AuBentiiren der
Unterbringungsgebaude an Raubtierkifige
in einer Zirkusvorstellung aus alten Zeiten
erinnern. Ein Kafig im Kafig im Kafig.

Die Frage des Madchens bringt es auf den
Punkt: Die Freiheit ist neben der Men-
schenwiirde mit das héchste Gut des
Menschen, ein Menschenrecht mit Ver-
fassungsrang, geschiitzt u.a. durch Arti-
kel 2 des Grundgesetzes, die Charta der
Vereinten Nationen und die Charta der
Grundrechte der Europiischen Union,
letztere wiederum Grundlage fiir unzéh-
lige weitere Menschenrechtsgesetze und
-abkommen. Die europiische Garantie
von Freiheit und Rechtstaatlichkeit soll,
nicht zuletzt, Vorbild fiir die Welt sein.

Sondergesetz fiir
Ausldnder*innen?

Die Praxis wirft grundsatzliche Fragen auf:
Darf man Menschen, teils (iber Monate
hinweg, einfach einsperren, nur um eine
Ausreisepflicht besser durchsetzen zu
kénnen? Handelt es sich hier nicht um ein
,Sondergesetz fiir Auslander*innen“? Wie
sieht es mit der Gleichbehandlung aus?
Wie viele Deutsche kennen Sie, die ein-
gesperrt werden, nur um irgendwelche
ihrer Verhaltenspflichten leichter durch-
setzen zu kénnen?
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Derzeit sagen Verfassungsgerichte, ja,
man darf, aber — weil es sich um den mas-
sivsten Eingriff in Freiheitsrechte, den
Entzug der Freiheit handelt — nur unter
ganz besonders strengen, auch rechts-
staatlichen Voraussetzungen. Ein Richter
muss entscheiden, die Voraussetzungen
miissen genau gesetzlich normiert und
Haftantrdge besonders sogfaltig begriin-
det sein, es darf kein milderes Mittel
geben, die Haft muss auf die kiirzest mog-
liche Dauer beschrankt werden, und eini-
ges mehr.

Keine Beiordnung einer
anwaltlichen Vertretung

Aber wie kann es sein, dass bei einem
derart massiven Grundrechtseingriff nicht
einmal die Beiordnung einer anwaltlichen
Vertretung zwingend vorgeschrieben ist?
Auch eine liber mehrere Jahre beim BGH
fir Abschiebungshaft zustindige Richterin
hélt dies fiir ,,eines Rechtsstaats unwiirdig“.

Wie kann es sein, dass nach Auswertun-
gen des Experten fiir Abschiebungshaft-
sachen Rechtanwalt Peter Fahlbusch aus
Hannover und des seit Jahren erfolg-
reich in Abschiebehaftverfahren als sog.
,Person des Vertrauens* titigen Abschie-
bungshaftgegners Frank Gockel trotz
umfassender Rechtsprechung seit Jahren
ca. die Halfte der Haftanordnungsbe-
schliisse rechtswidrig sind, teilweise auf-
grund grober VerfahrensverstoBe und
unzureichend bis floskelhaft begriindeter
Antriage? Handeln Behorden aus Bequem-
lichkeit im Vertrauen auf die Entscheidung
des Gerichts? Die Gerichte ihrerseits im
Vertrauen auf die Kompetenz der Behor-
den?

Erst am 10. Februar dieses Jahres musste
z. B. das Landgericht Hamburg wieder
eine Haftanordnung fiir rechtwidrig erkla-
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ren, weil die Begriindung der Haftdauer
inhaltlich unzutreffend und zudem auch
nicht hinreichend konkret war. Im Vor-
feld hatte das Amtsgericht zu Unrecht
die ,,Person des Vertrauens* erst abge-
lehnt und erst nach einer entsprechenden
Beschwerde zugelassen.

Nach mehreren neueren Urteilen des
Europaischen Gerichtshofs (EuGH) darf
die Unterbringung grundsitzlich nicht in
Strafhaftanstalten und nicht gemeinsam
mit Strafgefangenen erfolgen, ja, die Ein-
richtung darf nicht einmal duBerlich einem
Gefangnis gleichkommen. Trotz der
ersten klaren Entscheidung hatten meh-
rere Landesregierungen Abschiebehift-
linge unter fadenscheinigen Begriindungen
dennoch in Gefingnissen untergebracht.

Unterstiitzungs-
netzwerke

Wenn von Gesetzgeber, Gerichten und
Behdrden derart besorgniserregend

mit essentiellen Grundrechen umgegan-
gen wird, muss die Zivilgesellschaft aktiv
werden. Im Umfeld der im August 2021
eroffneten Abschiebehafteinrichtung
Gliickstadt entwickelt sich ein Unterstiit-
zernetzwerk aus Rechtsanwalt*innen,
Rechts- und Sozialberater*innen und
Besuchsgruppen. Der Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V. bietet Beratungs-
termine in der Abschiebehafteinrich-
tung an, Mitglieder der Refugee Law Cli-
nics in Kiel — Kooperationspartner des
Fliichtlingsrates — und in Hamburg haben
Abschiebehaftberatungsinitiativen errich-
tet. Mitglieder stellen sich als Perso-

nen des Vertrauens in Gerichtsverfahren
zur Verfiigung oder vermitteln Fille an
Rechtsanwilte und andere Personen des
Vertrauens. Das oben genannte Urteil des
LG Hamburg wurde durch eine solche
zielflihrende Kooperation einer Refugee
Law Clinic und einer Person des Vertrau-
ens erwirkt.

Die rechtliche Betreuung aller Abschie-
bungshiftlinge ist bitter nétig. Die Beiord-
nung einer anwaltlichen Vertretung zwin-
gend geboten. Viel zu oft sind Haftanord-
nungen rechtswidrig. Bei vielen wird eine
»Fluchtgefahr® zu Unrecht angenommen.
Sie akzeptieren, ggf. nach entsprechender
Information, ihre Ausreisepflicht; ,,unter-
getaucht®, um sich der Abschiebung zu
entziehen, sind sie in vielen Fallen nicht:
Sie wurden teilweise zuhause, an ihrem
Arbeitsplatz oder bei einem Besuch der
Auslanderbehérde festgenommen. Hierzu

Rechtsanwalt Peter Fahlbusch: ,Wer auf-
taucht, taucht nicht unter®.

Informationsdefizite

Viele Abschiebungshiftlinge sind — ange-
sichts der hoch komplexen Regelungen
des Aufenthaltsrechts kein Wunder — aber
auch vollkommen ahnungslos, halten sich
teilweise schon viele Jahre in Deutsch-
land auf, sind integrationswillig, leben oft
sogar hier im Familienverband und haben
einfach nicht verstanden, warum sie nicht
bleiben diirfen. Fiir ein Bleiberecht fehlen
ihnen manchmal nur wenige Vorausset-
zungen. Vielfach hitten sich Abschiebung
und Haft, teils auch durch eine Ausreise
und Wiedereinreise mit einem giiltigen
Visum, vermeiden lassen, wiren sie ent-
sprechend informiert worden.

Einige wurden unter falschen Verspre-
chungen als ,,billige Arbeitskrifte” nach
Deutschland gelockt. lhre Papiere hat
man ihnen weggenommen. Andere
wurden schlicht falsch informiert. Sie
wiren bereit auszureisen, kénnen sich
aber die Reisekosten und teilweise nicht
einmal die Kosten der Beschaffung eines
giiltigen Reisepasses leisten.

Wieder andere haben nie eine Schule
besucht, kdnnen nicht oder kaum lesen
und schreiben oder sind durch ihre Erleb-
nisse teils schwer traumatisiert, leiden
unter Depressionen, sind durch die
Umsténde (iberfordert und waren deshalb
auBerstande, sich um ihre Angelegenhei-
ten zu kiimmern.

Nicht wenige verlieren nach ihrer Ankunft
alles, landen auf der StraBBe oder werden
drogensiichtig. Auch hiervon wiren viele
bei entsprechender Unterstiitzung ausrei-
sebereit.

Uberall hier wiren durch offenere, fle-
xiblere Gesetze, bessere und offenere
Integration und Bildungszuginge, besser
zugingliche Forderung freiwilliger Aus-
reisen, andere Lésungen oder ,,mildere
Mittel“ u.a. durch Einrichtung von Clea-
ringstellen moglich.

Unabhéngig von der verfassungsrecht-
lichen Bedenklichkeit stellt sich deshalb
auch die Frage nach der Sinnhaftigkeit von
Abschiebungshafteinrichtungen.

_a
Axel Meixner ist Jurist und als Rechtsberater fiir
Gefliichtete beim Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
beschiftigt. www.frsh.de

Workshop

Aufenthalts-
beendigung

Bund, Lander und
Kommunen haben
sich am 16. Feb-
ruar beim Fliicht-
lingsgipfel in Berlin auf die Umset-
zung einer Riickfiihrungsoffen-
sive geeinigt. In der Folge werden
wobhl auch in Schleswig-Holstein
mehr betroffene ausreisepflichtige
Gefliichtete ins Fadenkreuz aufent-
haltsbeendender MaBnahmen der
Behorden geraten.

Bei dem Workshop wollen wir
uns gemeinsam fit machen fiir die
Begleitung und vorausschauende
und ggf. akute Unterstiitzung von
Gefliichteten, die mit aufenthalts-
beendenden MaBnahmen zu rech-
nen haben.

Programm:

* Rechtslage

* Freiwillige Riickkehr

* Behordenpraxis bei Abschie-
bungen

* Strategien der Unterstiitzung

Referent*innen:

* Axel Meixner, Solveigh Deutsch-
mann, Martin Link, (Fliichtlings-
rat Schleswig-Holstein)

* Moritz Reinbach (Flugabschie-
bungsbeobachtung Hamburg)

* Dietlind Jochims (Fliichtlingsbe-
auftragte der Ev. Luth. Nord-
kirche)

Samstag
13. Mai 2023
14 bis 18°° Uhr

Ort: Kieck In, Gartenstr. 32, NMS

Volistindiges Programm und
Anmeldung:
www.eveeno.com/31900996 |
Die Teilnahme ist kostenlos

Veranstalter: Fliichtlingsrat SH

eV @ F|Lic|1t|ingsr_‘3t
Schleswig-Holstein e.V.
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Offener Brief

Abschiebungen ins Erdbebengebiet
aussetzen & Abschiebehaft beenden

Sehr geehrte Frau Ministerin Aminata Touré in Kiel,
sehr geehrter Herr Minister, Christian Pegel in Schwerin,
sehr geehrter Herr Senator Andy Grote in Hamburg,

seit dem verheerenden Erdbeben am 6. Februar 2023 in Kurdistan, Nordsyrien und der Tiirkei ist die humanitire Lage in der
vom Erdbeben zerstorten Region nach wie vor katastrophal. Mehr als 40.000 Menschen haben bei der Katastrophe ihr Leben
verloren und iiber 6 Millionen sind obdachlos geworden. Die Regionen werden weiterhin immer wieder von teils schweren

Erdbeben erschiittert. Die Bundesinnenminsterin Nancy Faeser versprach am | |. Februar, dass Betroffenen mit Angehérigen
in Deutschland eine unbiirokratische Visavergabe sowie ein damit verbundener Aufenthalt von drei Monaten gewahrt wiirde.

Gleichzeitig wurden am 20. und 21.02.23 drei Menschen vom Flughafen Hamburg in das Erdbebengebiet abgeschoben. In
Gliickstadt befinden sich zurzeit zwei weitere Menschen in Abschiebehaft, die in das Katastrophengebiet bzw. die Tiirkei
abgeschoben werden sollen.

Von Seiten der Innenministerien und -behdérden wird argumentiert, dass zurzeit keine Abschiebungen ins Erdbebengebiet
durchgefiihrt wiirden. Die betroffenen Menschen werden nach Istanbul abgeschoben, wo sie in den allermeisten Fallen keine
Unterstiitzungsstrukturen haben. Denn diese befinden sich meistens dort, wo Familie und Freund*innen wohnen, was bei
den Betroffenen in der Erdbebenregion ist. Es gibt in Istanbul und weiteren Stiadten gerade keinen verfiigbaren Wohnraum,
weil durch das Erdbeben iiber 6 Millionen Menschen obdachlos geworden sind und nach Wohnungen suchen. Ganz kon-
kret bedeutet dies, dass Menschen, die willkiirlich nach Istanbul abgeschoben werden, faktisch trotzdem ins Erdbebenge-
biet abgeschoben werden. Anstatt in Instabul obdachlos zu sein, wahlen sie die einzige Option, die ihnen gezwungenermaBen
bleibt: Im Erdbebengebiet bei ihnen Angehdrigen obdachlos zu sein.

Dass einerseits Menschen durch ein erleichtertes Visumsverfahren die Einreise ermoglicht werden soll, andererseits aber in
genau dieses Gebiet auch abgeschoben wird, ist schockierend. Die Bindung der Visa-Vergabe daran, Angehérige in Deutsch-
land haben zu miissen, und das gleichzeitige Abschieben von Menschen aus Deutschland ins Erdbebengebiet verdeutlicht
eine Doppelmoral, die wir angesichts der katastrophalen Lage vor Ort erschreckend und menschenverachtend finden. Aus
diesem Grund bitten wir Sie, menschlich zu handeln!

* Wir fordern Sie auf, sich fiir eine solidarische Aufnahme stark zu machen und gleichzeitig Menschen, die
schon hier bei uns vor Ort sind, Sicherheit zu gewahren!

* Wir fordern Sie auf, umgehend einen Abschiebestopp in das Erdbeben- und Katastrophengebiet zu veranlassen!

¢ Zudem fordern wir Sie auf, Abschiebungen generell zu unterbinden, denn in jedem Fall sind sie die falsche
Antwort auf globale Ungleichheitsverhiltnisse.

Wir méchten im Zuge dessen erneut das Abschiebegefangnis in Gliickstadt thematisieren, in dem die Menschen vor ihrer
Abschiebung inhaftiert waren. Abschiebehaft bedeutet Freiheitsentzug, wie das Motto der Abschiebehaftanstalt in Gliickstadt
,Wohnen minus Freiheit“ bereits signalisiert. Menschen einzusperren, ohne dass sie auch nur eine Straftat begangen haben,
widerspricht rechtsstaatlichen Prinzipien. Abschiebehaft ist keine Haft fiir eine Straftat, sondern eine Haft zur Durchfiihrung
einer VerwaltungsmaBnahme. Durch dieses Instrument erleiden Erwachsene sowie Kinder haufig (Re-) Traumatisierungen,
wie wir in der Vergangenheit immer wieder beobachten konnten. Auch Kinder kénnen in dieses Gefangnis bis zu |8 Monate
eingesperrt werden. Abschiebehaft ist fiir alle Menschen grausam und sollte in einem demokratischen Land wie Deutschland
im 21. Jahrhundert als ein rassistisches Konstrukt anerkannt und abgeschafft werden.

* Wir fordern Sie daher auf, schnell zu handeln und die inhaftierten Men-
schen aus der Abschiebehaftanstalt in Gliickstadt umgehend aus der
Haft zu entlassen!

* AuBerdem fordern wir Sie auf, das Abschiebegefiangnis in Gliickstadt X od
ersatzlos zu schlieBen! _ IEEIH ABSCHIEBEKNAST IN
. . . GLUCKSTADT UND ANDERSWO
Mit freundlichen GriBen | —
Biindnis ,,Kein Abschiebegefingnis in Gliickstadt und Anderswo!*“ am 2. Marz 2023 B i *

*

Info und Kontakt: https://glueckstadtohneabschiebehaft.noblogs.org/
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Fortbildung

Beratung von Abschiebungshdiftlingen

| - N Schulung zu den Schnittstellen von Asylantrag und Abschiebungs-

haft (Asylantrag vor der Inhaftierung oder Asylantrag bzw. andere
aufenthaltsrechtliche Strategien aus der Haft heraus; Unterstiit-
zung Inhaftierter im Dublin-Verfahren, etc.)

Referent: Peter Fahlbusch, Fachanwalt in Abschiebungshaftsachen, Hannover

Freitag » 30. Juni 2023 » 14 bis 18°° Uhr » Hybrid Au fkleber

Ort: Geschiftsstelle des Fliichtlingsrats SH, Sophienblatt 88,1. OG, 241 |14 Kiel

Bestellung des Aufklebers —
gern auch mehrzahlig zur Weiter-

verteilung an weitere Interessierte:
office@frsh.de

Die Teilnahme ist in Prasenz an der o.g. Adresse oder online zugeschaltet mog-
lich. Fiir die Prasenz-Teilnehmenden erfolgt eine Bestétigung und fiir die Online-
Teilnahme die Zusendung eines Weblinks jeweils nach erfolgter Anmeldung.
Anmeldung: www.eveeno.com/182788363 Der Aufileber ist gratis und im
Veranstalter: Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. * Rechtsberatung fiir Original in Farbe.

Gefliichtete * beratung@frsh.de ¢ T. 0431 734 900 g
Fliichtlingsrat

S Schleswig-Holstein e.V,,
fliichtlingsrat Januar 2023

F H Fliichtlingsrat
SRR b Schleswig-Holstein e.V.

rechtsberatung

Kostenloses Abonnement zu beziehen unter:

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V,, Sophienblatt 82-86, 241 14 Kiel 3@’ &f
Tel. 0431 735 000, Fax 0431 736 077, office@frsh.de b

Oder online lesen unter: www.frsh.de/ SChlePPer Magazin fiir Migration und Fliichtlingssolidaritat in Schleswig-Holstein

O Ich méchte auch in Zukunft vom Fliichtlingsrat kontaktiert und mit aktuellen Informationen versorgt werden.
O Ich habe die Datenschutzbestimmungen (s. S. 53) gelesen und erklare mich mit diesen einverstanden.

O Ich mochte das Quartalsmagazin DER SCHLEPPER abonnieren und bitte um Zusendung ab Ausgabe Nummer .........
an folgende Adresse:

Name

StraBe/Hausnummer PLZ/Ort
E-Mail Telefon
Ort/Datum Unterschrift
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Unsere Demokratie steht unter Druck!

Frederik Kohler

Krisen wie die Corona-
Pandemie oder der russi-
sche Angriffskrieg gegen
die Ukraine tragen zu einer
Spaltung der Gesellschaft
in Deutschland bei und set-
zen die Demokratie unter
Druck. Um dieser Tendenz
entgegenzuwirken,

muss das demokratische
Miteinander aktiv gestdirkt
werden. Dabei ist der
Arbeitsplatz ein wichtiger
Ort, da dort die Werthal-
tungen und Einstellungen
der Menschen entschei-
dend mitgeprdigt werden.

Fiir eine Stdrkung demokratischer
Kompetenzen am Arbeitsplatz

Die Demokratie in Deutschland steht
unter Druck. Das wurde in jiingerer Ver-
gangenheit anhand der Proteste gegen
das staatliche Corona-Management sicht-
bar. Im Pandemiewinter 2021/22 nahm

in Schleswig-Holstein nicht nur die Zahl
der Protestierenden zu, auch nutzten
Rechtsextreme und Verschwoérungsglau-
bige die Proteste, um ihr antidemokrati-
sches Gedankengut zu verbreiten (https://
bit.ly/3MP50TO). Die mit dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine einherge-
henden Energie-, Kraftstoff- und Lebens-
mittelpreiserhhungen sowie die zuneh-
mende Fluchtmigration stellen weitere
Ereignisse dar, die Verunsicherungen in
der Bevolkerung auslésen und von rech-
ten Akteur*innen zur Agitation und Mobi-
lisierung genutzt werden. Auf ein abneh-
mendes Vertrauen in die politischen Insti-
tutionen deuten auch Studien hin: So lasst
sich ein stetiger Riickgang der Wahlbe-
teiligung beobachten und laut einer kiirz-
lich erschienen Studie vertraut ein Drit-
tel aller Menschen in Deutschland der
Demokratie wenig bis gar nicht (https://
bit.ly/3s7htdp). Leider ist Schleswig-Hol-
stein eines von sechs Bundeslindern, das
Uber kein eigenes Demokratiemonitoring
verfiigt, weswegen hier lediglich die in
der Studie belegten auf Gesamtdeutsch-
land bezogene Ergebnisse herangezogen
werden kénnen.

Doch was zeichnet die Demokra-

tie in Deutschland aus, deren Grund-
pfeiler unter Beschuss zu stehen schei-
nen? Es gibt verschiedene Definitionen
von Demokratie, mit je unterschiedli-
cher Schwerpunktsetzung. Fiir den Phi-
losophen und Politologen Julian Nida-
Riimelin zeichnet sich die Demokratie
durch das (idealistische) Prinzip der ,,kol-
lektiven Selbstbestimmung der Gleichen
und Freien® aus (https://bit.ly/3s7htdp).
Eine mogliche Ausgestaltung dieses Prin-
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zips findet sich im Grundgesetz. Zent-
rale Aspekte sind dabei die Menschen-
rechte und der Minderheitenschutz, poli-
tische und soziale Teilhabe sowie die
Beschrankung und Kontrolle der staatli-
chen Machtausiibung durch Gewaltentei-
lung und freie Medien.

Eine Gesellschaft kann dabei nur dauer-
haft demokratisch sein, wenn die Demo-
kratie im Alltag gelebt wird — die Men-
schen also Kompetenzen fiir ein demo-
kratisches Miteinander erlernen und stetig
trainieren. Solche Demokratiekompeten-
zen umfassen Werthaltungen und Einstel-
lungen wie die Anerkennung der Gleich-
wertigkeit aller Menschen sowie Fahig-
keiten, wie Meinungsverschiedenheiten
aushalten und Konflikte friedlich 16sen zu
koénnen. Benétigt wird auBerdem grund-
legendes Wissen Uiber die rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen der Demo-
kratie sowie Machtstrukturen innerhalb

der Gesellschaft. Ein umfassendes Modell
von Demokratiekompetenzen wurde vom
Europarat ausgearbeitet (https://rm.coe.
int/16806cccOb). Die Verbindung aus spe-
zifischen Werthaltungen, Fahigkeiten und
Wissen kann — so die Annahme — ein demo-
kratisches Miteinander in einer vielfaltigen
Gesellschaft fordern.

Die Bedeutung des
Arbeitsplatzes fiir die Stdrkung
der Demokratie

Unternehmen scheinen auf den ersten
Blick undemokratische Orte zu sein: Sie
sind gepragt von Hierarchien und Abhan-
gigkeitsverhaltnissen sowie Konkur-
renz- und Effizienzdruck. Trotzdem oder
gerade deswegen ist es der Arbeitsplatz,
an dem demokratische Kompetenzen
gestarkt und einer Spaltung der Gesell-
schaft entgegengewirkt werden sollte.
Denn in der Arbeitswelt verbringen Men-
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Das Projekt

ANTRIEB
ANTidiskriminierungskompetenz in
meinem BetRIEB

beim Antidiskriminierungsverband SH (advsh) e.V. bietet in ganz
Schleswig-Holstein Workshops, Vortrage und Beratung zur Star-
kung von Demokratiekompetenzen insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen an. Themen sind unter anderem Kom-
petenzen fiir ein wertschatzendes, kollegiales und moglichst
vorurteilsfreies Miteinander, Antirassismus sowie Argumenta-
tionstrainings gegen rechte Parolen und Verschwoérungserzih-

. lungen. Die Angebote rich-
! !T) ten sich an alle Akteur*innen
C der betrieblichen Arbeitswelt,
- -‘ wie Mitarbeitende, Auszubil-
:Lﬁ::::;":::;r;ﬁ::ﬁr::?v dende", Personalyerantwprtliche
und Fiihrungskréfte sowie an
Schiiler*innen und Lehrkréfte an Berufsschulen. Das Projekt ist
Teil der bundesweiten Initiative Betriebliche Demokratiekompe-
tenz (https://betriebliche-demokratiekompetenz.de/) und wird
geférdert vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, wes-
wegen die Angebote fiir die Unternehmen und beruflichen Bil-

auf bisher
haufig ver-
nachlassigte
Personen-
gruppen,
wie auslandi-
sche oder als
solche wahr-
genommene
Menschen,
Frauen und
dltere Men-
schen, stir-
ker ange-
wiesen.
Dafir soll-
ten sie auch
beriicksich-
tigen, dass
diese Per-
sonengrup-
pen beson-
ders haufig
mit negati-
ven Vorur-
teilen und

dungseinrichtungen in Schleswig-Holstein kostenfrei sind.

Mehr Information: (https://bit.ly/3AGNGwO)

schen mit unterschiedlichen Meinungen,
Lebensrealititen und -entwiirfen viel Zeit
miteinander und solche Arbeitsbezie-
hungen kénnen die eigenen Werthaltun-
gen und Einstellungen entscheidend mit-
pragen. Noch bedeutsamer wird dieser
Zusammenhang, wenn man bedenkt,
dass Migrant*innen, dltere Personen,
Menschen aus der LGBTIQ*-Commu-
nity oder Menschen mit physischen und
psychischen Beeintrachtigungen beson-
ders bei der Arbeitssuche, der Ausbildung
oder am Arbeitsplatz Ausgrenzungen

und Abwertungen erfahren (https://bit.
ly/3cQytAl). Diskriminierung ist nicht nur
schmerzhaft fiir die Betroffenen, sondern
kann nachweislich krank machen (https://
bit.ly/3wS3DhR) sowie zu Verarmung und
sozialem Ausschluss fiihren.

Vorteile von Demokratiekom-
petenzen fiir Unternehmen

Die Starkung demokratischer Kompe-
tenzen in der Arbeitswelt wirkt nicht

nur einer zunehmenden Spaltung in der
Gesellschaft entgegen, sondern lohnt sich
auch aus unternehmerischer Perspektive:
Aufgrund des demographischen Wandels
und des damit einhergehenden Arbeits-
kraftemangels sind Unternehmen bei der
Anwerbung und Arbeitskraftesicherung

Stereotypen
konfrontiert
werden, die
zu Diskrimi-
nierung und
Abwertung fiihren kénnen.

Diskriminierung und Abwertung wiede-
rum mindern die Leistungsfahigkeit und
konnen gerade in Zeiten des Fach- und
Arbeitskraftemangels zu Kiindigungen der
Betroffenen und anderer, sich in einem
diskriminierungsgepragten Betriebsklima
unwohl fiihlender Beschiftigter fiihren.
Dahingegen kénnen Demokratiekompe-
tenzen wie ein kollegialer, méglichst vor-
urteilsfreier Umgang und Teamfahigkeit,
aber auch aktive Mitgestaltungsméglich-
keiten die Produktivitat steigern. Und
nicht zuletzt sind Arbeitgeber*innen nach
dem Allgemeinen Gleichbehandlungsge-
setz sogar dazu verpflichtet, ein diskrimi-
nierungsfreies Arbeitsumfeld zu schaffen.

Es zeigt sich also, dass fiir die Stirkung
von betrieblichen Demokratiekompe-
tenzen nicht nur emanzipatorische und
auf eine inklusive Gesellschaft abzielende
Argumente sprechen, sondern dies auch
aus einer unternehmerischen Perspektive
sinnvoll ist.

A
Frederik Kohler arbeitet beim Antidiskriminierungs-
verband Schleswig-Holstein (advsh) e. V. als wissen-
schaftlicher Bildungsreferent im Projekt ANTRIEB
— ANTidiskriminierungskompetenz in meinem
BetRIEB

www.frsh.de

Asyl Kultur

Bnmgung Familiznzusasmmentuhrung

Noth IIfe Information

Empowerment

REthtShlle

Untérstutzung

Begegnung

Tanzen

Gesundhelt

Flucht

Sulk‘larlt.‘.-i
Bildun

Durch Ihre Spenden und Forder-
beitrage unterstiitzt der
FORDErverein Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e. V. nach einer
entbehrungsreichen Flucht hier
Angekommene dabei, dass sie blei-
ben kénnen. Mit Orientierung und
Unterstiitzung im Labyrinth der
Paragrafen, mit ersten Schritten am
neuen Ort und in die neue Sprache
und mit Beistand gegen die Angst
vor der Erinnerung.

Der FORDErverein ist gemein-
niitzig und engagiert sich seit fast
25 Jahren rein ehrenamtlich.
Fordermitglieder und
Spender*innen helfen dabei, dass
die, die ankommen,

bleiben kénnen und ein neues
gutes Leben finden.
Foerderverein@frsh.de
www.foerderverein-frsh.de

Spendenkonto

IBAN DE52 5206 0410 0006 4289 08,
BIC GENODEFIEKI,
Evangelische Bank

FORDErverein Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e. V. ®
Sophienblatt 82 ¢ 24114 Kiel *

T. 0431 735 000

FORDErverein

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
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Mehr Fortschritt wagen, heifst auch mehr
Antidiskriminierung wagen!

Pressemitteilung

Lobbyorganisationen
fordern eine schnelle und
tiefgreifende Reform des
Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetzes (AGG).

Kiel/Berlin, 25.01.2023 | 100 Organisa-
tionen — darunter der Antidiskriminie-
rungsverband Schleswig-Holstein und
der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein —
haben am 25.01.2023 gemeinsam als zivil-
gesellschaftliches Biindnis ,,AGG Reform
— Jetzt!* eine umfassende Erganzungs-
liste zum Gesetz und eine Stellungnahme
mit elf zentralen Forderungen vorgestellt
und beides an die Unabhangige Bundes-
beauftragte fiir Antidiskriminierung Ferda
Ataman iibergeben.

Die Ampel-Koalition hat im Koalitionsver-
trag eine Reform des Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetzes (AGG) angekiindigt.
Bisher liegt aber nicht einmal ein Eck-
punktepapier seitens des federfiihrenden
Bundesministeriums der Justiz vor. Eine
Reform ist aber langst tiberfallig.

In 16 Jahren Praxiserfahrung sind die
Schwichen des AGGs weitgehend
bekannt: Das Gesetz schiitzt nicht alle
von Diskriminierung Betroffenen. Die
Erweiterung der Diskriminierungskate-
gorien, beispielsweise auf Sozialer Status,
Familidare Firsorgeplichten, Koérperge-

wicht und Sprache ist daher dringend not-
wendig.

+Auch muss das Recht auf Gleichbehand-
lung kiinftig alle Arbeitsmarktakteur*innen
in die Pflicht nehmen“, fordert Hanan
Kadri, ehrenamtliche Geschaftsfiihre-

rin des Antidiskriminierungsverbandes
Schleswig-Holstein. Eine Novelle des
AGG solite Ausnahmen fiir Tendenzbe-
triebe wie die groBen Religionsgemein-
schaften und ihre Verbande beseitigen.

Das AGG ist auBerdem nicht auf alle
Lebensbereiche anwendbar. Es muss
daher auf staatliches Handeln ausgeweitet
werden, um vor allem bei institutioneller
Diskriminierung wie beispielsweise ,,racial
profiling” angemessenen Rechtsschutz zu
gewabhrleisten.

»Solche Diskriminierungen, die regelma-
Big auch von auslanderbehordlichem Ver-
waltungshandeln ausgehen, wenn z. B.
Ungleichbehandlungen nach Staatsange-
horigkeit gerechtfertigt werden, miissen
gesetzlich ausgeschlossen werden®,
erklart Martin Link, Geschéftsfiihrer beim
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein.

Auch ist das rechtliche Vorgehen gegen
erfahrene Diskriminierung fiir die Betrof-
fenen oft zu schwierig. Seit Jahren for-
dern Expert:innen daher die Einfiihrung
eines Verbandsklagerechts und weiterer
MaBnahmen, um die Rechtsdurchsetzung
zu unterstiitzen. ,,Beispielsweise wird es
ohne einen staatlichen Rechtshilfefonds
nicht nachhaltig gelingen, den Opfern
von Diskriminierung den Zugang zu ihren
Rechten zu gewihrleisten, mahnt Hanan
Kadri.

Um dem Ziel eines fortschrittlichen Anti-
diskriminierungsrechts naher zu kommen
und die Reformbestrebungen der Bun-
desregierung kritisch zu begleiten, hat der
Antidiskriminierungsverband Deutsch-
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land (advd) eine umfassende Erganzungs-
liste zum AGG sowie eine von 100 Orga-
nisationen unterzeichnete Stellungnahme
koordiniert. Hieraus hat sich das Biindnis
»AGG Reform — Jetzt!“ gegriindet, dass
die langjahrige Expertise im Diskriminie-
rungsschutz von einem breiten themati-
schen sowie communitybasierten Spekt-
rum an zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen biindelt.

“Das breit aufgestellte Biindnis, das
gemeinsam eine schnelle und tiefgrei-
fende Reform des Gesetzes fordert, zeigt,
dass Antidiskriminierung ein gesamtge-
sellschaftliches Thema ist. Der Schutz vor
Diskriminierung ist zentral in einer demo-
kratischen Gesellschaft. Dazu gehort
neben praventiven Manahmen auch ein
wirksames Antidiskriminierungsrecht, das
fur Betroffene durchsetzbar sein muss”,
sagt Eva Andrades, Geschiftsfiihrerin des
advd.

__a
Mehr Informationen: Hanan Kadri, Antidiskriminie-
rungsverband SH, T. 0431-64089007, info@advsh.de
Downloads:
¢ Stellungnahme MEHR FORTSCHRITT WAGEN
HEISST AUCH MEHR ANTIDISKRIMINIERUNG
WAGEN! — Zentrale Aspekte zur Starkung des
rechtlichen Diskriminierungsschutzes, 25.1.2025:
https://bit.ly/3SnnIGj
* Erganzungsliste zur AGG-Novellierung,
25.1.2025: https://bit.ly/3ITBd4m
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Women (still without) Life and Freedom

Presseerkldirung des Fliichtlingsrats SH
zum Weltfrauentag am 8. Mdirz 2023

Es ist wieder so weit:
Wellfrauentag!

Die ganze Weltbevilke-
rung denkt wieder einen
Tag an die Frauen und
ftinlt sich gut dabei — und
am ndichsten Tag geht es
dann weiter wie bisher.
Wir denken an einem
bestimmten Tag an Frauen
und halten unsere Augen,
Ohren und Miinder an
den 364 anderen Tagen
geschlossen?

Dies wire sehr bedauerlich, denn solcher-
art Gedenkfeiern brauchen Frauen jeden
Tag, damit sich wirklich etwas andert.

Wann werden Gesetzesanderungen vorge-
nommen, die Unterdriickung und Benach-
teiligung von Frauen wirklich untersa-

gen und wirkungsvoll sanktionieren? Wann
werden die Frauen weltweit ihr Leben
selbst bestimmen kénnen, und zwar ohne
dafiir verfolgt und bestraft zu werden?

Viele Fragen und leider nur unzurei-
chende Antworten. Die Liste der von
Mannern beschlossenen Zwangsge-
setze und -praktiken ist lang: Zwangs-
korperbedeckung, Zwangsverheiratung,
Zwangsmutterschaft, Zwangsbeschnei-
dung, Zwangsprostitution, Zwangs...,
Zwangs... etc.

Keine Symbolpolitik auf den Riicken der Frauen!

Dieses System benachteiligt und unter-
driickt Frauen nicht nur, sondern instru-
mentalisiert dabei selbst Frauen. Ein sehr
bedngstigtes Beispiel gibt es gerade im
Iran und in der von Frauen initiierten und
getragenen revolutiondren Bewegung seit
September 2022: Dort setzt das Patri-
archat systematisch auch Frauen z.B. als
Hascherinnen der Sitten- und Religions-
polizei dabei ein, Frauen mit voller Wucht
zu priigeln, zu misshandeln, zu verfol-
gen oder zu verraten. Der Missbrauch
von Frauen als Kollaborateur*innen ist das
perfideste Niveau einer méannergemach-
ten Frauenfeindlichkeit.

Denn diese regimetreuen autoritdren
Frauen, sind selbst Opfer der patriarcha-
len Regeln ihrer Briider, Viter und ande-
rer Familienangehoriger. Auch sie werden
unter Gewaltandrohung in ihre Rolle
gezwungen.

Was im Iran passiert, ist das hassliche
Gesicht einer patriarchalen Herrschaft,
aber beileibe kein Einzelfall eines Sys-
tems, das auf der Unterdriickung und
Ausgrenzung von Frauen fuBBt. Wir erle-
ben taglich nicht allein hausliche Gewalt
gegen Frauen, Missbrauch von Madchen,
unfaire Lohnpraktiken, Benachteiligung
von Frauen in Religionsgemeinschaften,
in Wirtschaft und Politik auch in Deutsch-
land.

Dem Staat, der endlich den Paradigmen-
wechsel ausgerufen hat und sich kiinftig

mit ,,feministischer AuBenpolitik“ global

Gehor verschaffen will.

Solcherart Label muss sich allerdings nicht
nur aber auch im Umgang mit gefliichte-
ten Frauen beweisen, wenn es den Makel
der Symbolpolitik vermeiden will: mit
klaren politischen Initiativen bzgl. der Ver-
gewaltigungslager in Libyen, mit Blick

auf die straflose sexualisierte Gewalt von

Grenzschiitzern auf der Balkanroute,
angesichts von Frauen- und Madchensui-
ziden in den Elendslagern auf griechischen
Inseln oder auch der Frauen, die mit ihren
Kindern auf der falschen, der syrischen
Seite der Triimmerlandschaft vergeblich
auf ein deutsches Erdbebenvisum hoffen.

Wird die ,,feministische AuBenpolitik*
nicht der im Rahmen eines Feminismus-
Budgeting und konsequent und unter-
schiedslos bi- und multilateral ange-
wandte Maf3stab der Politik des Auswar-
tigen Amtes, sondern bleibt es bei der bis
dato lblichen von wirtschafts- und macht-
politischen Interessen getriebenen Anbie-
derung an eine chauvinistisch intendierte,
auf Abschottung und Ausgrenzung ausge-
legten Strategie, ist sie allenfalls eine zwar
auch in Zukunft berechenbare, aber keine
feministische Politik.

Der Situation von Frauen und Mad-
chen, die mit allen Mittel und alleror-

ten unterdriickt werden, ob im Iran oder
anderswo, braucht indes nichts dringen-
der, als eine ernst gemeinte ,,feministi-
sche AuBenpolitik®. Kommt sie nur mit
Blick auf positive Handelsbilanzen und
nicht zum Zuge, solange destruktive chau-
vinistische Interessen sich viel wirkmach-
tiger gebarden, wird sich die ,,feministi-
sche AuBenpolitik” nicht als die Gegen-
macht etablieren kénnen, auf die Frauen
und Midchen weltweit warten.

Denn wenn man die Frauen weltweit
befreien und in ihren Kdmpfen um die
eigene Freiheit unterstiitzen will, muss
MANN sich und diese ,,herr“schende
Gesellschaft andern und einen langen
Atem haben — das heif3t sich mehr als
einen Tag im Jahr an die Seite der Unter-
driickten stellen.

Zan, zendegi, azadi -
Frau, Leben, Freiheit.
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Als Frau verfolgt

Anne-Katrin Lother

Als die Taliban im August
2021 die Kontrolle

tiber Kabul und damit
(iber ganz Afghanistan
tibernahmen, verdnderte
sich das Leben fiir alle
Frauen und Mddchen dort
schlagartig. Das muss im
Asylverfahren Beriicksichti-
gung finden.

Hoffnungen, dass die Taliban moderater
geworden waren, stellten sich schnell als
naive Wunschvorstellungen heraus. Auch
gelang es nicht, die Taliban durch das Ver-
sprechen von internationaler Entwick-
lungsunterstiitzung dazu zu bringen, die
Rechte der Frauen nicht vollstandig mit
den FiiBen zu treten.

Stattdessen ist die Lage fiir Frauen und
Médchen in Afghanistan eineinhalb Jahre
nach der Machtiibernahme der Taliban
katastrophal. Nach und nach wurden
ihnen simtliche Rechte, die sie sich in
den letzten 20 Jahren mithsam erkampft
hatten, abgesprochen.

Heute diirfen afghanische Madchen nur
bis zur sechsten Klasse zur Schule gehen.
Der Besuch von weiterfiihrenden Schulen

Afghanische Frauen brauchen Schutz!

und Universitéten ist ihnen verboten. Erst
im Januar dieses Jahres durfte keine ein-
zige Frau an den Universitats-Aufnahme-
priifungen teilnehmen.

Sogar 6ffentliche Griinanlagen und Sport-
studios diirfen Frauen nicht mehr betre-
ten. Zuletzt stellten mehrere internati-
onale Hilfsorganisationen ihre Arbeit in
Afghanistan ein, weil die Taliban ihnen
verboten, Frauen zu beschiftigen. Die
Arbeit fiir NGOs stellte eine der weni-
gen Ubriggebliebenen Méglichkeiten fiir
Frauen dar, Selbstbestimmung tber das
eigene Leben zu erreichen.

Diese gezielte Verfolgung der Frauen

und Madchen in Afghanistan ist interna-
tional beispiellos. Das ganze Land wurde
von den Taliban zu einem Gefangnis fiir
Frauen gemacht, in dem sie standiger
Gefahr ausgesetzt sind. Erst vor weni-
gen Wochen wurde Mursal Nabisada,
eine ehemalige Parlamentarierin, in ihrem
Haus in Kabul erschossen!

Frauen zu schiitzen ist
unsere Aufgabe

Laut der Genfer Fliichtlingskonven-

tion von 1951 ist eine Person ein schutz-
wirdiger Fliichtling, wenn er oder sie
der begriindeten Gefahr einer Verfol-
gung ausgesetzt ist, unter anderem auf-
grund von Zugehérigkeit zu einer ,sozi-
alen Gruppe®“. In einer 2002 veréffent-
lichten Leitlinie fuhrte UNHCR auf, dass
»Frauen® ein Beispiel einer ,sozialen
Gruppe* sein kann. Also kénnen Frauen
das Recht auf Schutz nach der Genfer
Fliichtlingskonvention haben, wenn sie als
Frauen verfolgt werden.

Auch in Deutschland erkennt das Asyl-
gesetz nach Abschnitt 2, § 3a Abs. 2,
6. an, dass eine Verfolgung aufgrund
der Geschlechtszugehérigkeit stattfin-
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den kann. Weiterhin gilt seit dem |. Feb-
ruar in Deutschland die Istanbul-Konven-
tion uneingeschrankt. In ihr sind Staa-

ten verpflichtet, MaBnahmen zu treffen,
,»um sicherzustellen, dass Gewalt gegen
Frauen aufgrund des Geschlechts als eine
Form der Verfolgung [...] anerkannt wird,
die einen erganzenden/subsididren Schutz
begriindet.*

Die European Union Agency for Asylum
(EUAA) hat im Januar 2023 eine Einschét-
zung abgegeben, nach der Madchen und
Frauen im Allgemeinen von Verfolgung
durch die Taliban bedroht sind und des-
wegen Anspruch auf Asyl haben sollten.
Diese Einschatzung wurde von dem dani-
schen Fliichtlingsausschuss zitiert, der vor
Kurzem die Asylpraxis verandert hat und
einer Frau aus Afghanistan aufgrund ihres
Geschlechts Asyl zugesprochen hat. Auch
in Schweden bekommen afghanischen
Frauen Asyl; ,,nur®, weil sie Frauen sind.

Das fiir die Anerkennung von Schutzgesu-
chen zustiandige Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) muss auf die Situ-
ation fiir Frauen und Madchen in Afgha-
nistan reagieren. Verpflichtet durch die
Istanbul-Konvention und gestiitzt durch
Beispiele aus anderen europiischen Lan-
dern muss das BAMF afghanischen Frauen
und Madchen in Deutschland Schutz
zusprechen!

&
Anne-Katrin Lother ist Projektleiterin in der Koordi-
nation des Netzwerks Alle an Bord! beim Fliichtlings-
rat Schleswig-Holstein e.V. www.alleanbord-sh.de
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SAVE THE DATE Ort: Landeshaus, Schleswig-Holstein Saal, Disternbrooker
Weg 70, Kiel

F h t Das vollstandige Programm erscheint in Kiirze bei den
ac ag Veranstaltenden und auf: www.frsh.de
Info zur Anmeldung: migration@paritaetischer-sh.org

zum Anti-Foltertag 2023 Veranstaltende: Landeszuwanderungsbeauftragter SH,

Paritatischer SH und Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
Forderung: Refugio Stiftung Schleswig-Holstein
® ® @ Vom Zufall zum Casemanagement — Strate-

ien der Optimierung des Verwaltungshan- r .
- b & & I ( Refugio

Stiftung

SCHLESWIG-HOLSTEIM

delns bei traumatisierten und anderen vulnera-
blen Gefliichteten

Fliichtlingsrat

Schleswig-Holstein .V,

Freitag « 23. Juni 2023 « 11 bis 15°° Uhr

EDER PARI'_I}&:I’ISCHE

SCHLESWIG-HD

Frauen aus Guinea

AsylG: Frauen als besonders schutzbediirftige soziale Gruppe

Andrea Kothen

Eine Entscheidung des VG Berlin vom 16.11.2022 spricht einer Frau die Fliichtlingsanerkennung
wegen drohender Riickkehr in eine Zwangsehe in Guinea zu: https://www.asyl.net/rsdb/m31111.

Dabei stellt das Gericht fest, dass Frauen in Guinea eine soziale Gruppe gem. AsylG sind. Das VG verweist darin auf ein
friiher ergangenes Urteil desselben Gerichts (https://www.asyl.net/rsdb/m31230), das u.a. ausfiihrlich begriindet, dass gerade
Frauen als solche, also die Gesamtheit der weiblichen Bevélkerung im jeweiligen Staat, eine soziale Gruppe gemaB § 3b Abs.
I Nr. 4 AsylG sein kénnen. Dem stehe weder die GréBe der Gruppe, noch die Moglichkeit, Untergruppen zu bilden, entge-
gen.

Aus den Leitsdtzen des Urteils: ,,Der Verfolgungsgrund (soziale Gruppe der Frauen) wird hier aufgrund den von der Klige-
rin erlittenen Verfolgungshandlungen (Vergewaltigung und Zwangsprostitution) indiziert, da sich diese typischerweise gegen
Frauen richten. Das gilt nach den verfiigbaren Erkenntnismitteln gerade auch in Guinea, wo Frauen strukturell als minder-
wertig gelten und vielfaltig diskriminiert werden.*

Zur BAMF-Entscheidungspraxis: Guinea hat, obwohl sehr , kleines“ Herkunftsland, nach Somalia und Afghanistan, mit 80 die
dritthochste absolute Zahl an gezahlten Anerkennungen wegen geschlechtsspezifischer Verfolgung (gV) im ersten Halbjahr
2022. Nach den aus einer Bundestagsanfrage stammenden Zahlen von 2020 entfielen 2/3 der Anerkennungen aufgrund von
gV auf minderjahrige Madchen.

Das BAMF selbst hat in einem Landerreport (https://bit.ly/3YDXgdO) von 2020 die Lage und die dramatische Gewalt gegen
Frauen und Médchen in Guinea — von flaichendeckender Genitalverstimmelung (FGM/C) iiber Kinder-Zwangsehen und der
verbreiteten Vergewaltigung von Madchen — drastisch beschrieben. Daraus folgt eine vergleichsweise hohe Anerkennungs-
quote von guineischen Frauen und Madchen (gerade auch im Vergleich zu den Asylentscheidungen von Mannern), aber —
selbstredend — keine 100%ige. Bei einer Einstufung von guineischen Frauen als soziale Gruppe sihe das anders aus.

Hier die uns verfiigbaren BAMF-Entscheidungsquoten fiir Frauen aus Guinea im ersten Halbjahr 2022, bezogen auf nur 378
Entscheidungen: ca. 44% GFK-Status (39+ 126=165, davon 80, also weniger als die Halfte, aufgrund geschlechtsspezifi-
scher Verfolgung); 7% subsididrer Schutz; 3% Abschiebungsverbot; 9% Asylablehnungen und 38% formelle Entscheidun-
gen.

Andrea Kothen arbeitet als Referentin in der Geschiftsstelle von PRO Asyl, Frankfurt/M.
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Das verbriefte Recht

von Fliichtlingen auf Schutz

Konrad Grof

Am 10. Dezember 2022
wurde der Preis des
Fliichtlingsrates Schleswig-
Holstein — der Leuchtturm
des Nordens — zum 18.

Mal verliehen. Der Preis
geht einmal jdhrlich am
Internationalen Menschen-
rechtstag an Personen
oder Gruppen, die sich in
herausragender Weise soli-
darisch fiir das Leben und
Bleiben von Gefliichteten
und gegen Rassismus und
Ausgrenzung engagieren.

Dankesrede bei der Verleihung des ,Leuchtturm des
Nordens” am 10. Dezember 2022

In diesem Jahr wurde mit dem mit 500 Euro
dotierten Preis die Gruppe der beim Vor-
mundschaftsverein lifeline e.V. engagierten
ehrenamtlichen Vormiind:innen unbegleite-
ter minderjahriger Gefliichteter gewiirdigt.
Nach der Laudatio, gehalten durch den Vor-
jahrespreistrager Shabdiz Mohammadi, hielt
Prof. em. Konrad GroB stellvertretend fiir
die ganze Gruppe der Ausgezeichneten die
Dankesrede bei der Preisverleihung, die wir
hier dokumentieren:

Ich moéchte dem Fliichtlingsrat des Landes
Schleswig-Holstein ganz herzlich fiir die
Auszeichnung ,,Leuchtturm des Nor-
dens* an die Vormiind:innen bei lifeline
danken. Mein Dank gebiihrt auch Shab-
diz Mohammadi, der in seiner Laudatio so
freundliche Worte fiir uns gefunden hat.

Um gleich einer Verwechslung vorzu-
beugen: Die Auszeichnung heute hat
nichts mit dem NDR 3 Sonntagabend
Quiz ,Leuchte des Nordens“ zu tun. Wir
stehen nicht im Rampenlicht der Offent-
lichkeit. Wir sind einfach persoénlich fiir
minderjihrige unbegleitete Fliichtlinge da
— und warum? Weil wir das im Grundge-
setz verbriefte Recht von Fliichtlingen auf
Schutz und Sicherheit als Auftrag nehmen
und Menschenrechte natiirlich auch fiir
Fliichtlinge Giiltigkeit haben. Abgesehen
hiervon ist unsere Hilfe fiir Fliichtlinge ein
Gebot der Menschlichkeit.

Ich nehme den Preis stellvertretend fiir
die Uber zwanzig Ehrenamtlichen entge-
gen, die sich bei Lifeline personlich fiir
Fliichtlinge mit Engagement und Empa-
thie auf vielfaltige Weise einbringen, eben
Uberall, wo junge Fliichtlinge Hilfe und
Rat benétigen. Und die jungen Menschen
brauchen dringend unsere Hilfe, wie ich
immer wieder in meiner eigenen Tatigkeit
als Vormund erlebt habe.

Ich habe mir gelegentlich vorgestellt,
was passiert ware, wenn meine eige-
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nen Kinder als Minderjahrige zur Flucht
gezwungen worden wiaren. Man ver-
lasst die Heimat nicht so ohne weiteres
und leichtfertig. Es gehort eine Menge Ver-
zweiflung wegen Verfolgung oder sonstiger
bedrohlicher Lebensumstiande dazu, die
nicht nur Minderjahrige zur Flucht treiben.
Von den Jugendlichen, um die ich mich
gekiimmert habe, haben fast alle einen
oder beide Elternteile verloren. Einer

war |4 Jahre alt, als sein Vater vor seinen
Augen in einem afrikanischen Biirger-
krieg von einer der Kriegsparteien ermor-
det wurde. Zwei andere fanden Eltern und
den altesten Bruder zu Hause erschossen
vor, als sie aus der Schule kamen. Solche
schrecklichen Erlebnisse stecken die
jungen Menschen nicht einfach so weg.

Jeder Fliichtling hat ein individuelles
Schicksal, alle sind ganz unterschiedliche
Menschen mit eigener Geschichte, Erfah-
rungen, Hoffnungen und Wiinschen und
nicht — wie eine nicht vollig unbekannte
deutsche Politikerin von sich gab — ,ali-
mentierte Messermanner und sonstige
Taugenichtse“. Wie schon, dass im ver-
gangenen Jahr mit Herrn Mohammadi ein
Fliichtling ausgezeichnet wurde, der mit
seinem Engagement das beste Beispiel fiir
eine gelungene Integration abgibt. Gelin-
gende Integration — das geht nur mit per-
sonlicher Hinwendung und mit Solidari-
tat: ihnen das Gefiihl geben, dass sie nicht
alleine sind, ihre Rechte wahrnehmen
konnen und an der Gesellschaft teilhaben
sollen. Und deshalb verstehen wir unser
Engagement als Signal gegen die aus einer
bestimmten politischen Ecke mit Liigen
und Vorurteilen geschiirte Feindseligkeit
gegeniiber Fliichtlingen.

Gestatten Sie mir zum Schluss noch drei
Bemerkungen: Erstens, die Anerken-
nung durch das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge ist unverhaltnismaBig
restriktiv, wie ich bei meiner Anwesen-
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heit bei mehreren Asylbefragungen fest-
stellen musste. Zweitens, warum werden
nicht alle Fliichtlinge gleichbehandelt, egal
ob sie aus der Ukraine oder anderswoher
kommen? Drittens hat der Uberzeugende
Vortrag von Dr. Katherine Braun ange-
sichts der Auswirkungen der Klimakrise
deutlich gezeigt (siehe S. 54), wie wenig
Sinn die Unterscheidung zwischen vor

Hinweise zum Datenschutz nach

Art. 13 Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) fiir Bestellungen und
Abonnements beim Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e. V.

Wir verarbeiten die von lhnen zur Verfii-
gung gestellten, Sie betreffenden personen-
bezogenen Daten grundsitzlich nur zum
Zweck der Anbahnung, Durchfiihrung und
Beendigung des Vertragsverhiltnisses, hier
der Schenkung (Art. 6 Abs. | lit. b DSGVO).

Eine liber diesen Zweck hinausgehende
Verarbeitung, insbesondere die Ubermitt-
lung lhrer personenbezogenen Daten an
Dritte, erfolgt nur, soweit Sie diesbeziig-
lich ausdriicklich eingewilligt haben und kein
rechtzeitiger Widerspruch erfolgt ist oder
aber, soweit wir dazu gesetzlich oder durch
richterlichen Beschluss verpflichtet werden
(Art. 6 Abs. | lit. c DSGVO).

Empfanger lhrer Daten sind innerhalb unserer
Organisation Beschiftigte, welche nach einem
abgestuften Berechtigungskonzept lhre Daten
zu den oben genannten Zwecken erforderli-
chenfalls verarbeiten miissen. Daneben kénnen
gegebenenfalls sogenannte Auftragsverarbeiter

politischer Verfolgung und vor Klimascha-
den Fliichtenden macht, weshalb weni-
ger gefahrvolle Zugangsmoglichkeiten fiir
beide Gruppen gedffnet werden sollten.

Noch einmal herzlichen Dank fiir die Aus-
zeichnung, iiber die wir uns riesig freuen
und die fiir uns Ansporn sein wird, wei-
terhin Fliichtlingen den Weg in unsere
Gesellschaft zu ebnen.

nach Art. 28 DSGVO Ihre Daten im Zuge einer
Dienstleisterfunktion erhalten, wie IT-Service-
Dienstleister. Alle unsere Dienstleister verarbei-
ten auftragsweise Daten ausschlieBlich inner-
halb der Europaischen Union oder des Europa-
ischen Wirtschaftsraums und werden vertrag-
lich zu angemessenen technischen und organi-
satorischen MaBnahmen zur Gewahrleistung
des Datenschutzes sowie zur Wahrung des
Datengeheimnisses verpflichtet. Eine Daten-
verarbeitung in einem sogenannten Drittstaat
findet nicht statt.

lhre Daten werden nur solange gespeichert,
wie es fiir die vorgenannten Zwecke erfor-
derlich ist oder gesetzliche Aufbewahrungs-
fristen uns zur Speicherung verpflichten. Mit
Durchfiihrung des Vertrages werden |hre
Daten fiir eine weitere Verarbeitung und
Nutzung gesperrt, bis wir diese nach einem
in unserem Léschkonzept vorgesehenen
Zyklus I6schen oder eine gesetzliche Aufbe-
wahrungsfrist ablauft.

Das Datenschutzrecht sieht umfangreiche
Betroffenenrechte vor, welche wir in jedem
Stadium der Datenverarbeitung gewahrleis-
ten. Sie haben das Recht auf Auskunft, das
Recht auf Berichtigung oder Léschung lhrer
Daten, das Recht auf Einschrankung der Ver-

Prof. em. Konrad GroB engagiert sich
ehrenamtlich als Vormund von unbeglei-
teten minderjahrigen Gefliichteten beim
lifeline-Vormundschaftsverein in Kiel:
www.lifeline-frsh.de

&
A
Mehr Informationen liber den Leuchtturm des Nor-
dens: https://www.frsh.de/fluechtlingsrat/leucht-
turm-des-nordens/

arbeitung sowie das Recht auf Dateniiber-
tragbarkeit. Ihre Rechte koénnen Sie durch
formlose Mitteilung in Textform gegeniiber
uns geltend machen oder direkt an unseren
betrieblichen Datenschutzbeauftragten rich-
ten unter datenschutz@frsh.de.

Dariber hinaus haben Sie das Recht, sich
mit einer Beschwerde an eine Datenschutz-
aufsichtsbehorde zu wenden.

Sie sind nicht verpflichtet, lhre Daten zu
den vorbezeichneten Zwecken zur Verfii-
gung zu stellen. Im Falle, dass Sie von einer
Zurverfiigungstellung absehen, kénnen wir
jedoch nicht garantieren, Ihnen unsere Pro-
dukte und Dienstleistungen in gewiinsch-
ter Form anbieten zu kénnen, insbesondere
dann nicht, wenn die Datenverarbeitung
selbst Grundlage des Vertrags ist.

Zur Begriindung und Durchfiihrung des Ver-
tragsverhaltnisses nutzen wir grundsatzlich
keine automatisierte Entscheidungsfindung.
Sollten wir derartige Verfahren in Einzelfal-

len einsetzen, werden wir Sie hieriiber geson-
dert informieren, sofern dies gesetzlich vor-
gegeben ist. lhre personen-bezogenen Daten
werden nicht fiir eine Profilbildung (Scoring)
verarbeitet.
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Klimaflucht

Klimawandel und Flucht

Katherine Braun

W(ihrend das Bewusstsein
fiir die Klimakrise in
Deutschland in Politik und
Gesellschaft wdichst, finden
vom Klima Vertriebene
kaum Erwdhnung.

Sichere Fluchtwege und gewdhrter Schutz gehoren
zur globalen Verantwortungsiibernahme

Die Europaische Union (EU) bekennt

sich zum Klimaschutz und méchte bis
2050 der erste klimaneutrale Kontinent
werden, die Bundesregierung hat sich im
Herbst 2022 bei den Klimaverhandlungen
(COP27) in Sharm-El-Sheik maBgeblich
fur einen Klimafonds fur Schiaden und Ver-
luste eingesetzt. Vom Klima Vertriebene
werden aber nicht adressiert.

Vielmehr instrumentalisiert der glo-

bale Norden weiterhin den Kampf gegen
Fluchtursachen, um migrationsabweh-
rende MaBBnahmen zu legitimieren. Statt
klimabedingte Migration als wichtige
Anpassungsstrategie an den Klimawandel
zu fordern, wird sie als Sicherheitsbedro-
hung angesehen. Dabei geht es hier um
eine globale, humanitire und menschen-

rechtliche Herausforderung, die eng mit
Fragen der globalen Ungleichheit, Ver-
wundbarkeit, Entwicklung und Gerechtig-
keit verbunden ist.

Wir tragen Verantwortung fiir die men-
schengemachte Klimakrise und ihre direk-
ten und indirekten Folgen. Sich fiir sichere
und legale Flucht- und Migrationswege
einzusetzen, gehért zur Verantwortungs-
libernahme genauso dazu wie fiir Kli-
magerechtigkeit zu kdmpfen.

Klimakrise und Vertreibung

Die globale Erderwarmung ist im Ver-
gleich zur vorindustriellen Zeit um 1,2
Grad gestiegen. Dies fiihrt bereits jetzt zu
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starkeren und haufiger auftretenden Ext-
remwetterereignissen wie zum Beispiel
zerstorerische Wirbelstiirme im Pazi-

fik, schwere Diirren in Ostafrika, Mon-
sune und Uberschwemmungen in Siid-
asien. Schleichende Veranderungen wie
der Anstieg des Meeresspiegels, die Wiis-
tenausbreitung, die Gletscherschmelze

in den Anden und die langsame Verschie-
bung von Klimazonen fiihren zu Ernte-
verlusten und Wasserknappheit. Der stei-
gende Meeresspiegel bedroht Kiistenregi-
onen und ganze Inselstaaten.

Der 6. Sachstandsbericht des Weltklima-
rates der Vereinten Nationen (IPCC) von
2021 zeigt: Derzeit leben 3,3 bis 3,6 Mil-
liarden Menschen in Regionen, die von
der Klimakrise gefiahrdet sind. Seit 2008
wurden laut Internal Displacement Moni-
toring Centre rund 288 Mio. Menschen
innerhalb ihrer Landesgrenzen extrem-
wetterbedingt vertrieben. Dreimal so
viele Menschen fliehen vor Umweltkatast-
rophen als vor kriegerischen Konflikten.

Die langfristigen Folgen des schleichenden
Klimawandels sind noch nicht ausreichend
dokumentiert. Aber der IPCC-Sonder-
bericht zur 1,5 Grad-Erwéarmung (IPCC
2018) stellt fest, dass der Klimawandel
diesen Trend signifikant beschleunigen
wird. Allein in Afrika sudlich der Sahara,
Lateinamerika und Sudasien werden bis
2050 mehr als 140 Millionen Menschen
von Diirre, zunehmender Wiistenbildung,
Ernteausfillen, Sturmfluten und einem
steigenden Meeresspiegel bedroht sein.

Im Verlauf dieses Prozesses verstirkt der
Klimawandel die bereits bestehenden
Bedrohungen und Sicherheitsrisiken wie
Wasserknappheit, Erndhrungsunsicher-
heit, Armut, Ressourcen- und politische
Konflikte.

Die Weltbank (2021) schatzt, dass ohne
eine gezielte Klima- und Entwicklungspo-
litik bis zum Jahr 2050 mehr als 216 Mil-
lionen Menschen aufgrund des schlei-
chenden Klimawandels innerhalb ihrer
Region migrieren werden. Auch wenn die
Zahlen zu den klimabedingten Vertrei-
bungen stark variieren, ist klar: Selbst in
den optimistischsten Szenarien werden
die Auswirkungen des Klimawandels die
Bewohnbarkeit der am starksten betrof-
fenen Gebiete drastisch beeintrachtigen.

Klimakrise als globale
Krise der Gerechtigkeit

Besonders betroffen sind die Liander, die
am wenigsten zur aktuellen Krise beige-

tragen haben. Lander im Globalen Siiden
und hier die besonders marginalisierten
Gruppen sind Klimakatastrophen nicht
nur durch ihre geografische Lage, sondern
auch durch begrenzte Widerstands — und
Anpassungskapazititen ausgesetzt. lhnen
fehlt es an finanziellen, technologischen
und technischen Ressourcen, um sich vor
Naturkatastrophen zu schiitzen. Oft sind
Sozialschutz- und Gesundheitssysteme

Deshalb sind KlimaanpassungsmaBnah-
men von zentraler Bedeutung, insbeson-
dere in den Bereichen Nahrungsmittel-
produktion, Wasserversorgung und Kata-
strophenmanagement sowie beim Schutz
von besonders benachteiligten Gruppen.
Aber selbst AnpassungsmaBnahmen und
Katastrophenschutz werden nicht verhin-
dern kénnen, dass es in besonders gefahr-
deten Regionen zu irreversiblen Schiaden

Die Klimakrise als Katalysator bestehender
Bedrohungen und Konflikte

Der GroBteil der Hauptherkunftslander der Gefliichteten in Deutschland ist von
der Klimakrise betroffen: Afghanistan erlebt eine der extremsten Diirreperio-
den seit 27 Jahren (https://bit.ly/3ISIDPE). Zusammen mit der COVID-19 Pan-
demie und der Ubernahme der Regierung durch die Taliban im August 2021 hat
sich die Erndahrungsunsicherheit verstarkt und es herrscht eine humanitiare Not-
lage. Interne Vertreibungen und Ressourcenkonflikte verstarken lokale Konflikte
und Diskriminierung von Frauen und ethnischen Minderheiten.

Auch aus den Lindern Subsahara-Afrikas suchen Menschen hier Schutz. Uber
3,4 Millionen Menschen wurden von Unwetterkatastrophen 2022 sidlich

der Sahara vertrieben. Die klimatischen Schwankungen (Diirren, Regenfille,
Stiirme) sind Brandbeschleuniger zunehmender Gewalt. Ernteausfille, Hungers-
note und Wasserknappheit verscharfen die Ressourcenkonflikte zwischen Pas-
toralisten und Landwirten, zum Beispiel in Somalia, im Sudan und im Tschadsee-
becken. Fehlende Perspektiven treiben Jugendliche in die Hande von Terror-
gruppen. Aufgrund der unstabilen politischen Lage und anhaltender bewaffne-
ter Konflikte ist das Risiko der Vertreibung besonders hoch. Der Mehrheit der
Menschen in Subsahara-Afrika fehlen jedoch die Mittel, um das Land zu verlas-

sen, und sie bleiben ,gefangen®.

nicht ausreichend ausgebaut oder stehen
nicht allen zur Verfiigung. Hinzu kommen
korrupte Regierungen, die die Verteilung
von Hilfsgiitern beeintrachtigen, wie es zum
Beispiel in Haiti nach den Erdbeben von
2010 oder 2020 in Zentralamerika nach den
Hurrikanes lota und Eta der Fall war.

Nicht alle schaffen es
aus Krisenregionen!

Die groBe Mehrzahl der Menschen ver-
fligen nicht tiber die notwendigen Mittel,
um Risikoregionen zu verlassen. Frauen,
LGBTQI*, ethnische Minderheiten und
die armsten Bevolkerungsgruppen verfii-
gen Uber wenig Ressourcen um auf Klima-
krisen zu reagieren. Frauen und LGBQI*
sind bei Katastrophen noch starker sexua-
lisierter Gewalt ausgeliefert und sie haben
kaum Zugang zu Gesundheitsversor-
gung. Die Sterblichkeitsrate von Frauen
bei Katastrophen ist 14 Mal héher als die
von Mannern. Der Mangel an Ressourcen
zwingt vor allem Frauen, Kinder und mar-
ginalisierte Gruppen, in Risikogebieten zu
verharren.

und Verlusten (Loss and Damage) kommt,
wie bei den niedrig gelegenen Inselstaaten
im Pazifik, die vom Anstieg des Meeres-
spiegels in ihrer Existenz bedroht sind.

Der Zusammenhang
von Klimawandel und
Migration ist komplex

Auch wenn die Klimakrise die Lebens-
grundlagen vieler Menschen zerstort, ist
der Zusammenhang zwischen Klimawan-
del und Migration und Vertreibung nicht
kausal. Die Auswirkungen des Klimawan-
dels verstirken soziale Ungleichheiten,
politische Konflikte und den Kampf um
Ressourcen. Die Zusammenhange zwi-
schen Klimaphianomenen, Konflikten und
menschlicher Mobilitdt (Nexus-Dynamik)
sind jedoch komplex.

Der Klimawandel kann bestehende Wan-
derungsbewegungen verstirken, verhin-
dern, verringern oder umlenken, haufig
von landlichen in stidtische Gebiete. Wie,
ob und wohin migriert wird, hangt nicht
nur von der Art und Weise des Wet-
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terphanomens ab, sondern auch von der
geopolitischen Lage und bestehenden
lokalen historisch tradierten Migrations-
mustern sowie von den individuellen Res-
sourcen.

Der groBe Teil der Menschen bewegt
sich innerhalb der Region und den eige-
nen Landesgrenzen. Das betrifft katast-
rophenbedingte Vertreibungen in Camps
fur Binnenfliichtlinge sowie die saisonale
und Arbeitsmigration. Neben den hoher
gelegenen Landstrichen als Zufluchts-

orte sind Stadte Anziehungspunkte fiir
Klimamigrant:innen und Schutzsuchende.
Oftmals sind die urbanen Raume selbst von
Klimaveranderungen bedroht, wie z. B.
Jakarta, Mumbai oder Dhaka. Hitzewellen,
Starkregen und Schlammlawinen treffen auf
informelle Siedlungen, fehlende Infrastruk-
tur und mangelnde Versorgung und befeu-
ern die Verelendung. Dies verstarkt Res-
sourcenkonflikte. Die Perspektiviosigkeit
treibt weitere Migrationsbewegungen an.

Transregionale Mobilitit findet vor allem
dort statt, wo aufgrund von Arbeit und
familiaren Netzwerken Beziehungen in
den Globalen Norden bestehen, wie aus
Siid-, Stidostasien und Asien-Pazifik in die
Golfstaaten, nach Australien und Neusee-
land, aus Zentralamerika in die USA oder
die Fluchtbewegungen aus dem Nahen
und Mittleren Osten und dem Maghreb
nach Europa.

Die Schutzliicke

Die Unterscheidung zwischen freiwilliger
und erzwungener Migration ist im Falle
der klimabedingten Migration verwischt.
Denn wenn die Lebensgrundlagen zer-
stort werden und die Existenz bedroht
ist, ist eine Ruckkehr unwahrscheinlich
und es besteht ein Grad von unausweich-
lichem Zwang.

Diejenigen, die vor den direkten und indi-
rekten Folgen des Klimawandels abwan-
dern, fallen aber nicht unter den Schutz
der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK).
Denn die Klimakrise gilt nicht als ,Verfol-
ger im Sinne der Konvention. Aber auch
bei einer Erweiterung der GFK gibe es
Probleme: Klimavertriebene kénnten oft
nicht nachweisen, dass die Klimakrise ihre
Vertreibung verursacht hat. Dies konnte
dazu fiihren, dass sie von Hilfe und Unter-
stlitzung ausgeschlossen werden. Zudem
besteht die berechtigte Sorge der ,Ver-
wisserung”, denn bereits jetzt werden
individuelle Schutzanspriiche ausgehéhlt.

Das Fehlen legaler Wege zwingt die Men-
schen dazu, lebensgefahrliche Migrati-

onsrouten zu nehmen und setzt sie Men-
schenrechtsverletzungen, Arbeitsausbeu-
tung und geschlechtsspezifischer Gewalt
aus. Gleichzeitig haben vom Klima Ver-
triebene unterschiedliche Schutzbedarfe:
Binnenvertriebene in temporiren Lagern
haben einen anderen Schutzbedarf als

Abschiebungsverbot wegen drohen-

der unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung nach § 60 Abs. 5 Aufenthalts-
gesetz i. V. m. Art. 3 Europ. Menschen-
rechtskonvention (EMRK) vorliegt. Klima-
krisen wie Diirren und der Anstieg des
Meeresspiegels 16sen gemalB des Kommu-

Herr Teitiota aus Kiribati

Herr Teitiota hatte 2013 eine Petition gegen seine Abschiebung aus Neusee-
land eingereicht. In seinem Herkunftsland Kiribati gibt es keine ausreichen-

den Lebensgrundlagen fiir ihn und seine Familie. Der Menschenrechtsausschuss
erkannte grundsitzlich an, dass es rechtswidrig ist, wenn Staaten Menschen an
Orte zuriickschicken, an denen sie aufgrund der Auswirkungen des Klimawan-
dels lebensbedrohlichen Risiken oder grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung ausgesetzt waren. Als sein Antrag abgelehnt wurde, geht
er vor den Menschenrechtsausschuss: Dieser stellte zwar fest, dass die Rechte
des Klagers nicht verletzt worden waren, erkannte aber auch ,,grundsatzlich an,
dass es fiir Staaten rechtswidrig ist, Menschen an Orte zu schicken, an denen sie
aufgrund der Auswirkungen des Klimawandels lebensbedrohlichen Risiken oder
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung ausgesetzt sind*,
was bedeutet, dass in einigen Fallen ein Nichthandeln angesichts der globalen
Erwarmung die Verpflichtung zur Nichtzuriickweisung auslésen kénnte.

Pendelmigrant:innen, die zu Haushalten in
Nachbarlandern beitragen.

Es besteht Bedarf an kontextspezifischen
Ansitzen, um die Schutzliicke zu schlie-
Ben. Wahrend in der Klimapolitik mensch-
liche Mobilitdt zumindest als Thema ent-
deckt wird (vor allem im Bereich geplan-
ter Umsiedlungen), bleibt die Asyl- und
Migrationspolitik auf der EinbahnstraBe
der Abwehr. Insbesondere die EU und die
USA behindern aktiv Uberlegungen hin

zu einer konstruktiven migrationsspezifi-
schen Klimafolgenpolitik durch ihre Fest-
legung auf Externalisierungs- und Versi-
cherheitlichungspolitik und der Kondi-
tionalisierung von Entwicklungsgeldern.
Tendenz: noch mehr Grenzschutz, noch
mehr Abschottung.

Welcher Schutz
konnte greifen?

Sich fiir vom Klima Vertriebene einzuset-
zen bedeutet, dass bestehendes Recht
konsequenter umgesetzt werden muss,
wie das Recht auf Familie. Geduldete
brauchen reale Bleibeperspektiven, denn
die meisten Schutzsuchenden kommen
aus Klimavulnerablen Regionen!

Die Entscheidung des UN-Menschen-
rechtsausschusses im Fall Teitiota konnte
bei der Auslegung im Hinblick auf das
Non-Refoulement herangezogen werden,
zum Beispiel bei der Priifung, ob ein
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lationsansatzes den Schutz zwar nicht aus,
aber die Summe der politischen, sozialen,
o6konomischen und 6kologischen Fluch-
tursachen kénnten einer schwerwiegen-
den Menschenrechtsverletzung gleich-
kommen.

Im Falle eines Mannes aus Afghanistan
wurde die klimatische Situation fiir ein
Abschiebeverbot beriicksichtigt (VGH
Mannheim vom 29.10.2019, A |1l S
1203/19; https://bit.ly/3krrL7Y). Dies ist
allerdings bis jetzt eine Ausnahme, es sind
kaum weitere Fille bekannt.

Was ginge, wenn
man wollen wiirde

Ein Beispiel, wie Klimawandel in EU-

und nationalen Schutzrahmen integ-

riert werden konnte, bilden der Swe-
dish Alien Act (2005:716) und der Fin-
nish Alien Act (301/2004). Darin wurde
Menschen Schutz geboten, die aufgrund
von Umweltkatastrophen nicht in ihr
Herkunftsland zuriickkénnen. Finnland
bot Menschen Schutz, die aufgrund von
Umweltkatastrophen nicht zuriickkeh-
ren kénnen und weder Anspruch auf Asyl
noch subsididaren Schutz haben. Leider
wurden beide Gesetze im Zuge der
Fluchtbewegungen von 2015/16 ausge-
setzt, und im Falle Schwedens der Bezug
zu Klima 2021 ganz gestrichen. Diese Ent-
scheidungen sind beispielhaft und sind
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Ausdruck der humanitiren Harte der EU-
Lander.

Temporire Schutzmechanismen wie die
Massenzustrom-Richtlinie der EU, die fiir
Gefllichtete aus der Ukraine Anwendung
gefunden hat und Visavergabe nach Ein-
tritt in das Aufnahmeland vorsieht, hitte
ausgeweitet werden konnen. Sie hitte

im Falle von Evakuierungen angewendet
werden und auch fiir die Erdbebenopfer
aus Syrien und der Tiirkei eine lebensret-
tende MaBnahme sein kénnen (dhnliche
Rechtslagen finden in Stidamerika Anwen-
dung). Es wire eine Chance gewesen, das
humanitére Profil der Bundesregierung
dahingehend zu scharfen, dass Menschen,
die von Naturkatastrophen bedroht sind,
auf diesem rechtspolitischen Wege hier
Schutz finden kénnen.

Rechte fiir vom Klima
Vertriebene — ein
aussichtsloser Kampf?

Die betroffenen Staaten im Globa-

len Stiden gehen einen anderen Weg

und zeigen, dass Lésungsansitze erar-
beitet werden kdénnen, auch wenn es

fir eine gute Umsetzung an Ressourcen
fehlt. Unterstiitzt von der staatengeleitete

Nansen- Initiative werden regional ange-
passte Schutzkonzepte im Falle von Kata-
strophen erarbeitet, zum Beispiel in Zent-
ral- und Siidamerika. Klimabedingte Mobili-
tat spielt auch bei den Globalen Pakten fiir
Migration und Flucht eine zentrale Rolle.
Zumindest im Globalen Stiden werden in
thematischen und regionalen Arbeitsgrup-
pen an regionalen Freiziigigkeitsabkommen
(ECOWAS in Westafrika, IGAD in Ostaf-
rika) und legalen Migrationswegen gearbei-
tet. Unter dem Dach der UN werden der-
zeit Empfehlungen fiir die Aufnahme auf-
grund humanitdrer und ,,mitfiihlenden®
(compassionate) Erwagungen erarbeitet.

Komplementére Schutzmechanismen
spielen hier eine zentrale Rolle. Diese
basieren auf Freiwilligkeit und Ermessens-
spielraum der Aufnahmestaaten. Kom-
munale und Landesaufnahmeprogramme,
humanitare Visa, Resettlement, und
andere Programme (Community Spon-
sorship) kénnen zusatzlich den Schutzbe-
darf decken. Hier kénnen wir als Zivilge-
sellschaft Druck machen. Allerdings sollte
auch hier prisent sein: humanitare Erwa-
gungen sollten nicht hinter nutzenorien-
tierte Uberlegungen fallen. Die europii-
schen Gesellschaften brauchen dringend
migrantische Fach- und Arbeitskrifte.

Klimaflucht

Aber Schutzsuchende diirfen nicht auf-
grund von Alter, Behinderung, mangeln-
dem wirtschaftlichen oder sozialen Kapital
vom Schutz ausgeschlossen werden!

Von den Kdmpfen fiir
Klimagerechtigkeit lernen!

Grundsitzlich brauchen wir einen Rich-
tungswechsel hin zu einer humaniti-

ren Politik, die legale Migrationswege
auch als Kompensation fiir die vom glo-
balen Norden verursachten Schiaden und
Verluste sieht. Die Kampfe fiir Klimage-
rechtigkeit kénnen inspirieren. Und auch
wenn der Pragmatismus angesichts ero-
dierenden Fliichtlingsschutzes hierzulande
es kaum erlaubt, sollten wir uns ange-
sichts der globalen Klimakrise trauen, die
groBe Gerechtigkeitsfrage auch in Bezug
auf Migration und Flucht zu stellen.

"2

&
Dr. Katherine Braun, Hamburg, ist Referentin bei der
Fliichtlings- und Menschenrechtsbeauftragten der Ev.
Luth. Landeskirche in Norddeutschland. Sie ist Haupt-
autorin der von Brot fiir die Welt herausgegebene
Studie ,,Adressing the Protection Gap? Human Mobi-
lity and the Climate Crisis in International Frame-
works*. Januar 2023: https://www.brot-fuer-die-welt.
de/blog/new-analysis-on-human-mobility-and-cli-
mate-crisis/
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Im Teufelskreis von Krieg, Hunger und
mangelnder Hilfe

Muathe Abdu

Die Klimaverdnderung
hat enorme Auswirkungen
auf den Jemen, ein Land,
das bereits mit zahlreichen
Herausforderungen zu
kdimpfen hat.

Folgen des Klimawandels im Jemen

Aufgrund der politischen Instabilitdt und
des seit Jahren tobenden Krieges befindet
sich der Jemen nach Angaben der Vereinten
Nationen bereits jetzt in der schlimmsten
humanitéren Krise der Welt. Der Klimawan-
del verschirft die Situation zusatzlich und
fihrt zu Versteppung, Wiistenbildung, Was-
serknappheit, Erndhrungsunsicherheit, Ver-
treibung und fehlendem Zugang zu grund-
legenden Dienstleistungen. Gleichzeitig ver-
starkt der Krieg die Auswirkungen des Kli-
mawandels auf die Umwelt.

Der Jemen ist ein trockenes, arides Land
und dadurch sehr anfillig fiir den Klima-
wandel. Die Durchschnittstemperaturen
sind in den letzten Jahrzehnten stetig gestie-
gen. Seit 1998 leidet das Land unter einer
schweren Diirre, die zu einer Wasserkrise,
Ernteausfallen und einem Riickgang der
Nahrungsmittelproduktion gefiihrt hat.

Wassermangel und
Ernteausfdille

Der Wassermangel hat enorme Auswir-
kungen auf die Menschen im Jemen. Viele
sind gezwungen, weite Strecken zuriick-
zulegen, um Wasser zu holen, und das
verfiigbare Wasser ist oft verunreinigt.
Dies hat zu einem Anstieg von wasserbe-
dingten Krankheiten wie Cholera gefiihrt.
Hinzu kommt die kriegsbedingte Zersts-
rung der Infrastruktur, die den Zugang zu
sauberem Wasser erschwert.

Ein weiteres groBes Problem ist die Nah-
rungsmittelknappheit. Die Diirren haben
zu Ernteausfillen gefiihrt und der Biirger-
krieg hat die Lebensmittelversorgungs-
kette unterbrochen. Dies ist besonders
besorgniserregend in einem Land, in dem
derzeit mehr als 21 Millionen Menschen
auf humanitére Hilfe angewiesen sind.
Dies hat zu einem Anstieg der Unterer-
nahrung und des Hungers gefiihrt.

58 - 04/2023 * Der Schlepper Nr. 106 * www.frsh.de

Der Klimawandel hat auch Auswirkungen
auf die Umwelt. Die Diirren haben zur
Wiistenbildung gefiihrt und der Wasser-
mangel hat einen Riickgang der Artenviel-
falt zur Folge, der durch die zunehmende
Abholzung noch verstarkt wird.

Abholzung und Artensterben

Die Energiekrise und der durch die Insta-
bilitdt im Lande verursachte Mangel an
einheimischem Gas haben zu einem expo-
nentiellen Anstieg des Brennholzbedarfs
gefiihrt und die Menschen haben begon-
nen, mehr Baume zu fillen. Die Wilder
an der Kiiste des Roten Meeres wurden
widerrechtlich abgeholzt und der Krieg
erreichte sogar die Insel Sokotra, die eine
einzigartige Pflanzenvielfalt aufweist. Dies
hat und wird sich negativ auf die lokalen
Okosysteme und die Tierwelt auswirken.

Erschwerend kommt hinzu, dass der
Jemen sehr anfillig fir die Auswirkun-
gen des Klimawandels ist. Das Land befin-
det sich in einer Region, in der extreme
Wetterereignisse wie Uberschwemmun-
gen und Wirbelstiirme schon friiher haufig
waren. Die Zunahme solcher Vorkomm-
nisse wird erhebliche Schiden an der
Infrastruktur verursachen, was wiede-
rum mehr Vertreibungen ausl6st und die
humanitire Krise weiter verscharft.

Klimabedingte Binnenflucht

Diese Vertreibung von Menschen ist ein
zusitzliches groBes Problem. Schitzun-
gen zufolge sind fast 4,3 Millionen Men-
schen Binnenvertriebene, und zwar nicht
nur aufgrund des Krieges, sondern auch
infolge von Umweltveranderungen wie
extremer Hitze, Uberschwemmungen,
Diirre und schweren Sandstiirmen. Viele
Menschen waren aus den oben genann-
ten Griinden gezwungen, ihre Heimat
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zu verlassen. Dies hat zu einem Anstieg
der Armut und einer Verschlechterung
des Zugangs zu anderen grundlegenden
Dienstleistungen wie Gesundheitsversor-
gung und Bildung gefiihrt.

Die Kombination aus Klimawandel und
Krieg im Jemen hat verheerende Auswir-
kungen auf das Land. Die Diirre hat die
Auswirkungen des Konflikts verscharft
und zu einer weiteren Verschlechterung
der ohnehin fragilen wirtschaftlichen und
sozialen Lage des Landes und der Men-
schen gefiihrt. Die Situation hat sich durch
den fehlenden Zugang zu lebensnotwen-
digen Dienstleistungen und die Vertrei-
bung von Millionen von Menschen weiter
verscharft.

Dringender Bedarf
an internationaler
Unterstiitzung

Die Lage im Jemen wird immer verzwei-
felter und komplexer und die Menschen
sind dringend auf Hilfe angewiesen. Die
internationale Gemeinschaft muss endlich
zusammenarbeiten, um den Menschen im
Jemen Hilfe und Unterstiitzung zukom-
men zu lassen. Dazu gehért die Bereit-
stellung von Nahrungsmitteln, Wasser und
medizinischer Hilfe, aber auch die Unter-
stiitzung bei der Suche nach einer prak-
tischen politischen Losung, beim Wie-
deraufbau der Infrastruktur und bei der
Bereitstellung langfristiger Lésungen fiir
die Klimakrise. Nur dann kénnen die
Menschen im Jemen damit beginnen, ihr
Leben und ihr Land wieder aufzubauen.

&
&
Muathe Abdu stammt aus dem Jemen und ist Mit-
arbeiter beim Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
www.frsh.de
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Europas Ttrsteher und die Taliban

Valeria Hdinsel

Widhrend die Tiirkei die
kurdischen Regionen im
Irak und Nordostsyrien
[selbst noch in den Tagen
nach dem Erdbeben im
Februar; Anm. d. Red.]
aus der Luft angreift und
immer mehr Menschen
zur Flucht zwingt, gilt
das Nato-Mitglied der EU
immer noch als sicherer

Drittstaat fiir Gefliichtete.

Wie sich die Tiirkei unliebsamer

Innenministerin Nancy Faeser lobte

bei ihrem Staatsbesuch Ende Novem-

ber die Zusammenarbeit deutscher und
tiirkischer Sicherheitsbehérden bei der
Bekdmpfung der ,organisierten Kriminali-
tat“ und der ,illegalen Migration* und bat
lediglich um ,VerhiltnismaBigkeit* der tiir-
kischen Luftangriffe.

Seit dem EU-Trkei-Deal zielt die euro-
paische Migrationspolitik darauf ab, so
viele Menschen wie irgend méglich in

die Turkei zurickzuschicken. Nachdem
der Deal im Marz 2020 platzte, passiert
dies vor allem mithilfe volkerrechtswidri-
ger Pushbacks durch die griechische Kiis-
tenwache. Schaffen es Schutzsuchende
dennoch, in Griechenland registriert zu
werden, haben sie aber auch auf dem
Rechtsweg kaum Chancen auf Asyl in der
EU, denn fiir Menschen aus Syrien, Afgha-
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Fliichtlinge entledigt

nistan, Pakistan, Bangladesch und Soma-
lia gilt die Tiirkei seit 2021 per Dekret als
sicherer Drittstaat.

Wie ist die Lage in der
Tiirkei wirklich?

Laut Regierungsangaben leben circa vier
Millionen Gefliichtete in der Tirkei. Die
Steuerung von Migration diente der tiirki-
schen Regierung schon seit Jahren als poli-
tisches Instrument zur Bevolkerungskon-
trolle, beispielsweise durch die gezielte
Ansiedlung arabischer Gefliichteter auf
kurdischem Gebiet im Siidosten des
Landes. Die Tiirkei hat die Genfer Fliicht-
lingskonvention zwar unterzeichnet, aber
nur unter dem Vorbehalt, dass ein Asyl-
status nur fiir Européer:innen gelte und
alle anderen Menschen systematisch aus-


http://www.frsh.de

schlieBe. Dennoch wurden zu Beginn

des Krieges im Nachbarland Millionen
Syrer:innen aus strategischen Griinden
mit offenen Armen empfangen. In diesem
Zuge wurde ein temporarer Schutzstatus
fiir Syrer:innen und fiir Fliehende anderer
Nationalititen ein bedingter internatio-
naler Schutzstatus geschaffen. Um diesen
Status zu erhalten miissen sich Gefliich-
tete lediglich bei einem tiirkischen Migra-
tionsbiiro registrieren — soweit die The-
orie.

Die Praxis ist eine andere. Seitdem

das Fliichtlingshilfswerk UNHCR 2018
die Verfahren in die Hande des tiirki-
schen Migrationsministeriums gelegt hat,
ist es fiir Gefliichtete nur noch in Aus-
nahmefillen méglich, einen Schutzsta-
tus zu erhalten. Und im Vorfeld der im
Juni 2023 anstehenden Wahlen verscharft
sich die rassistische Stimmung weiter:
Fast alle Parteien versprechen die sofor-
tige Abschiebung aller Migrant:innen. Die
Registrierungsbiiros fiir internationalen
und temporiren Schutz wurden in den
meisten Stadten geschlossen. Nur in den
allerwenigsten Einzelfillen schaffen es
Anwilt:innen, Gefliichteten zur Registrie-
rung zu verhelfen, zum Beispiel wenn sie
schon erfolgreich Verfahren vor Gericht
gegen ihre Abschiebe- oder Haftanord-
nung gewonnen haben. Nach der Regist-
rierung wird den Migrant:innen eine belie-
bige Stadt zugewiesen, in der sie sich auf-
halten mussen, ohne dass sie dort Chan-
cen auf ein Auskommen hatten. Auch
bereits erteilte Aufenthaltserlaubnisse
werden haufig nicht verlangert. Die meis-
ten der Gefliichteten leben deshalb undo-
kumentiert und ohne Zugang zu grund-
legenden Unterstiitzungsstrukturen in
GroBstadten wie Istanbul oder Izmir und
sind stéandig von Festnahme und Abschie-
bung bedroht.

So todlich wie durchldissig:
Die iranisch-tiirkische Grenze

Gleichzeitig baut die Tiirkei den Schutz
ihrer Grenzen zu den nicht-europai-
schen Nachbarliandern sukzessive aus. Im
November 2022 verkiindete das Migrati-
onsministerium stolz: ,,2,7 Millionen irre-
guldre Migranten wurden daran gehindert,
unser Land zu betreten. Unter der Koor-
dination des Innenministeriums wird der
Kampf gegen irreguldre Migration vom

Bild links: das Registrierungszentrum fiir
Gefliichtete in Van, rechts der Eingang zur
Polizeistation.

Direktorat fiir Migra-
tionsmanagement, der
Generaldirektion fiir
Sicherheit, dem Gene-
ralkommando der Gen-
darmerie und der Kom-
mandantur der Kisten-
wache pausenlos durch-
gesetzt.”

Besonders drastisch
zeigen sich die Auswir-
kungen der Abschot-
tung an der irani-
schen Grenze. Uber
diese Grenze fiihrt
eine der Hauptflucht-
routen aus Afghanistan
und auch immer mehr
Iraner:innen versuchen,
der brutalen Verfol-
gung durch das Regime
Uber diese Grenze zu
entkommen. Nachdem
die Tirkei zunachst an
der syrischen Grenze
auf fast 900 Kilome-
tern eine hochaufge-
ristete Grenzanlage
mit modernen Uber-
wachungstechnolo-
gien, Drohnen, gepan-
zerten Fahrzeugen und
sogar Selbstschussanla-
gen errichtete, wurde
das Projekt auch auf
die Grenze zum Iran
ausgeweitet. Die drei
Meter hohe Grenzan-
lage in der Region Van
ist immer noch im Bau
— finanziert mit 108 Mil-
lionen Euro der Euro-
pdischen Union. Inzwi-
schen ist sie 297 Kilo-
meter lang und glei-
chermaBen tédlich wie
durchlissig.

Ebenso wie an der syri-
schen Grenze werden
hier immer wieder
Menschen von tiir-
kischen Grenzschiit-
zern erschossen oder
schwer verletzt. Handy-
Videos dokumentieren
einen Fall vom August
2022: Eine Grenz-

Im Bau: Die hunderte
Kilometer lange Grenz-
anlage zwischen der
Tiirkei und dem Iran.

Fluchtgriinde
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schutzeinheit totete einen sechsjahrigen
afghanischen Jungen mit drei Schiissen
und verletzte zehn weitere Menschen.
Dank der Beweise stehen nun immerhin
vier Grenzschutzbeamte vor Gericht. Ob
sie verurteilt werden, ist unklar. Gleich-
zeitig gelingt es immer wieder, die Grenze
mit Leitern zu iberqueren oder sie durch
Tunnel zu unterqueren. Dank der Betei-
ligung des militarischen Grenzschutzes

an den Profiten der Schleusernetzwerke
sind so bereits tausende Menschen in die
Tirkei gelangt.

Die primare Fluchtroute fiihrt iber die
grenznahe Stadt Van. Hier befindet sich
auch das Migrationsbiiro, das fiir die
Registrierung von Gefliichteten zustén-
dig ist und bildlich veranschaulicht, wie
diese verunméglicht wird. Das Biiro ist
direkt neben der Polizeistation gelegen.
Anwilt:innen berichten, dass Gefliich-
tete, die sich im Biiro registrieren wollen,
haufig direkt ,,nach nebenan® geschickt
werden. Dort werden sie augenblick-
lich festgenommen und ins Abschiebege-
fangnis gebracht. Echte Chancen auf eine
Registrierung haben die Menschen nur,
wenn sie anwaltlich begleitet werden.
Doch immer wieder gibt es Berichte, wie
Klient:innen im Migrationsbiiro bedroht
und unter Druck gesetzt werden, ihr
Anwaltsverhiltnis aufzugeben.
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Das removal centre Kurubas bei Van. Links befindet sich der Block fiir Mdnner, rechts fiir Frauen und Kinder.

Rechtlos im
Abschiebegefdngnis

Wer festgenommen wird, landet meist

in einer der bertichtigten Abschiebeein-
richtungen. Ende 2021 erklarte das tiir-
kische Directorate General of Migration
Management (DGMM), dass in der Tiirkei
zurzeit 25 sogenannte removal centre
mit einer Kapazitit von 15.908 Personen
in Betrieb seien. Hinzu kommen dhnli-
che Einrichtungen unter anderen Namen
und informelle Orte wie alte Fabrikhal-
len oder Zeltlager. Selbst in den remo-
val centres, die von Anwilt:innen besucht
werden konnen, sind die Zustinde kata-
strophal. Immer wieder berichten Men-
schenrechtsorganisationen von Folter und
Einsperrung in iiberbelegten Zellen ohne
Hofgang. Unter der Androhung von 12
Monaten Haft ohne irgendeine Schutz-
garantie unterschreiben viele lieber eine
Verpflichtung zur ,freiwilligen Riickkehr*.
Oder sie werden einfach gezwungen zu
unterschreiben.

Entlang der syrischen Grenze, aber auch
in Stadten wie Adana, operieren zudem
sogenannte ,,Gegici Barinma Merkezi“

— temporare Unterbringungs-Zentren

— mit einer Kapazitét von etwa 20.000
Platzen. Diese EU-finanzierten Lager
sind geschlossene Zentren, in denen
laut offiziellen Angaben gepriift wird, ob
Syrer:innen ein Anrecht auf tempora-
ren Schutz haben. Anwilt:innen weisen
aber darauf hin, dass diese Zentren de
facto rechtliche ,black holes‘ sind — so gibt
es beispielsweise keine formale Haftan-
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ordnung, keine Begrenzung der maxima-
len Haftdauer und kaum Wissen tber die
Zustande im Inneren. RegelmaBig werden
groB3e Gruppen einfach in die syrische
Fliichtlingszone Idlib abgeschoben. Hinzu
kommt die Befiirchtung, dass die Zentren
auch dazu dienen sollen, syrische Gefliich-
tete mittelfristig in den kurdischen Gebie-
ten Nordsyriens anzusiedeln, die von der
Tirkei als ,,Sicherheitszone* deklariert
wurden.

Kooperation mit
dem Taliban-Regime

Wer nicht ,freiwillig* zuriickkehrt, wird
mit groBer Wahrscheinlichkeit abge-
schoben. Dabei schreckt die tiirkische
Regierung auch nicht vor systematischen
Abschiebungen nach Afghanistan zuriick.
Wiederum verkiindet das Migrationsmi-
nisterium: ,,Seit 2016 konnten 427.083
irregulare Migranten abgeschoben
werden. Seit Jahresbeginn 2022 sind es
101.574 irreguliare Migranten aller Natio-
nalitaten.*

Der Generaldirektor fiir die Bekdmpfung
irreguldrer Migration und Abschiebungs-
angelegenheiten, Ramazan Secilmen,
erklarte im Dezember 2022, dass dieses
Jahr 61.617 Menschen nach Afghanis-
tan abgeschoben worden seien. Um dies
umzusetzen hat die Tiirkei diplomatische
Beziehungen zu den Taliban aufgebaut.
Sowohl in Istanbul als auch in [zmir und
Van kursieren Berichte, dass sogenannte
»afghanische Diplomaten® die Abschie-
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begefingnisse besuchen und auswiéhlen,
welche Personen sie zuriickzunehmen
mochten. Solidaritatsnetzwerke berich-
ten, dass im removal centre Harmandali
Taliban online bei Priifungen internationa-
len Schutzes hinzugeschaltet wurden. Was
mit Afghan:innen nach ihrer Abschiebung
passiert, ist weitgehend unbekannt.

Grenzregime ohne Ende

In der Tirkei zeigt sich die Absurditat
und Doppelgesichtigkeit der deutschen
AuBen- und Migrationspolitik. Als am 7.
Oktober 2022 das Auswartige Amt und
Innenministerium offiziell die Einfiihrung
eines neuen Bundesaufnahmeprogramms
fir Afghanistan verkiindeten, erklirte
Nancy Faeser: ,Wir handeln und erfiil-
len unsere humanitéare Verantwortung.
Im EU-Vergleich haben wir mit Abstand
die meisten Aufnahmen von ehemali-
gen Ortskraften und weiteren besonders
gefahrdeten Afghaninnen und Afghanen
in Deutschland ermdglicht. Diese Verant-
wortung iibernehmen wir auch weiter-
hin.“

Die konkrete Arbeit walzt die Bundes-
regierung jedoch auf zivilgesellschaftliche
Organisationen ab. Sie werden mit Anfra-
gen liberhauft, da den Betroffenen selbst
kein Zugang zum entsprechenden Online-
Portal gewahrt wird. Derweil ist weiter
unklar, wie die Evakuierung von Men-
schen aus Afghanistan eigentlich ablaufen
soll. Klar ist nur: Das Programm gilt nicht
fur Personen, die sich bereits vor den Tali-
ban in Drittstaaten wie die Tirkei geret-
tet haben. Denn dort unterstiitzt die Bun-
desregierung die rigorose Abschiebepra-
xis ohne echte Priifung von Asylansprii-
chen. Die ,,besonders gefdhrdeten Afgha-
nen und Afghaninnen®, von denen Faeser
sprach, sitzen in EU-finanzierten removal
centres in Haft und warten darauf, an die
Taliban ausgeliefert zu werden. Versuchen
sie nach ihrer Abschiebung erneut zu flie-
hen, miissen sie zunachst die von der EU
und Deutschland mitfinanzierten Grenz-
anlagen liberwinden. Und sollten sie es
trotz allem auf das Territorium der EU
schaffen, droht ihnen die Abschiebung in
den ,;sicheren Drittstaat” Tirkei, wo das
perverse Spiel von neuem losgeht. i
&
Valeria Hansel ist Migrationsforscherin und Referen-

tin bei der Organisation medico international e.V.
www.medico.de

_Sie hatten keine Chance”

Der Versuch der Zwangsabschiebung nach
Afghanistan zu entkommen, fiihrte eine Familie
in den nassen Tod.

Am 26. Februar zerbrach ein Holzschiff mit wohl (iber 200
Gefliichteten an Bord in Untiefen vor der Kiiste Kalabriens. Nur 80
Personen (iberlebten. Alauddin Mohibzadas Tante und drei ihrer
Kinder sind ertrunken. Im Gesprdich mit PRO ASYL berichtet er.

Was hat dein Onkel dir berichtet?

Mein Onkel hat mir erzahlt, dass das Wasser flacher geworden ist und das Boot
bei hohem Wellengang aufgelaufen ist. ...Es hat ein Leck gegeben, durch das
Wasser ins Boot gelaufen ist. Mein Onkel meint, dass das Boot dann innerhalb
weniger Sekunden auseinandergebrochen ist. Selbst wenn sie Schwimmwes-
ten gehabt hatten, hitten sie die nicht mehr anziehen kénnen. Sie hatten keine
Chance. Er und sein Sohn Mustafa haben es irgendwie geschafft, sich an einem
Stiick Holz festzuklammern. Er hat noch gesehen, wie seine Frau Munika unter
Wasser gezogen wurde. Es ist einfach ein Albtraum.

Wie habt ihr erfahren, dass deine Tante und ihre drei jiingsten Kinder
ertrunken sind?

Die italienischen Behorden haben uns Fotos von den Ertrunkenen gezeigt. Mein
Onkel stand so unter Schock, dass er bei jedem Bild einer toten Frau und bei
jedem Bild eines toten Kindes geglaubt hat, dass das seine Frau und seine Kinder
sind. Ich habe ihm immer gesagt, nein, das sind sie nicht. Erst spater waren dann
auf den Bildern meine tote Tante Munika und meine beiden Cousinen Marwa
und Hadija zu sehen. Sie sind zwolf und acht Jahre alt geworden. Die Leiche

von meinem kleinen Cousin Tajib haben sie bis heute nicht gefunden, er war
erst finf.

Viele fragen sich, warum Menschen iiberhaupt so eine gefdhrliche Reise
auf sich nehmen.

Meiner Tante und meinem Onkel war klar, dass die Fahrt gefahrlich ist und dass
es um Leben und Tod geht. Aber sie hatten keine andere Wahl. Sie mussten
schon vor einigen Jahren aus Afghanistan fliehen, weil mein Onkel dort verfolgt
wird und nirgends sicher ist. Die letzten Jahre haben sie in der Tiirkei gelebt.
Da hatten sie aber keine Aufenthaltserlaubnis, sie waren illegal dort, ihnen hat
die Abschiebung nach Afghanistan gedroht. Sogar jetzt, wo die Taliban in Afgha-
nistan an der Macht sind, schiebt die Tiirkei massenhaft Menschen nach Afgha-
nistan ab. Sie haben deshalb schwarz in einer Textilfabrik fiir einen Hungerlohn
gearbeitet, um irgendwie (iber die Runden zu kommen. Nebenbei haben sie
Geld gespart fiir die Weiterflucht nach Europa.

Das vollstandige Interview ist online auf der Seite von Pro Asyl:
https://www.proasyl.de/news/sie-hatten-keine-chance/
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Fluchtgriinde

Erdbeben: Gleiche Unterstiitzung ftir alle

Betroffenen

,Den wahren Freund
erkennt man in der Not”,
sagte Bundeskanzler
Scholz kurz nach dem ent-
setzlichen Erdbeben in der
Tlirkei und Syrien, ,und
wir sind wahre Freunde.”

Was schon klingt, geht leider an der Rea-
litdt der Menschen in Syrien und der
Tirkei vorbei. Viele Menschen vor Ort
sowie ihre Angehérigen in Deutschland,
warten vergeblich auf Unterstiitzung der
Bundesregierung. Insbesondere die Men-
schen in Nordsyrien und Gefliichtete in
der Tiirkei hat teilweise noch liberhaupt
keine Hilfe erreicht. Auch die angekiindig-
ten Visaerleichterungen schlieBen diese
Menschen aus. Zudem sind sie aufgrund
der biirokratischen Hiirden nicht mit den
Lebensrealititen der Uberlebenden ver-
einbar. Gleichzeitig werden weiterhin
Menschen aus Deutschland in die Tirkei
abgeschoben.

Onlinepetition an Bundesinnenministerium

Sehr geehrte Frau Faeser,
sehr geehrte Frau Baerbock,

wir fordern:

|. Ein starkeres humanitires Engagement
der Bundesregierung, um zu gewahr-
leisten, dass Hilfe in allen betroffenen
Gebieten gleichermaBen ankommt.

2. Unburokratische Visaverfahren fiir

Erdbebenopfer tiirkischer, syrischer &
aller anderen Nationalitdten mit Ange-
horigen in Deutschland sowie eine
realistische Verlangerung der Auf-
nahmedauer (iber die vorhergesehe-
nen 90 Tage hinaus. Das muss auch fiir
Gefliichtete gelten, die ihre Heimat
bereits zum zweiten Mal verlassen
mussen. Bisher schlieBt sie die Bundes-
regierung aus.

3. Eine Erweiterung der Aufnahmemog-

lichkeit. Auch Kinder beispielsweise,
die bei dem Erdbeben ihre Eltern
verloren haben, oder Verletzte, die
keine Versorgung vor Ort bekommen
kénnen, miissen zu ihren nachsten Ver-
wandten nach Deutschland kommen
koénnen. In solchen Fallen miissen
humanitére Visa unbiirokratisch ausge-
stellt werden.

und Auswdirtiges Amt

4. Einen bundesweiten
Abschiebestopp in die Tiirkei.

Jede dieser Forderungen ist umsetz-
bar. Zivilgesellschaftliche Organisati-
onen haben anhand zahlreicher Kon-
vois gezeigt, dass Hilfe nach Syrien mog-
lich ist. Allerdings darf die Verantwortung
dafiir nicht allein bei der Zivilgesellschaft
und der UN liegen — wir erwarten von
der Bundesregierung, umgehend dafiir
zu sorgen, dass die zugesicherte staatli-
che Hilfe schnell und verlasslich bei den
Betroffenen vor Ort ankommt!

Zudem missen Bundesinnenministerium
und Auswartiges Amt versprochene Visa-
erleichterungen so umsetzen, dass sie
fur alle Betroffenen gelten. Bisher schei-
tern selbst Personen, denen die Bundes-
regierung bereits Erleichterungen einge-
raumt hat, an den zu hohen buirokrati-
schen Hirden. Das Erdbeben hat nicht
nach Pi3ssen gefragt, wir sollten es auch
nicht tun.

Unterzeichnende:

PRO ASYL e.V, Wir Packen's An, Leave
No One Behind, Adopt a Revolution,
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V,,
weitere Unterzeichnungen online:
https://bit.ly/3m9DLeG
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.Die Frau am Telefon hat gesagt,
sie kdnne mir nicht helfen”

Erleichtertes Visumsverfahren fiir syrische Erdbebenopfer als Farce

Zandah Mannan aus Kéln ist in grofer Sorge um ihre Schwerster und deren Kinder. Diese sind nach
der Flucht vor Bomben und dem von der Tiirkei gegen die Kurden in Nordsyrien gefiihrten Krieg in
einem Dorf mitten im Erdbebengebiet zwischen Aleppo und Afrin gestrandet. Frau Mannan richtet
einen Hilferuf an ZEIT-online:

,»Auf der Website des Auswartigen Amtes stand ein paar Tage nach dem Erdbeben, dass es Erleichterungen fiir tiirkische und
syrische Familien geben sollte. Aber fiir Syrer stimmt das nicht. Sie miissen immer noch in den Libanon, in die Tiirkei oder
nach Jordanien, um dort ein Visum zu beantragen. Dabei gibt es zwei Probleme: Sie brauchen einen Termin in der jeweili-
gen Botschaft und die sind extrem schwer zu bekommen. In Jordanien zum Beispiel erst in einem Monat. Und auch wenn
ich einen Termin fiir sie bekommen wiirde, misste sie immer noch hinfahren. Ich muss fiir sie buchen, weil ihr Internet zu
schlecht dafiir ist. Die Fahrt dorthin wiirde pro Person 600 Euro kosten und sie benétigen ein Visum, um in Jordanien einzu-
reisen. Ich brauchte also auch noch einen Termin in der jordanischen Botschaft in Damaskus. Ich habe mit einem Mitarbeiter
von der jordanischen Botschaft in Damaskus telefoniert: Er hat gesagt, wir miissten das Visum fiir Jordanien ungefihr einen
Monat vor dem Termin in Jordanien beantragen. Es ist alles so kompliziert.

Ich habe groBe Angst, dass meine Schwester stirbt. [hr Name ist Ronahin Mannan, sie ist 33 Jahre alt und eigentlich Lehre-
rin. Durch das Erdbeben hat sie schon ihr zweites Zuhause verloren. 2018 sind tiirkische Truppen in Afrin einmarschiert und
sie musste fliehen, weil sie Kurdin ist. Sie lebte in einem kleinen Ort zwischen Afrin und Aleppo, als das Beben kam. Danach
haben sie und die Kinder entweder auf einer Matratze auf der StraBe oder in einem halb zerstorten Haus geschlafen. Seit
dem zweiten [von mehreren Erdbeben binnen weniger Tage] haben sie zu groBe Angst, im Haus zu bleiben. Die Kinder sind
klein, der jlingste ist ein Jahr alt und einer hat Herzprobleme. Die Kinder schlafen jetzt im Hiihnerstall oder in dem Autoan-
hanger vom Nachbarn. Tagsiiber suchen sie nach Holz, damit sie nachts ein Feuer anziinden konnen. Jedes Kind tréagt in der
Nacht zwei Paar Socken und mehrere Pullis iibereinander. Die Erwachsenen bleiben drauBBen und passen auf.

Sonntag war Ronahin mit dem Auto unterwegs. Sie wollte in einem Nachbarort Geld holen, das ich ihr geschickt hatte. Damit
kauft sie fur alle Brot, die noch da sind. Dann hat es einen Bombenangriff gegeben. Sie war fiinf Minuten vor dem Angriff
noch dort gewesen, wo die Bomben einschlugen. Eine Person wurde getdtet und es gab viele Verletzte. Ich freue mich wirk-
lich fur die Menschen in der Tirkei, die jetzt nach Deutschland kénnen, aber die Menschen in Syrien leiden doppelt.

Ich esse und schlafe kaum noch. Langsam gebe ich die Hoffnung auf, aber aufhéren kann ich trotzdem nicht. Am Dienstag
habe ich wieder mit dem Auswartigen Amt telefoniert. Die Frau am Telefon hat gesagt, sie konne mir nicht helfen. Aber wer
dann?“

Der volistandige Hilferuf stand am 27.2.2023 auf ZEIT-online: https://bit.ly/3]50rUlI

Letzte Meldung: BMI: Erdbebenopfer ist nicht gleich Erdbebenopfer

Am |1.2.2023 erklarte Bundesinnenministerin Nancy Faeser ,Wir wollen ermdglichen, dass tiirkische oder syrische Familien
in Deutschland enge Verwandte aus der Katastrophenregion unbiirokratisch zu sich holen kénnen. ... Mit reguliaren Visa, die
schnell erteilt werden und drei Monate giiltig sind.*

29 Millionen Menschen sind in der Tiirkei und in Syrien vom Erdbeben betroffen. Am 28.2.2023 waren nach fiir die Betroffe-
nen jeweils liberbordenden biirokratischem Aufwand gerade einmal 733 erleichterte Visa ausgestellt.

Aber die Zusage zur Visumserteilung gilt auch nicht mehr fiir Betroffene aus Syrien. Anfang Marz 2023 erklarte das Bundesin-
nenministerium auf Anfrage des Magazins Monitor: ,,Betroffene Personen missen die Absicht haben, ... Deutschland wieder

zu verlassen. Voraussetzung ist insofern auch, das Bestehen einer Riickkehrméglichkeit. Eine solche ist bei syrischen Staatsan-
gehorigen nicht gegeben.*

Quelle: ARD-Magazin Monitor, 2.3.2023: https://bit.ly/3Yk8enQ
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Eine menschenrechtliche Reaktion
auf die Erdbeben vom 6. Februar

Amnesty International

Aus Deutschland werden weiterhin Ausreisepflichtige in die autokratisch
regierte Tiirkei abgeschoben, auch wenn sie aus dem Erdbebengebiet
stammen. Die vom Auswdrtigen Amt versprochenen erleichterten Einrei-
sevisa fiir Erdbebenopfer mit Angehérigen in Deutschland sind den meis-
ten Betroffenen wegen der biirokratischen Voraussetzungen faktisch nicht
zugdnglich. Anstatt schnell und allerorten wirksame Erdbebenbhilfe bereit-
zustellen, bombardiert die tiirkische Regierung zundchst von der Katast-
rophe schwer betroffene kurdische Ziele in Nordsyrien. Das Assad-Regime
behindert Hilfslieferungen, die in der von Rebellen kontrollierte Provinz
Idlib dringend benétigt werden. Ohne das Versagen beider Regime wdren
moglicherweise weniger Opfer zu beklagen.

Gleichzeitig hat die humanitdre Krise infolge der katastrophalen Erdbeben
in Syrien und der Tiirkei zu einer Verschlechterung der Menschenrechts-
lage in beiden Ldndern gefiihrt. Amnesty International hat einen Kurzbe-
richt zu menschenrechtlichen Verpflichtungen im Rahmen der Katastro-
phenbhilfe herausgegeben, deren Kurzfassung wir hier dokumentieren.

Die katastrophalen Erdbeben, die am 6.
Februar am 20. Februar 2023 den Siidos-
ten der Tirkei und Nordsyrien verwiis-
tet haben, erfordern eine engagierte und
nachhaltige globale humanitare Hilfe. Bis
heute sind tiber 50.000 Tote zu beklagen,
Tendenz steigend. Hunderttausende sind
obdachlos geworden und ohne Unter-
kunft, Nahrung, Trinkwasser und medi-
zinische Versorgung. Tausende werden
weiterhin vermisst.

Amnesty International driickt allen von
den Erdbeben Betroffenen ihr tiefes
Mitgefiihl aus und wiirdigt den uner-
midlichen Einsatz von Freiwilligen und
Ersthelfer*innen bei Such- und Rettungs-
aktionen unter solch schwierigen Umstan-
den.

Die Hilfe kam nur langsam an, und mehr
als zwei Wochen nach den ersten Beben
wichst die Not der Menschen und
Gemeinden in den beiden Landern weiter.
Die Tirkei hat fir die betroffenen Provin-
zen den Notstand ausgerufen. Die Bereit-

stellung von Hilfe in Syrien wurde durch
politische Einflussnahme und logistische
Probleme verlangsamt und behindert.

Es besteht die dringende Notwendig-

keit einer umgehenden und unmittelba-
ren Reaktion auf die Bediirfnisse der Men-
schen im Nordwesten Syriens.

Menschenrechte
icht auper Kraft

In Zeiten solcher Krisen sind die Men-
schenrechte nicht auBer Kraft gesetzt,
und es miissen konzertierte Anstrengun-
gen unternommen werden, um die For-
derung und den Schutz der Menschen-
rechte aller Menschen. Die Rechte auf
Leben, Schutz vor willkirlicher willkirli-
cher Verhaftung, Sicherheit der Person,
Freiheit von Folter und anderer Misshand-
lung, Meinungsfreiheit und Vereinigungs-
freiheit und Vereinigungsfreiheit sowie
die Verpflichtung, Fliichtlingen und Asyl-
bewerbern internationalen Schutz zu

gewihren und aufrechtzuerhalten und die
Rechte von Migranten zu achten, bleiben
wesentliche staatliche Verpflichtungen in
Notsituationen. Der Schutz wirtschaft-
licher, sozialer und kultureller Rechte,
den Zugang zu Wohnraum, angemesse-
ner Erndhrung, Trinkwasser, sanitiaren Ein-
richtungen und Gesundheitsversorgung
zu gewihrleisten, ist von entscheidender
Bedeutung, auch bei der Bereitstellung
von Hilfe.

Frauen, Kinder, Vertriebene, iltere Men-
schen, Menschen mit Behinderungen,
LGBTI+ Menschen, ethnische Minder-
heiten und andere Randgruppen stehen
in Krisen, einschlieBlich Naturkatastro-
phen, am Rand und bediirfen eines beson-
deren Schutzes vor Diskriminierung, ras-
sistischen Angriffen und Missbrauch. Die
Bereitstellung von Hilfe muss ohne jegli-
che Diskriminierung erfolgen, auch nicht
aufgrund von Nationalitit, ethnischer
Zugehorigkeit, Religion, Migrationsstatus
und politischer Ansichten.

Menschenrechtsansatz
bei der Katastrophenbhilfe

Ein Menschenrechtsansatz bei der Katas-
trophenbhilfe kann die faire und wirksame
Bereitstellung humanitarer Hilfe erleich-
tern und die Regierungen in die Lage fiir
die Einhaltung internationaler Menschen-
rechtsstandards, einschlieBlich des Grund-
satzes der Nichtdiskriminierung, verset-
zen. Die Staaten diirfen sich nicht diskri-
minierend gegen Gruppen vorgehen, die
rechtmiBig Gelder sammeln und/oder
Katastrophenhilfe verteilen, und diirfen
nicht willkiirlich solche Hilfsgelder oder
-materialien beschlagnahmen.

-}
Der vollstandige englischsprachige Kurzbericht von

amnesty international ist online zugénglich: https://
pressecloud.amnesty.de/s/qYoCrtFccmzDnd7
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In die Boote?

Martin Link

Ausweglosigkeit eines
vom syrischen Regime
und islamistischen Auf-
stéindischen verfolgten,
als Erdbebenopfer in der
Tlirkei gestrandeten und
von deutscher Blirokratie
aupen vor gehaltenen
syrischen Ktinstlers und
seiner Familie

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein hat
2019 in Zusammenarbeit mit der Hein-
rich-Boll-Bundesstiftung die Fotoausstel-
lung ,Von Herzen, aus Idlib“ auf seiner
Webseite digital zuganglich gemacht
(https://www.frsh.de/ausstellung/). Zu
sehen sind dort betérende und zugleich
beklemmende Fotos des syrischen Foto-
grafen Tim Alsiofi, der die Lage in den
nordsyrischen Kriegsgebieten und die
Situationen und fortbestehenden Risiken
der Zivilbevolkerung in den Riickzugsrau-
men der Provinz Idlib fortlaufend doku-
mentiert hat. Im Herbst 2021 konnten
wir in Kooperation mit der Heinrich-Boll-
Stiftung die Fotos auch einige Wochen in
einer analogen Ausstellung in der Nikolai-
kirche in Kiel zeigen.

Inzwischen hat sich die Situation der nach
Idlib entkommenen syrischen Binnen-
fliichtlinge nicht verbessert. Im Gegenteil
sind sie wegen der Blockade des Assad-
Regimes mehr denn je auf internationale
Uberlebenshilfe angewiesen und werden
zunehmend zwischen der liickenlosen
Belagerung durch Truppen des Regimes,
dem russischen Luftkrieg und der Gewalt

der zumeist islamistischen Aufstiandischen
zerrieben.

Letztere haben auch den Fotografen Alsi-
ofi und sein unermidliches Bemiihen,
das Leid der Menschen zu dokumentie-
ren und weltweit bekannt zu machen,

ins Fadenkreuz genommen, was schlieB-
lich ihn und seine Familie zur Flucht in die
Tiirkei zwang. Dort im kurdischen Sied-
lungsgebiet angekommen, geriet Alsiofi
mit seiner hochschwangeren Ehefrau und
dem gemeinsamen kleinen Sohn aus den
Ruinen des Krieges in Syrien mitten in die
Ruinen der Erdbebenkatastrophe in der
Tirkei.

Sie liberlebten das erste Erdbeben am 6.
Februar und entkamen nur mit groBem
Gliick aus ihrer zerstorten Unterkunft.
Obdachlos umherirrend, im psychischen
und — ausgehungert und dehydriert —
auch physischen Stress stand fiir die junge
schwangere Frau eine Notgeburt an. Das
zweite schwere Nachbeben (iberlebte das
Ehepaar schlieBlich im Kreif3saal des ortli-
chen Krankenhauses.

Das Kind ist wohlauf. Eine Perspektive
hat die syrische Fliichtlingsfamilie in der
aktuellen Situation zwischen zunehmen-
der Fliichtlingsfeindlichkeit in der Gesell-
schaft und den Uberlebenskonkurrenzen
der Erdbebenopfer in der Tirkei mithin
keine.

Eine Riickkehr nach Syrien schlieBt sich
mit Blick auf die von Tim Alsiofi zu gewar-
tigen Nachstellungen durch die islamisti-
schen Folterknechte in der Provinz Idlib
und die an ihm nicht weniger interessier-
ten Verfolgungsorgane des Assad-Regimes
aus. Eine Aufnahme Uber die Syrien-Ange-
hérigen-Aufnahmeverordnung ist aber
laut dem zustandigen schleswig-holsteini-
schen Integrationsministerium nicht mog-
lich, weil es keine hierzulande lebende
Angehdrigen gabe, die einen Aufnahmean-

WW

trag stellen und bereit sind, fiir die Uber-
nahme samtlicher Lebenshaltungskos-

ten der kleinen Familie eine fiinf Jahre gel-
tende Verpflichtungserklarung zu zeich-
nen. Wer nur gute Aufnahmegriinde, aber
keine Angehorigen hierzulande hat, bleibt
auBen vor.

Bliebe noch das vom Auswartigen Amt
versprochene erleichterte Besuchsvi-
sum fiir Erdbebenopfer zu Angehdrigen
im Bundesgebiet. Nichts da! erklart aber
das Bundesinnenministerium: fir syri-
sche Erdbebenopfer gilt, dass sie kein
Besuchsvisum bekommen, da zum einen
die Tiirkei die Wiedereinreise verwei-
gern wiirde und die Riickkehr nach Syrien
wegen des fortbestehenden Krieges nicht
moglich ist. Ein Einreisevisum zur Stellung
eines Asylantrages — wie es im Falle von
Tim Alsiofi und seiner Familie wohl ziel-
flihrend ware — gibt es allerdings nicht. So
bleibt wohl fiir den international renom-
mierten Fotografen und seine junge Fami-
lie nur der Weg in die Boote? Viel Gliick!

Martin Link ist Mitarbeitender beim Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V. www.frsh.de
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Kassandra
hat recht!

Im Schatten der Auseinandersetzungen tiber
den richtigen Weg im Umgang mit den
Situationen in Afghanistan, in Syrien und
zuletzt dem Ukraine-Krieg wurde die Lage in
Israel und Paldstina schon lange nur noch
bei extremistischen und gewalttditigen
Zuspitzungen medial und von der Politik zur
Kenntnis genommen. Mit der gelaufenen
Wahl in Israel kiindigt sich auch hier eine
Zeitenwende an. Im neuen Jahr sind bis dato
auf paldstinensischer Seite schon 83 und
auf israelischer 15 Getdtete zu verzeichnen.
Der israelische Innenminister fordert ganze
paldstinensische Stddte auszuradieren. In
der Westbank haben neue militante Akteure
grofen Zulauf. Hier kommen zwei besorgte
Stimmen Uiber eine Entwicklung zu Wort,

die das Zeug hat, zum Exodus aus dem ver-
meintlich Heiligen Land zu fiihren.

Die Welt schaut zu und schweigt?
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Die geplante ,Reform” der
Netanjahu-Regierung ist ein Umsturz

Interview mit Moshe Zuckermann

Kurz nach Beginn der Netanjahu-
Regierung ziehen sich iiber Israel
wieder dunkle Wolken zusammen.
Gleichzeitig finden viele Demonstrati-
onen gegen die Netanjahu-Regierung
statt.

Moshe Zuckermann: Ich wiirde zwischen
den Demonstrationen, die sich nach innen
richten (...) und der Tatsache unterschei-
den, dass der Konflikt mit den Paldstinen-
sern jetzt zum Sieden gekommen ist. In
den vergangenen anderthalb Jahren gab
es nie so viele Tote auf paldstinensischer
Seite wie in den letzten Monaten. Eigent-
lich macht es keinen besonders groBen
Unterschied, wer regiert, wenn es um die
Okkupation des Westjordanlands geht.

Die Sache hat sich jetzt gesteigert, weil
der Polizeiminister Itamar Ben-Gvir jetzt
auch fiir das Westjordanland zusténdig
ist. Er hat versprochen, dass er jetzt ganz
anders mit den besetzten Gebieten umge-
hen wird. ... Dass die Palastinenser jetzt
einen Terroranschlag veriibt haben, war
eine Folge davon, dass Israel in Jenin ein-
gedrungen war. Man muss wissen, Jenin
ist eine Stadt, die permanent Widerstand
leistet. ... Die Eskalation haben Ben-Gvir
und seine Leute gewollt.

Die Frage ist, welche Funktion das erfiillt.
Es ist ein ganz altes israelisches Muster.
Jedes Mal, wenn es im Innern brenz-

lig wird, also bei gréBeren Streiks oder
innenpolitischen Auseinandersetzun-

gen, und die Regierung in Schwierigkeiten
gerit, gibt es ein Wundermittel, das man
immer wieder anwendet. Dann ldsst man
es an den Grenzen brenzlig werden und
macht das zu einer Sicherheitsfrage.

Da spielen zwar die Paldstinenser mit,
aber es ist eine Funktion, die die Israe-
lis brauchen. Wenn es fiir eine Regierung
brenzlig wird, braucht sie eine Ablen-

Uber die Gewalt in Israel, die geplante
Justizreform, die Tendenz zum Faschismus
und den politischen Messianismus

kung — und es gab in Israel nie eine bes-
sere Ablenkung als in der Sicherheitsfrage,
weil man genau weif3, wenn die Kanonen
donnern, dann schweigen die Musen, es
schweigen alle, die Opposition wird still
etc. In dem Moment, in dem geschossen
wird und jemand umgekommen ist, dann
gibt es keinen innerjiidischen Kampf mehr.
Jetzt ist es meines Erachtens auch wieder
brenzlig geworden, weil gegen die Netan-
jahu-Regierung in den letzten Wochen
Massendemonstrationen stattgefunden
haben, bei denen sich viele Branchen des
israelischen Berufslebens artikuliert haben
und laut geworden sind.

GroBe jiidische Verbdnde in den USA
haben mit einem Brandbrief gewarnt,
die Kompetenz des Obersten Gerichts
und damit die Gewaltenteilung einzu-
schrédnken.

Moshe Zuckermann: Israel hat von Anbe-
ginn keine Verfassung. ...Es gibt nur die
Unabhingigkeitserklarung und danach
dennoch eine einigermaBen funktionie-
rende liberal-formale Demokratie. Von
Anfang an waren die Palastinenser im
Land und auBerhalb des Landes nicht voll
berechtigte Biirger. Man wiirde sich heute
nie einfallen lassen, mit Palastinensern
und israelischen Palastinensern zu koalie-
ren. Sie kommen auch nicht in die oberen
Eliten und Instanzen des Staates.

Fiir das Zusammenleben im Land gab es
ein westliches Modell mit Gewaltentei-
lung, mit Wahlrecht usw. Das hat man
Uber Jahre so eingehalten und hingenom-
men. Dass das heute Spriinge bekommen
hat, hdngt natiirlich damit zusammen,
dass Netanjahu in die Bredouille geraten
ist und sich eine Koalition zusammenge-
zimmert hat, die das Schlimmste ist, was
Israel je gehabt hat. Seine Verbiindeten
sind rechtsklerikale Menschen. ... In Israel

gab es noch eine Gewaltenteilung, die mit
der sogenannten Justizreform untergehen
wird. Die Judikative wird der Exekutive
letztendlich untergeordnet sein, wenn sie
das durchsetzen, was sie wollen.

Gibt es einen groBeren Plan dahinter?

Moshe Zuckermann: Der groBe Plan

ist erstmal, dass die Regierung diese
,Reform*, die keine ist, sondern ein
Umsturz, ein Coup d’Etat, durchsetzt.
Damit wiirde der Oberste Gerichts-

hof geschwicht, der lber Jahrzehnte

eine Instanz war, die immer mal wieder
ein Stoppschild aufgerichtet hat, wenn

es ganz schlimm wurde. ... Jetzt will die
Regierung die obersten Richter selbst
benennen, noch entscheidet ein Komi-
tee dariiber. Man will Gesetze erlas-

sen, dass beispielsweise der Strafpro-
zess von Netanjahu hinféllig wird, dass ein
Mann wie Innenminister Arie Deri, der
gerade wegen seiner Vorstrafen zuriick-
treten musste, wieder eingesetzt werden
kann, oder dass Korruptionsfille legalisiert
werden und partikulare Interessen sich
durchsetzen kénnen.

Das hat mit dem Rechtssystem in Israel
nichts mehr zu tun. Es hat zwei sympto-
matische Reaktionen gegeben. Bei einem
Treffen von Justizexperten, Rechtsan-
wilten und Richtern wurde (iber diese
»,Reform* diskutiert. Einer der angese-
hensten Anwilte in diesem Land sagte:
Wenn ich gezwungen werde, hier unter
einer Diktatur zu leben — er geht davon
aus, dass es in Richtung einer Diktatur
geht —, dann werde ich zu Schusswaffen
greifen. Das sagte jemand aus dem Estab-
lishment.

Die andere Reaktion kam von einer
ganzen Menge anderer Instanzen im Land.
So haben Universitéten jetzt die Sorge,
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dass die akademische Freiheit ideologisch
eingeschrankt wird. Oder Okonomen
warnen, dass dann, wenn das Justizsystem
einbricht, dies auch schwere Folgen fiir
die Wirtschaft haben wird. Eine GréBe in
der israelischen Hightech-Branche sagte,
dass er das Land verlassen wird, wenn das
so weitergeht. Er wolle dann keine Steu-
ern mehr zahlen und werde sein Milliar-
denunternehmen ins Ausland verlagern.
Er ist nicht der einzige, der so redet.
Wenn im Land nicht mehr investiert wird
und die Leute anfangen, ihre Konten ins
Ausland zu verlegen, dann entsteht eine
6konomische Krise, die politisch herge-
stellt wurde.

Gibt es kein Murren in den Reihen der
Militéirs?

Moshe Zuckermann: Die Militdrs murren
nur, wenn sie schon in Rente sind. Es gibt
eine ganze Menge Militérs, die nach ihrer
Dienstzeit gemurrt haben und sogar ganz
kritisch waren. Solange sie im Militar sind,
sind sie nicht berechtigt, gegen die Poli-
tik vorzugehen, sie haben da auch freie
Hand, das zu machen, was sie wollen.

Wenn Netanjahu die Loyalitat des Mili-
tars braucht, kann er ihm freie Hand
lassen. Und wenn sie freie Hand haben,
besonders unter einem Smodrich und
einem Ben-Gvir, dann murren sie nicht
so schnell. Bei den letzten Wahlen haben
sehr viele Soldaten, junge Menschen

von 18, 19, 20 Jahren, Kahana, also Ben-
Guvir gewihlt. Und wenn nicht ihn, dann
andere Rechtsradikale. Das heiBt, wir
haben es hier mit einem Land zu tun, das
ganz heftig nach rechts geriickt ist.

Warum gibt es eigentlich kaum Ver-
suche, eine Losung innenpolitisch und
auch mit den Paldstinensern zu finden?

Moshe Zuckermann: Das ist weg vom
Fenster. Die ganze Palastinafrage, die
ganze Frage der Okkupation, die ganze
Frage des Friedens ist schon seit Jahren
weg vom Fenster. Es gibt doch heute
keinen Politiker, auch nicht auf der Oppo-
sitionsseite, der ernsthaft einen Friedens-
plan betreiben oder férdern will. Er ware
innerhalb von wenigen Wochen erledigt.
Den meisten Israelis ist es auch egal, ob
jetzt Frieden gemacht wird oder nicht.

Steht das auch im Hintergrund, wenn
Israel versucht, die Beziehungen zu
arabischen Ldndern wie Marokko oder
Saudi-Arabien zu normalisieren?

Moshe Zuckermann: Das ist ja genau das,
was die offizielle Politik betreibt. Wenn
man mit den arabischen Nationen Frie-
den schlieBt oder auch nur die Beziehun-
gen normalisiert, kann man den Elefanten,
den es im Raum gibt, aussparen, nam-

lich die Palastinenserfrage und die Okku-
pation. Die Tatsache (ibrigens, dass eine
ganze Menge arabischer Nationen da mit-
macht, ist der groBte Verrat, den es an
den Palastinensern gegeben hat. Man soli-
darisiert sich mit den Paléstinensern nicht
mehr, wihrend die PLO so geschwicht
ist wie noch nie in ihrem Leben und des-
halb die Hamas so prominent aufsteigen
konnte, wie dies in den letzten 20 Jahren
geschehen ist. -

=
Prof. em. Moshe Zuckermann ist Historiker von der
Universitét Tel Aviv. Florian Rétzer von der Redak-
tion des Overton-Magazins hat mit Moshe Zucker-
mann dieses am 6. Februar 2023 veroffentlichte,
hier gekiirzt abgedruckte Interview gefiihrt: https://
bit.ly/3EFsOlg
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Zuspitzung im Westjordanland

Chris Whitman

Schon 2022 war fiir
Paldstinenser:innen im
Westjordanland das
todlichste Jahr, seit die
UN 2005 mit der Zdhlung
paldstinensischer Todes-
opfer begonnen haben.
Insgesamt wurden dort
im vergangenen Jahr 154
Paldistinenser:innen geto-
tet, davon 146 von bewaff-
neten israelischen Krdiften
und fiinf durch israelische
Zivilisten, das heif3t in der
Regel durch Siedler:innen.
Seit Jahresbeginn sind bis
Redaktionsschluss 15 Is-
raelis getotet worden und
haben israelische Streit-
krdifte und Siedler:innen
85 Paldstinenser:innen
getotet und tiber 400
verletzt. Chris Whitman
berichtet tiber politische
Ursachen und gewalttdtige
Wirkungen.

Siedlergewalt, Enttduschungen tber die Autonomie-
behdrde und das Interesse, sich von etablierten Krdf-
ten zu unterscheiden, stdrken neue militante Gruppen

Kontinuum der Gewalt

Unter dem Namen ,,Operation Wellen-
brecher haben israelische Militaraktio-
nen ebenso wie Verhaftungen und nicht-
liche Razzien auf der besetzten West
Bank dramatisch zugenommen. Mehr als
ein Drittel der T6tungen ereigneten sich
2022 allein in der Region Dschenin, dicht
gefolgt von Nablus. Schon vor Monaten
war es in der Stadt zu Verhaftungen und
Gewalt gekommen, wie sie die Stadt seit
Uiber einem Jahrzehnt nicht mehr gesehen
hatte, darunter nachtliche Razzien und
Attentate am helllichten Tag.

Wild West Bank:
Straflosigkeit mit System

In derselben Region, etwas stidlich der
Stadt, haben die illegalen israelischen
Siedlungen und AuBenposten zurecht
den Ruf, von besonders gewaltbereiten
judischen Nationalist:innen gepragt zu
sein. Nicht nur dort ist die palastinensi-
sche Bevolkerung schutzlos der Gewalt
durch Siedler:innen und die israelische
Armee ausgeliefert. Haufig kommt es
zu Ubergriffen und Angriffen gegeniiber
Personen, zu Diebstahlen palastinensi-
scher Ernten durch israelische Siedler,
auch zu Brandstiftung, die sich oft gegen
Felder, Oliven-, Obst- und Mandelbaume
der palastinensischen Bauernfamilien
richtet.

Die palastinensische Polizei unterhalt

in den vollstandig von Israel kontrol-
lierten C-Gebieten des Westjordanlan-
des (https://bit.ly/3mbahgy) gemaB den
anscheinend auf Dauer gestellten Osloer
Interimsabkommen keinerlei Prasenz.
Sie hat gemal den Vereinbarungen dort
auch keine Zustéandigkeit. Die israelische
Armee dagegen, die zwar priasent ist, soll
und darf allerdings gegen Siedler:innen

nichts unternehmen, sondern dient aus-
schlieBlich deren ,,Schutz®, vor allen
Dingen aber der militarischen Absiche-
rung der Landnahme durch sie und der
Einschiichterung, der Schikane und der
Kontrolle der palastinensischen Bevolke-
rung.

Die israelische Polizei wiederum, die dem
Treiben der Siedler:innen eigentlich Ein-
halt gebieten miisste, wenn es um Straf-
taten gegen Paldstinenser:innen geht, tut
nichts. Sie ist nicht einmal prasent oder
direkt ansprechbar. Natiirlich kénnen
Palastinenser:innen sie anrufen. Es emp-
fiehlt sich dann aber Hebriisch zu spre-
chen und sich auf sehr lange Wartezeiten
bis zum Eintreffen einer Streife einzustel-
len. Nichts fiir den Notfall, wenn man im
Angesicht von militanten jiidischen Natio-
nalisten aus dem benachbarten, auch nach
israelischem Recht illegalen AuBBenposten
akut schutzbediirftig ist. Anzeigen gegen
Straftdter:innen verlaufen in aller Regel
folgenlos im Sand. Die Hiirde fiir Anzei-
gen wird fiir Palastinenser:innen zudem
dadurch erhéht, dass israelische Polizei-
stationen sich in der Regel selbst in den
volkerrechtswidrigen Siedlungen befin-
den.

.Lowen" fallen nicht
vom Himmel

Diese Realitdten sind allen
Palastinenser:innen bewusst, egal ob

sie auf dem Land leben oder in Stiadten
wie Hebron, Jerusalem, Ramallah oder
Nablus. Gleichzeitig haben die meisten
Jugendlichen von heute keine Erinnerung
an die erste oder zweite Intifada (https://
bit.ly/3xZsiRI) und sind mit der Mauer
(https://bit.ly/31Z6yvq), den Checkpoints
und der zunehmenden Spaltung und Apa-
thie in ihrer eigenen Gesellschaft aufge-
wachsen. Die palastinensische Wahrneh-
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mung der militanten Gruppe ,,Hohle der
Lowen® (https://bit.ly/3Syi6ZY) ist, dass
sie das von ihnen wahrgenommene Kern-
problem adressiert, das viele als israeli-
schen ,,Siedlerkolonialismus* benennen.
Anders als etablierte Krifte wie Hamas
oder Fatah zwingt die ,,Hohle der Léwen*
die Menschen dabei aber nicht in einen
religidsen oder politischen Rahmen.

Militante Gruppen auf lokaler Ebene, die
sich in ihrer Ausrichtung vorsichtig zwi-
schen sakular und religiés orientierten
Paléstinenser:innen positionieren, versu-
chen eine Art ,,Blockfreiheit” zu etablie-
ren und innerpaldstinensische Graben-
kdampfe zu umgehen. Insbesondere bei
der jingeren Generation diirfte dies ein
wesentlicher Faktor fiir die wahrnehm-
bare Zustimmung zu der Gruppe darstel-
len. Diese Generation sieht keine andere
Moglichkeit, als Widerstand zu leisten,
fuhlt aber weder den Zwang noch den
Wunsch, sich einer etablierten Bewegung
anzuschlieBen, die sie fiir restriktiv oder
zu identititsbasiert halt.

Die ,,Hohle der Léwen* hat bei jiingeren
Pal3stinenser:innen auBerdem gepunktet,
indem sie die Konfrontation mit der Auto-
nomiebehdrde suchte, die sogar aktiv
Palastinenser:innen im Auftrag Israels ver-
haftet hat. Die Bedeutung dieser Tatsa-
che fiir die Mobilisierung der Unterstiit-
zung durch die StraBe zeigte sich, als im
Sommer 2022 palastinensische Sicher-
heitskrifte auf GeheiB3 der Israelis zwei
prominente militante Palastinenser, Musab
Shtayyeh und Ameed Tbaileh, festnah-
men. Mitglieder der ,,Hohle der Léwen®
konfrontierten die palastinensischen
Sicherheitskréfte und es kam zu gréBeren
StraBenprotesten. Die Gruppe initiierte
einen zweitdgigen Streik in Nablus und
Umgebung. Palastinenser:innen im gesam-
ten Westjordanland und in Ostjerusa-

lem folgten dem ebenso zahlreich wie bei
sonstigen Streikaufrufen der Fatah oder
Hamas. Selbst in Ramallah, der wichtigs-
ten Hochburg der Paléstinensischen Auto-
nomiebehdrde, stand ein GroBteil der
Stadt still.

Der Aufruf zum Streik resultierte auch in
Protestaktionen in Teilen Jerusalems und
des Westjordanlandes, die Ziel israelischer
Razzien, Toétungen und Massenverhaf-
tungen waren, wie Kufr Agab, Beit Furik,
Kfar Qaddoum, Al-Bireh und andere.
Gleichzeitig vermied es die Gruppe,
Ladenbesitzer verbal anzugreifen, die

oft zu den Ersten gehdren, die sich nicht
an Streiks halten. Sie hat sich auch nicht
gegen palastinensische Arbeiter:innen mit

israelischen Genehmigungen gestellt und
versucht, diese zu beschamen.

Unter diesen Bedingungen werden Grup-
pen wie die ,,Léwen* mit groBer Wahr-
scheinlichkeit stark und starker werden,
vor allem wenn sie sich fast ausschlieB-
lich aus Personen unter 30 Jahren zusam-
mensetzen. Ein Anzeichen dafiir ist die
Reaktion auf einen Aufruf zum Protest
gegen die israelische Militiroperation in
Nablus: Die Gruppe hatte ihn auf Mitter-
nacht, einen Tag nach den Ereignissen in
der Stadt angesetzt. Das Ziel war anschei-
nend, keine Konfrontation zwischen der
israelischen Armee und den Protestieren-
den herbeizufiihren, sondern zu zeigen,
wie viel Unterstiitzung sie hat. In Dutzen-
den von Dérfern und Stidten sollen Tau-
sende Menschen an den Protesten teil-
genommen haben — trotz der nicht eben
Ublichen Uhrzeit. Die Mehrheit der Teil-
nehmenden war jung, was nicht eben
Uberrascht, denn die palastinensische
Gesellschaft ist die zweitjlingste der Welt,
mit iber 50 Prozent unter |9 Jahren,
wihrend in Landern wie Deutschland
oder den Vereinigten Staaten das Durch-
schnittsalter bei Mitte 40 liegt. So kénn-
ten Gruppen wie die ,,Hohle der Lowen*
in den kommenden Jahren zu einem rele-
vanten politischen Akteur werden.

Grofe Erwartungen

Diese Gefahr scheint auch der israeli-
sche Sicherheitsapparat in ihrer moglichen
Tragweite erfasst zu haben und reagiert,
wie es fiir repressive Strukturen auf der
ganzen Welt typisch ist: mit noch mehr
Repression. Unterdessen haben viele
Palastinenser:innen vor Ort keineswegs
die israelischen Razzien 2022 vergessen,
die in den letzten Monaten zu Tausen-
den von Verhaftungen und weit tiber 100
getoteten Paldstinenser:innen im West-
jordanland gefiihrt haben. Dies ist der
Hintergrund, vor dem sich das jiingste
militirische Vorgehen der israelischen
Armee in Nablus mit einer véllig unver-
héltnismaBigen Zahl ziviler Opfer vollzog.

Mit der durch die neue israelische Regie-
rung vollzogene Konzentration der isra-
elischen Polizeigewalt beim Minister fiir
offentliche Sicherheit und der Uber-
gabe der Verantwortung ziviler Ange-
legenheiten in den besetzten Gebieten
an den israelischen Finanzminister steht
zu befiirchten, dass die jlingste, scho-
ckierende Episode in Nablus erst der
Anfang war. Der eine ist wegen Rechts-
terrorismus verurteilt worden, der
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andere bezeichnet sich selbst 6ffentlich
als Faschist. Beide sind iiberzeugte Kaha-
nisten (https://bit.ly/3mejrcp) und treten
fir einen arabischen Bevélkerungstrans-
fer ein. Das ist der harmloser klingende
Begriff flir ethnische Sduberung und
Zwangsausblirgerung. Letzteres wurde
als Méglichkeit bei terroristischen Strafta-
ten soeben in israelisches Recht gegossen
— allerdings nur, wenn es sich nicht um
judischen Terror handelt.

Fazit

Jetzt, da sich die sogenannte Ziviladmi-
nistration fiir Judda und Samaria nicht
mehr in den Handen der Armee, son-
dern mit Finanzminister Bezalel Smotrich
in den Handen eines radikalen Siedlers
und Kahanisten befindet, wird der Druck
wachsen. Die palastinensischen Dérfer
und Weiler sollen mittelfristig israelischen
Siedlungen und AuBenposten weichen,
die das gesamte Land vom Jordan bis zum
Mittelmeer ausschlieBlich fiir jlidische
Besiedlung beanspruchen.

Es mangelt weiterhin am notwendi-
gen politischen Druck aus dem Aus-
land, um Menschenrechtsverletzungen
und die systematischen Volkerrechts-
briiche aufzuhalten. Wenn sich das nicht
andert, steht zu befiirchten, dass 2023
fur Palastinenser:innen und die gesamte
Region ein noch tédlicheres Jahr werden
wird als 2022. )
_i
Chris Whitman ist der Vertreter der Organisation
Medico International in Israel/Palastine. Erstverof-

fentlichung des hier gekiirzt abgedruckten Artikels
auf www.medico.de
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Grenzen uberwinden in einem
rassistischen Umfeld

Alarm Phone

Die Nothilfe-Organisation
Alarm Phone hat einenRe-
port tiber die Situation der
im zweiten Halbjahr 2022
(iber das Meer fliichtenden
Menschen vorgelegt.

Im Jahr 2022 wurde das Alarm Phone von
673 Booten in Seenot im zentralen Mit-
telmeerraum alarmiert. Angesichts von 27
Notféllen im Jahr 2018, 101 im Jahr 2019,
173 im Jahr 2020 und 407 im Jahr 2021
war 2022 das bei weitem arbeitsreichste
Jahr, das das Alarm Phone in dieser Region
erlebt hat. Diese Zunahme der Notrufe
von Booten in Seenot spiegelt eine allge-
meine Zunahme der Uberfahrten sowie
eine wachsende Bekanntheit des Alarm
Phone unter den Menschen wider, die
unterwegs sind.

Vielen Dank!

Analyse des zentralen Mittelmeerraums
vom 1. Juli bis 31. Dezember 2022

Rund 105.000 Menschen sind tber die
zentrale Mittelmeerroute in Europa ange-
kommen, ein deutlicher Anstieg gegen-
tber den 67.500 Menschen, die 2021
ankamen, den 34.000 im Jahr 2020 und
den 11.500 im Jahr 2019. Dieser Anstieg
verdeutlicht, dass es trotz der europii-
schen Bemiihungen, die sogenannte liby-
sche Kiistenwache in den letzten Jahren
aufzubauen, zu finanzieren und auszuris-
ten, und trotz der verstarkten Zusam-
menarbeit zwischen den europaischen
und tunesischen Behorden, den Men-
schen weiterhin gelingt, tiber das Meer zu
fliehen.

Risiken in der maltesischen
Rettungszone

Die liberwiegende Mehrheit der Men-
schen, die in Italien ankommen, hat sich
selbstandig in Sicherheit gebracht oder
wurde nur wenige Seemeilen vor der ita-
lienischen Kdiste gerettet. Die Menschen
auf der Flucht haben sich an eine Situation

Wir bedanken uns herzlich bei allen Autor*innen, Fotograf*innen und allen
anderen, deren Engagement dazu beitragt, dass dieses Magazin regelmaBig eine
breite Palette von Themen der Migration und Fliichtlingssolidaritat im nordlichs-
ten Bundesland und weit dariiber hinaus behandeln kann.

Als kleiner Verein sind wir auf die Mitarbeit der zahlreichen Ehren- und Haupt-
amtlichen angewiesen, die ihre Zeit fiir das Magazin ,,Der Schlepper* verwen-
den. Daher mochten wir an dieser Stelle ausdriicklich dafiir werben, sich an der
Gestaltung von ,,Der Schlepper zu beteiligen. Vorstellungen von besonderen
Initiativen, Berichte liber aktuelle Entwicklungen und Essays iiber spannende
(Flucht-)Geschichten sind uns stets willkommen.

Die Redaktion von ,,Der Schlepper®
schlepper@frsh.de
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angepasst, in der sie nicht damit rech-
nen kénnen, von europaischen Behor-
den iiber groBe Entfernungen gerettet zu
werden. Das gilt insbesondere in der mal-
tesischen Such- und Rettungszone (SAR).
Nach Angaben des UNHCR wurden nur
430 Menschen nach Malta gerettet, was
einmal mehr die Zuriickhaltung der mal-
tesischen Streitkrafte bei der Durchfiih-
rung von Rettungseinsitzen zeigt.

Trotz der hohen Zahl von Ankinften
konnten Zehntausende von Menschen
Europa nicht erreichen, da sie auf See auf-
gegriffen und an die Orte zuriickgebracht
wurden, von denen sie zu fliehen versuch-
ten. Die tunesische Kiistenwache hat wie-
derholt gefahrliche Abfangaktionen durch-
gefiihrt, von denen einige todlich endeten.
Nach Angaben des Tunesischen Forums
fir 6konomische und soziale Rechte
(Forum Tunisien pour les Droits Econo-
miques et Sociaux FTDES) wurden bis
Ende Oktober 2022 rund 29.000 Men-
schen nach Tunesien zuriickgefiihrt. Die
IOM schiatzt, dass etwa 24.700 Menschen
vom Meer aus nach Libyen zuriickge-
bracht wurden.

Mindestens 1.377 Ertrunkene

Der Abzug der europaischen Rettungs-
krafte und die systematische Nichtun-
terstiitzung von Booten in Seenot haben
Menschenleben gekostet. Die IOM
schatzt, dass im Jahr 2022 |.377 Men-
schen im zentralen Mittelmeer gestorben
oder verschwunden sind — natiirlich eine
zu niedrige Zahl, da viele Todesfille und
Verschwinden nie erfasst werden. Auf der
verzweifelten Suche nach ihren Angehéri-
gen wenden sich Familienmitglieder regel-
maBig ans Alarm Phone, und viele, darun-
ter auch Familien in Zarzis/Tunesien, sind
auf die StraBe gegangen, um gegen die
Gewalt an den EU-Grenzen zu protestie-
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Europa

ren und von den europaischen und tunesi-
schen Behorden Antworten auf die Frage
nach ihren vermissten Kindern zu verlan-
gen.

Vom 3. bis 5. September nahm Alarm
Phone an der CommemorAction in
Zarzis teil, als Treffpunkt fiir Angehérige,
Freund*innen und communities von Men-
schen, die an den EU-Grenzen vermisst
werden oder ihr Leben verloren haben,
sowie fiir Organisationen der Zivilge-
sellschaft, die sie unterstiitzen und ihren
Stimmen Gehdr verschaffen wollen.

Wie in den vergangenen Jahren hat die
zivile Flotte versucht, die von Europa
geschaffene tédliche Rettungsliicke zu
schlieBen, wurde aber regelmaBig von
den europdischen Behérden behindert.

Druck von Seiten Italiens

Vor allem seit der Wahl der faschisti-
schen Regierung Meloni in Italien war die
zivile Flotte zahlreichen Angriffen und Ein-
schrankungen ausgesetzt. Kurz nach ihrer
Machtiibernahme versuchte die Regie-
rung, die NGO-Schiffe Ocean Viking,

Geo Barents, Rise Above und Humanity |
daran zu hindern, gerettete Menschen

in italienischen Hafen an Land zu brin-
gen. Nachdem es ihr nicht gelungen war,

eine neue Strategie umzusetzen, nach der
nur die als ,,verletzlich* eingestuften Per-
sonen an Land gehen durften, versuchte
die Regierung einen anderen Ansatz und
erlieB im Dezember 2022 ein Dekret, das
im Januar 2023 verabschiedet wurde.

Das Dekret enthilt eine Bestimmung, die
NGO-Rettungsschiffe dazu zwingt, sich
nach einer einzigen Rettungsaktion sofort
in einen Hafen zu begeben, wodurch

ihre Einsatzzeit erheblich verkiirzt und
ihre Rettungskapazitit verschwendet
wird. Dariiber hinaus wurden bereits im
Dezember mehrere NGOs von den italie-
nischen Behérden angewiesen, die Geret-
teten in norditalienischen Hafen an Land
zu bringen, wodurch ihre Abwesenheit
von den tédlichsten Gebieten im zentra-
len Mittelmeer verlangert wurde.

100 Boote gerettet

Trotz dieser Angriffe auf die zivile Flotte
hat das Alarm Phone bei zahlreichen
Gelegenheiten erfolgreich mit den NGO-
Rettungs-Crews zusammengearbei-

tet, was im letzten Jahr zur Rettung von
Uber 100 Booten in Seenot gefiihrt hat.
Gemeinsam mit den zivilen Flugzeugen,
der zivilen Koordinierungsstelle fiir See-
notrettung und der zivilen Flotte hat die
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Organisation européaische Formen der
unterlassenen Hilfeleistung und Pushbacks
(Riickschiebungen) dokumentiert und
haufig verhindert.

Alarm Phone erklart:

Auch im Jahr 2023 werden wir unsere
Solidaritat mit den Menschen auf der
Flucht zum Ausdruck bringen und das
EU-Grenzregime bekampfen, das jedes
Jahr Tausende von Toten fordert. In unse-
rer Halbjahresanalyse reflektieren wir die
Entwicklungen, die in den letzten sechs
Monaten des Jahres 2022 stattgefunden
haben.

SchlieBlich bieten wir eine detaillierte
Chronologie der Ereignisse im zentralen
Mittelmeer. Es ist wichtig, diese Entwick-
lungen zu dokumentieren: Kein anderer
Akteur stellt einen so detaillierten Bericht
zusammen — wir miissen unser eigenes
Archiv der Kdmpfe und Solidaritatsaktio-
nen von Migranten sowie der Formen von
Gewalt an den Grenzen auf See anlegen.

~a
&
Ubersetzung: Conni GunBer Alarm Phone im Inter-
net: https://alarmphone.org Download des Halb-
jahresberichts 2022: https://alarmphone.org/

en/2023/01/18/contesting-borders-in-a-racist-
environment/?post_type_release_type=post
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Namenlose

Bernd Mesovic

,Schwerer ist es, das
Geddichtnis der Namen-
losen zu ehren als das
der Beriihmten, dem
Geddichtnis der Namen-
losen ist die historische
Konstruktion geweiht.”

Diese Notiz von Walter Benjamin steht
eingraviert auf einer Glasplatte am Ende
eines Korridors aus Stahl, der iber das Meer
ragt. Die Glasplatte verschlie3t den Korridor,
setzt der Bewegung ein Ende, lasst jedoch
den Blick auf Meer und Bucht zu.

Der Gedenkort ,,Passagen®, gestaltet von
Dani Karavan, erinnert an den Philoso-
phen Walter Benjamin, der sich im nahen
Port Bou auf der Flucht vor der Gestapo
das Leben nahm, als ihm die Tatsache
eroffnet wurde, dass ihm die Einreise
nach Spanien verweigert werde. Doch
das 1994 eingeweihte Denkmal ist — wie
alle groBe Kunst — viel mehr. Es ist eben
jener Versuch, mit dem Gedanken Ben-
jamins derer zu gedenken, die als nicht
Beriihmte im Mahlstrom der Geschichte
untergegangen sind. Erst dieses Geden-
ken schafft die Geschichte. Nur was im
Gedichtnis bewahrt wird, ist Geschichte,
die mehr ist als eine Aneinanderreihung
groBer Namen und eine zumeist von Sie-
gern geschriebene Ereignisgeschichte.

Den Verlust
begreifbar machen
Wer den Gedenkort gesehen hat, besser

gesagt: im Denkmal gewesen ist, wird sich
mit dem Blick aufs Meer nicht des Ein-

drucks erwehren kénnen, dass der chan-
cenlose Blick ins weite Blau das Gedenken
an die Hoffnungen vieler Fliichtlinge ein-
schlieBt, die in der Geschichte den Weg
tibers Meer versucht haben, sich in seeun-
tlichtigen Booten oder mit Hilfe von Hel-
ferlnnen an Land gerettet haben oder mit
ihren Hoffnungen gescheitert und gestor-
ben sind. Die oft provisorisch wirkenden
Grabstitten auf den Inseln und Kiisten des
Mittelmeers, entlang der heutigen Flucht-
routen, sind ebenfalls Gedenkorte, oft
auch der Namenlosen, deren Uberreste
nicht identifiziert wurden.

Menschen, die Angehérige verloren
haben, finden es oft besonders schwie-
rig, mit ihrer Trauer zu leben, wenn es
keinen Ort des Gedenkens gibt, den man
besuchen kann, weil die Toten verschol-
len sind. Denkmialer als Gedenkorte sind,
wenn sie nicht in banaler Pflichterfiillung
entstehen, Versuche, den Verlust begreif-
bar zu machen.

Listen gegen politisch
erwiinschtes Vergessen

Auch Totenlisten, wie sie seit vielen
Jahren gefiihrt werden, sind ein Versuch,
Namen und die Erwahnung der unbekannt
gebliebenen Toten gegen das zu setzen,
was man als politisch erwiinschtes Verges-
sen bezeichnen muss. Viele hitten gerettet
werden kénnen, durch adiquate Seenot-
rettung, organisiert von denen, die eigent-
lich dafiir verantwortlich sind, die Anrainer-
staaten des Mittelmeeres; durch die Bereit-
schaft Europas, solches zu unterstiitzen

und sich an der Aufnahme der Geretteten
zu beteiligen; und, wenn man weiter aus-
greifen will: durch den ernsthaften Versuch,
Fluchtursachen in den Herkunftsregionen zu
bekdampfen — und nicht diejenigen, die den
Weg an die Kiiste und in die Boote nach oft
unsiglichem Leiden geschafft haben.

Gedanken zum Gedenken

Die Toten mahnen — auch eine solche
Formulierung ist eine historische Konst-
ruktion. Sie erinnern uns daran (genauer:
Wir erinnern uns), dass dieses Europa,
dass sich gern fiir die ,,Erfindung® der
Menschenrechte feiern lasst, es fertigge-
bracht hat, tiber lange Zeit hinweg dem
Sterben auf dem Meer ungeriihrt zuzuse-
hen. Man mag es zynisch eine Kultur des
Sterbenlassens nennen, die dann von eher
halbherzigen Rettungsaktionen abgel6st
wurde, bis es der Einsatz der freiwilligen
nichtstaatlichen Seenotrettungsinitiativen
war, der deutlich gemacht hat, was man
tun kann, wenn man will. Europa hat es
fertiggebracht, die Kernverpflichtung aller
Schiffsbesatzungen, die Seenotrettung, zu
zerreden, zu diskreditieren und Besatzun-
gen, die ihre menschenrechtliche Pflicht
tun, unter Verdacht zu stellen und zu kri-
minalisieren. Mit den aktuellen Versuchen,
Rettungsschiffe an die Kette zu legen,
gegen die NGOs zu ermitteln, Schiffe am
Einlaufen in die nichsten sicheren Hafen
zu hindern oder ihnen die seerechtli-

che Zulassung zu entziehen, ist eine neue
Stufe erreicht, die weit mehr ist als unter-
lassene Hilfeleistung, namlich die Verhin-
derung effektiver Rettung gegen die Vor-
schriften des internationalen Seerechts.

Fliichtlinge auch nach der
.Rettung” gestorben

Es geschieht dieses alles nicht zum ersten
Mal. Daran sei hier erinnert, ist es doch
seltsam, dass weniger als 40 Jahre nach
der Flucht der boat people aus Indo-
china sich offenbar kaum jemand an deren
Schicksal erinnert fiihlt. Im September
1978 begann die Flucht Hunderttausen-
der iiber das Stidchinesische Meer in see-
untiichtigen Booten, bedroht von Pira-
ten. Die meisten Zielstaaten versuch-

ten zunachst, die Boote nicht anlanden zu
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lassen, machten zumeist die Aufnahme
der ankommenden Fliichtlinge in Dritt-
staaten (Resettlement) zur Bedingung, sie
vorlaufig bleiben zu lassen. Handelsschiffe
fuhren ob dieser Unklarheiten an sinken-
den Schiffen vorbei, mussten sie doch
befiirchten, Gerettete nirgendwo an Land
bringen zu kénnen. Nach UNHCR-Schiit-
zungen sollen auf hoher See in der Region
binnen weniger Jahre zwischen 200.000
und 400.000 Menschen umgekommen
sein. Bedingt durch die extrem schlechten
Bedingungen in den Erstaufnahmestaaten
diirften noch mehr Fliichtlinge nach der
»Rettung* gestorben sein.

Es war dies aber auch die Stunde der
privat organisierten Seenotrettung durch
zivilgesellschaftliche Initiativen, die sich in
Deutschland etwa mit der Cap Anamur
verbindet, die allein etwa 11.000 Men-
schenleben rettete. Da die Niederlage der
USA im Vietnamkrieg als eine Episode des
Kalten Krieges gesehen wurde, bestand
eine relativ groBe Bereitschaft, Aufnah-
meplatze zur Verfligung zu stellen. Allein
zwanzig westliche Staaten nahmen mehr
als 620.000 Indochinafliichtlinge im Wege
des Resettlements auf. Das Zusammen-
wirken mehrerer Faktoren brachte so
eine Losung fiir einen relativ groBen Teil
der Fliichtlinge, die heute angesichts der
viel geringeren GroBe der Fluchtbewe-
gung liber das Mittelmeer und gleichzeitig
geringer Aufnahmebereitschaft in den EU-
Mitgliedstaaten zu denken gibt.

Das Boot ist niemals
voll gewesen

Doch vergessen ist auch: Die Aufnahme
der boat people war in Deutschland

frith umstritten. Nicht nur hier begann
eine Debatte dariber, ob ihre Aufnahme
nicht gerade dazu motiviere, sich auf

die gefahrliche Reise liber See zu bege-
ben. Fliichtlingsaufnahme und Asyl erleb-
ten 1980 eine erste Karriere als Prob-
lemthema in Bundestagswahlkampfen.
Wir erkennen das Muster: Fluchtmo-
tive, die zunachst als unmittelbar nach-
vollziehbar galten, wurden hinterfragt,

die Tatigkeit der Seenotretter in Frage
gestellt. Man scheute sich nicht, ange-
sichts der dramatischen Bilder von sinken-
den Fliichtlingsbooten die Tragfahigkeit
des eigenen Staatsschiffes metaphorisch in
den Raum zu stellen: Das Boot ist voll.

Das Boot ist niemals voll gewesen,
wie wir wissen. Die Indochinafliicht-
linge sind derart integriert, dass offen-
bar nicht einmal sie in der aktuellen

Debatte zu héren sind, die Uberleben-
den eines Exodus, den viele namentlich
Bekannte wie Namenlose nicht Uberlebt
haben. Immerhin: Seit 2009 gibt es einen
Gedenkstein der vietnamesischen Fliicht-
linge in Deutschland in Hamburg, auf dem
auch aller Fliichtlinge gedacht wird, ,,die
auf dem Weg in die Freiheit ihr Leben
gelassen haben“. Und in Troisdorf steht
eines der Fliichtlingsboote, aus dem Men-
schen durch die Cap Anamur gerettet
worden sind.

Buchtipp

Die Liste der Toten ist also auch eine
Fortschreibung der ungeschriebenen Liste
der Schiffbriichigen aus den Katastrophen
der Geschichte. Rettung ist die Aufgabe.
Zu ihrem Gedichtnis. i
&
Bernd Mesovic war langjahriger Leiter der Abteilung
Rechtspolitik bei PRO ASYL und befindet sich inzwi-
schen im hochverdienten Unruhestand. Dieser Bei-
trag ist mit freundlicher Genehmigung des Verlags

Hirnkost dem Buch ,,Todesursache Flucht” entnom-
men (siehe nebenstehenden Buchtipp).

Todesursache: Flucht —

Eine unvollstdndige Liste

In den vergangenen 25 Jahren sind mehr als 35.000 Menschen auf der Flucht
nach und in Europa ums Leben gekommen. Das Buch enthilt die Liste der
belegten Fille dieser Toten. Zusammengestellt wurde diese Liste urspriinglich
von der Organisation UNITED for Intercultural Action in Amsterdam. Die meis-
ten Toten sind ohne Namen verzeichnet. Die Herausgeberinnen Anja Tucker-
mann und Kristina Milz m&chten beispielhaft einige Namen nennen und die
Menschen, die sie waren, dem Vergessen entreiBen, um das AusmaB dieser Tra-
godie besser fassen zu kénnen — und der Debatte um Flucht und Tod wieder ein

menschliches Antlitz zu geben.

Die mehr als 300 Buchsei-

ten umfassende Liste wird

um kurze Portratgeschich-

ten von einigen der Gestorbe-
nen, Berichten von Uberleben-
den und Beitragen von Heri-
bert Prantl, Mitglied der Chef-
redaktion der Siiddeutschen
Zeitung, Rolf Gossner, Kuratori-
umsmitglied der Internationalen
Liga fiir Menschenrechte, Hein-
rich Bedford-Strohm, Landesbi-
schof der Evangelisch-Lutheri-
schen Kirche in Bayern, Carlos
Collado Seidel, Generalsekretar
des PEN-Zentrums Deutsch-
land, Heike Martin, Bundnis
,Gemeinsam fiir Menschen-
rechte und Demokratie®, Jad
Lehmann-Abi-Haidar, Aynouna
e. V, Stephan Lessenich, Profes-
sor fiir Soziologie der Ludwig-
Maximilians-Universitit Miin-
chen, Bernd Mesovic, ehem.

TODESURSACHE:
FLUGHT.

Eine unvollstandige Liste

P T ————

Abteilungsleiter bei PRO ASYL u. a. ergénzt.

Kristina Milz + Anja Tuckermann (Hrsg.), Verlag Hirnkost — Neuauflage
erscheint zum Weltfliichtlingstag am 20.6.2023,

Mehr Info: https://bit.ly/4 | KECDd
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Menschlichkeit iiber Bord

Petra Krischok

Die EU-Politik setzt in der
Migrationspolitik auf die
Abschottung Europas.
Seit Ende 2014 gibt es im
zentralen Mittelmeer, auf
der Fluchtroute vor der
libyschen Kiiste, keine
staatliche europdiische
Seenotrettung mehr.

Die Verantwortung zur
Seenotrettung wird

seit 2016 an Libyen
ausgelagert. Doch die von
der EU aufgebaute und
finanzierte sogenannte
libysche Ktistenwache
rettet nicht, sondern féingt
die Menschen ab und
bringt sie gewaltsam und
rechtswidrig nach Libyen
zurtick.

Zivile Seenotrettungsorganisationen

wie SOS Humanity engagieren sich seit
Jahren dafiir, dass fliichtende Menschen
in Seenot im zentralen Mittelmeer geret-
tet und an einen sicheren Ort gebracht
werden. Aus der europiischen Zivilge-

sellschaft entstanden und von ihr getra-
gen, fiillen sie mit ihren Schiffen bestmog-
lich die entstandene Liicke beim Retten
auf der gefahrlichen Fluchtroute. Doch sie
werden von den Behérden immer wieder
blockiert und kriminalisiert. Seitdem in
Italien ein rechtes Parteienbiindnis unter
der Neofaschistin Giorgia Meloni regiert,
haben sich die Bedingungen fiir zivile
Retter*innen weiter verschirft.

Das zentrale Mittelmeer,
ein Massengrab

Das zentrale Mittelmeer ist Anfang 2023
die todlichste Fluchtroute der Welt. Seit
2014 sind dort laut Internationaler Orga-
nisation fiir Migration (IOM) mehr als
20.000 Menschen ertrunken, allein im
Jahr 2022 waren es 1.377 Kinder, Frauen
und Minner. Die Dunkelziffer diirfte weit
hoher liegen. Wer die riskante Uberfahrt
Uber das zentrale Mittelmeer aus Libyen
wagt, ist meistens vor Krieg, Verfolgung,
Hunger oder Perspektivliosigkeit geflo-
hen. Viele Menschen auf den seeuntaug-
lichen, deutlich iberbesetzten Booten,
mit denen sie Europa zu erreichen hoffen,
ertrinken in den Fluten, ungesehen, undo-
kumentiert. Das Mittelmeer ist zu einem
Massengrab geworden.

,,Die See war rau in der Nacht, und unser
Boot war nicht seetiichtig“, erzihlt der
sechzehnjahrige Bakary (Name gedndert)
aus Gambia. Er und | 12 weitere Men-
schen wurden im Oktober von der Crew
des Rettungsschiffs Humanity | aus einem
Schlauchboot gerettet, das bereits Luft
verloren hatte. ,Wir versuchten, die Situ-
ation unter Kontrolle zu bringen, aber
bevor wir das konnten, fielen einige unse-
rer Freunde ins Wasser. Ein paar, die
schwimmen konnten, schafften es zurtick
auf das Boot zu klettern. Die es nicht
konnten, sind verschwunden.“ Sieben
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Fluchtroute Mittelmeer

Namen von in der Nacht vor der Rettung
Ertrunkenen konnte die Crew erfragen
und notieren.

SOS Humanity: Das politische
Versagen kompensieren

Die zivile Seenotrettungsorganisation SOS
Humanity arbeitet seit acht Jahren gegen
das Ertrinkenlassen der Fliichtenden

auf dem Mittelmeer an. 2015 griindete
der Kapitan und Historiker Klaus Vogel
gemeinsam mit anderen Biirger*innen

in Berlin die Seenotrettungsorganisa-

tion SOS Mediterranee Deutschland, die
inzwischen in SOS Humanity umbenannt
wurde. Sie wollten nicht mehr hinneh-
men, dass die europaische Politik unta-
tig blieb, wahrend Tausende Menschen
auf der Flucht im Meer ertranken. Ita-
lien hatte im Oktober 2014 seine Seenot-
rettungsoperation ,,Mare Nostrum* ein-
gestellt, die innerhalb eines Jahres laut
IOM insgesamt 150.000 Menschen geret-
tet hatte. Die EU hatte fiir die aufwendige
Mission Italiens und die Aufnahme der
Geretteten keine Unterstiitzung geleistet.

Mit Spenden aus der Zivilgesellschaft
konnte die Seenotrettungsorganisation
SOS Mediterranee von 2016 bis 2018 das
Schiff Aquarius und ab 2019 die Ocean
Viking betreiben und bis Ende 2021 fast
35.000 Menschen aus dem zentralen Mit-
telmeer retten. Der deutsche Verein
trennte sich zum Ende 2021 von dem
europdischen Verbund, um unter dem
neuen Namen SOS Humanity ab Sommer
2022 ein eigenes Rettungsschiff aufs Mit-
telmeer zu bringen. Mit dem Ziel, mehr
Menschen vor dem Ertrinken zu bewah-
ren, konnte SOS Humanity mit Unter-
stiitzung von Sea-Watch und dem Biind-
nis United4Rescue die ehemalige Sea-
Watch 4 iibernehmen und als Humanity

| ab Ende August betreiben. In drei Ein-
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Europa

Die Beiboot-Crew der Humanity | ndhert sich einem Schlauchtboot mit mehr als 100 Menschen in Seenot.

satzen wurden bis Dezember 2022 ins-
gesamt 855 Kinder, Frauen und Méanner
aus Seenot gerettet und an einen sicheren
Ort gebracht, wie es das Seerecht vor-
schreibt.

SOS Humanity versteht sich als humani-
tare Organisation, die neben dem Ret-
tungseinsatz mit der Humanity | fiir die
Einhaltung von Seerecht, Menschenrech-
ten und den Rechten von Fliichtenden
auf dem Mittelmeer eintritt und hierzu
politisch Stellung bezieht. Die politische
Arbeit basiert auf der Uberzeugung, dass
schutzsuchende Menschen auch an Land
gerettet werden — durch die Entscheidun-
gen in der europdischen Migrationspolitik.

Die todliche
Abschottungspolitik der EU

Die Kooperation der EU mit Libyen
wurde vor finf Jahren, am 3. Februar
2017, mit der ,,Malta-Erklarung“ des
Europaischen Rats festgelegt — mit drama-
tischen Folgen fiir den Schutz der Men-
schenrechte und die Prinzipien des See-
rechts. Bis Ende 2021 wurden fiir den
Aufbau einer libyschen Kiistenwache mit
zahlreichen schnellen Patrouillenbooten
und der Einrichtung einer libyschen Ret-
tungsleitstelle allein 57 Millionen Euro aus
einem Nothilfe-Treuhandfonds zur Flucht-
ursachenbekampfung in Afrika zweckent-
fremdet. Uber das Mittelmeer fliichtende
Menschen werden jahrlich zu Zehntau-
senden von der libyschen sogenannten
Kiistenwache gewaltsam abgefangen, ille-
gal nach Libyen zuriickgefiihrt und meist
in menschenunwiirdigen Lagern inter-
niert. Im Januar 2023 vereinbarte die ita-

lienische Regierung unter Giorgia Meloni
mit Libyen die Lieferung weiterer schnel-
ler Patrouillenboote, finanziert durch die
EU.

Mit dieser Unterstiitzung beféhigt die EU
die libysche sogenannte Kiistenwache,
systematisch Schutz-
suchende auf hoher
See abzufangen und
widerrechtlich und mit
Gewalt in das Land
zuriickzubringen, aus
dem sie geflohen sind.
Auf diese Weise leis-
tet die EU wissent-
lich Beihilfe zum Vél-
kerrechtsbruch. Das
Ziel ist zweifellos,

die Fliichtenden von
Europa fernzuhalten.
Es ist eine Abschot-
tungspolitik, deren
Preis die verzweifelten
Fliichtenden zahlen —
die viel beschworenen
europdischen Werte
gehen bei dieser Stra-
tegie liber Bord.

Fataler Kreislauf
von Flucht und
Gewalt

Die Lager, in denen
Gefliichtete in Libyen
willkiirlich inhaftiert
werden, sind Orte

des Schreckens — ,,die
Holle“, wie sie immer
und immer wieder von

Geretteten an Bord bezeichnet werden.
Die Menschen werden in Libyen gefol-
tert, vergewaltigt, erpresst und versklavt,
bis sie zu fliehen versuchen — in seeun-
tauglichen Holz- oder Schlauchbooten,
auf die sie von teuer bezahlten Schlep-

Ein aus Seenot Geretteter wird an Bord der Humanity | gebracht.
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Auf dem Bug der Humanity | dréngen sich die Geretteten. Mit mehr als 400 Uberlebenden sucht das Schiff im September einen siche-
ren Hafen, in dem alle Menschen an Land gehen kénnen.

pern gezwingt werden. Auf See werden
sie haufig von der sogenannten libyschen
Kiistenwache abgefangen und mit Gewalt
in die Lager zuriickgebracht. Es ist ein
brutaler, hdchst menschenverachtender
Kreislauf aus Gewalt, Ausbeutung, Flucht
und Inhaftierung.

Diesen koénnen sie nur durchbrechen,
wenn sie von zivilen Retter*innen auf

See entdeckt und an einen sicheren Ort
gebracht werden oder mit viel Gliick die
gefihrliche Uberfahrt bis nach Italien oder
Malta iiberleben. Im vergangenen Jahr lag
die Zahl der illegalen Riickfiihrungen, auch
als Pull-backs bezeichnet, durch die soge-
nannte libysche Kiistenwache bei rund
25.000 Menschen, wie IOM in Libyen
dokumentiert hat.

An Bord der Rettungsschiffe berichten die
Geretteten immer wieder, dass sie zuvor
bereits mehrmals liber das Mittelmeer

zu fliehen versucht haben, aber jedes Mal
von der Kiistenwache abgefangen und
zurlickgezwungen wurden.

Das Grauen der libyschen
Inhaftierungslager

Laut Berichten der Geretteten an Bord
der Humanity | machen sich haufig noch

minderjahrige Jugendliche auf, um Arbeit
zu finden. Meist wollen sie ihre Familie
unterstiitzen oder ihre eigenen Wiinsche
erfiillen, wie eine Ausbildung zu finanzie-
ren. Einmal in Libyen inhaftiert, missen
die mittellosen Familien in der Regel Geld
schicken, damit die willkiirlich Inhaftier-
ten freikommen. Zusatzlich miissen die
Schlepper bezahlt werden, damit die
Menschen eines der seeuntauglichen und
Uberbelegten Boote besteigen kénnen.
Manchmal werden die Angehdrigen mit
Foltervideos erpresst ein Lésegeld zu
schicken. Die Zustdnde in den hoffnungs-
los Uberfiillten Lagern sind unvorstell-
bar. Die Versorgung mit Lebensmitteln ist
unzureichend, die sanitire Situation kata-
strophal, eine medizinische Versorgung
kaum existent. Lieber wiren sie im Meer
ertrunken, als weiter so leben zu miissen,
erkliren die Uberlebenden hiufig gegen-
Uber der Rettungscrew.

Finanzierung Libyens
muss beendet werden

Die deutsche Bundesregierung hat in
ihrem Koalitionsvertrag angekiindigt, ille-
gale Zuriickweisungen und das Leid an
den EU-AuBengrenzen beenden und
sicherstellen zu wollen, dass fliichtende
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Menschen nach der Rettung an sichere
Orte gebracht werden. Die Unterstiit-
zung der sogenannten libyschen Kisten-
wache ldsst sich hiermit nicht vereinba-
ren.

,Wir diirfen nicht weiter hinnehmen,

dass die EU den unmenschlichen Kreis-
lauf von Flucht, gewaltsamen Riickfiih-
rungen, Menschenrechtsverletzungen
und abermaliger Flucht finanziert und for-
dert, um ihre AuBengrenzen zu sichern®,
betont Heike Spielmans, die Anfang des
Jahres 2023 die Geschiftsfiihrung von
SOS Humanity tibernommen hat. ,,SOS
Humanity fordert die Bundesregierung
auf, ihr Koalitionsversprechen einzuldsen.
Sie muss sich dafiir einsetzen, dass die EU
die Zusammenarbeit mit der sogenannten
libyschen Kiistenwache sofort einstellt.
Der zutiefst menschenunwiirdige Status
Quo kann auch fiir Europa keine Losung
sein, denn die nach Libyen zuriickge-
fihrten Schutzsuchenden fliehen immer
wieder aufs Neue.“

Zivile Seenotrettung
unerwiinscht

Obwohl die zivilen Seenotrettungsor-
ganisationen die Liicke fiillen, welche
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die EU-Staaten im zentralen Mittel-
meer vor Libyen hinterlassen haben,
wird ihre lebensrettende Arbeit immer
wieder blockiert, behindert und krimina-
lisiert. Ihre Schiffe werden unter faden-
scheinigen Begriindungen von europai-
schen Behorden festgesetzt, humanitire
Retter*innen immer wieder angeklagt.
Bislang hat allerdings kein Gericht huma-
nitire Helfer*innen verurteilt.

Doch seit Ende 2022 haben sich die
Bedingungen fiir zivile Seenotrettung
weiter verscharft. In Italien regiert seit
Herbst ein rechtes Parteienbiindnis unter
der Neofaschistin Giorgia Meloni. Anfang
Januar 2023 hat diese Regierung ein
neues Dekret zur Seenotrettung erlassen,
das ausschlieBlich zivile Rettungsschiffe
betrifft. Die humanitaren Helfer*innen
diirfen nur noch eine einzige Rettung
durchfiihren und missen anschlieBend
sofort den zugewiesenen Hafen ansteu-
ern. Dieser liegt, so zeigt die Erfahrung,
immer weit im Norden Italiens, was

nicht im Einklang mit dem internationa-
len Seerecht ist. Die Schiffe brauchen etli-
che Tage und viel Treibstoff, um diesen zu
erreichen.

Diese lange Fahrzeit belastet die vulne-
rablen, aus Seenot geretteten und nicht
selten traumatisierten Menschen unnétig.
Bis die Retter*innen zurtick im Such- und
Rettungsgebiet sind, vergeht meist mehr
als eine Woche. In dieser Zeit kénnen sie
nicht retten, Flichtende in Seenot im zen-
tralen Mittelmeer vor Libyen sind sich
selbst liberlassen oder der sogenannten
libyschen Kiistenwache ausgeliefert. Die
Abwesenheit der Retter*innen ist beab-
sichtigt, die Strategie zynisch und men-
schenverachtend. Ein Kapitan, der ent-
sprechend dem italienischen Dekret nach
einer ersten Rettung eine zweite verwei-
gerte, obwohl er Kenntnis von dem See-
notfall erhilt, wiirde sich in Bezug auf das
Seerecht strafbar machen. Denn Retten
ist und bleibt Pflicht.

SOS Humanity fordert
europdisches
Seenotrettungsprogramm

,Die konkrete Politik der Europaischen
Union an ihren AuBengrenzen wie dem
Mittelmeer ist einseitig von Abwehr und
von Angst gesteuert, sie ist uynmenschlich,
fremdenfeindlich und rassistisch“, sagt der
Kapitian und Griinder von SOS Humanity,
Klaus Vogel. ,,Diese Politik muss sofort
beendet werden. Wenn Menschen in

Lebensgefahr sind, miissen wir sie retten
und beschiitzen.*

Um die Missstinde im zentralen Mittel-
meer schnellstmdglich zu beenden, for-
dert SOS Humanity die ziigige Einrich-
tung eines europdischen, staatlich koordi-
nierten Seenotrettungsprogramms. SOS
Humanity Geschéftsfiihrerin Heike Spiel-
mans: ,,Menschen aus Seenot missen

im Einklang mit dem Vélkerrecht geret-
tet und an einen sicheren Ort an Land
gebracht werden. Europaische Seenot-
rettungsleitstellen miissen auch mit zivi-
len Schiffen zusammenarbeiten, Informati-
onen an sie weitergeben und ihre Rettun-

Pressemitteilung

gen koordinieren. Zudem muss die euro-
paische Politik den langst tberfalligen,
verlasslichen Verteilmechanismus fiir die
Geretteten in der EU etablieren.

Europiische Kiistenstaaten diirfen weder
mit der Aufgabe der Seenotrettung noch
mit der Aufnahme der Gefliichteten allein
gelassen werden.“

—m
Petra Krischok arbeitet als Referentin fiir Presse und
Offentlichkeitsarbeit & Pressesprecherin in der Ber-
liner Geschaftsstelle von SOS Humanity. SOS Huma-
nity finanziert sich fast ausschlieBlich iber Spenden.
Alle Infos unter: sos-humanity.org

AWO kritisiert geplante neue Sicherheitsauflagen

fiir Seenotrettung

Berlin, den 03.03.2023. Der Bundesverband der Arbeiter-
wohlfahrt und AWO International verurteilen die geplanten
Neuregelungen fiir die Seenotrettung. Mit dem Vorstof3 des
Verkehrsministeriums, die Sicherheitsanforderungen fiir kleine
Schiffe zu verschdirfen, wiirde Seenotrettung weiter erschwert —
fiir viele kleine NGOs gar unméglich gemacht.

Fiir Boote, die im Mittelmeer Menschenleben retten, wiirden damit die gleichen
Auflagen gelten wie fiir groBe Schiffe. Die dafiir nétigen Umbauten wiaren finan-
ziell kaum zu stemmen, so die beiden Verbinde.

Dazu Brigitte Docker, Vorstandsvorsitzende des AWO Bundesverbandes:
,Diese Verordnung ist ein perfides Beispiel dafiir, wie eine gesetzliche Regelung
auf legale Weise den Skandal des Sterbens von Migrant*innen im Mittelmeer
beférdert, indem sie die Seenotrettung fiir viele Initiativen unméglich macht.
Unter dem Vorwand, die Sicherheit fir Menschen zu erhéhen, werden de facto
weitere Menschenleben gefihrdet. Dies steht im eklatanten Widerspruch zum
Selbstverstandnis der Bundesregierung, die nicht miide wird, zu betonen, dass
sie sich einer den humanen Werten folgenden, demokratischen, gar feministi-
schen AuBen- und Entwicklungspolitik verpflichtet fiihlt.*

AWO International unterstiitzt seit vielen Jahren die Arbeit der Seenotrettungs-
organisation SOS Humanity. 2021 ist durchschnittlich alle sechs Stunden ein
Mensch im zentralen Mittelmeer ertrunken, nachdem sich die europaischen
Staaten zunehmend aus der Seenotrettung zuriickgezogen haben. Zivile Seenot-
rettungsorganisationen tragen dazu bei, die Liicke dringend benétigter Rettungs-
schiffe im Mittelmeer zu fiillen. Dazu Ingrid Lebherz, Geschiftsfiihrerin von
AWO International: ,Wir stellen uns entschlossen gegen derartige Versuche der
deutschen Regierung, lebensgefahrdete Migrant*innen daran zu hindern, sichere
Hafen zu erreichen. Damit wiirde die Bundesregierung zunehmend dem Vor-
bild einer rechtspopulistischen italienischen Politik folgen: Dort gelten bereits so
weitgehende gesetzliche Auflagen, dass die Seenotrettung stark behindert wird.
In den letzten Jahren sind zehntausende Menschen wihrend der Flucht tiber das
Mittelmeer gestorben. Anstatt die Arbeit der Seenotretter*innen zu unterbin-
den, gilt es, sie zu unterstiitzen und legale Wege nach Europa zu schaffen!*


http://www.frsh.de

Studienreise 2023 nach Brtissel

.Flucht und Migration”

Die Europaische Union (EU) beeinflusst mit ihren Regeln,
Richtlinien und Verordnungen viele Bereiche unserer Gesell-
schaft und Politik. In wenigen anderen Feldern wird dies so
deutlich wie in der Fliichtlings- und Migrationsarbeit. In Briis-
sel wird mitentschieden, wer unter welchen Bedingungen
kommen und bleiben darf. Trotzdem bleibt die Vorstellung
von ,,der EU“ oft vage. Mit unserer Studienreise nach Briis-
sel wollen wir dies andern. Was fiir ein Akteur ist die EU

im Kontext der Globalisierung? Welche Rolle spielt die EU
fir die Einhaltung von Menschenrechten? Am Beispiel der
Themen ,,Flucht und Migration mochten wir Einblick in die
europdische Politik, ihre Handlungsméglichkeiten und Ziele
erhalten.

In Briissel kommen wir mit EU-Abgeordneten und mit zivil-
gesellschaftlichen Akteuren zu Fragen von Flucht und Migra-
tion, Lobbyarbeit und Entwicklungspolitik ins Gesprach. Wir
werden in die Arbeitsweise der EU vor Ort eingefiihrt, besu-
chen das Europaiische Parlament, die EU-Kommission und
Nichtregierungsorganisationen (u.a. Churches Commission
for Migrants in Europe [CCME], European Council on Refu-
gees and Exiles [ECRE] und auch das Biiro der Evangelischen
Kirche in Deutschland [EKD]), die in Briissel zu Flucht, Mig-
ration und Menschenrechten arbeiten.

Veranstalter der Studienreise ist der Kirchliche Entwick-
lungsdienst der Nordkirche in Kooperation mit dem Zent-
rum fur Mission und Okumene — Nordkirche weltweit.

Die Reiseleitung iibernehmen Dietrich Gerstner, Referent
fir Menschenrechte und Migration im Zentrum fiir Mission
und Okumene und Dr. Katherine Braun, Referentin fiir kirch-
liche Fliichtlingsarbeit im Biiro der Fliichtlingsbeauftragten
der Nordkirche.

Die Reise findet statt von Sonntag, 22. bis Freitag, 27.
Oktober 2023. Wir fahren gemeinsam von Hamburg aus
mit der Bahn nach Briissel. Dort tibernachten wir im Institute
of Cultural Affairs (www.icab.be), einer schlichten Unter-
kunft zwischen EU-Viertel und Altstadt.

Wichtiger Hinweis: Vor Ort werden wir die meisten Ter-
mine zu FuB aufsuchen, da unser Quartier in der Nihe des
Europaviertels liegt! Das Quartier selbst ist ebenfalls nicht
barrierefrei eingerichtet!

Wir beantragen die Anerkennung der Reise als Bildungsur-
laub in den Bundeslandern Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Schleswig-Holstein.

Im Rahmen eines Vorbereitungsseminars in der Missi-
onsakademie Hamburg (Freitag, 15./ Samstag, 16. Sep-
tember 2023) werden wir die Studienreise gemeinsam mit
Referent*innen inhaltlich und organisatorisch vorbereiten.
Wir erhalten eine erste Einfiihrung in die Arbeitsweise der
EU und bringen uns auf den aktuellen Stand der Fliichtlings-

82 - 04/2023 * Der Schlepper Nr. 106 * www.frsh.de

politik. Dartiiber hinaus werden wir das Programm der Reise
vorstellen und organisatorische Fragen beantworten. Die
Teilnahme am Vorbereitungsseminar ist bindender Bestand-
teil der Reise.

Der Eigenbeitrag fiir das Vorbereitungsseminar und die
Reise betragt 350 € (Reduzierung auf Anfrage moglich).
Darin enthalten sind Ubernachtung und Verpflegung wih-
rend des Vorbereitungsseminars in der Missionsakademie
Hamburg, die Bahnfahrt hin und zuriick von Hamburg nach
Briissel, Ubernachtung und Friihstiick im ICAB sowie eine
weitere Mahlzeit an den vier Programmtagen in Briissel und
natiirlich die Kosten fiir das Programm.
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Briisselreise 2022.

Die Reise richtet sich explizit an Menschen, die in der
Fliichtlings- und Migrationsarbeit aktiv sind. Sie werden
daher gegeniiber anderen Interessierten bevorzugt. Fiir die
Auswahl der Reiseteilnehmer*innen spielt eine ausgewo-
gene Mischung aus Ehren- und Hauptamtlichen, Frauen bzw.
Mannern, Lebensilteren — und jiingeren und natiirlich die
Verortung in einem der drei Bundesldnder der Nordkirche
(Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Hol-
stein) eine Rolle. Darum bitten wir bei lhrer verbindlichen
Bewerbung um Angaben zu lhrem Engagement (Art und
Ort), Alter und Geschlecht. Menschen mit einer internatio-
nalen Herkunftsgeschichte ermutigen wir besonders sich zu
bewerben.

Wir planen eine GruppengroBe von max. 18 Personen
(inkl. Reiseleitung).

Anmeldungen bitte bei Ines Behrends unter 040 / 30620
1530 oder ines.behrends@ked.nordkirche.de. Informatio-
nen zu Inhalten und Programm der Reise gibt es bei Dietrich
Gerstner 040 / 881 81-332;
d.gerstner@nordkirche-weltweit.de


http://www.icab.be
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Der

Materialhinweis

Kompass

Fliichtlingsrat

Schleswig: Halstein e V.

Materialhinweis

DER KOMPASS -

reloaded

Die Handreichung des Fliichtlingsrates
Schleswig-Holstein — DER KOMPASS - fiir die
Unterstiitzung und Begleitung von Gefliichteten
ist aktualisiert und vollstdndig liberarbeitet
worden.

Den Kompass gibt es als Broschiire oder digital. Er soll Ori-
entierung geben, erhebt aber keinen Anspruch auf Vollstan-
digkeit der im Leben von Gefliichteten in Schleswig-Holstein
relevanten Themen, Mdglichkeiten und Problemlagen.

Der Kompass soll dazu beitragen, dass sich freiwillige und
hauptamtliche Akteur*innen sowie Gefliichtete miteinander
austauschen, um Bedarfen auf den Grund zu gehen und Még-
lichkeiten fiir jeden Einzelfall herauszufinden. Dazu enthalt

EE

Der Kompass enthilt eine mehrsprachige Beilage mit Infor-
mationen zum Asylverfahren.

Der Fliichtlingsrat bietet auf Anfrage auch Fortbildungen
und Vortréage zu jedem der im Kompass angesprochenen
Themen an: sh-ahoi@frsh.de

Bei komplexen Fragen des Einzelfalls raten wir zum Aufsu-
chen von professionellen Beratungs- und Unterstiitzungs-
angeboten, von denen eine ganze Menge — ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit — mit Kontaktdaten im Kompass zu finden
sind.

Wir wollen mit dem Kompass auch dazu anregen, sich aktiv
einzubringen, Bleibeperspektiven durchzusetzen und sich
nicht einschiichtern zu lassen von einer ablehnenden Stim-
mung, die Gefliichteten bisweilen im Alltag und im Verwal-
tungshandeln gegeniibertritt.

Der Kompass online: www.frsh.de

Bestellung der Broschiire — gern auch mehrzahlig zur Wei-
terverteilung an weitere Interessierte: office@frsh.de

Der Kompass ist gratis.

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V,, Januar 2023
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Spendenaktion

Erdbebenhilfe fur die
Turkel und Syrien

Deine Hilfe wird bendtigt!

Wir bitten um Spenden fir alle betroffenen
Opfer der Erdbeben von 6. Februar 2023 unter:

Tlrkische Gemeinde in Schleswig-Holstein e.V.

Verwendungszweck: Erdbebenhilfe Tiirkei/Syrien K 4
IBAN: DE25 2109 0007 0080 7109 24 _ *sgéﬁé
BIC: GENODEFAKIL s

Turkische Gemeinde in Schleswig-Holstein e.V.
Elisabethstr. 59

24143 Kiel
0431 76114
info@tgsh.de

www.tgsh.de Tirkische Gemeinde in Schleswig-Holstein e.V.
Schleswig-Holstein Tirk Toplumu




