Flichtlingspolitik

Teil 2 der einwanderungspolitischen Handlungsbedarfe
zur schleswig-holsteinischen Landtagswahl 2022

Ankunft und Aufnahme

Fur die Erstaufnahme von Gefliichteten ist
es besonders wichtig, ein HochstmaB an
objektiver und subjektiv spiirbarer Sicher-
heit zu bieten. Insbesondere bei einer
Unterbringung in groBen Einrichtungen
besteht die erhéhte Gefahr, erneut phy-
sischer oder verbaler Gewalt ausgesetzt
zu sein. Das wiére nur durch

die Implementierung von

effektiv wirksamen Gewalt-
schutzkonzepten zu verhin-

dern. Tatsachlich sollte auf

die Unterbringung in Sam-
melunterkiinften verzich-

tet und stattdessen dezen-

trales Wohnen vom Land
Schleswig-Holstein gefor-

dert werden.

Die Aufnahme von Gefliich-
teten aus der Ukraine auf
Grundlage der EU-Mas-
senzustromrichtlinie hat
gezeigt, dass der Freedom
of Choice bei der Wahl

des Aufenthaltsortes fiir
Schutzsuchende sowohl den
betroffenen gerecht wird,
als auch administrativ leist-
bar ist.

Doch das bisher herr-

schende Asylregime in Kombination mit
der durch ihre Lebensumstande forcier-
ten Passivitét gefliichteter Menschen
sowie dem Mangel an Autonomie und Pri-
vatsphdre in den ublichen Unterkiinften
bieten einen Nahrboden fiir Frustration
und Unsicherheit. AbschlieBbare sepa-
rate Schlafplitze sowie abschlieBbare,
getrennte und gut erreichbare Sanitiranla-
gen fiir Frauen, Manner und Familien sind
nach wie vor in Unterkiinften nicht die
Regel. Freiheitseinschrankende MaBnah-
men wie Kollektiv- und Kettenquaranti-

nen in GUn im Rahmen von Covid-19-In-
fektionen missen unterbunden werden,
da sie in dieser Form nur fiir Gefliichtete
gelten und somit ein Diskriminierungstat-
bestand sind. Die Pandemie hat Schutz-
liicken verdeutlicht, da HygienemaBnah-
men in GUn nicht eingehalten werden
kénnen. Es herrscht in Unterkiinften ein
Ansteckungsrisiko von bis zu 17 Prozent

(Bozorgmehr, Hintermeier, Razum, 2020).
Daher gilt es, kleinere Unterbringungsfor-
men und dezentrales Wohnen zu ermég-
lichen, um Schutz fiir Bewohner:innen
und Mitarbeiter:innen zu gewahrleis-

ten. Die RKI-Empfehlungen fiir Schutz-
standards in Unterkiinften sollten ver-
pflichtend umgesetzt und Personen mit
einem erhéhten Risiko fiir einen schwe-
ren Verlauf zusatzlich geschiitzt werden
(RKI, 2021). Als regelméaBiger Standard

in allen Unterbringungen sollten groBzi-
gige Riickzugsraume geschaffen werden,

die ein weitgehend selbstbestimmtes
Leben auch unter Pandemiebedingungen
ermoglichen. Dazu gehéren Kochgele-
genheiten, Kinderbetreuungsmoglichkei-
ten sowie Lernbereiche fiir Schiiler: innen
und Sprachkursteilnehmende, Hausauf-
gabenbetreuung und digitale Infrastruk-
tur (Laptops oder Tablets; WLAN-Zugang
oder SIM-Karten mit robustem Datenvo-

lumen). Zudem muss die Beschulung von
Kindern mit Behinderungen durch quali-
fizierte Sonderpéadagog:innen gewahrleis-
tet werden.

Es ist nicht hinnehmbar, dass die
Behorde, die liber Asylverfahren ent-
scheidet, auch die Asylverfahrensbera-
tung durchfiihrt. Das passiert ggf. zeit-
versetzt durch dieselben Personen: ent-
weder sind sie Berater:innen oder aber
Entscheider:innen. Eine faire Verfahrens-
beratung ist nur gewihrleistet, wenn
diese von Nichtregierungsorganisationen
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durchgefiihrt wird, wenn diese eindeutig
parteiisch ist und dafiir ausreichend Zeit
zur Verfiigung steht.

Selbstverstandlich muss es eine Verfah-
rens- und Rechtsberatung auch fiir dezen-
tral untergebrachte Person geben, denn
das Asylverfahren endet i.d.R. nicht mit
dem Bescheid des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Fliichtlinge. Ebenso miissen auch
Menschen in Abschiebungshaft Zugang zu
landesfinanzierter behérdenunabhingiger
Rechtsberatung bekommen.

Dariiber hinaus ist eine behérdenun-
abhingige, mehrsprachige Verfah-

rens- und Perspektivberatung fiir alle
Bewohner:innen der Erstaufnahmeein-
richtungen erforderlich. Dies umfasst
auch spezifische und bedarfsorien-

tiert einsetzbare Expertise zum Bei-
spiel fiir gefliichtete Frauen (seit der Ein-
reise ukrainischer Schutzsuchender
mehr als die Hilfte der Asylantragstel-
lenden). Um eine Kommunikation auf
Augenhohe zu erméglichen, sollten auch
in Schleswig-Holstein flichendeckend
Bewohner:innenrite eingerichtet werden
(In Niedersachsen hat ein Gutachten des
Landespraventionsrats deren positiven
Nutzen bestitigt, vgl. Plich 2018) .

Neben Schutz- und Riickzugsbereichen
sollten Angebote fiir die aufsuchende Ver-
sorgung von flucht- oder pandemiebe-
dingt (re-)traumatisierten Personen gefor-

dert werden, da die Identifizierung von
traumatisierten Personen nicht standardi-
siert stattfinden kann, sondern Vertrauen
und Zeit erfordert.

Schutz gewdhren

Der DRK-Landesverband bietet mit dem
Projekt ,,Dezentrale Beratungs- und
Unterstiitzungsstruktur fir Gewaltschutz
in Flichtlingsunterkiinften” eine Blaupause
fir zu implementierende Schutzkonzepte.
Das Angebot umfasst bedarfsgerechte
Entwicklung von Schutzkonzepten sowie
den Aufbau von Netzwerk- und Koope-
rationsstrukturen und die Durchfiihrung
von SensibilisierungsmaBnahmen (mehr:
www.gewaltschutz-gu.de). Dieses der-
zeit bundesgeforderte Projekt fiir Unter-
kiinfte sollte vom Schleswig-Holstein ver-
stetigt werden.

Zur Verbesserung des Schutzes gehért
auBerdem ein unabhingiges Beschwer-
demanagement in Unterkiinften mit
Schutzraumen zur Trennung von Opfern
und Téter:innen sowie regionalen, aber
behérdenunabhingigen Ombudsmannern
und -frauen (vgl. Bekyol, Bendel 2016).
Samtliches in Unterkiinften oder mit
Wohnverpflichteten titige Personal sollte
in diskriminierungsfreiem Umgang mit
Gefliichteten, Gewaltschutz, Diversitat
und interkultureller und sozialer Kompe-
tenz verpflichtend geschult werden. Der
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bestehende Nachweis gemaB § 34a der
Gewerbeordnung sollte in Bezug auf das
Sicherheitspersonal im Kontext von Ein-
stellungen bei Unterbringungen verpflich-
tend sein. Der Fachkraftemangel darf
nicht dazu fiihren, hier nachlissig zu sein.

Zeitpunkt der Anhorung
beim BAMF von
vulnerablen Gruppen

Das Land sollte sich mit dem Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge dahin-
gehend verstandigen, dass bei vulnerablen
Antragsteller:innen, die spezifische Ver-
folgungsgriinde geltend machen wollen
oder eventuell gelten machen konnten,
der Termin zur Anhorung zeitlich deut-
lich nach hinten verlegt werden soll, min-
destens jedoch auf sechs Wochen nach
Asylantragstellung. RegelmaBig sollen das
BAMF und das LaZuF diese Zielgruppe
durch Verweisberatung an spezialisierte
Fachdienste unterstiitzen.

Das Asylverfahren —

Asylantrdge dort entscheiden,

wo auch Anhérung stattfindet
Grundsitzlich sollte fiir alle Gefliichte-
ten gelten, dass sie wie die auf Grundlage

der EU-Massenzustromrichtlinie Schutz
erhaltenden Ukrainer:innen von Beginn
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an einen sicheren Aufenthalt zugespro-
chen bekommen und nachhaltig wirksame
Integrationsférderung erhalten — und dass
nicht zwischen Menschen verschiede-

ner Herkunft aber gleicher Fluchtszena-
rien rechtliche und soziale Unterschiede
gemacht werden.

Doch derzeit gilt fiir die Asylantrége von
Menschen aus anderen Herkunftslandern,
als der Ukraine, die in Schleswig-Holstein
im Asylverfahren angehort werden, zu
fordern, dass sie auch in Schleswig-Hol-
stein gepriift und von den Anhérenden
entschieden werden. Das Asylverfahren
beginnt mit der Antragstellung, die auch
in Schleswig-Holstein in der Regel nach
der Ankunft in der Erstaufnahmeeinrich-
tung erfolgt. Die Dauer der Asylverfahren
hat sich in Schleswig-Holstein im Vergleich
zu der Situation in den Jahren 2015 bis 2017
verkiirzt. Doch noch immer dauern Verfah-
ren in Einzelféllen bis zu 5 Jahre. Die Ver-
fahrensdauer sollte — unabhzngig von einem
moglichen spateren Rechtsweg — nicht
mehr als maximal 24 Monate betragen.

Auch die Situation in den Auslinderbehér-
den fiihrt coronabedingt in vielen Kreisen
nicht nur dazu, dass kaum Termine verge-
ben werden. Auch die telefonische oder
E-Mail-Erreichbarkeit wird nicht bedarfs-
gerecht gewihrleistet. Die Defizite der
Arbeitssituation in Auslanderbehérden
diirfen sich nicht zulasten von Gefliichte-
ten auswirken, die sich ohnehin in einer
vom Gesetzgeber zu verantwortenden
prekaren Aufenthaltssituation befinden.

Zu einer Verbesserung der Asylverfah-
ren und zur Bewiltigung von aufenthalts-
rechtlichen Problemlagen triige auBer-
dem die Ausweitung einer behérdenun-

abhangigen Verfahrens- und Rechtsbera-
tung bei. Diese wiirde die Position der
Asylbewerber:innen und noch Aufent-
halts-Ungesicherten starken, die Qualitait
der Verwaltungsentscheidungen verbes-
sern und zu einer Entlastung der Gerichte
beitragen.

Ebenfalls sollten bei der Auswahl und
Schulung der Mitarbeitenden in den Aus-
landerbehdrden ein besonderes Augen-
merk auf diskriminierungs- und Rassis-
mus freie Kommunikation gelegt und das
Angebot an verpflichtenden Weiterbil-
dungs- und SchulungsmaBnahmen erwei-
tert und ausgebaut werden. So wiirde
ein wertschiatzender Umgang in einem
sensiblen Umfeld fiir Mitarbeitende und
Klient:innen geférdert.

Traumabehandlung in der
Landesunterkunft

In der Aufnahmeeinrichtung soll, unab-
hangig von dem bestehenden Anspruch
auf eingeschrankte gesundheitliche Ver-
sorgung nach Asylbewerberleistungs-
gesetz, voll umfanglich der Zugang zu
Trauma-Behandlung fiir vulnerable Perso-
nen gewihrleistet werden.

Hochstverweildauer
in Landesunterkiinften von
drei Monaten

Nach § 47 Absatz | AsylG sind
Auslander:innen, die den Asylantrag bei
einer AuBBenstelle des BAMF zu stellen
haben, verpflichtet, bis zur Entscheidung
Uber den Asylantrag und bei Ablehnung
bis zur Ausreise in einer Erstaufnahmeein-
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richtung zu wohnen. Die Hochstverweil-
dauer des Verbleibs in Landesunterkiinf-
ten sollte fur die Gesamtdauer des Aufent-
haltes in Deutschland maximal drei Monate
betragen. Das bedeutet, dass nach drei
Monaten kein weiterer Verbleib in irgendei-
ner EAE oder LGU erlaubt sein darf.

Forderungen zu Asylauf-
nahme, behorden-
unabhdngiger Asylverfahrens-
beratung, Rechten besonders
Schutzbediirftiger

* Schleswig-Holstein wird sich gegen-
Uber dem Bund entsprechend dem
Vorbild des Umgangs mit Gefliichte-
ten aus der Ukraine fiir eine aufent-
halts- und sozialrechtliche Gleichbe-
handlung aller hierzulande Schutzsu-
chenden unabhéngig vom Herkunfts-
land einsetzen.

* Schleswig-Holstein muss gemal3 EU-
Asylverfahrensrichtlinie behérdenun-
abhangige Asylverfahrensberatun-
gen in den Erstaufnahmeeinrichtungen
(EAE) und auch fiir die Rechtsberatung
dezentral untergebrachter Gefliichte-
ter sicherstellen. Die Stellen sind finan-
ziell und personell abzusichern. Die
Beratung sollte moglichst vor einem
Asylantrag einsetzen und auch gedul-
deten Gefliichtete zugénglich sein. Eine
unabhingige Beratung aller vulnerab-
len Gruppen ist sicherzustellen, und
auch frauenspezifische Belange sind zu
beriicksichtigen.

* Behordenunabhingigen Beratungs-
anbietern und Tragern von Integrati-
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onsférderangeboten sollte regelmaBig
Zugang zum Gelande der EAEn / Lan-
desunterkiinfte erméglicht werden.

Es sollen geeignete Raume zur Durch-
fiihrung behordenunabhingiger und
bedarfsgerechter Angebote und
Dienste fiir Gefliichtete zur Verfligung
gestellt werden, um die dort Wohnver-
pflichteten proaktiv auf die Bildungs-
und Beschaftigungsférderangebote, die
ihnen nach der Umverteilung zugang-
lich sind, zu orientieren.

In Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften des Landes
und der Kommunen ist gemaB § 44

lla AsylG der Schutz von Frauen und

weiteren schutzbediirftigen Personen
durch Einzel- bzw. Familienapparte-
ments und weibliches Sicherheitsper-
sonal sicherzustellen.

Geeignete Gewaltschutzkonzepte
unter Beteiligung der relevanten Fach-
dienste und Vertreter:innen der Ziel-
gruppe sind zu entwickeln und regel-
maBig zu evaluieren.

Schleswig-Holstein muss sich beim
Bund dafiir einsetzen, dass die Rechte
besonders Schutzbediirftiger nach
Art. 21 ff. EU-Asylaufnahme RL, Art.
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24 EU-Asylverfahrens RL, Art. 20 EU
Fliichtlingsschutz-RL und Art 14 1d
EU-Rickfiihrungs-RL vollstandig ins
deutsche Aufenthalts- und Sozialrecht
tibernommen werden.

Schleswig-Holstein muss die Vereinba-
rung mit dem Bund zur Umsetzung des
AnkER-Konzepts in den LandesEAEn
aufkiindigen.

Die Wohnpflicht in EAEn soll auf max.
3 Monate verkiirzt werden, um mog-
lichst den Gefliichteten eine eigenstén-
dige Lebensfiihrung zu ermdoglichen
und die mit der Unterbringung in den
Landesunterkiinften einhergehende

alternativlose Vollverpflegung, Arbeits-
verbote, Residenzpflichten und Ver-
bote einer Mietwohnung zu vermei-
den.

Schleswig-Holstein muss sich beim
Bund fiir die Abschaffung der Wohn-
pflicht nach §§ 47 und 53 AsyIG und
der damit verbundenen Ausgrenzung
und Entrechtung Schutzsuchender ein-
setzen.

Schleswig-Holstein sollte sich beim
Bund dafiir einsetzen, dass der Termin

zur Anhorung bei vulnerablen Asylsu-
chenden, die spezifische Verfolgungs-
griinde geltend machen wollen, zeitlich
deutlich nach hinten verlegt wird auf
mindestens sechs Wochen nach Asyl-
antragstellung.

Schleswig-Holstein sollte sich beim
Bund fiir eine Asylentscheidung am
Standort der Asylanhérung und durch
die Person des BAME die selbst die
Anhorung durchgefiihrt hat, einsetzen.

In allen EAEen / Landesunterkiinf-

ten soll unabhéngig vom bestehenden
Anspruch auf gesundheitliche Versor-
gung nach dem Asylbewerberleistungs-

gesetz ein voll umfanglicher Zugang zu
einer Trauma-Behandlung fiir vulnera-
ble Personen gewihrleistet werden. In
allen EAEen / Landesunterkiinften wird
der Zugang zu Fachérzt:innen unver-
ziiglich nach Aufnahme gewibhrleistet.
Die Kosten der fachiarztlichen Diagnos-
tik, Behandlung und Erstellung einer
qualifizierten arztlichen Bescheinigung
sowie notwendige Dolmetscherleistun-
gen werden (ibernommen. Nach der
dezentralen Verteilung sind vulnera-
ble Personen gezielt in Folgestrukturen
weiterzuleiten. Hierbei ist das lokale


http://www.frsh.de

Vorhandensein von Folgestrukturen bei
der dezentralen Verteilung unbedingt
zu beachten.

* Schleswig-Holstein muss sich beim
Bund fiir die zeitnahe Uberpriifung
der fehlerhaften Asylablehnungen von
Afghan:innen durch das BAMF und die
sofortige Wiederaufnahme der Asyl-
entscheidungen in Asylverfahren und
Asylfolgeverfahren von Afghan:innen
einsetzen.

Aufnahme- und Versorgungs-
strukturen in den Kreisen und
kreisfreien Stddten

Unterbringung

Wir pladieren unabhingig von der Blei-
beperspektive fiir eine Verweildauer in
Erstaufnahmeeinrichtungen oder ande-
ren Landesunterkiinften von maximal drei
Monaten, da sie soziale Isolation befér-
dern und Integrationsangebote dort nur
bedingt greifen. Hingegen ist die dezen-
trale Unterbringung in kleinen Einhei-

ten integrationsférdernd, wie viele Stu-
dien belegen (vgl. beispielsweise Bekyol,
Bendel 2016). Deshalb ist eine schnellere
Verteilung neu ankommender Gefliichte-
ter auf die Kreise im Interesse sowohl der
Betroffenen als auch der Aufnahmegesell-
schaft. Dabei sind die Bediirfnisse vulnera-
bler Personen oder Gruppen zu beriick-
sichtigen, wie an anderer Stelle dieses
Kapitels ausgefiihrt.

Widerrufsverfahren — mit einem regelma-
Bigen Ergebnis von Widerrufen im unte-
ren einstelligen Prozentbereich — konter-
karieren bei allen Betroffenen die Integra-
tion. Sie I6sen Verunsicherung und psychi-
sche Belastungen bis hin zu Retraumatisie-
rungen aus.

Bei der Verteilung von Asylbewerber:innen
auf die Kreise sollen auf Wunsch Ange-
horige zusammengefiihrt und besondere
Schutzbediirfnisse (beispielsweise von
homo- oder transsexuellen Gefliichteten)
beriicksichtigt werden. Die Erfahrung zeigt
zudem, dass traumatisierte Menschen —
insbesondere Kinder — nicht ausreichend
geschiitzt werden, da sie im Rahmen der
Verteilung haufig nicht als hilfsbeduirftig
erkannt werden und entsprechende The-
rapieangebote oder Ahnliches nicht wahr-
nehmen. Dies geschieht oft erst, wenn
Gefliichtete das Thema in einem Bera-
tungsgesprach bei einer behérdenunab-
hangigen Organisation ansprechen kénnen

oder darauf angesprochen werden.
Ansatzweise Abhilfe schaffen kénnte eine
entsprechende Schulung des Personals in
der Verwaltung und in den Aufnahmeein-
richtungen zur ldentifizierung von psychi-
schen Belastungen von Bewohner:innen.

Kreisverteilung

Bei der Kreisverteilung sollen die Bedarfe
und Wiinsche von vulnerablen Personen
(Menschen mit Behinderung, alte Men-
schen, LSBTIQ:) und allein Reisenden

und auch Frauen mit Familie beriicksich-
tigt werden, und zwar auch ohne Beriick-
sichtigung der Quote der aufzunehmen-
den Kommunen. Wenn die speziellen
Beratungs-, Unterstiitzungs- oder Versor-
gungsbedarfe regional im Land nur unter-
schiedlich bedient werden kénnen, sollen
die Betroffenen auf Wunsch auch in diese
entsprechenden Kreise und kreisfreien
Stadte verteilt werden.

Unterbringung nach
Kreisverteilung

Bei der Unterbringung von Betroffenen
aus vulnerablen Gruppen, aber auch von
allein reisenden Frauen, Frauen mit Kin-
dern oder Frauen mit Familie darf es
gegen den Willen der Betroffenen keine
Unterbringung zusammen mit allein rei-
senden Mannern geben, wenn damit eine
gemeinsame Nutzung von Kiiche, Sanitar-
einrichtungen oder Gemeinschaftsraumen
verbunden ist und kein weibliches Betreu-
ungs- und Beratungspersonal vor Ort
jederzeit erreichbar ist.

Bei der Unterbringung von Menschen mit
Behinderung und schwangeren Frauen ist
darauf zu achten, dass neben der medizi-
nischen Versorgung der Zugang zu Leis-
tungen von Hebammen in fuBlaufiger
Nihe gegeben ist. Entsprechende Unter-
bringungsstandards sind zu erlassen. Fiir
alle Unterkiinfte von Asylsuchenden sollte
es verbindliche Schutzkonzepte geben.

Die Empfehlungen des Landesbeauftrag-
ten fiir Fliichtlings-, Asyl- und Zuwande-
rungsfragen zum partizipativen Gewalt-
schutz fiir die Unterbringung und Betreu-
ung von Gefliichteten in den Kommunen
Schleswig-Holsteins sollen als Mindest-
standards angewendet werden.

Wohnen nach Kreisverteilung

Nach der Verteilung in die Kreise und von
dort aus weiter in die Amter und amts-

angehdrigen Gemeinden sollte regelma-
Big angestrebt werden, die Asylsuchenden
und Gefliichteten in Wohnungen unterzu-
bringen. Sollte dies nicht moglich sein, ist
im Falle der Nutzung von Gemeinschafts-
unterkiinften ein entsprechendes Schutz-
konzept vorzuhalten, sondern Hausordnun-
gen sind derart zu gestalten, dass ein eigen-
verantwortliches Wohnen mdglich wird.
Hausordnungen diirfen keine Reglementie-
rungen hinsichtlich des Besuchs bei den in
Gemeinschaftsunterkiinften Untergebrach-
ten enthalten. Auch Ubernachtungsbesuch
muss ohne Anmeldung méglich sein.

Die Kosten der Unterbringung der Asyl-
suchenden und derer, die nach erfolgrei-
chem oder negativem Abschluss des Asyl-
verfahrens weiterhin in Gemeinschafts-
unterkiinften leben, diirfen nicht zur amt-
lichen Gewinnmaximierung missbraucht
werden. Die Kalkulation darf nur auf
Grundlage der ortsiiblichen Vergleichs-
miete erfolgen.

Das Land hat bei der Erstattung von
Kosten nach Asylbewerberleistungsgesetz
entsprechend auf die Kommunen hinzu-
wirken.

Keine Wohnsitzauflagen

Sowohl das Aufenthaltsgesetz wie auch
das Asylgesetz sehen die Moglichkeit

von Wohnsitzauflagen und raumlichen
Beschrankungen vor. Dieses Instrumen-
tarium sollte, wenn Kinder und Jugend-
liche davon betroffen sind, so sparsam
wie méglich Anwendung finden. Auf Lan-
desebene ist eine groBziigige Erlassre-
gelung zu schaffen, die es erméglicht,
sowohl innerhalb Schleswig-Holsteins wie
auch lber Landesgrenzen hinweg Umver-
teilungen entsprechend den Wiinschen
und Bedarfen der Betroffenen schnell zu
ermoglichen.

Fiir die Mitarbeitenden in der schleswig-
holsteinischen Zuwanderungsverwaltung
stehen unterschiedliche Leitfaden zur
Beriicksichtigung von héuslicher und/oder
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen-
Uber Frauen mit Flucht- oder Migrations-
hintergrund im Rahmen von raumlichen
Beschrankungen und Wohnsitzregelungen
sowie der Erteilung eines ehegattenunab-
hangigen Aufenthaltsrechts zur Verfiigung.
(Siehe u.a.: www.bit.ly/3KNOUTte).

Forderungen

* Bei der Verteilung in die Kreise und
kreisfreien Stadte sind die Bedarfe
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und Wiinsche der zu Verteilenden

zu beachten. Sie sind ggf. auch ohne
Beriicksichtigung der Quote der aufzu-
nehmenden Kommune in Folgestruktu-
ren iiberzuleiten. Hierbei sind ebenfalls
Schutzstandards fiir Frauen und vulne-
rable Personen zu gewihrleisten.

¢ Nach der Kreisverteilung sollten
Gefliichtete in Wohnungen unterge-
bracht werden. Sollte die Unterbrin-
gung von Gefliichteten in Wohnraum
aufgrund fehlenden freien Wohnraums
kurzfristig nicht moglich sein, konnen
in der Ausnahme fiir eine kurze Uber-
gangsfrist Gemeinschaftsunterkiinfte
ebenfalls unter Beriicksichtigung von
Schutzstandards genutzt werden.

* Die Migrationsfachdienste sind fiir
Gefliichtete und Migrant:innen wich-
tige erste, groBtenteils behordenunab-
hiangige Akteure bei der Begleitung im
Integrationsprozess in den Kreisen und
kreisfreien Stadten. Als Beratungsstel-
len sind sie mittelfristig ins Regelsystem
zu Uberfiihren und finanziell besser und
mit einem einheitlichen Controlling
auszustatten.

* Seit 2017 hat die Landesregierung
die Arbeit der Frauenfacheinrichtun-
gen mit gefliichteten Frauen unter-
stiitzt: jahrlich 700.000 € sind in Per-
sonalstunden der Frauenberatungs-
stellen, in Personalstunden der KIK-
Stellen und in die Erstattung von
Dolmetscher:innenkosten geflossen.
In 2021 war die Inanspruchnahme der
Dolmetscher:innenkosten so hoch wie
noch nie. Die entsprechende Finanzie-
rung leistet einen unverzichtbaren Bei-
trag zur Sicherheit der Frauen und mit
betroffener Kinder. Sie wird dringend
bendtigt und sollte verstetigt werden.

* Wihrend der Zeit der Unterbringung
in kommunalen Unterkiinften darf es
keine Zahlungsverpflichtungen auf-
grund einer kommunalen Gebiihren-
satzung geben, die dazu fiihrt, dass
selbstzahlende Untergebrachte pro qm
Wohnflache mehr zahlen als die orts-
ubliche Vergleichsmiete. Das Land soll
darauf dringen, dass kommunale Sat-
zungen, entsprechend tiberpriift und
ggf. gedndert werden.

* Bei der Unterbringung von allein rei-
senden Frauen, Frauen mit Kindern
oder Frauen mit Familie darf es gegen
den Willen der Frau keine Unterbrin-
gung zusammen mit allein reisenden
Mannern geben, wenn eine gemein-
same Kiichennutzung, Nutzung von

Sanitdreinrichtungen oder Gemein-
schaftsraumen damit verbunden wire
und kein weibliches Betreuungs- und
Beratungspersonal vor Ort jederzeit
erreichbar ist. Bei der Unterbringung
von schwangeren Frauen ist darauf zu
achten, dass neben der medizinischen
Versorgung und Zugang zu Leistungen
von Hebammen auch eine zukiinftige
Kinderbetreuung in fuBlaufiger Nihe
ist.

* Schleswig-Holstein muss ausreichen-
den Wohnraum fiir alle Menschen
schaffen. Férderprogramme fiir bedarfs-
gerechten Wohnraum, die in der 19.
Legislaturperiode geschaffen wurden,
miissen dringend weitergefiihrt und
ausgebaut werden (vergl. Nordersted-
ter Modell: www.bit.ly/3M3KCOA).
Dariiber hinaus sollen Férderpro-
gramme fiir Wohnungslotsenprojekte
und Mieterqualifikationsprojekte lan-
desweit ins Leben gerufen werden.

Familiennachzug

Familienzusammenfiihrung

Die Moglichkeit zur Familienzusammen-
fiihrung hat sich wahrend der Pande-

mie verschlechtert. Aufgrund der bereits
erwiahnten verzégerten Terminvergabe
der Auslanderbehorden verschleppt sich
auch die Terminvereinbarung mit der
deutschen Botschaft, bei der die Familien
der Betroffenen — bisweilen auch in einem
Drittland — zur Visumsbeantragung vor-
stellig werden miissen.

Ein weiteres Problem stellt die Beschaf-
fung von Dokumenten aus dem Heimat-
land dar. Oft haben Gefliichtete keine
Moglichkeit, wichtige Dokumente mit auf
die Flucht zu nehmen. Es empfiehlt sich
daher, ein vereinfachtes Verfahren zur
Beschaffung von Dokumenten zu ent-
wickeln, da ansonsten das Einlosen des
Rechtsanspruchs auf Familienzusammen-
fihrung fiir die Betroffenen uniiberwind-
lich erschwert, amtlich verfristet und im
Ergebnis unméglich wird.

Pandemiebedingte oder akute Gehalts-
ausfille aufgrund anders unsicherer Wirt-
schaftslage — beispielsweise wegen Kurz-
arbeit — fuihren zusatzlich dazu, dass Fami-
lienzusammenfiihrungen nicht gelingen,
da das aktuelle Einkommen die Mindest-
grenze nicht erreicht. Solche von den
Betroffenen unverschuldeten Gehalts-
ausfélle diirfen eine Familienzusammen-
fiihrung nicht verhindern. Dazu gehort
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auch, dass wie auch immer fiir den Pub-
likumsverkehr geschlossene Botschaften
die fir den Familiennachzug notwendige
Beantragung von Dokumenten ermég-
lichen missen. Denn anderenfalls — und
erst recht, wenn Beteiligte zwischenzeit-
lich tiber 18 Jahre alt werden — wird ein
bestehender Rechtsanspruch behérdlich
hintertrieben.

Familien gehéren zusammen! Das Land
Schleswig-Holstein muss alles dafiir tun,
dass Familien zusammenleben kénnen.
Das bedeutet, dass sich das Land auf Bun-
desebene dafiir einsetzt, die genannten
Hiirden der Familienzusammenfiihrung
aus dem Weg zu raumen und ein schnel-
leres sowie unkompliziertes Verfahren zu
entwickeln. Hierbei sollte der erweiterte
Familienbegriff in den Blick genommen
werden und Grundlage sein.

Fiir subsidiar schutzberechtigte unbeglei-
tete Minderjahrige muss der der Familien-
nachzug ermoglicht werden. Die langwie-
rigen Verfahren verhindern eine Einreise
der Angehdrigen, bevor die hier leben-
den Kinder volljahrig werden. Diese Ver-
zogerungsbiirokratie widerspricht den
gem. Unionsrechtsordnung geschiitzten
Grundrechten (vgl. Urteil des EuUGH vom
9. September 2021: C-768/19, Absatz
44). Der Europiische Gerichtshof hat sich
in aktuellen Urteilen dahingehend gedu-
Bert, dass der Zeitpunkt der Bestimmung
der Minderjahrigkeit nicht davon abhan-
gen kann, in welcher Geschwindigkeit
behordliches Handeln die entsprechen-
den Antrage (z.B. auf Asyl oder Famili-
ennachzug) bearbeite, da dies nicht den
Grundsitzen der Gleichbehandlung und
der Rechtssicherheit entspréche. Die Vor-
aussetzung einer Einreise vor Vollendung
der Volljahrigkeit in Kombination mit lang-
fristiger faktischer Behoérdenuntitigkeit
unterlauft die Rechte der Betroffenen und
das Grundrechtsversprechen des beson-
deren Schutzes der Familie.

Forderung

* Familien geh6ren zusammen! Schles-
wig-Holstein muss alles dafiir tun, dass
Familien zusammenleben kénnen.
Schleswig-Holstein muss sich beim
Bund dafiir einsetzen, die Hiirden der
Familienzusammenfiihrungen dringend
zu senken und ein schnelles unkompli-
ziertes Verfahren zu entwickeln.
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Aufnahmeprogramme und
Fluchtwege

Aufnahmeprogramme mit
Verpflichtungserklérung

Neben der Aufnahme durch eine ent-
sprechende Anordnung besteht drin-
gender Bedarf fiir eine Aufnahmeanord-
nung unabhangig vom Herkunftsland. Eine
solche muss mindestens auf Angehdrige
von im Bundesland lebenden Afghan:innen
nach dem Vorbild des geltenden Syrien-
Angehorigen-Aufnahmeprogramms spezi-
fiziert werden konnen.

Bei der Aufnahme von Asylsuchenden in
den Landesunterkiinften sind nicht nur
selbstverstandlich vorhandene Schutz-
konzepte zu beriicksichtigen, wie es auch
schon § 44 Absatz 2a AsylG vorsieht, son-
dern auch eine allumfassende Rechtsbe-
ratung ist zu garantieren, damit insbe-
sondere frauenspezifische asylrelevante
Belange von den Frauen bei der Anhérung
thematisiert werden kénnen.

Uberquotale Aufnahme durch
Kommunen

Bei Aufnahmeanordnungen des Landes
ohne Verpflichtungserklarungen sollte es
auch die Maglichkeiten zu einer tiberquo-
talen Aufnahme durch die Sicheren Hafen
Kommunen oder ggf. andere zur Auf-
nahme bereiten Gebietskorperschaften
geben.

Landesaufnahmeprogramm

SchlieBlich muss das Land Schleswig-Hol-
stein seine Aufnahmekapazitit erho-

hen. Angesichts der hohen Aufnahmebe-
reitschaft im Land z.B. den Gefliichteten
aus der Ukraine gegeniiber — dariiber-
hinaus gibt es beispielsweise gegenwir-
tig 22 Kommunen, die sich als ,,Sichere
Hafen“ deklarieren — sollte die Landesre-
gierung ein Aufnahmeprogramm verab-
schieden, das dem Land oder den Kom-
munen/Gemeinden ermdglicht, rechtlich
eigenstandig Menschen aus Lagern an den
europiischen AuBengrenzen aufzuneh-
men. Da sich auch das Land Schleswig-
Holstein zum Sicheren Hafen erklart hat,
sollte es dieser Erklarung nachkommen
und die kommunalen Sicheren Hafen bei
ihrer Aufnahmebereitschaft unterstiitzen.

Forderungen

* Das schleswig-holsteinische Angehé-

rigen-Landesaufnahmeprogramm fiir
Menschen aus Syrien muss auf Men-
schen aus Afghanistan ausgeweitet
werden. Die Einkommensanforde-
rungen fiir die Verpflichtung Dritter /
Biirgschaften sind abzusenken.

Schleswig-Holstein muss ein neues
Landesaufnahmeprogramm fiir
Gefliichtete aus weiteren Krisenre-
gionen und Transitlandern (Afgha-
nistan, Griechenland, Libyen, Bos-
nien, Libanon u.a.) auflegen und ggf.
die Zustimmung des Bundes ein-
klagen. Dem Innen- und Rechtsaus-
schuss des Landtages soll ermdglicht
werden, sich vor Ort ein Bild von
der Situation in den Fliichtlingslagern
machen.

Schleswig-Holstein muss ein Lan-
desaufnahmeprogramm fiir bereits
im Inland befindliche Frauen aufle-
gen, die Opfer von Zwangsprostitu-
tion oder hauslicher Gewalt in ihrem
Herkunftsland oder in einem ande-
ren EU-Land geworden sind, die aber
aufgrund der Dublin-IlI-Verordnung
oder einem moglichen Schutzstatus
in einem anderen EU-Staat kein Auf-
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enthaltsrecht fur Deutschland erhal-
ten konnen.

* Schleswig-Holstein muss die individu-
elle Aufnahme nach § 22 S. | AufenthG
aus volkerrechtlichen oder dringenden
humanitdren Griinden ohne Zustim-
mung des Bundes verstarkt nutzen.

* Schleswig-Holstein wird im Sinn der
im Bundesland bestehenden Siche-
ren Héfen einen sofortigen Abschie-
bestopp fiir Asylsuchende und aner-
kannte Gefliichtete erlassen, die liber
Lander wie Griechenland, Bulgarien,
Ungarn oder Italien ins Bundesland
gekommen sind, wo menschenunwiir-
dige Aufnahmebedingungen herrschen
und Existenzméglichkeiten fiir Gefliich-
tete fehlen.

* Schleswig-Holstein muss sich beim
Bund und bei der EU fiir die Schaffung
sicherer Fluchtkorridore und fiir die
Forderung der Seenotrettung durch
zivile Strukturen einsetzen.

* Schleswig-Holstein muss sich beim
Bund und bei der EU fiir die Aufkiin-
digung des EU-Tiirkei-Deals, der auf
die Migration bekampfende Aufriistung
zielenden Kooperation mit Sahel-Staa-
ten und der Kooperation mit der soge-
nannten libyschen Kiistenwache ein-
setzen.

Rechts- und Verordnungslage

Politik, Rechts- und Verordnungslage
miissen mit Blick auf die vielfaltigen
Anforderungen eines Einwanderungsbun-
deslandes die Struktur der Zustindigkei-
ten in der Landesregierung auf die ent-
sprechenden humanitaren, aufenthalts-
politischen, antirassistischen, wirtschaft-
lichen und demographischen Bedarfe
abstellen. Der Fokus von einer bis dato
primar ordnungspolitischen Sichtweise auf
Einwandernde muss verandert werden
hin zu einer wertschitzenden Einwande-
rungspolitik und einer diesbeziiglich will-
kommen heiBenden Verwaltungspraxis.

Forderungen zum
ausldnderrechtlichen
Verwaltungshandeln

¢ Ein eigenstandiges Einwanderungsmi-
nisterium ist zu schaffen.

* Die Zustandigkeit fiir das schleswig-
holsteinische Landesamt fiir Zuwande-
rung und Fliichtlinge (LaZuF) und die
Fach- und Dienstaufsicht fiir die kom-

munalen Auslander- und Einblirge-
rungsbehorden soll vom Ministerium
fir Inneres auf das kiinftige Einwande-
rungsministerium tibergehen.

* Die kommunalen Ausldnderbehorden
miissen wieder eine fristgerechte Auf-
enthaltserteilung und -verldngerung
sicherstellen. Zur Antragstellung sind
verstarkt zielgruppenspezifische, nied-
rigschwellige, barrierefreie mehrspra-
chige Online-Verfahren zu entwickeln.
Auch fiir Arbeitserlaubnisantrage und
die Anderung von Wohnsitzauflagen.

* Die Auslander- und Zuwanderungsbe-
horden miissen regelmaBig alle Mog-
lichkeiten zur Legalisierung und Ver-
besserung des Aufenthaltsstatus aus-
schopfen. Gegeniiber potentiell
Begiinstigten muss es eine Beratungs-
und Hinweispflicht auf behérdenunab-

hangige Beratungsmdglichkeiten gelten.

Prioritét ist auf Aufenthaltserteilung
und -verlangerung statt auf Abschie-
bungen zu legen.

Legalisierung in
Schleswig-Holstein geduldeter
Gefliichteter

Eine Auslanderpolitik, die mit Blick auf

im Asyl Gliicklose, Geduldete oder sog.
lllegalisierte auf Aufenthaltsbeendigung
fixiert ist, wird den allzu oft mit der Riick-
kehr verbundenen Risiken regelmaBig
nicht gerecht. Sie ist zudem anachronis-
tisch angesichts des wirtschaftlich und
demographisch begriindeten erheblichen
Zuwanderungsbedarfes. Das Engagement
der Landesregierung soll sich kiinftig auf
die Bildungs- und arbeitsweltliche Integra-
tionsférderung von Geduldeten konzen-
trieren, statt personelle, strukturelle und
finanzielle Ressourcen fiir die Durchset-
zung von Ausreisen zu verschwenden.

Forderungen

* In Schleswig-Holstein leben derzeit
mehr als 12.000 geduldete Gefliich-
tete, oft seit Jahren. Eine wirksamere
Umsetzung der Legalisierungsmoglich-
keiten nach §§ 23, 23a, 25 und 25a/b
AufenthG durch die zustandigen Aus-
landerverwaltungen und eine diesbe-
ziiglich eindeutige Erlasslage sind nétig.

¢ Allen in Schleswig-Holstein geduldeten
Afghan:innen ist als Folge der Macht-
libernahme der Taliban unverziiglich
eine Arbeitserlaubnis und eine humani-
tare Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.
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* Schleswig-Holstein soll regelmaBig
bei Geduldeten aus Landern wie Irak,
Somalia, Jemen, Libyen und dem Liba-
non auf Abschiebungen verzichten und
eine Riickkehr als unzumutbar anse-
hen. Zur Vermeidung weiterer Ketten-
duldungen ist eine Aufenthaltserlaub-
nis nach § 25 V AufenthG zu erteilen.
Eine Zustimmung des Bundes ist hierzu
nicht erforderlich.

* Schleswig-Holstein muss aus histori-
scher Verantwortung eine groB3ziigige
humanitare Bleiberechtsregelung fiir
Rom:inja insbesondere aus Moldau und
vom Westbalkan schaffen.

¢ Schleswig-Holstein muss das Bleibe-
recht fiir Opfer von Hasskriminali-
tat effektiver ausgestalten. Rechtsfolge
muss die direkte Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis sein.

* Die verbindliche Zusicherung einer
Aufenthaltserlaubnis im Gegenzug fiir
die Vorlage eines Passes, den Nach-
weis von Passbemiihungen, Arbeits-
bemiihungen bzw. Arbeit und Aus-
bildung, der Riicknahme einer Asyl-
klage usw. sollen den Zugang zum Blei-
berecht transparenter und erreich-
barer machen (Integrationsvereinba-
rung). Zur Identitatsklarung von GFK-
Fliichtlingen und subsidiar Geschiitz-
ten verzichtetet Schleswig-Holstein im
Rahmen der Mitwirkungspflicht auf die
Vorsprache bei Botschaften oder Kon-
sulaten ihrer Herkunftsstaaten.

* Schleswig-Holstein muss beim Bund
einfordern, formliche Abschiebe-
stopps auch Uber sechs Monate hinaus
zu erlassen und das fiir diesen Fall vor-
gesehene Bleiberecht nach § 23 | Auf-
enthG umzusetzen.

* Schleswig-Holstein muss sich beim
Bund fiir die Erleichterungen des
humanitaren Bleiberechts einset-
zen, z.B. fiir ein Absenken der Vor-
aufenthaltsdauer und die Legalisierung
aller bis 2015/2016 nach Deutschland
gefliichteten Menschen (Amnestiere-

gelung).

* Die Hartefallkommission Schleswig-
Holstein muss humanitdre Harten stir-
ker beachten. Hierbei sind Krankhei-
ten, Behinderungen und Familientren-
nungen starker zu beriicksichtigen.
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Aufenthaltsbeendigung,
Riickfiihrung und Uberstellung

Aufenthaltsbeendigungen,
Abschiebungshafteinrichtungen

Die Landesunterkunft fiir Ausreise-
pflichtige in Boostedt sollte geschlossen
werden. Insbesondere sollen keine Per-
sonen, die bereits eine Kreisverteilung
hatten, im Vorgriff auf freiwillige oder
zwangsweise Aufenthaltsbeendigung in
Landesunterkiinfte zuriickverlegt werden.
Abschiebungen zur Nachtzeit diirfen
ebenso wenig erfolgen wie Familientren-
nungen durch Abschiebungen.

Die Abschiebungshafteinrichtung in
Gliickstadt ist zu schlieBen; hierdurch
konnen erhebliche Kosten gespart
werden.

Forderungen

* Die Landesunterkunft fiir Ausreise-
pflichtige in Boostedt muss geschlossen
werden. Personen, die bereits kreis-
verteilt wurden, sollen nicht im Vorgriff
auf eine freiwillige oder zwangsweise
Aufenthaltsbeendigung in Landesun-
terkiinfte zurilickverlegt und wohnver-
pflichtet werden.

* Abschiebungen oder Riickiiberstellun-
gen in Staaten, in die eine Riickkehr
nicht zumutbar ist, weil Unterkunft,
Erndhrung, Gesundheit oder die per-
sonliche Sicherheit nicht gewihrleistet
sind, darf es nicht mehr geben.

* Rechtsschutz ist auch beim Voll-
zug von Abschiebungen sicherzustel-
len. Die Polizei muss auf die Weg-
nahme der Mobiltelefone verzich-
ten und Betroffenen ermdglichen, mit
ihren Telefonen umgehend Angehorige,
Unterstiitzer:innen und Anwilt:innen
zu benachrichtigen.

* Grundsitzlich sollen Riickfiihrun-
gen, Abschiebungen und Uberstel-
lungen nur in Begleitung geeigneter
Dolmetscher:innen in der Herkunfts-
sprache stattfinden.

* Auf die rechtswidrige Praxis der
Abschiebungen zur Nachtzeit zwischen
20 Uhr und 6 Uhr ist regelmaBig zu
verzichten. Eine das Kindeswohl mégli-
cherweise gefahrdende Vollzugsgewalt
bei Abschiebungen gegen Kinder und
Eltern ist ausdriicklich zu verbieten.

* Auf Familientrennungen bei Abschie-
bungen ist ausnahmslos zu verzich-

ten, auch bei Straftaten, vorherigen
Abschiebungsversuchen und Dublin-
Riickiiberstellungen.

Die Unschuldsvermutung ist bei allen
auslanderrechtlichen Entscheidungen zu
beachten. Straftaten sind durch die deut-
sche Strafjustiz zu verfolgen. Auf Auswei-
sungen als doppelte Bestrafung Nicht-
deutscher ist regelmaBig zu verzichten.

Die Abschiebungsbeobachtung am
Hamburger Flughafen ist personell und
inhaltlich zu stdrken. Die Beobach-
tung ist auch bei Festnahme, Zufiih-
rung, Einstieg und wahrend des Flugs
zu ermoglichen. Berichte sind halbjahr-
lich zu veréffentlichen.

Menschen mit Behinderungen und
chronischen Krankheiten diirfen nicht
mehr von ihren Angehdrigen getrennt
und/oder in Staaten abgeschoben
werden, in denen ihre Versorgung
nicht gesichert ist.

Schleswig-Holstein schlieBt die
Abschiebungshaftanstalt in Gliick-
stadt und nimmt auch keine in Amts-
hilfe anderer Bundeslidnder angebo-
tenen Abschiebungshaftplatze oder
Abschiebungsgewahrsamspldtze mehr
in Anspruch.

Schleswig-Holstein wird sich beim
Bund fiir die Abschaffung des Flugha-
fenasylverfahrens und der Abschie-
bungshaft einsetzen.

Hilfsweise setzt sich Schleswig-Hol-
stein beim Bund dafiir ein, dass in
Abschiebungshaft und Flughafenasyl-
verfahren von Anfang an eine kosten-
lose anwaltliche Vertretung sicherge-
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Fliichtlingspolitik

stellt und die Inhaftierung von Familien
und Minderjahrigen ausnahmslos ver-
boten wird.

Illegalisierte Menschen

Menschenwiirde und Rechts-
schutz fiir illegalisierte”
Menschen sicherstellen!

Forderungen

¢ Schleswig-Holstein muss sich ernst-
haft um die Legalisierung von Men-
schen ohne Papiere bemiihen. Die Lan-
desregierung wird eine Clearingstelle
fiir Papierlose in freier Tragerschaft for-
dern.

* Die Offenbarung von Identitit und
Wohnsitz durch einen Hartefallantrag
darf nicht zur Abschiebung fiihren.

* Der Zugang zu Gesundheit, Bildung,
Beratung und Rechtsschutz ist unab-
hangig vom Aufenthaltsstatus zu
sichern. Dies schlieBt ein Ubermitt-
lungsverbot fiir alle beteiligten 6ffentli-
chen Stellen ein.

* Schleswig-Holstein muss sich beim
Bund fiir die Abschaffung der Uber-
mittlungspflicht nach § 87 AufenthG
und ein sanktionsbewehrtes Ubermitt-
lungsverbot einsetzen.
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