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Offene Grenzen - nur fiir URraine-Fliichtlinge?
Steht zur Wahl: Schleswig-Holstein Einwanderungsland
Geteiltes Leid: Syrien, Afghanistan, Kolumbien
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Editorial

. Sist Krieg”

Am 26. Februar, zwei Tage nach dem Einmarsch russischer
Truppen in der Ukraine, kamen 5.000 Menschen auf dem
Kieler Rathausplatz zusammen, um gegen diesen neuen

Krieg in Europa zu protestieren. Zu dieser Kundgebung hatten
demokratische Parteien aufgerufen. Redner*innen waren sich
weitgehend einig in der Forderung nach umgehendem RUick-
zug der russischen Armee und Friedensverhandlungen. Ole-
ksandra Zapolska, eine seit 2008 in Kiel lebende Ukraine-

rin erkldirte indes, man kénne nicht mit jemandem verhan-
deln, der nicht bei Sinnen sei. Als Zapolska aber von der Bun-
desregierung die ultimative Aufnahme von Waffenlieferungen
an die Ukraine verlangte, wurde das bei der bis dahin eher
beschaulichen Veranstaltung mit einem Beifallssturm bedacht.

Schon am darauffolgenden Sonntag hat die Ampel-Koali-
tion im Bund eine bedeutende, nein, eine historische Wende
vollzogen. Mit bedeutungsschwerem Tembre erklcirt Bundes-
kanzler Olaf Scholz im Deutschen Bundestag: , Wir miissen
uns daher fragen: Welche Féihigkeiten besitzt Putins Russ-
land, und welche Fdihigkeiten brauchen wir, um dieser Bedro-
hung zu begegnen, heute und in der Zukunft?” Das bisherige
Mantra, keine Waffen in Krisengebiete zu liefern, sei obsolet.
Mehr noch: Mit einem Wehretat von 100 Mrd. Euro solle die
Bundeswehr ,beféhigt” werden. Wer in dieser Situation stille
Betroffenheit im Bundestag erwartet hat, wurde eines Besseren
(?) belehrt: Mit Standing Ovations feierten Regierungsfrakti-
onen und die der Union die gréfte Aufriistung seit dem Zwei-
ten Weltkrieg — mit derselben Begeisterung, wie weiland am
selben Ort der Reichstag fiir die Kriegsanleihen.

Als der digital zugeschaltete Prdisident Wolodymyr Selenskyj
am 17. Mdirz in seiner Rede an die deutsche Regierung und die
das Volk Vertretenden an die Verbrechen von SS und Wehr-
macht in Babi Yar und anderen ukrainischen Orten erinnert
und eingedenk dieser historischen Verantwortung im aktuel-
len Krieg liber diplomatische Floskeln hinausgehende wirk-
liche Solidaritcit einfordert, klatschen die Abgeordneten und
gegen zur Tagesordnung (iber.

An dieser Frage geht der Riss tief durch die Gesellschaft. Auch
im Fliichtlingsrat herrscht Uneinigkeit dartiber, ob Waffenlie-
ferungen in ein Konfliktgebiet geeignete Strategien zur Befrie-
dung sein kénnten, oder ob sie nur zur Verldngerung oder
sogar Eskalation des entfesselten massenweisen Mord und
Todschlags beitriigen. Letzteres erscheint in niemandes Inter-
esse zu sein.

In den ersten 19 Tagen des Krieges sind 3 Mio. Menschen
geflohen, weitere 4 Mio erwartet das UNHCR im Zuge einer
Verschdirfung der Lage. Eine der global durchschlagendsten
Kriegsfolgen der kriegsbedingt zuriickgehenden russischen
und ukrainischen Nahrungsmittelexporte sind laut Welter-
néhrungsprogramm acht bis 13 Millionen mehr untererndihrte
Menschen in 50 vollstindig Getreideimport-abhdingigen Staa-
ten, darunter Afghanistan, Irak, Syrien, Libanon, Agypten,
Kenia und Stid-Sudan.

Weihrend sich Medien hierzulande derweil (iber die Zwangs-
verpflichtungen der in der Ukraine verheizten und (iber den
Einsatz belogenen blutjungen russischen Rekruten echauffie-
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ren, tiberschlagen sie sich gleichzeitig vor Begeisterung tiber
die — zwar nicht weniger zum Wehrdienst verpflichteten — hel-
denhaften Soldaten der ukrainischen Verteidigungsarmee. “’s
ist leider Krieg - und ich begehre, Nicht schuld daran zu sein!”
Ihren Matthias Claudius haben die vorwiegend christ-unio-
nistischen Hinterbdinkler, die in dieser Stimmung mit der For-
derung nach umgehender Wiedereinfiihrung der Wehrpflicht
noch eins draufsetzen, offenbar nicht gelesen. ,O Gottes Engel
wehre, Und rede Du darein!”

In Russland werden die Medien zum Verschweigen der Wirk-
lichkeit des Krieges gezwungen. Im ,Westen” verliert sich der-
weil eine freie Presse nicht selten in rassistischen Attittiden.
CBS News erkldirte, dass die Ukraine nicht mit dem Irak oder
Afghanistan vergleichbar sei, weil es sich um ein , europdii-
sches” und ,zivilisiertes” Land handele. Der ukrainische Gene-
ralstaatsanwalt David Sakvarelidze berichtete im Interview,
es nicht ertragen zu kénnen, wie ,europdische Menschen mit
blauen Augen und blonden Haaren” téiglich getdtet wiirden.
Der britische Daily Telegraph findet den Krieg in der Ukra-
ine deshalb besonders schlimm, weil die Opfer ,aussehen

wie wir”. Der Journalist Gabor Steingart darf unhinterfragt
bei Hart aber Fair (iber Ukrainerinnen daher parlieren, die ja
Christen seien und zu ,unserem Kulturkreis” gehdrten, warum
es wohl mit der Fliichtlingsaufnahme ,diesmal funktioniere”.

Solcherart mediales rassistisches Geplapper bleibt nicht fol-
genlos. Aussiedler*innen und russischstdmmige oder nur
-sprachige Menschen erleben quasi liber Nacht einen aggres-
siven Rassismus im Alltag, am Arbeitsplatz oder auf dem
Schulhof. Anonyme Trolle hetzen im Netz gegen Gefliichtete
aus Drittstaaten.

In dieser Stimmungslage miissen die europdiischen Regie-
rungen nicht fiirchten, fiir die von ihnen beschlossene Qua-
litéit der Anwendung der Massenzustromrichtlinie geschol-

ten zu werden. Demnach sollen nédmlich gefliichtete ukraini-
sche Staatsangehdrige mit einer bis zu dreijihrigen Aufent-
haltserlaubnis, mit Arbeitsmarktzugang, Sprachférderung und
der Freiheit der Wohnsitznahme gegeniiber gefliichteten Dritt-
staatenangehdrigen bevorzugt behandelt werden. Fiir die, die
aus anderen Kriegen entkommen, z. B. aus dem Jemen, Syrien
oder Slid-Sudan, gelten auch weiterhin Kasernierung, Arbeits-
verbot und soziale Isolierung im Asylregime.

Unbeschadet dessen herrschen in Schleswig-Holstein
gespannte Erwartung auf die Gefliichteten aus dem Krieg in
der Ukraine. In den Kreisen und kreisfreien Stdidten vernetzen
sich die zustdindigen Verwaltungen im Bemiihen um eine gute
Aufnahme der Schutzsuchenden mit Migrationsfachdiensten,
Verbdinden und Biirgerinitiativen. Da kommt es gut, dass auch
das Kieler Innenministerium zur Optimierung der Zusammen-
arbeit mit den zivilgesellschaftlichen Akteur*innen zu einem
Runden Tisch eingeladen hat. Die Solidaritdit im Land ist grop.
Und wer sie nach 2015 schon totgesagt hat, sieht sich landes-
weit eines Besseren belehrt.

War da noch was? Ja! Wdihlen wollen wir auch. Und zwar
alle!

Martin Link Kiel, 17.03.2022
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Fr ein gemeinsames
solidarisches Leben als Normalfall

Fliichtlingsrat

Schleswig-Holstein e.V.

(o

Fliichtlings- und
einwanderungspolitische
Problemanzeigen und
Impulse des Fliichtlingsrats
vor der Landtagswahl
2022 fiir die

20. Legislaturperiode.

Im Jahr 2019 hatten nach Zahlen des Mik-
rozensus 21,2 Millionen Menschen, d.h.
26 Prozent der Bevolkerung, in Deutsch-
land einen Migrationshintergrund. In
Schleswig-Holstein sind 9,4 Prozent der
Bevélkerung nichtdeutscher Staatsange-
horigkeit, 17,2 Prozent haben einen Mig-
rationshintergrund.

Uber 82 Millionen Menschen befinden
sich nicht selten von durch Kolonialismus,
Globalisierung und westliche Interessen-
durchsetzungspolitik verursachte politi-
sche Verfolgung und Kriegsgewalt welt-
weit auf der Flucht. 86 Prozent der welt-
weit Schutzsuchenden finden in den
Anrainerstaaten der Herkunftslander
oder in Drittstaaten im Trikont Aufnahme
— aktuell z.B. 3,7 Mio. in der Turkei, 1,7
Mio. in Kolumbien und jeweils |,4 Mio

in Pakistan und Uganda. Nach Berech-
nungen der Weltbank werden bis 2050
wegen der durch Industrie- und Schwel-
lenlander verursachten Klimafolgen noch
einmal ca. 200 Millionen Umweltfliicht-
linge dazu kommen.

Fliichtlingsaufnahmen

Von zuletzt 190.000 in Deutschland Asyl-
antragstellenden wird nur denen aus
Syrien, Eritrea und Sudan wegen der
Schutzquote von lber 50 Prozent eine

gute Bleibeperspektive und damit auch
die friihe Sprachférderung und Zugang

zu anderen Integrationsférderangebo-
ten zugestanden. Warum Gefliichte-

ten z.B. aus Afghanistan, Athiopien, dem
Jemen, Libyen keine tiber 50-Prozen-
tige Anerkennungsquote und mithin keine
gute Bleibeperspektive zugesprochen
wird, bleibt unverstandlich. Die Anwen-
dung der EU-Massenzustromrichtlinie

bei den aus dem Krieg in der Ukraine
hierher Gefliichteten zeigt, dass es auch
anders geht. Ukrainische Gefliichtete
kénnen sich niederlassen, wo sie wollen
und bekommen eine Aufenthaltserlaubnis,
Sprachkurs- und Arbeitmarktzungang von
Anfang an.

Am 19. Tag des Krieges wurden bis

dahin 160.000 Gefliichtete aus der Ukra-
ine in Deutschland gezéhlt. Im Schatten
der groBziigigen Aufnahmepolitik gegen-
lber Gefliichteten aus der Ukraine setzen
sich allerdings bei Einreiseversuchen von
Gefliichteten aus Drittstaaten an den
Grenzen der EU — z.B. in Kroatien, Grie-
chenland oder den spanischen Enkla-

ven Ceuta & Melilla und nicht zuletzt im
Mittelmeer — opferreiche und regelma-
Big rechtswidrige Push Backs fort. Wer es
von dort trotzdem hierher schafft, wird
zunidchst kaserniert, dabei sozial isoliert,
beim Zugang zu Bildung und Beschifti-
gung und bei der gesellschaftlichen Teil-
habe rechtlich und administrativ benach-
teiligt.

Die bis dato bundesweit und in Schles-
wig-Holstein um Schutz Nachsuchenden
sind zu fast 50 Prozent weiblich. Dieser
Anteil wird sich durch die gefliichteten
Frauen und Kinder aus der Ukraine noch
vergroBern. Der Anteil der Frauen, die im
Fluchtherkunftsland und auf den Flucht-
wegen erhebliche, regelmaBig auch sexu-
alisierte Gewalt erfahren haben, liegt nach
Schitzungen von Fachdiensten und Wis-
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Blick nach vorn

senschaft bei 60 Prozent. Das bundes-
deutsche Asylregime weist dieser Ziel-
gruppe gegentiber allerdings noch immer
Schutz- und Versorgungsdefizite auf.

Aufenthaltsbeendigungen

Eine normierte ordnungspolitische Fan-
tasie nimmt pauschal an, dass es in ver-
meintlich sicheren Herkunftslandern

und Drittstaaten keine Verfolgung oder
anders gelagerte schutzwiirdige Notlagen
gdbe und die Riickkehr dorthin zumut-
bar sei. Die systematische Diskriminie-
rung, z.B. von Rom*nja und anderen eth-
nische Minderheiten auf dem Balkan, die
Uberlebensnéte von Drittstaatsangeho-
rigen z.B. in Griechenland, Italien, Polen
oder Ungarn als zumutbar zu klassifizie-
ren, wird inzwischen allerdings auch von
Obergerichten — leider nicht in Schleswig-
Holstein — infrage gestellt.

Das Verhaltnis der staatlich vollzogenen
Aufenthaltsbeendigungen bewegt sich bei
62 Prozent ,,freiwilligen” Ausreisen, |13
Prozent Dublin-Riickiiberstellungen und
25 Prozent zwangsweisen Abschiebungen
in Herkunftslander oder zur Aufnahme
bereite Drittstaaten.

Bundesweit sind ca. 300.000 Personen,
ca. 12.000 in Schleswig-Holstein, formal
ausreisepflichtig. Gegen ihre Aufent-
haltsverfestigung wirken i.d.R. die beste-
henden aufenthaltsrechtlichen Hiirden
und der fehlende einwanderungspoliti-
sche Wille. Fiir die sogenannte ,,freiwil-
lige Riickkehr* und die zwangsweise Auf-
enthaltsbeendigung werden von Bund und
Land erhebliche Mittel aufgewendet.

Schleswig-Holstein kooperiert seit August
2021 mit den Bundeslandern Hamburg
und Mecklenburg-Vorpommern beim
Betrieb des jahrlich bis zu 18 Mio. Euro
teuren Abschiebungsgefangnisses mit 60
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Haftplatzen in Gliickstadt. Der Europii-
sche Gerichtshof hat am 10. Marz 2022
(AZ: C-519/20) eingefordert, dass eine
Abschiebungshafteinrichtung ,nicht einer
Inhaftierung in einer Gefangnisumgebung
gleichkommt*. Ob die Hochsicherheits-
infrastruktur des Gliickstadter Gefangnis-
ses diesem Anspruch gerecht wird, darf
bezweifelt werden.

Einwanderungsbedarfe

Gleichzeitig besteht in Deutschland laut
Bundesagentur fiir Arbeit ein Bedarf von
jahrlich 400.000 in den Arbeitsmarkt Ein-
wandernden. 2035 werden ohne eine for-
cierte Einwanderung und systematische
Arbeitsmarktintegration der nichtdeut-
schen Inlander 180.000 Beschiftigte auf
dem schleswig-holsteinischen Arbeits-
markt fehlen. Das Institut fiir Arbeits-
marktforschung (IAB) erklart, dass im
Bundesland schon bis 2025 die Zahl der
Erwerbspersonen um rund 70.000 (-9,5
Prozent) zuriickgehen wird, bis 2050
sogar um bis zu 30 Prozent.

Dass also der Staat weiterhin viel Geld
und exekutive Potenz fir die Aufenthalts-
beendigung hier i.d.R. gut sozial vernetzt
lebender Menschen ausgibt, anstatt es in
ihre sprachliche, Bildungs- und arbeits-
marktliche Férderung zu investieren, ist
humanitir und auch volkswirtschaftlich
fragwiirdig.

Doch etwa 20 Prozent der autochthonen
Bevolkerung in Deutschland sind getra-
gen von rechtsextremistischen und ras-
sistischen Uberzeugungen. Tatbestinde
richten sich mit regelmaBiger Hass- und
Angriffskriminalitdt gegen Migrant*innen,
vermeintlich Nichtdeutsche sowie reli-
giose und andere Minderheiten. Der
Lebensalltag von People of Color ist
gekennzeichnet durch alltdgliche Diskri-
minierungen und strukturelle Ausgren-
zungen.

Diskriminierung

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
konstatiert 2020 eine Zunahme der Bera-
tungsanfragen ethnisch diskriminierter
Personen, darunter zahlreiche Gefliich-
tete, um 10 Prozent. Die bundesdeut-
sche Rechtsumsetzung der Anforderun-
gen aus der EU-Antidiskriminierungsricht-
linie im Zuge des Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetzes (AGG) war von Beginn
an defizitar. Danach sind normierte und
strukturelle Diskriminierungen offentli-
cher Stellen ebenso wie die diskriminie-

rende Beschiftigungspraxis in der Wirt-
schaft, insbesondere der Tendenzbetriebe,
nicht justiziabel. Fachverbiande fordern
schon lange eine Modernisierung des AGG.

Die zivilgesellschaftliche Antidiskriminie-
rungsarbeit wird allerdings in SH durch
das Land nicht geférdert. Eine Regelung
fiir ein Verbandsklagerecht, die instituti-
onelle Férderung behérdenunabhangigen
Beistands und Beratung sowie ein Landes-
antidiskriminierungsgesetz fehlen.

Visionen

Die Landesregierung wird niemanden in
aufenthaltsrechtlich und sozial noch so
prekarer Lage die zustehende Rechts-
dienstleistung verweigern. Sie wird lan-
desweit zugangliche
Rechtsberatungsange-

bote fiir Gefliichtete in
behoérdenunabhingiger

Tragerschaft fordern.

Die Landesregierung

wird zivilgesellschaftli-

che Angebote zur Ver-

besserung des Schut-

zes von weiblichen

Asylsuchenden und

unbegleiteten minder-

jahrigen Kindern in

zentraler wie dezentraler Unterbringung
fordern.

Die Landesregierung wird den Paradig-
menwechsel weg von einer auf Aufent-
haltsbeendigung angelegten Politik vollzie-
hen. Sie wird die Politik und das Verwal-
tungshandeln stattdessen auf eine syste-
matisch nachhaltige Integration der noch
Aufenthaltsungesicherten ausrichten.

Die Landesunterkunft fiir Ausreisepflich-
tige (LukA) und das Abschiebungsgefing-
nis Gliickstadt werden ersatzlos geschlos-
sen. Auf die Inanspruchnahme von
Abschiebungshaft oder Abschiebungsge-
wahrsam qua Amtshilfe in anderen Bun-
deslandern wird verzichtet.

Die Landesregierung wird gegeniiber
dem Bund mit einer Gesetzesinitiative
zur Streichung des grundrechtswidrigen
Asylbewerberleistungsgesetzes vorstellig
werden. Bis dahin wird auf die Férderung
der Ausreisebereitschaft im Zuge des aus-
landeramtlichen Verwaltungshandelns
mithilfe von verfassungswidrigen Kiirzun-
gen oder Streichungen des Existenzmini-
mums vollstandig verzichtet.

Die Landesregierung wird durch regelma-
Bige eigenstandige Aufnahmeprogramme

von relevantem Umfang, auch mit Blick
auf die an Europas Rindern Gestrande-
ten, initiativ werden.

Die Landesregierung wird Bleibepers-
pektiven garantieren und den Spurwech-
sel fur alle erméglichen! Sie wird fiir alle
Gefliichteten — egal woher sie kommen

— auf Erleichterungen bei der Einwande-
rung, groBzigiges Bleiberecht und erleich-
terte Einblrgerungen abstellen.

Die Landesregierung wird Diskriminie-
rungsschutz normieren! Sie wird mit dem
Ziel einer diversen Einwanderungsgesell-
schaft Antirassismus, Antidiskriminierung
und die Férderung des gesellschaftlichen
Zusammenbhalts zur Querschnittaufgabe
einer guten Regierungs- und Verwaltungs-
praxis erheben. Ein Landesantidiskriminie-
rungsgesetz wird geschaf-
fen und zivilgesellschaft-
liche Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote
werden gestarkt.

Die Landesregierung wird
das ihr mégliche tun, um
die Solidaritat in der Ein-
wanderungsgesellschaft
zu starken! Die Landes-
politik wird die Expertise
der Zivilgesellschaft, ihrer
Fachdienste, Blrgerinitiativen und Selb-
storganisationen, wertschitzen. Im Zuge
eines rechtverstandenen einwanderungs-
politischen Subsidiaritétsprinzips sollen
Selbstorganisationen insbesondere im
landlichen Raum gestarkt werden.

Dass sich auch das parlamentarische
System in der Einwanderungsgesellschaft
interkulturell weiterentwickeln muss,

ist eine zentrale Bedingung fiir eine par-
tizipative Parteiendemokratie. Die Par-
teien werden am Migrant*innenanteil in
der Bevolkerung orientierte Quoten bei
der Besetzung von Personalstellen, Funk-
tionen, Aufstellungen von Kandidat*innen
und aussichtsreichen Listenplatzen ein-
fiihren.

Wenn diese Visionen in der 20. Legisla-
turperiode Realpolitik werden, sind wir
einer Einwanderungsgesellschaft, in der
ein gemeinsames solidarisches Leben den
Normalfall bildet, ein gutes Stiick naher-
gekommen.

__a
Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. besteht
seit 1991. Mehr Informationen uber die laufende
Arbeit des Vereins, die landesweit bestehenden
Netzwerke und unsere politischen Erwartungen gibt
es im Internet: www.frsh.de
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.Eine Herausforderung, der wir uns mit der
Zivilgesellschaft engagiert stellten”

Torsten Geerdlts

Anldsslich einer
Veranstaltung zum
30-jdhrigen Bestehen

des Fliichtlingsrats
Schleswig-Holstein richtete
Integrationsstaatssekretdr
Torsten Geerdts am
Weltmenschenrechtstag im
Dezember 2021 den Blick
zurtick nach vorn auf die
schleswig-holsteinische
Fliichtlings- und
Migrationspolitik.

Sie erwarten sicherlich ein paar konkrete
Aussagen oder Ausblicke zur derzeitigen
Migrationspolitik in Schleswig-Holstein
und zur Umsetzung des Koalitionsvertra-
ges im Bund. Ich werde Sie da nicht ent-
tauschen.

Nun der Blick nach vorn, der sich nicht
ausschlieBlich mit dem Koalitionsver-
trag im Bund auseinandersetzen wird.
Der Fliichtlingsrat hat den migrationspo-
litischen Teil des Ampel- Koalitionsver-
trages schnell kommentiert. Unter der
Uberschrift ,,Innovationen bei der Fliicht-
lingsintegration versus Kontinuitét bei
der Aufenthaltsbeendigung® (https://bit.
ly/313I15CU). Dieser schlaglichtartigen
Bewertung kann ich durchaus zustim-
men. Ich sehe an vielen Stellen im Koali-
tionsvertrag einen Paradigmenwechsel,
Sie nennen das Innovationen, dem ich und
weite Teile der hiesigen Jamaika-Koalition
viel abgewinnen koénnen. Einige Ansdtze
der Ampel machen sich sogar Gedanken
oder praktisches Handeln in Schleswig-
Holstein zu eigen.

Die neue Bundesregierung hat sich im
migrationspolitischen Teil viel vorgenom-
men. Ich zitiere: ,Wir streben ein in sich
stimmiges, widerspruchsfreies Einwande-
rungsrecht an, dass anwenderfreundlich
und systematisiert idealerweise in einem
Einwanderungs- und Aufenthaltsgesetz-
buch zusammengefasst wird.*

Vielleicht ist auch diesem Kreis gar nicht
so bewusst, dass mit der Stimme Schles-
wig-Holsteins die Integrationsminister-
konferenz schon vor fast vier Jahren eine
Arbeitsgruppe eingesetzt hat, die [unter
Vorsitz Nordrhein-Westfalens und Schles-
wig-Holsteins] Vorstellungen zu so einem
umfassenden gesetzgeberischen Ansatz
entwickeln sollte.

Uber einen Zwischenbericht sind wir
nicht hinausgekommen, weil dann das
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Blick zurtick nach vorn

politische Wunder geschah, dass ausge-
rechnet ein als sehr konservativ beschrie-
bener Bundesminister ein Fachkréfteein-
wanderungsgesetz in kurzer Frist vor-
legte, dessen Wirkungen wir bis heute
pandemiebedingt nicht wirklich beurtei-
len kénnen. Aber die Erkenntnis war und
ist in der Jamaika-Koalition bei allen Betei-
ligen gewachsen, dass gerade in diesem
Bereich der legalen Einwanderung noch
viele Liicken geschlossen und Widersprii-
che aufgel6st werden miissen.

Bleiberechts- und Abschiebe-
stoppregelung kombinieren

Wir haben uns in der Jamaika-Koali-

tion sehr haufig tiber das Thema der
Sicherheitslage in Afghanistan und Blei-
berechte fiir Afghaninnen und Afgha-

nen ausgetauscht. Durchaus kontrovers,
aber immer konsequent vor dem Hin-
tergrund geltenden Rechts. Dabei ent-
stand der Gedanke durch einen Beschluss
der Innenministerkonferenz, Bleiberechte
und eine generelle Abschiebestopprege-
lung zu kombinieren mit der Méglichkeit,
sich weiter zu integrieren um ein festes
Bleiberecht zu bekommen. Es gab schon
innerhalb der Jamaika-Koalition Vorbe-
halte, und Gespriche mit anderen Lén-
dern verhieBen wenig bis keine Zustim-
mung. Nun sehen wir im Ampel-Koali-
tionsvertrag eine schone neue Begriff-
lichkeit: Innenministerin Faeser wird ein
Chancen-Aufenthaltsrecht schaffen.

Zitat: ,,Menschen, die am |. Januar 2022
seit fiinf Jahren in Deutschland leben,
nicht straffallig geworden sind und sich
zur freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung bekennen, sollen eine einjah-
rige Aufenthaltserlaubnis auf Probe erhal-
ten kénnen, um in dieser Zeit die Gibrigen
Voraussetzungen fiir ein Bleiberecht zu
erfiillen (insbesondere Lebensunterhalts-
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sicherung und Identitdtsnachweis gemaB
§8§ 25 a und b AufenthG).“

Das ist genau der gleiche Gedanke, den
wir zum Umgang mit den Schutzsuchen-
den aus Afghanistan hatten. Die Innenmi-
nisterkonferenz hat sich ebenfalls in der
vergangenen Woche zur Lage in Afgha-
nistan geduBert. Wir sind gespannt auf die
Umsetzung dieser Vorhaben im Koaliti-
onsvertrag des Bundes und werden ver-
suchen, die in Schleswig-Holstein vorhan-
dene Expertise in diese Umsetzung einzu-
bringen.

Aus diesen beiden Beispielen mégen Sie
entnehmen, dass Frau Siitterlin-Waack,
gestiitzt durch unsere Erfahrungen in
einer Jamaika-Koalition, die zum Teil sehr
scharfe und spontan geduBerte Kritik am
Ampel-Koalitionsvertrag aus der CDU/
CSU Bundestagsfraktion nicht teilen kann.

Kontroverse
Abschiebungspolitik

Nur der Vollstandigkeit halber sei dann
allerdings hinzugefiigt: Genauso wenig
kénnen wir die scharfe Kritik [des Fliicht-
lingsrats] an der von lhnen sogenannten
,»Abschiebungspolitik” teilen. Ich denke,
unsere Positionen dazu sind hinlanglich
bekannt: Es kann kein Bleiberecht fiir
alle geben. Ausreiseverpflichtungen nach
langen erfolglos beschrittenen Rechts-
wegen miissen konsequent durchgesetzt
werden. Bei Vorrang der freiwilligen Aus-
reise ist Abschiebehaft das allerletzte
Mittel zur Durchsetzung dieses staatlichen
Anspruchs.

Und noch ein fiir uns wesentlicher Punkt:
Ich scheue mich nicht an dieser Stelle
unser Landeskonzept der Aufnahme von
Fliichtlingen in unseren Landesunter-
kiinften als gelungen und zielfiihrend zu
bewerten. Auch hier gibt es einige unter-
schiedliche Vorstellungen bei Fliichtlings-
rat und Innenministerium, die man nicht
klein reden kann.

Ich will in Erinnerung rufen: Wir brauch-
ten nicht das sehr umstrittene sogenannte
AnkER-Konzept des Bundes, um unser
Landesamt zusammen mit der Bundes-
amt AuBenstelle in ihrer Arbeit fiir Fliicht-
linge zusammenzufiihren. Mit hohem
Betreuungsaufwand, mit einem bundes-
weit anerkannten arztlichen Dienst —
Schleswig-Holstein hat nach wie vor die
hochste Impfrate bei den uns zugewiese-
nen Flichtlingen — und bei der guten Ver-
netzung mit den Kommunen, die sozusa-
gen Standort Stadte und Gemeinden sind.

Unser Landesamt libernimmt eine aktive
Rolle in der Zuwanderung bei dem noch
weiter zu etablierenden Thema Fachkraf-
teeinwanderung. An diesem erfolgrei-
chen Konzept, mit allen baulichen Veran-
derungen, die wir vorhaben, sollten wir
in Schleswig-Holstein unbedingt festhal-
ten. Denn das alles organisierten wir aus
eigenem Anspruch, nicht weil uns das ein
sogenanntes AnkER-Konzept des Bundes
vorgab.

Landesaufnahme-
programm 500

Bei allen unterschiedlichen Auffassungen
zu dem was Fliichtlingsschutz in einem
Blick nach vorn ausmachen sollte und was
noch zu besprechen sein wird, sollten
wir eines festhalten: Fiir jede Regierung
in Deutschland, sei es im Bund oder sei
es in Schleswig-Holstein, muss der Kampf
gegen Rassismus und Diskriminierung und
fiir humanitaren Fliichtlingsschutz, das ist
ein menschenrechtliches Gebot, héchste
Prioritat haben.

Und deswegen zum
Abschluss meines Blickes
zuriick und nach vorn:

Eines meiner persénlichen Highlights im
Innen- und Integrationsministerium ist
das Landesaufnahmeprogramm fiir 500
Frauen, Kinder und weitere Verwandte,
das wir mit einer gemeinsamen Anstren-
gung des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages mit dem vorerst letzten Flug, der
[Anfang Dezember 2021] in Frankfurt
gelandet ist, zu einem gliicklichen Ende
und Anfang fiir ein Leben in Sicherheit
und Wiirde gebracht haben.

Dieses Landesaufnahmeprogramm ist bei-
spielgebend fiir viele Lander, die nach

uns kamen und in ihren Koalitionsver-
tragen Ahnliches vereinbarten. Auch das
Thema ,,Aufnahmeprogramm® finden wir
im Ampel-Koalitionsvertrag wieder. Das
ist gut so.

Und das zweite: [Am Weltmenschen-
rechtstag] hat Ministerin Sitterlin-Waack
die [schleswig-holsteinische] Landesauf-
nahmeanordnung fiir syrische Familien
aus dem Jahre 2013 zum |4ten mal ver-
langert. Bremen ist gerade dazugekom-

men. Jetzt sind es immerhin, oder nur —je

nach Betrachtung — fiinf Lander die wei-
terhin dabei sind, ein kleines, aber feines
Zeichen der Humanitit zu setzen.

Wesentliche Impulse,
die gehort werden

Ich weiB, dass der Fliichtlingsrat Schles-
wig-Holstein die Arbeit jeder Landes-
oder Bundesregierung aufmerksam und
kritisch begleiten wird. Wenn Sie im
Fliichtlingsrat zuriick blicken auf die letz-
ten 30 Jahre und vielleicht, weil es so nahe
liegt, auch besonders auf die letzten vier
Jahre, dann kénnen Sie vielleicht auch mit
klammheimlichem Stolz anerkennen, dass
Ihre Impulse zu vielen Themen der Mig-
rationspolitik nie ungehért blieben, son-
dern in manchen Bereichen wesentliche
Impulse fiir unsere gemeinsame Anstren-
gung lieferten.

Nein, fiir die Jamaika-Koalition war, um
Minister a.D. Seehofer zu zitieren, die
Migration nie die Mutter aller Probleme,
sondern eine Herausforderung, der wir
uns jedenfalls in Schleswig-Holstein mit
der Zivilgesellschaft engagiert stellten und
zu guten, sehr vorzeigbaren Ergebnis-

sen kamen. Ich bin mir gewiss, dass dieser
Ansatz weder heute noch in den kom-
menden Jahren ein anderer sein wird.

A
Torsten Geerdts, CDU, ist Integrationsstaatssekretar
im Ministerium fiir Inneres, landliche Raume, Integ-
ration und Gleichstellung Schleswig-Holstein.

Der volistandige Redetext ist online unter:
bit.ly/3tftW17p
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Ein Kommunalwahlrecht fiir alle!

Ari Kehr

Vorhandener Wohlstand
und Arbeitspldtze. Das
scheint eine Mehrheit von
Schweizer Wdihler*innen
ftir das kommunale
Wahlrecht von Nicht-
Staatsblirger‘innen
stimmen zu lassen.

Dies und weitere
Ergebnisse nennt eine
Studie von 2021.

Forderungen in Schleswig-Holstein —
Erfahrungen in der Schweiz

Ein Kommunalwahlrecht fiir alle. Das

ist die Forderung im Antrag der Partei
SSW an die Regierung in Schleswig-Hol-
stein. Aber auch ein Wahlrecht fiir EU-
Birger*innen auf Landesebene fordert
die SPD. Mit ihren Antriagen fordern SSW
und SPD daher eine Bundesratsinitia-
tive. Die Initiative soll bewirken, dass das
Grundgesetz ein Kommunalwahlrecht fiir
Nicht-EU-Birger*innen méglich macht
(SSW-Antrag). Der Antrag der SPD sieht
zusatzlich eine Ausweitung des Wahl-
rechts von EU-Blrger*innen auf die Land-
tagswabhl vor.

Die Forderung nach einem Kommunal-
wahlrecht fiir alle ist dabei alles andere
als neu (jedoch dringender denn je).
Denn bereits vor liber 30 Jahren stand im
Schleswig-Holsteinischen Landtag diese
Forderung zur

Debatte. Damals

hatten Stimmen

von SPD und SSW

am |4. Februar

1989 das Kom-

munalwahlrecht

fir Auslander ein-

gefiihrt. Aller-

dings beschrankte

sich das Wahlrecht

auf dénische, iri-

sche, niederlan-

dische, norwegi-

sche, schwedische

und schweizerische Staatsangehérige.
Die heutigen Antrage sollen Nicht-EU-
Birger*innen und Staatenlose mit in das
Kommunalwahlrecht einschlieBen, denn
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) vom 3 1. Oktober 1990 machte
das Kommunalwahlrecht fiir Auslander
in Schleswig-Holstein (und Hamburg)
zunichte. Laut Argumentation des BVerfG
gehe der Wihler*innenwille vom ,,deut-
schen Volke* aus. Der Begriff ,, deutsch*
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steht zwar nicht in Art. 20 Abs. 2 GG,
aber es wurde so interpretiert.

Mit Blick auf andere europaische Lander
zeigt sich, dass einige europaische Staa-
ten bereits ein Kommunalwabhlrecht fiir
Nicht-EU-Biirger*innen eingefiihrt haben.
Dabei ist aber nur Irland wirklich prag-
matisch und inklusiv. Denn das kommu-
nale Wahlrecht ist hier nicht an die Staats-
biirgerschaft, sondern an das Wohn-
recht gekniipft. Bereits nach sechs Mona-
ten Aufenthalt gilt das aktive und passive
Wabhlrecht.

Schweizerische Motive

Was bewegt eine Mehrheit von Schwei-

zer Wihler*innen dazu fiir das Wahlrecht

von Nicht-Staatsbiirger*innen zu stim-
men oder was lasst
sie dagegen stim-
men? Eine statisti-
sche Studie aus der
Schweiz hat sich die
Situation zwischen
1996 und 2016 ange-
schaut.

Dabei stellen

die Forschenden

zunichst einmal fest,

dass eine Erwei-

terung des Wahl-

rechts verschiedene
Vorteile mit sich bringt. Zu den Vortei-
len gehort, dass (1) der GroBe und Quali-
tat der Informationen lber politische Pro-
bleme eine Verbesserung wiederfihrt. (2)
Die Legitimitat, also die RechtmaBigkeit,
von politischen Entscheidungen gestarkt
wird und (3) der Anreiz fiir Medien lber
politische Themen zu berichten sich ver-
groBert. (4) Zuletzt nennen sie eine Ver-
starkung der politischen Integration von
Nicht-Staatsbiirger*innen.
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Der Umsetzung des Wahlrechts fiir alle
auf kommunaler Ebene stehen aber
Machtinteressen im Weg. So zeigt die
statistische Analyse der Studie, dass

die Feindseligkeit gegeniiber Nicht-
Staatsbiirger*innen wichst, wenn sich die
Gruppe von Nicht-Staatsbiirger*innen
vergroBert. Die Angst vor dem vermeint-
lichen Verlust der eigenen kulturellen
Identitdt und der 6konomischen Privile-
gien wird dann groBer. Fast immer benut-
zen rechts-faschistische Parteien genau
diese Angste, um auf Stimmenfang zu
gehen.

Weitere Ergebnisse der Studie sind, dass
genau wie bei der Einfiihrung des Frau-
enwahlrechts, (1) die franzésisch-spra-
chigen Kantone die Ersten waren, die ein
Wabhlrecht fiir Nicht-Staatsbiirger*innen
einfiihrten. (2) Ein Fortschrittsglaube
nicht angemessen ist, denn der mehr-
heitliche Wille ein Wahlrecht fiir Nicht-
Staatsbiirger*innen einzufiihren folgt
keinem positivem Zeittrend. (3) Insbe-
sondere dann nicht, wenn, wie die Studie
zeigt, der mehrheitliche Wille ein Wahl-
recht fiir Nicht-Staatsbiirger*innen einzu-
fiihren dann sinkt, wenn die Gruppe der
Nicht-Staatsbiirger*innen zunimmt.

Zusammensetzung
der Wdhler*innenschaft

Im Untersuchungszeitraum der Studie
hat sich der Anteil der Nicht-Schweizer-
Staatsbirger*innen von 17,43 % auf 24,6
% vergroBert. Somit ist laut Forschen-
den davon auszugehen, dass die mehr-
heitliche Bereitschaft das Wahlrecht fiir
alle auf kommunaler Ebene einzufiih-

ren, gesunken ist. Laut Studie gehort

zur gesunkenen Bereitschaft die kultu-
relle ,Verschiedenheit® (Sprache, Reli-
gion, Einkommen) und die damit ange-
nommene vermeintlich schlechtere Ver-
einbarkeit zwischen den Kulturen von
Schweizer Staatsbiirger*innen und Nicht-
Staatsbiirger*innen. Inwieweit dies auch
Diskriminierungen gegeniiber Nicht-
Staatsbiirger*innen in der Schweiz bedeu-
tet, konnen die Forschenden jedoch nicht
sagen.

Wozu sie allerdings doch Aussagen tref-
fen, ist Giber den Zusammenhang von der
Erwerbslosenquote und der mehrheitli-
chen Bereitschaft das Wahlrecht zu erwei-
tern. Wachst die Erwerbslosenquote,
geht laut ihren Berechnungen die mehr-
heitliche Bereitschaft zur Ausweitung des
Wahlrechts auf Nicht-Staatsbiirger*innen
zuriick.

Migrant*innenfeindliche Einstellungen, der
Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt und
ein 6konomischer Abschwung werden
auch in anderen Studien in einem Zusam-
menhang gebracht. Dabei besteht m. E.
allerdings das Risiko, dass Rassismus in
unserer Leistungsgesellschaft und dessen
Feindlichkeit gegeniiber Armen zum Pro-
blem ,,der Armen® gemacht wird. Von
den tatsachlichen Ursachen fiir Rassismus,
wie zum Beispiel eine von nicht von Ras-
sismus und/oder Klassismus Betroffenen
durchgesetzte und fortgesetzte Dumping-
lohn-Politik, wird somit abgelenkt.

Was allerdings die mehrheitliche Bereit-
schaft zu beglinstigen scheint, ist die
GroéBe der sozialdemokratischen Partei.
Laut Studie ist sie in der Schweiz die am
weitesten links positionierte Partei. Je ein
Prozent Zuwachs der sozialdemokrati-
schen Partei, wachst die mehrheitliche
Bereitschaft das Wahlrecht zu erweitern
um 0,3 Prozent. Demgegentiber stiinden
wiederum Pensionire, bei denen davon
ausgegangen wird, dass sie aufgrund einer
mehrheitlich konservativeren Einstellung
die Bereitschaft wieder zum Sinken brin-
gen.

Der generelle Ausblick der Studie ist,
dass die Bereitschaft das Wahlrecht auch
fiir Nicht-Staatsbiirger*innen zu schaf-
fen, dann wachst, wenn die Konjunktur
positiv ist und Erwerbszahlen hoch sind.
Sie empfehlen fiir weitere Studien die
Beriicksichtigung von individuellen Daten
der Wihler*innenschaft, um bessere Aus-
sagen liber diskriminierende Motive zu
erhalten.

Studie: Koukal et. al (2021): Enfranchising
non-citizens: What drives natives* willing-
ness to share power. Journal of Compara-
tive Economics 49 (1088 — 1 108).

Weitere Quellen: FES-Papier (2008): Das
kommunale Auslanderwahlrecht im euro-
paischen Vergleich. Werner T. Bauer.
Osterreichische Gesellschaft fiir Politikbe-
ratung und Politikentwicklung (OGPP).

A
Ari Kehr ist Projektleitung im Projekt ,,Neue Heimat
— Raume fiir Begegnung und interkulturelles Han-
deln® beim Fluichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
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.Es braucht eine postmigrantische Partei”

Naika Foroutan

Die Themen Migration
und Teilhabe finden

sich kaum in den Wahl-
programmen der meisten
Parteien. Es sei Zeit fiir eine
neue, postmigrantische
Partei, sagt die Migrations-
forscherin Naika Foroutan
im Interview mit Fabio
Ghelli.

Droht den demokratischen Parteien Konkurrenz?

Frau Foroutan, welche Rolle spielen die
Themen Migration und Integration im
aktuellen Wahlkampf?

Naika Foroutan: Praktisch keine. Schauen
Sie in die Wahlprogramme der Parteien:
Das Thema Migration ist inzwischen fast
verschwunden. Die Parteien denken
offenbar, dass es keine grof3e Bedeutung
in der kommenden Legislaturperiode
haben wird, weil die Einwanderungs- und
Asylzahlen im Verhltnis zur letzten Bun-
destagswahl stark nach unten gegangen
sind. Dabei verkennen sie, dass Migration
neben Klima und Digitalisierung das zen-
trale Thema des kommenden Jahrzehnts
bleiben wird. Wenn das Thema doch
angesprochen wird, geht es meistens um
Sicherheit, Abwehr oder Regulierung —
nicht um ein plurales Miteinander, das
auf die Teilhabe der Menschen mit soge-
nanntem Migrationshintergrund setzt.

Im Wahlkampf wird deutlich, dass keine
Partei Migrant*innen und ihre Nachkom-
men aktiv anspricht.

Warum interessieren sich die Parteien
so wenig fiir das Thema?

Parteien, die proaktiv mit dem Thema
Migration fiir sich werben, verlieren dabei
in der Regel Wiahler*innenstimmen. Die
einzigen Parteien, die es fiir Wahlzwe-
cke nutzen kénnen, sind die, die ganz klar
gegen Einwanderung sind. Es ist also nicht
verwunderlich, dass die meisten Par-
teien das Thema nur nebenbei erwih-
nen. Ob aus Wahltaktik oder Desinter-
esse, das Ergebnis ist das Gleiche: Men-
schen mit einer Einwanderungsgeschichte
werden als Randgruppe behandelt, um
deren Stimmen zu kdmpfen es sich nicht
lohne. Dabei umfasst die Gruppe der
Wihler*innen mit einem sogenannten
Migrationshintergrund tber zehn Pro-
zent der gesamten Wabhlerschaft und
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kénnte damit von groBer Bedeutung fiir
das Wahlergebnis sein. Und die Bedeu-
tung dieser Bevolkerungsgruppe wird
noch wachsen: Bei den Wahler*innen von
morgen, bei Jugendlichen und Schulkin-
dern, machen sie bereits rund 40 Prozent
aus. Es braucht eine neue postmigranti-
sche Partei, die diese Menschen direkt
anspricht.

Wahler*innen mit Migrationshinter-
grund sind allerdings keine homo-
gene Gruppe. Wie koénnte eine ein-
zige Partei die Interessen von EU-
Arbeitsmigrant*innen, Gefliichteten,
Spdtaussiedler*innen und ehemaligen
Gastarbeiter*innen und die der spdte-
ren Generationen vertreten?

Klar haben diese Menschen unterschied-
liche Bedarfe. Sie sind keineswegs eine
homogene Gruppe — ihre Schicht, Berufe,
Religion oder politischen Positionen sind
teilweise sehr unterschiedlich. Sie haben
aber auch viel gemeinsam: Der Wer-
degang ihrer Kinder ist bewiesenerma-
Ben steiniger als der von Deutschen ohne
Migrationshintergrund. Viele von ihnen
haben — unabhingig von ihrer Herkunft

— Formen von Diskriminierung erlebt.
Menschen mit einer Einwanderungsge-
schichte sind zudem viel zu selten an poli-
tischen Entscheidungen beteiligt: Bei der
letzten Bundestagswahl hatten lediglich

I'l Prozent der Abgeordneten einen soge-
nannten Migrationshintergrund. In der
Gesamtbevolkerung sind es mehr als 26
Prozent der Menschen.

Bildungschancen, Diskriminierung,
politische Teilhabe - das wdren also
Themen fiir die Partei. Was noch?

Abgesehen von diesen Themen kénnte
die Partei vor allem eine taktische Rolle
spielen.
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Eine neue Partei konnte die etablierten
Parteien dazu motivieren, Migrant*innen
als Waihlerschaft endlich starker wahrzu-
nehmen und sie auch aktiv zu umwerben.
Nur eine Partei, die auf das Thema Mig-
ration ihren Schwerpunkt legt und eine
offensive Interessenvertretung und lden-
titatspolitik vertritt, kann Migration ins
Zentrum politischer Debatten riicken.

Haben Sie keine Sorge, dass der Kon-
flikt mit anderen Parteien dadurch
eskalieren konnte?

Eine Eskalation gab es schon. Der feind-
selige Ton, den die AfD bei den Flucht-
Debatten eingeschlagen hat, die Hetze
gegen Politiker*innen und Vertreter*innen
zivilgesellschaftlicher Organisationen,

das alles gibt es schon. Die Polarisie-

rung ist schon da, dafiir braucht es keine
Migrant*innen-Partei.

Wenn sich Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte als Partei organisieren
— heiBt das nicht, dass sie in Konflikt
mit der Mehrheitsgesellschaft treten?

Nein. Ungleichheit und Diskriminie-
rung sind Themen, die nicht nur Perso-
nen mit Einwanderungsgeschichte bewe-
gen. Und ibrigens: Nicht nur Perso-

nen mit Migrationshintergrund fiihlen
sich von diesen Fragen angesprochen.
Auch ihre Freunde, Partnerinnen, Nach-
barn oder Berufskolleginnen sind schon
lange in die migrantische Frage invol-
viert und waren dementsprechend auch
potenzielle Waéhler*innen. Es sollte also
eine Partei sein, die attraktiv fiir all die-
jenigen ist, die sich aus unterschiedlichen
Griinden ausgeschlossen und marginali-
siert fuhlen und sich alliieren wollen, um
mehr Kraft zu haben: People of Colour,
sozial benachteiligte Personen, Mitglie-
der der LGBTQ +-Community und eben
ihre politischen und affektiven Partner in
der Gesellschaft. Wenn die Gleichheits-
frage fir Migrant*innen und ihre Nach-
kommen verhandelt wird, ist diese nicht
isoliert zu betrachten, sondern sie betrifft
auch andere Bereiche.

-
Prof. Dr. Naika Foroutan ist Professorin fiir Integra-
tionsforschung und Gesellschaftspolitik an der Hum-
boldt-Universitat zu Berlin, Griindungsvorstand des
Deutschen Zentrums fiir Integrations- und Migrati-
onsforschung (DeZIM) e.V. und Direktorin des Ber-
liner Instituts fiir empirische Integrations- und Mig-
rationsforschung (BIM) an der Humboldt-Universi-
tat zu Berlin. Das hier gekiirzte Interview erschien
zuerst beim Mediendienst Integration:
www.mediendienst-integration.de

Gemeinsamer Aufruf

Solidaritdit kennt keine
Nationalitat!

Aufnahmebedingungen fiir alle Schutzsuchenden verbessern

Flichtlingsriate und PRO ASYL fordern Abschaffung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes, freie Wohnortwahl und dezentrale Unterbringung fiir
alle Gefliichteten.

Bei ihrer gemeinsamen Konferenz am | |.Marz in Stuttgart haben die Landes-
flichtlingsrate und PRO ASYL sich intensiv mit den aktuellen Bedingungen
gefliichteter Menschen in Deutschland auseinandergesetzt. Insbesondere der
brutale Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine zwingt mehrere Millionen Men-
schen zur Flucht.

Wir begriiBen, dass Menschen, die aus der Ukraine fliehen, jetzt visumsfrei in
Deutschland einreisen diirfen und hier groBziigig aufgenommen werden. Mit
dem ,,voriibergehenden Schutz* nach §24 AufenthG erhalten sie unkompliziert
eine Aufenthaltserlaubnis, konnen ihren Wohnort frei wahlen und unterliegen
keinem Arbeitsverbot. Dies ware unter den Bedingungen des Asylverfahrens,
das auf Kontrolle und Abschreckung basiert, nicht méglich gewesen.

Aktuell sieht man den politischen Willen, Aufnahmebedingungen fiir Gefliichtete
zu verbessern. Das sollte nun fiir alle Schutzsuchenden gelten: ,,Das diskrimi-
nierende Asylbewerberleistungsgesetz, die Zuweisung in Kommunen gegen den
Wunsch der Betroffenen und die langfristige Unterbringung in Lagern sind nie-
mandem zuzumuten. Solche Géangelungen miissen endlich fiir alle Gefliichteten
abgeschafft werden!“, erklart Mara Hasenjiirgen vom Fliichtlingsrat Branden-
burg. Die Unterbringung in Massenunterkiinften darf nur voriibergehend sein.
Lander und Landkreise miissen sich jetzt vermehrt um dezentrale Unterbrin-
gung bemiihen, um gesellschaftliche Teilhabe fiir alle Gefliichteten von Beginn an
zu erméglichen.

Fliichtlingsrdate und PRO ASYL stehen an der Seite diverser migrantischer Selb-
storganisationen, die die ungleiche Behandlung Schutzsuchender scharf kritisie-
ren. Rassistische Vorfille an den Grenzen, Teile der Medienberichterstattung
und die geltende Rechts- und Verordnungslage zeigen die Unterscheidung auf,
die Menschen auf der Flucht erfahren miissen. Zentral ist jetzt, dass die Bundes-
regierung ihre Spielrdume in der Umsetzung des EU-Ratsbeschlusses nutzt. Alle
Menschen, die aus der Ukraine fliehen, mussen die Aufenthaltserlaubnis nach
§24 Aufenthaltsgesetz erhalten, auch wenn sie nicht explizit in der EU-Richtlinie
2001/55/EG genannt sind.

»Selektive Solidaritdt ist keine. Es spielt keine Rolle, welche Nationalitit oder
Hautfarbe Menschen haben, die hier Schutz suchen. Wir sind verpflichtet, allen
Schutzsuchenden unsere volle Unterstiitzung zukommen zu lassen. Ob Men-
schen vor Bomben oder Hunger fliehen, darf keinen Einfluss auf unsere Aufnah-
mebereitschaft haben®, stellt Dave Schmidtke vom Sichsischen Fliichtlingsrat
klar.

Selbstorganisierte Kimpfe von Migrant*innen, besonders seit dem langen
Sommer der Migration 2015/16, aber auch die unzahligen Vereine und Organi-
sationen, die Gefliichtete seit Jahren unterstiitzen, haben die Grundlagen gelegt,
auf der aktuelle Formen der Solidaritét aufbauen kénnen. Trotz der Katastro-
phe in der Ukraine darf die Not der Menschen in Landern wie Libyen, Belarus,
Jemen, Syrien, Athiopien, Nigeria oder Afghanistan nicht vergessen werden.

Stuttgart, 11.3.2022
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Viel Solidaritdit

Martin Link

Seit dem 24. Februar
herrscht Krieg in Europa.
Lang angektindigt hat
die russische Armee ihren
Uberfall auf die Ukraine
wahr gemacht.

Die Vereinten Nationen rechnen mit
vielen Millionen Menschen, die aus der
Ukraine in andere europdische Lander
flichten. Um den Ansturm zu bewiilti-
gen hat der Europdische Rat ganz tief in
die bisher geflissentlich verschméahten Ins-
trumente einer groBziigigen Aufnahme
von Gefliichteten gegriffen. Seit 2001

gibt es die Massenzustromrichtlinie der
EU, die am 3. Marz erstmalig zur Anwen-
dung gekommen ist — und die leider einer
Ungleichbehandlung zwischen ukraini-
schen Staatsangehérigen und genauso aus
der Ukraine fliehenden Drittstaatenange-
horigen Vorschub leistet.

Das inzwischen sozialdemokratisch
gefiihrte Bundesinnenministerium hat
indes am 5. Méarz Landerhinweise zur
Umsetzung des EU-Ratsbeschlusses her-
ausgegeben, die gleichwohl die Moglich-
keit der unterschiedslosen Aufenthaltsre-
gelungen und von Integrationszugiangen
fur fast alle aus der Ukraine Gefliichteten
schafft. Wie das in den Landern — respek-
tive hier in Schleswig-Holstein — umge-
setzt werden wird, steht aufmerksam zu
beobachten.

Mitte Méarz waren in Deutschland
geschitzt 160.000 Gefliichtete ange-
kommen. Weil Ukrainer*innen visums-
frei einreisen kénnen und nicht in Erstauf-
nahmeeinrichtungen wohn- und melde-
pflichtig sind, ist anzunehmen, dass diese

In Schleswig-Holstein werden zahlreiche
Gefliichtete aus der Ukraine aufgenommen

Zahl tatséchlich héher ist. Schleswig-Hol-
stein bereitet sich derweil auf groBere
Zugangszahlen vor und schafft Ressourcen
fir die Aufnahme und Begleitung der vor
allem Frauen, Jugendlichen und Kinder.
Manner im Alter von |8 bis 60 Jahren
diirfen nicht aus der Ukraine ausreisen
und werden — soweit sie nicht freiwillig
bereit sind — fiir den Kriegsdienst zwangs-
verpflichtet.

Die Bereitschaft in der Bevolkerung hier-
zulande, den Gefliichteten mit Solidaritat,
tatkraftiger und materieller Unterstiitzung
das Ankommen zu erleichtern, Trost und
Orientierung zu geben und in diesem Pro-
zess zu begleiten, ist groB3. In den Krei-
sen vernetzen sich 6ffentliche Stellen mit
Fachdiensten der Verbande und mit Biir-
gerinitiativen. Auch auf Landesebene hat
sich das Innenministerium mit zivilgesell-
schaftlichen Akteur*innen kurzgeschlos-
sen.

Informationsangebote

Die Rechtsberatung fiir Gefliichtete beim
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
steht auch den aus der Ukraine Gefliich-
teten und ihren Unterstiitzer*innen offen:
Kontakt per eMail beratung@frsh.de oder
telefonisch: 0431-734 900.

Der Fliichtlingsrat gibt auf seiner Home-
page Informationen fiir aus der Ukra-

ine Gefllichtete und die sie Unterstiitzen-
den. Die Seite hilt Informationen iiber
Beratungsangebote, die relevante Rechts-
und Verordnungslage von Bund und Lan-
dern auf, informiert iber Aufnahme- und
Unterbringungsfragen, enthilt Verlinkun-
gen zu Seiten Dritter mit Nachrichten
lUber die Situation an den Grenzen und
auf den Fluchtwegen. RegelmiBig werden
hier auch Informationen und Kontakt-
daten Uber zustindige offentliche Stel-
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len und zivilgesellschaftliche Akteur*innen
in den Kreisen und kreisfreien Stadten
Schleswig-Holsteins eingestellt und regel-
maBig aktualisiert: https://www.frsh.de/
artikel/ukraine-informationen/

Das Ministerium fiir Inneres, landliche
Riaume, Integration und Gleichstel-
lung Schleswig-Holstein (MILIGSH) hat
eine Info-WebSeite mit vielfaltigen Infor-
mationen fiir Gefliichtete aus der Ukraine
und die Beratungs- und Unterstiitzungs-
szene online freigeschaltet www.schles-
wig-holstein.de/ukraine, die ebenfalls
regelmaBig aktualisiert wird.

Mit Fragen und Hinweisen zum Thema
Aufnahme von Ukrainer*innen im Bun-
desland kénnen sich Interessierte an das
MILIGSH (ber eine Kontaktmail-Adresse
Flucht-Ukraine@im.landsh.de und eine
Telefon-Hotline 0431 988-3369 wenden.

Der Landeszuwanderungsbeauftragte
Schleswig-Holstein informiert auf seiner
Web-Seite Uber rechtliche und andere
Fragen im Kontext der in Deutschland
und in Schleswig-Holstein schutzsuchen-
den Menschen aus der Ukraine: https://
www.landtag.ltsh.de/beauftragte/fb/
ukraine/

Der Fliichtlingsrat sammelt Informatio-
nen Uber die landesweit fiir — egal woher
— neu ankommenden Gefliichteten in den
Kreisen und kreisfreien Stadten vorhan-
denen Angebote offentlicher Stellen, Ver-
bande und engagierten Initiativen und ist
dankbar fiir solcherlei Hinweise an:
westkueste.ahoi@frsh.de

]
-
— N

Martin Link arbeitet beim Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein e.V. www.frsh.de
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Kooperationspartner‘innen gesucht!

Johanna Frank

Das 1Q-Projekt Faire
Integration bietet an,
dezentral im Bundesland
fiir (potentiell) Betroffene
prekdrer Arbeitsverhdiltnisse
niedrigschwellige Informa-
tionsveranstaltungen, in
denen tiber die wichtigsten
Standards und Rechte im
Arbeitsleben informiert
wird, durchzufiihren.

Informationsveranstaltungen fiir von prekdrer
Beschdiftigung in Schleswig-Holstein Betroffene

Die Projekte ,,Faire Integration®, im
Rahmen des Foérderprogramms ,,Integ-
ration durch Qualifizierung® des BMAS,
sind bundesweite Beratungs- und Infor-
mationsprojekte fiir Migrant*innen, Zuge-
wanderte und Drittstaatsangehorige. Auf
Landesebene ist ,,|Q Schleswig-Holstein
— Faire Integration“ beim Antidiskriminie-
rungsverband Schleswig-Holstein (advsh)
e.V. angesiedelt.

Unser Beratungsangebot umfasst arbeits-
und sozialrechtliche Themen, die

direkt mit dem Beschiftigungsverhalt-

nis zusammenhangen, z.B. Lohn, Arbeits-
zeit, Urlaub, Kiindigung usw. Es kénnen
sowohl Personen, die sich bereits in
Arbeit, Ausbildung oder Praktikum befin-
den, Rat zu konkreten Fragestellungen
erhalten, als auch solche Menschen, die
sich praventiv liber Arbeitsrechte und
-pflichten informieren mochten. Wir sind
ein juristisch ausgebildetes Team und
unterstiitzen die Ratsuchenden, sich (pra-
ventiv) vor Ausbeutung und Benachtei-
ligung zu schiitzen und sich dagegen zur
Wehr zu setzen.

Da die Kenntnis liber die eigenen Rechte
und Pflichten im Arbeitsverhaltnis ein
essentieller Grundstein ist, um sich auf
dem Arbeitsmarkt sicher bewegen zu
kénnen und prekare Arbeitsbedingungen
zu erkennen, bieten wir entsprechende
kostenfreie Informationsveranstaltungen
an. Diese passen wir gern an die jeweili-
gen Bediirfnisse der Gruppe an. Wir star-
ten meist mit einer Ubersicht {iber die
Grundlagen und erweitern unsere Inhalte
gern um speziellere Themen wie bei-
spielsweise Leiharbeit, Minijob, Ausbil-
dung. Das Grundverstéandnis liber die gel-
tenden Regeln und Rechte ist Grund-
lage dafiir, prekare Beschiftigungsbedin-
gungen zu tiberwinden und gute Arbeit in
Deutschland zu finden.

Bisher konnten wir unsere Informations-
veranstaltungen in deutscher Sprache mit
gleichzeitiger Ubersetzung ins Englische
oder Arabische anbieten. Seit dem O1.
Februar dieses Jahres diirfen wir nun eine
neue Kollegin bei uns im Team begriiBen,
Frau Elaham Vatankhah. Sie Gibernimmt
die Beratung in den Sprachen Farsi und
Dari. Wir sind sehr gliicklich iiber diesen
Zuwachs und freuen uns dariiber, nun
auch unsere Informationsveranstaltungen
mit zusitzlicher Ubersetzung in Farsi und
Dari anbieten zu kénnen.

Auch wir haben unsere Formate den
herrschenden Umstinden angepasst,
so dass wir die Veranstaltungen sowohl
in Prasenz als auch digital durchfiihren
kénnen.

Wenn Interesse an der gemeinsamen
Durchfiihrung einer Informationsver-
anstaltung besteht, dann freuen wir uns
Uber eine Riickmeldung.

_ =
Johanna Frank ist Juristin und Projektleiterin von
Faire Integration beim Antidiskriminierungsverband
Schleswig-Holstein e.V,, Tel: 0431-696 684 55,
fi-beratung@advsh.de, www.advsh.de
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Schleswig-Holstein

Perspektive: Arbeitsmarkt

Mareike Répstorff

Wertvolle Erfahrungen
und regionale Vernetzung
nutzen, um die Arbeits-
marktintegration Gefliich-
teter in Schleswig-Holstein
zu untersttitzen.

Neuer Wein in neuem Schlauch

Zum Ende des Jahres 2021 endete die
Forderlaufzeit des Netzwerks Alle an
Bord! — Netzwerk zur arbeitsmarktlichen
Integration Gefliichteter in Schleswig-Hol-
stein. Es wurde von Oktober 2017 bis
Ende 2021 vom schleswig-holsteinischen
Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr,
Arbeit, Technologie und Tourismus gefér-
dert. Damit endete am 3 1. Dezember
2021 eine erfolgreiche Zeit, in der liber
2.500 ratsuchende Gefliichtete auf dem
Weg der Arbeitsmarktintegration unter-
stuitzt wurden und knapp 700 Menschen
an den arbeitsmarktbezogenen Spracht-
rainings in Kleingruppen teilnahmen. 37
Prozent der Teilnehmenden des Arbeits-
marktintegrations-Netzwerks wurden

in Arbeit, Ausbildung, Studium oder Ein-

Martin Link (FRSH), Michael Saitner (Paritdtischer) und
Burkhardt Behmenburg (Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit SH)
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stiegsqualifizierungen vermittelt und 15
Prozent fanden mit Hilfe der Beratung
einen Praktikumsplatz. Die intensive Ver-
netzung der Netzwerkpartner unterein-
ander und in den Regionen vor Ort sowie
die landesweite Vernetzung der Koordina-
tion waren ein Erfolgsfaktor, den sowohl
Ratsuchende als auch Beratende nicht
missen mochten.

Neue Forderung neues Gliick

Daher freuen wir uns sehr, im Rahmen
einer neuen Forderung auch ab 2022
wieder Gefliichtete auf ihren Integrations-
wegen unterstiitzen und arbeitsmarktli-
che Sprachtrainings anbieten zu kénnen.
Vor Ort schon gut ver-
netzt und mit dem Fach-
wissen und der Beratungs-
kompetenz und -erfah-
rung der letzten Férderpe-
riode gewappnet fiir neue
Herausforderungen, sind
wir seit Anfang des Jahres
unter neuem Namen und
in neuem Rahmen aktiv:

Als Beratungsnetzwerk
Alle an Bord! — Perspektive
Arbeitsmarkt fiir Gefliich-
tete haben wir im Rahmen
des Landesprogramms
Arbeit eine Drei-Jahres-
Forderung bekommen.

Das Landespro-
gramm Arbeit

Das Landesprogramm
Arbeit ist das Arbeits-
marktprogramm des
Landes Schleswig-Hol-
stein. Es unterstiitzt ins-
besondere schleswig-
holsteinische Betriebe
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und deren Beschiftigte, Auszubildende,
Schuler*innen, Gefliichtete sowie Arbeits-
lose und Nichterwerbstitige, die in den
ersten Arbeitsmarkt zuriick

wollen. Im Rahmen des Lan-
desprogramms werden auch

andere Projekte, mit denen

wir als Beratungsnetzwerk
zusammenarbeiten, gefor-

dert, wie z. B. das Netzwerk

Frau und Beruf oder die regi-

onale Ausbildungsbetreu-

ung. Die Querschnittsthe-

men des ESF+ — Gleichstel-

lung von Ménnern und Frauen,
Chancengleichheit und Nicht-
diskriminierung — werden im

gesamten Landesprogramm mitgedacht
und umgesetzt. Das Landesprogramm
Arbeit 2021 — 2027 wird aus Mitteln des
Europaiischen Sozialfonds Plus und des
Landes Schleswig-Holstein kofinanziert.

Unsere Arbeit als Beratungs-
netzwerk Alle an Bord! -
Perspektive Arbeitsmarkt fiir
Gefliichtete

In unserem Beratungsnetzwerk bieten

— wie schon im Vorgangerprojekt Alle

an Bord! — fiinf regionale Teilprojekttra-
ger Beratung und arbeitsmarktbezogene
Sprachtrainings in sieben Kreisen und
einer kreisfreien Stadt in Schleswig-Hol-
stein an. Koordiniert wird das Beratungs-
netzwerk vom Parititischen Wohlfahrts-
verband Schleswig-Holstein und dem
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.

Alle an Bord! (www.alleanbord-sh.de)

bietet Beratung und Sprachtrainings in fol-

genden Kreisen an:

* PI6n und Ostholstein (ZBBS e. V.)

¢ Steinburg und Dithmarschen (UTS e. V)

* Herzogtum Lauenburg und Stormarn
(HWK Lubeck) und

* Schleswig-Flensburg sowie der kreis-
freien Stadt Flensburg (Kreis Schles-
wig-Flensburg und bequa mbH)

* Die arbeitsmarktbezogenen Spracht-
rainings sind fiir Gefliichtete aus
allen genannten Regionen zuginglich
(https://bit.ly/3Hxu5zS).

Landesweit sind wir mit dem Netzwerk
»Mehr Land in Sicht! — Arbeit fiir Fliicht-
linge in Schleswig-Holstein“ (www.mehr-
landinsicht-sh.de) vernetzt, das entspre-
chende Angebote in anderen Regionen
Schleswig-Holsteins vorhalt.

Wir unterstiitzen Gefliichtete unabhan-
gig von Alter, Geschlecht, Herkunftsland

und Aufenthaltsstatus zielgruppen- und
bedarfsgerecht bei der Orientierung im
deutschen Berufs- und Bildungssystem.

Dazu zihlt die Suche nach geeigneter
Arbeit, Ausbildung, Studium oder Qualifi-
zierung sowie der Abbau rechtlicher und
sprachlicher Hiirden. AuBerdem bieten
wir arbeitsmarktbezogene Sprachtrai-
nings in kleinen Gruppen und Online-For-
maten an.

Auf unserer Website wwwi.alleanbord-sh.de
sowie in Form von Schulungen bieten
wir Fachinformationen an und beteiligen
uns an Fachveranstaltungen fiir Gefliich-
tete, Institutionen und ehren- und haupt-
amtlich in der Integrationsarbeit Tatige.
Ein wichtiger Erfolgsfaktor ist die interne
sowie externe Vernetzung. Wir arbei-

ten eng mit den Koordinator*innen

fir Teilhabe und Integration (KIT-Stel-

len), Willkommenslots*innen und ande-
ren regionalen Arbeitsmarktak-
teuren zusammen. So ergdnzen
und verstirken wir die Ange-
bote der Jobcenter und Agen-
turen fiir Arbeit. In der Bera-
tungs- und Vernetzungsarbeit
identifizieren wir Bedarfe fiir
eine bessere Arbeitsmarktinte-
gration Gefllichteter und tragen
sie an die zustdndigen Institutio-
nen heran.

Wir freuen uns auf drei weitere

erfolgreiche Jahre und auf gute
Kooperationen im Land, um gemeinsam
die Strukturen der Arbeitsmarktintegra-
tion Gefllichteter in Schleswig-Holstein zu
verbessern.

Die Pressemitteilung zu unserer Férde-
rung finden Sie hier: https://bit.ly/3IvIXB4

A
Mareike Ropstorff ist Wissenschaftliche Referentin
der Koordination des Beratungsnetzwerks Alle an
Bord! — Perspektive Arbeitsmarkt fiir Gefliichtete —
beim Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
www.alleanbord-sh.de
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Ein schier undurchdringlicher
Paragraphendschungel

Tamanna Assad

Warum kdnnen die verfas-
sungsimmanenten Schran-
ken dieses Grundrechts auf
Familieneinheit durch den
jeweiligen Aufenthaltstitel
unterschiedlich beschrdnkt
werden?

Familiennachzug zu unbegleiteten
minderjdhrigen Gefliichteten

Schutzberechtigte haben grundsitz-

lich das Recht ihre Familie nachzuho-

len. Gesetzlich manifestiert ist das Ganze
in den §§ 27-36a des Aufenthaltsgeset-
zes (AufenthG). Dies riihrt daher, dass
das Institut Familie im Artikel 6 Abs. | des
Grundgesetzes geschiitzt ist.

So ist der Familiennachzug bei Gefliichte-
ten mit einer Fliichtlingsanerkennung nach
der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)
ein Rechtsanspruch.

Subsididir Geschiitzte

Fiir subsididar Schutzberechtigte war der
Familiennachzug lange Zeit ausgesetzt.
Seit dem |. August 2018 gilt der neu ein-
gefiihrte § 36a Absatz | Satz 2 des Auf-
enthG. Nun kénnen Betroffene nur auf
eine wohlwollende Verwaltung hoffen,
denn der Familiennachzug ist bei diesem
Aufenthaltstitel als Ermessensregelung
ausgestaltet. Sie sind lediglich antragsbe-
rechtigt. Eine Reduktion dieses Ermes-
sens auf Null und die damit verbundene
Ausweitung in einen Rechtsanspruch
durch die VerhiltnismaBigkeitspriifung bei
GrundrechtsverstéBen bleibt leider ein
seltenes Verwaltungsphianomen.

Stattdessen gibt es eine Kontingentie-
rung auf rund 1.000 Familienzusammen-
fihrungen im Monat. Ausschlaggebend
fir die Auswahl sind dabei die Dauer der
Trennung, die Gefahrdung im Einzelfall
und das Alter des Minderjihrigen. The-
oretisch. Denn die Praxis spiegelt eine
andere Wahrheit wider, denn das Kontin-
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gent wurde aufgrund von behordlichen
Verzdgerungen bisher weitaus nicht aus-
geschopft.

Wie vermittelt man diese Biirokratie an
Kinder und Jugendliche, deren sehnlichs-
ter Wunsch keine materiellen Giiter, wie
bei Pubertierenden meist liblich, sondern
die nach einem Kampf, nicht selten Aug in
Aug mit dem Tode, nur die elterliche Fiir-
sorge missen? Mit dem Gedanken und der
riesigen Verantwortung, ihre Familie aus
dem Krieg befreien zu wollen, machen
sich Jugendliche auf den Weg. Um das
Endziel Europa zu erreichen, begeben
sich die meist noch in den Kinderschuhen
Steckenden in Gefahren, erleiden Ernied-
rigung durch Erwachsene und staatliche
Gewalt und liberwinden lebensgefahrliche
Situationen.

Visum als grépte Hiirde

Hier angekommen erwartet sie ein schier
undurchdringlicher Paragraphendschun-
gel. Die groBte Hiirde: Das nachgezo-
gene Familienmitglied muss in Deutsch-
land mit einem giiltigen Visum einrei-
sen, noch bevor das Kind volljahrig wird.
Deutschland wiahlt damit den letztmog-
lichen Zeitpunkt aus und macht die Ver-
einigung von Familien damit von der
Schnelligkeit behordlichen Handelns
abhidngig. Dass dies verheerende Folgen
haben kann, zeigt folgender von mir
begleiteter Fall:

Der unbegleitet eingereiste Minderjah-

rige S., aus dem Irak stammend, bean-
tragt in Deutschland Asyl.
Ihm wird nach seiner Anho-
rung beim BAMF der subsi-
didre Schutz nach § 4 Asylge-
setz (AsylG) im November 2021
zugesprochen. Daraufhin bean-
tragt er bei der Deutschen Bot-
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schaft in Erbil (Irak) den Familiennachzug.
Nachziehen soll sein Vater, welcher allein
in Dohuk, einer Stadt zwei Stunden nérd-
lich von Erbil, lebt. Die Botschaft nimmt
den Antrag an und die Zuwanderungsab-
teilung in Kiel gibt ihr Go. Die Hoffnung
ist riesig, denn S. machte sich mit 16 allein
auf den Weg in eine bessere Zukunft und
durchlebte auf der Flucht qualvolle Ereig-
nisse, die einen Heranwachsenden ein
Leben lang pragen. Nun soll das Warten
ein Ende haben.

Dem Vater V. wird am 16.01.2022 ein

19.01. am Morgen geschehen. Am Flug-
hafen angekommen, wird ihm die Aus-
stellung eines Flugtickets mit der Begriin-
dung verweigert, er wiirde nicht mehr
am 19.01.2022 in Deutschland einrei-
sen kénnen, sondern wegen des néti-
gen Zwischenstopps in Istanbul erst am
20.01.2022 um 02:00 Uhr in Deutschland
ankommen. Er miisste dann auf Kosten
der Fluggesellschaft mitgenommen
werden in den Irak, da sein Visum zu dem
Zeitpunkt bereits nicht mehr giiltig sei.

ein Umgehungsversuch der dem S. zuge-
sprochenen und rechtmaBigen Familien-
zusammenfiihrung.

Ein Urteil vom Verwaltungsgericht Berlin
(Urt. v. 29.03.2019, Az. VG 38 K 27.18
Vund Urt. v. 03.04.2019, Az. VG 38 K
26.18 V) nimmt Bezug auf das Urteil des
Gerichtshofs, in welchem die wahrend
des Verfahrens eintretende Volljahrig-
keit den Familiennachzug nicht behindern
soll und erklart dies aufgrund einer unan-
wendbaren Richtlinie als nicht relevant.
Das Gericht benennt weitere maBgebli-

Visum ausgestellt, welches eine Giiltig-
keit von 4 Tagen besitzt. Das Visum wird
nur fir vier Tage ausgestellt, da S. am
20.01.2022 18 Jahre alt wird. Nun pas-
siert ein folgenschwerer Fehler oder ein
taktisches Behérdenvorgehen.

Taktisches
Behordenvorgehen?

Die Aufforderung zur Abholung geht
dem Vater erst zwei Tage spater am
18.01.2022 nachmittags zu. Er muss das
Visum noch bei der ortlichen Polizeistelle
stempeln lassen, um wieder einreisen zu
kénnen. Dies kann wegen der Offnungs-
zeiten der Polizeidienststelle erst am

Hinweise zum Datenschutz nach

Art. 13 Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) fiir Bestellungen und
Abonnements beim Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein e. V.

Wir verarbeiten die von lhnen zur Verfii-
gung gestellten, Sie betreffenden personen-
bezogenen Daten grundsatzlich nur zum
Zweck der Anbahnung, Durchfiihrung und
Beendigung des Vertragsverhiltnisses, hier
der Schenkung (Art. 6 Abs. | lit. b DSGVO).

Eine liber diesen Zweck hinausgehende
Verarbeitung, insbesondere die Ubermitt-
lung lhrer personenbezogenen Daten an
Dritte, erfolgt nur, soweit Sie diesbeziig-
lich ausdriicklich eingewilligt haben und kein
rechtzeitiger Widerspruch erfolgt ist oder
aber, soweit wir dazu gesetzlich oder durch
richterlichen Beschluss verpflichtet werden
(Art. 6 Abs. | lit. c DSGVO).

Empfénger lhrer Daten sind innerhalb unserer
Organisation Beschiftigte, welche nach einem
abgestuften Berechtigungskonzept lhre Daten
zu den oben genannten Zwecken erforderli-
chenfalls verarbeiten miissen. Daneben kénnen
gegebenenfalls sogenannte Auftragsverarbeiter

Somit wurde die Familien-
zusammenfiihrung in

den letzten Ziigen doch
noch verhindert

Der vorangegangene Tatsachenhergang
Iasst keine realistische oder zumutbare
Ausreise des Vaters zu. Die Flugdauer

und andere Formalititen sollten, so meint
man, in den Entscheidungsprozess und die
Ausstellungsdauer des Visums strengstens
miteinbezogen werden. Mal3geblich sollte
wiederum der Zeitpunkt des Zugangs des
Visums beim Antragssteller und nicht das
Ausstellungsdatum sein.

Ein faktisch zweitagiges Visum auszustel-
len fiir einen zweitagigen Reiseprozess ist

nach Art. 28 DSGVO I|hre Daten im Zuge einer
Dienstleisterfunktion erhalten, wie IT-Service-
Dienstleister. Alle unsere Dienstleister verarbei-
ten auftragsweise Daten ausschlieBlich inner-
halb der Europaischen Union oder des Europa-
ischen Wirtschaftsraums und werden vertrag-
lich zu angemessenen technischen und organi-
satorischen MaBnahmen zur Gewihrleistung
des Datenschutzes sowie zur Wahrung des
Datengeheimnisses verpflichtet. Eine Daten-
verarbeitung in einem sogenannten Drittstaat
findet nicht statt.

Ihre Daten werden nur solange gespeichert,
wie es fiir die vorgenannten Zwecke erfor-
derlich ist oder gesetzliche Aufbewahrungs-
fristen uns zur Speicherung verpflichten. Mit
Durchfiihrung des Vertrages werden |hre
Daten fiir eine weitere Verarbeitung und
Nutzung gesperrt, bis wir diese nach einem
in unserem Loschkonzept vorgesehenen
Zyklus l6schen oder eine gesetzliche Aufbe-
wahrungsfrist ablauft.

Das Datenschutzrecht sieht umfangreiche
Betroffenenrechte vor, welche wir in jedem
Stadium der Datenverarbeitung gewihrleis-
ten. Sie haben das Recht auf Auskunft, das
Recht auf Berichtigung oder Loschung lhrer
Daten, das Recht auf Einschrankung der Ver-

che Zeitpunkte, wie die Visumsantrags-
stellung oder den Erhalt des subsididren
Schutzes, dennoch muss die Einreise vor
Volljahrigkeit erfolgen.

Der Familiennachzug darf nicht von

der Schnelligkeit von Verwaltungshan-
deln abhingen. Die Vereitelung solcher
Anspriiche durch an die Schnelligkeit/
Langsamkeit/Arglist eine/r/s Amtswalten-
den kniipfende Tatigkeit fiihrt zu extre-
mer Rechtsunsicherheit und sollte bun-
deseinheitlich tiberdacht werden.

A
Tamanna Assad ist Mitarbeiterin beim lifeline-Vor-
mundschaftsverein fiir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge in Schleswig-Holstein e.V.
www.lifeline-frsh.de

arbeitung sowie das Recht auf Datentiiber-
tragbarkeit. Ihre Rechte kénnen Sie durch
formlose Mitteilung in Textform gegentiiber
uns geltend machen oder direkt an unseren
betrieblichen Datenschutzbeauftragten rich-
ten unter datenschutz@frsh.de.

Dariiber hinaus haben Sie das Recht, sich
mit einer Beschwerde an eine Datenschutz-
aufsichtsbehorde zu wenden.

Sie sind nicht verpflichtet, Ihre Daten zu
den vorbezeichneten Zwecken zur Verfii-
gung zu stellen. Im Falle, dass Sie von einer
Zurverfiigungstellung absehen, kénnen wir
jedoch nicht garantieren, lhnen unsere Pro-
dukte und Dienstleistungen in gewiinsch-
ter Form anbieten zu kénnen, insbesondere
dann nicht, wenn die Datenverarbeitung
selbst Grundlage des Vertrags ist.

Zur Begriindung und Durchfiihrung des Ver-
tragsverhaltnisses nutzen wir grundsitzlich
keine automatisierte Entscheidungsfindung.
Sollten wir derartige Verfahren in Einzelfal-

len einsetzen, werden wir Sie hiertiber geson-
dert informieren, sofern dies gesetzlich vor-
gegeben ist. Ihre personen-bezogenen Daten
werden nicht fiir eine Profilbildung (Scoring)
verarbeitet.
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Wie kann wirkliche Teilhabe

nachhaltig funktionieren?

Ludmilla Babayan

Die Veranstaltung
Erfahrungsaustausch (iber
kommunale Beteiligungs-
formate. Foren, Beircite
und Runde Tische — Wieviel
Teilhabe bieten unsere
Kommunen?” brachte am
20.01.2022 verschiedenste
Akteur*innen der Enga-
gementslandschaft aus
ganz Schleswig-Holstein
in einem Online-Format
zusammen.

In Kooperation des 1Q Projekts ,,Sou-
veran — migrantische Selbstorganisa-
tion zur beruflichen Integration* und des
AMIF Projekts ,,Neue Heimat — Raume
fir Begegnung und interkulturelles Han-
deln® machte die Veranstaltung einen
ersten Aufschlag in der Diskussion um
Teilhabechancen und Interessensvertre-
tungen. Weitere Austauschrunden sollen
fir das Jahr 2022 folgen und dabei spezi-
fische Aspekte des Themas in den Blick
nehmen.

Insgesamt 43 Personen mit vielfdltigen
beruflichen und ehrenamtlichen Hinter-
griinden aus ganz Schleswig-Holstein
bereicherten diesen Austausch mit Erfah-

SOUVERAN

migrantische Selbstorganisation
zur beruflichen Integration

Online-Austausch bringt Akteur*innen aus
ganz Schleswig-Holstein ins Gesprdch

rungen aus ihrer taglichen Arbeit und
ihrem auBerberuflichen Engagement.

Einen kurzen Uberblick iiber die Aktivi-
taten und Strukturen von migrantischen
Foren aus Schleswig-Holstein bekamen
die Teilnehmenden in Form von Inputs
durch Vertreter*innen des Forums fiir
Migrantinnen und Migranten Kiel, des
Forums fiir Migrantinnen und Migranten
in der Hansestadt Liibeck und des Forums
der Vielfalt Neumdiinster.

Im Rahmen eines einstiindigen Austauschs
in Kleingruppen widmeten sich die Teil-
nehmenden anschlieBend spezifischen
Fragestellungen zu Beteiligungsformaten
in ihren jeweiligen Kommunen bzw. Regi-
onen. Unter anderem wurden die Entste-
hungsprozesse solcher Formate und die
Beteiligung verschiedener Gruppen in den
Blick genommen. Dariiber hinaus wurden
Impulse zu Beteiligungsformaten iiber die
Formate Beirite, Foren und Runde Tische
hinaus zusammengetragen.

Kontroverse Diskussionen

Zu kontroverser Diskussion regten die
Fragen nach Hiirden sowie positiven Ein-
fliissen auf kommunale Beteiligung an.
Dabei kamen in allen Gruppen insbeson-
dere die Aspekte Vernetzung, Struktur,
Voraussetzungen und Stadt-Land-Gefille
zur Sprache. Vor allem die Relevanz per-
sonlicher Vernetzungsarbeit, die jedoch
auch viele Ressourcen einzelner Perso-
nen in Anspruch nimmt, wurde vielfach
als grundlegend fiir den Erfolg von Beteili-
gungsformaten angefiihrt.

Strukturell kritisiert wurde die Tatsa-
che, dass Integrations- und Beteiligungs-
konzepte oft ,,von oben* anstatt aus der
Bedarfsperspektive entstehen wiirden und
so die Gruppen, an die sich die Formate
richten, beim Entstehungsprozess nicht
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beteiligt seien. Dariiber hinaus miissten
fur erfolgreiche Formate infrastrukturelle
und logistische Voraussetzungen erfiillt
sein und ein hoher verwaltungstechnischer
und organisatorischer Aufwand bewiltigt
werden. Um der Asymmetrie zwischen
Stadt und Land in Vertretungs- und Beteili-
gungsstrukturen entgegenzuwirken, gab es
mehrfach Impulse fiir die Schaffung kleine-
rer ,,Ableger* von etablierten stadtischen
Beteiligungsformaten im umliegenden land-
lichen Raum, um solche Formate bekann-
ter und zuganglicher zu machen.

Perspektiven

Die Wiinsche und Anforderungen der
Teilnehmenden an politische Beteiligung
umfassten unter anderem eine diversere
Kommunalpolitik, die alle Personengrup-
pen und verschiedene Expertisen bei allen
Fragestellungen berticksichtigen. Ebenso
wurde mehr Wertschatzung von ehren-
amtlicher Arbeit auf allen Ebenen gefordert
sowie ein Kommunalwabhlrecht fiir Men-
schen ohne (deutsche) Staatsbiirgerschaft.

Die Frage ,,Braucht es immer ein
Forum?“, die zum Ende der Veranstal-
tung im Raum stand und die viele Teil-
nehmende fiir sich mitgenommen haben,
gab AnstoB zum Uberdenken von Betei-
ligungsformaten und den Intentionen,
die dahinter stehen: nicht immer und in
jeder Region muss ein strukturell groBes
Format, wie ein Forum oder ein Beirat
die richtige Losung sein. Eine umfassende
Bedarfsermittlung vor Ort sowie der
Einbezug diverser zivilgesellschaftlicher
Gruppen von Beginn des Prozesses an
sind hier in jedem Fall unerlasslich.

&
Ludmilla Babayan ist Mitarbeiterin beim Fliichtlings-
rat Schleswig-Holstein und leitet das Projekt Souve-
ran — migrantische Selbstorganisation zur beruflichen
Integration www.souveraen-sh.de
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_Menschen stdarken Menschen”

Jan Rademann

Mentoring ist ein auch in
der Fliichtlingshilfe und in
der Empowermentarbeit
mit migrantischen Commu-
nities erfolgversprechendes
Instrument, um Begegnun-
gen und die Entwicklung
von Menschen zu férdern.
Hierbei gehen zwei
Menschen eine intensive
Eins-zu-Eins-Patenschaft
ein, die auf einen ldingeren
Zeitraum angelegt ist.

Der Mentor oder die Mentorin gibt
Wissen an den oder die Mentee weiter.
Patenschaften finden sich in vielen Berei-
chen, sie sind unterschiedlich gestaltet
und richten sich an verschiedene Ziel-
gruppen. So gibt es Patenschaften fiir
Kinder und Jugendliche im Schulalter, im
Ubergang zwischen Schule und Beruf,

in Betrieben, um nur einige Beispiele zu
nennen.

Spatestens seit dem Jahr 2016 stehen
Patenschaften mit Gefliichteten vermehrt
im Fokus, als das bundesweite Programm
»,Menschen starken Menschen* geschaf-
fen worden ist. Die Zielgruppe wurde
2018 auf Menschen ,,in benachteiligenden
Lebenssituationen® erweitert, um Teilha-
bechancen und Bildungsgerechtigkeit zu
fordern. Die bislang letzte Auswertung
des Foérderprogramms 2021 belegte eine
nachhaltige Verbesserung lokaler Enga-
gementstrukturen. Die Bedeutung dieses

Das Netzwerk der Patenschafts- und
Mentoringprojekte an der Westkdiste

Programms erkennt die Bundesregierung
an, der Ampel-Koalitionsvertrag sieht eine
Weiterférderung vor.

Potenziale im
ldndlichen Raum

Auch in Schleswig-Holstein gibt es zahlrei-
che Patenschaftsprojekte mit einer grofen
inhaltlichen Bandbreite. In Kiel besteht ein
Netzwerk fiir Projektkoordinator*innen,
eine vergleichbare Struktur im landlichen
Raum gibt es nicht. Dabei leben 78 Pro-
zent der Schleswig-Holsteiner*innen im
landlichen Raum, der Potenziale bietet.
Wie der Fiinfte Deutsche Freiwilligen-
survey aus dem Jahr 2019 (https://bit.
ly/35UhhXt)

ermittelte,

sind Personen

im landlichen

Raum anteilig

haufiger enga-

giert als Per-

sonen in Stadten.

Amerikanischen Untersuchungen

zufolge wirken Patenschaften im land-
lichen Raum langfristiger, verringern

das Gefuhl der Isolation, zudem tref-

fen sich Mentor*innen und Mentees hau-
figer (vgl. Youth Collaboratory: https://
bit.ly/3pXaEKz). Nichtsdestotrotz beste-
hen im landlichen Raum Herausforderun-
gen. Die Zahl potenzieller Pat*innen ist
kleiner und die Anbindung an den OPNV
ausbaufahig. Ein nicht zu unterschitzen-
der Faktor. Umso wichtiger sind der Aus-
tausch und die Vernetzung untereinander.

Das Projekt Westkiiste Ahoi! 2.0 baut
daher ein Netzwerk fiir Mentoring- und
Patenschaftsprojekte an der Westkiiste
auf, in dem Koordinator*innen regelma-
Big zusammenkommen, sich austauschen
und gemeinsam Fortbildungen wahrneh-
men kdnnen.

Von Lesepatenschaften
bis zum Mentoring fiir
Akademiker*innen

Die einzelnen Projekte unterscheiden sich
hinsichtlich ihrer Zielgruppen und Aus-
richtungen, stehen aber vor den gleichen
Herausforderungen und bereichern den
Austausch durch unterschiedliche Pers-
pektiven. Die Bandbreite reicht von Lese-
patenschaften in Grundschulen bis zur
Verhinderung von Ausbildungsabbriichen.
Die Ablaufe innerhalb der Projekte, ange-
fangen bei der Gewinnung der Ehren-
amtlichen bis zum Ende der jeweiligen
Patenschaft, dhneln sich. Das Netzwerk
verschafft den Projekten eine gréBere
Offentlichkeit und stirkt die Projekte

im besten Fall langfristig. Gegebenenfalls
kann es den Aufbau neuer oder die Wie-
deraufnahme ehemaliger Patenschaftspro-
jekte wie das Mentoringprogramm fiir
Akademiker*innen mit Migrationshinter-
grund im Kreis Dithmarschen anregen.

Die ersten Austauschtreffen im Januar und
Marz 2022 waren erfolgreich. Wiinsche
und Fortbildungsbedarfe wurden gesam-
melt, auf die mit entsprechenden Angebo-
ten reagiert werden soll.

Besonders wichtig sind hierbei die Offent-
lichkeitsarbeit und die Akquise neuer
Ehrenamtlicher, da die Pandemie zu
einem Rickgang an Engagierten gefiihrt
hat. Auch die Vorbereitung auf die Paten-
schaften und der Umgang mit Konflikten
sollen in den ersten Fortbildungen thema-
tisiert werden. Aufgrund der groB3en Dis-
tanzen finden die Austauschrunden digi-
tal statt. Das Netzwerk steht weiteren
Projekten offen, Interessierte kénnen

sich beim Projekt Westkiiste Ahoi! 2.0
melden: westkueste.ahoi@frsh.de

_m
Jan Rademann ist Mitarbeiter bei ,Westkiiste Ahoi! 2.0*
im Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. www.frsh.de
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_Ein Licht am Ende des Horizonts”

Shabdiz Mohammadi

Am 10. Dezember 2021,
dem Internationalen
Menschenrechtstag, wurde
zum 17. Mal der — dieses
Mal mit 1.000 € dotierte -
Preis des Fltichtlingsrates
Schleswig-Holstein, der
,Leuchtturm des Nordens”,
vergeben. Preistriiger des
Jahres 2021 ist

Shabdiz Mohammadi

aus Flensburg.

Shabdiz kam 2015 als Gefliichteter aus
Afghanistan. Inzwischen ist er in der
schleswig-holsteinischen Solidarititsarbeit
und Fliichtlingshilfe vielfiltig engagiert,
vernetzt und unverzichtbar. Hier doku-
mentieren wir seine Rede, die er anldss-
lich der Preisverleihung in Kiel (https://bit.
ly/3CtXDxb) gehalten hat.

Sehr geehrte Damen
und Herren,

oder auch Moin, so wie ich es in meiner
neuen Heimat gelernt habe!

Hier heute zu stehen und einen Preis fiir
mein Engagement fiir Gefliichtete und
gegen Diskriminierung in meiner neuen
Heimat entgegenzunehmen, ist fiir mich
eine unglaublich groBBe Ehre. Ich bin tber-
wiltigt, dankbar und stolz!

Mein Name ist Shabdiz Mohammadi, ich
bin 26 Jahre alt und komme aus Afgha-
nistan. Seit genau sechs Jahren, einem

Der Leuchtturm des Nordens ging 2021

Monat, sechs Tagen und ein paar Stunden
bin ich Flensburger. Ab nachstem Jahr bin
ich, wenn alles nach Plan lauft, examinier-
ter Gesundheits- und Krankenpfleger.

Ich bin unheimlich gliicklich dariiber, dass
ich in einer so hilfsbereiten und welt-
offenen Stadt wie Flensburg ein neues
Zuhause gefunden habe. Die Bedingun-
gen waren mitunter, vor allem zu Beginn,
nicht immer einfach. Aber die Solidaritit
der Menschen hat mir und meinem Zwil-
lingsbruder, mit dem ich zusammen nach
Deutschland gekommen bin, von Anfang
an Hoffnung gegeben! Hoffnung darauf,
dass wir ein Leben fern ab von Krieg und
Verfolgung haben kénnen. Wo wir uns
sicher durch die StraBen bewegen und in
Wiirde leben kénnen.

Erste Kontaktaufnahme
kurz nach der Ankunft

Kurz nach unserer Ankunft sind wir mit
vielen anderen Menschen in Flensburg

in einem provisorischen Containerdorf
untergekommen. Dort habe ich Kon-
takt zu lokalen Vereinen und Initiativen
gehabt sowie vielen anderen tollen Men-
schen, die mit Freude und offenen Armen
auf uns zugekommen sind. Wir hatten
von Anfang an das Gefiihl, dass wir hier
in guten Handen sind. Besonders in Erin-
nerung bleibt mir die erste Begegnung
mit Dirk Dillmann von den Sportpira-
ten Flensburg und Niklas Kildentoft von
der Fliichtlingshilfe Flensburg, die uns bei
den ersten Schritten unterstiitzt und uns
neben anderen geholfen haben, uns in
Flensburg zurechtzufinden.

Ohne diese Menschen und Initiativen
wiirde ich heute wohl nicht hier stehen.
Ich habe Hilfe und Liebe erfahren, als ich
sie am meisten gebraucht habe — dafiir bin
ich iberaus dankbar!
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an Shabdiz Mohammadi

Die Unterstiitzung, die mir entgegen-
gebracht worden ist, habe ich nie als
Selbstverstandlichkeit empfunden. Viel
mehr hat dieses hohe MaB an Hilfsbe-
reitschaft mir Mut gemacht, mich selbst
fiir andere einzusetzen. Menschlich-
keit hat fiir mich dabei schon immer an
erster Stelle gestanden. Ich sehe um
mich herum nur Menschen. Fiir mich
sind alle Menschen gleichwertig, unab-
hiangig von Hautfarbe, Herkunft, Spra-
che oder Religion.

Ubersetzungen und
Freizeitangebote

Und ich habe schnell gemerkt, dass ich
den Menschen um mich herum durch
meine Englischkenntnisse eine Hilfe sein
konnte. Es wurden verschiedene Freizeit-
angebote fiir uns gemacht, an denen wir
nicht nur teilgenommen haben, sondern
auch als Multiplikatoren mitwirken konn-
ten. So konnten wir schnell eine Briicke
zu den Angeboten und Initiative bilden.

Mein ehrenamtliches Engagement hat
aber nicht nur anderen, sondern auch
mir selbst bei meiner eigenen Integra-
tion geholfen — ich habe Freundschaften
geschlossen und Kontakte mit Menschen
aufgebaut, die bis heute anhalten.

Es hat mir geholfen, in Flensburg anzu-
kommen. Es gab mir das Gefiihl, nitz-
lich zu sein und vor allen Dingen handeln
zu kénnen — das gab mir die Moglichkeit,
mich ein Stiick weit aus der eigenen Ohn-
macht und Hilflosigkeit zu befreien.

Die Motivation meiner Arbeit war und ist
kein Preis und oder irgendwelche Lobes-
hymnen. Ich engagiere mich und habe
angefangen, mich zu engagieren, weil ich
die Notwendigkeit in der Situation gese-
hen habe. Es ist fiir mich keine Option
wegzuschauen.
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Kirstin Strecker (FRSH), Shabdiz Mohammadi und Lara Engelhardt (KOA e. V., Vorjahrespreistrdger)

Und wenn ich heute zuriickblicke, dann
tue ich das, trotz teilweiser schwie-
riger Thematiken und personlichen
Schicksalsschldagen, vor allem mit einem
Lacheln auf den Lippen und vor allem
im Herzen, denn gemeinsam konnten
wir in den letzten Jahren viel Positives
bewirken!

Wir konnten Menschen in unterschied-
lichsten Lebenslagen auf viele Art

und Weisen unterstlitzen. Sei es das
kurze Ubersetzen eines Behérdenbrie-
fes, wodurch den beteiligten Perso-
nen weitergeholfen und ihnen ein klei-
nes Licheln geschenkt wurde, oder
die von uns organisierten Ausfliige, die
wortwortlich in einem groBen Chaos
voller Freude und Kinderlachen geen-
det haben.

Es gab Augenblicke, da reichte es, ein-
fach nur ein paar Minuten Zeit zu
schenken, und es gab Situationen,

die mich an die persénlichen Gren-

zen gebracht haben. Es gab und gibt
leider auch viele Momente, in denen ich
nichts ausrichten kann und mir nichts
anders Ubrigbleibt, als ein offenes Ohr
zu haben. So ist es oft in dieser Zeit, die
fiir mich personlich und viele meiner
Freunde und Bekannten aus Afghanistan
nicht einfach ist.

Besorgte Blicke zuriick
nach Afghanistan

Meine eigene Familie halt sich nun schon
seit Wochen versteckt. Meine Verwand-
ten leben in Todesangst, kénnen nicht
mehr vor die Tur, sind auf die Verschwie-
genheit und Unterstiitzung anderer ange-
wiesen. Und ich kann nichts anderes tun,
als darauf zu hoffen, dass ihnen gehol-
fen wird. Diese Ohnmacht und die Sorge
um meine Familie und alle anderen Men-
schen, die im Moment in Afghanistan in
Gefahr sind, sind nur schwer auszuhalten.

Viele der Menschen, die davor Angst haben
miissen, von den Taliban aufgespiirt, gefol-
tert, ermordet oder versklavt zu werden,
sind in dieser Situation, weil sie sich enga-
giert haben. Sie haben an eine gerechtere,
bessere Welt geglaubt. Deswegen stehe ich
hier heute nicht nur fiir mich, sondern fiir
alle diejenigen, die sich fiir ein friedliches
Zusammenleben einsetzen. Nicht nur hier
in Schleswig-Holstein, sondern weltweit.

Preistrager des “Leuchtturms des Nor-
dens 2021” zu sein, ist fiir mich eine
unglaublich groBe Ehre. Dass man mich
vorgeschlagen und ausgewahlt hat, riihrt
mich sehr und ist fiir mich in der aktuellen
Situation ein kleines Licht, das mir Kraft
gibt. Ich nehme den Preis stellvertretend
an fur die vielen Menschen, die sich welt-

weit fiir andere einsetzen und eine friedli-
che und solidarische Welt glauben.

Dieser Leuchtturm ist fiir mich mehr als
nur ein Preis fiir vergangenes Engage-
ment. Dieser Leuchtturm symbolisiert fiir
mich ein Licht am Ende des Horizonts.

Er zeigt mir, dass es Hoffnung gibt und es
sich lohnt, sich flireinander einzusetzen.
Er zeigt mir, dass man als Einzelperson
vieles bewirken kann, um die Welt jeden
Tag zu einem besseren Ort zu machen.

Auszeichnung als Ansporn

Die Auszeichnung ermutigt mich auch,
mich weiterhin dafiir einzusetzen, dass
Menschen mit Fluchterfahrungen in Flens-
burg, in Schleswig-Holstein und in der
ganzen Welt Solidaritit erfahren.

Vor allem werde ich mich aber weiterhin

dafiir einsetzen, dass

* sichere Fluchtwege geschaffen werden
—auch aus Afghanistan!

* Menschen berall willkommen gehei-
Ben werden und beim Ankommen in
ihrer neuen Heimat die Unterstiitzung
erhalten, wie ich sie erfahren habe!

* Diskriminierung und Fremdenfeindlich-
keit keinen Platz haben!

Ich mochte mich ganz herzlich beim
Fllichtlingsrat Schleswig-Holstein fiir den
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,,Leuchtturm des Nordens 2021 bedan-
ken! Und ich danke allen Menschen, die
mich seit meiner Ankunft in Deutschland
so sehr unterstitzt haben! Ohne euch
ware ich nicht dahin gekommen, wo ich
heute bin.

Ein herzliches Dankeschén allen denen,
die sich fiir Menschenrechte, Freiheit und
ein friedliches Miteinander einsetzen.

Fir die Zukunft wiinsche ich mir, dass
wir noch viele weitere Erfolge erreichen
kénnen und weiterhin zu einem friedli-
chen Zusammenleben beitragen werden.

Vielen Dank! Tassakur!

_a
Shabdiz Mohammadi ist seit Februar 2022 Mitarbei-
ter im Afghanistan-Projektteam des Fliichtlingsrats
Schleswig-Holstein: afghanistan@frsh.de

Neues
Afghanistan-Projekt

Europdiischer Gerichtshof:

Keine Abschiebungshaft in gefdingniséhnlichen Einrichtungen

Der Europiische Gerichtshof (EuGH) hat in seinem Urteil vom 10. Marz 2022
(AZ: C-519/20) erstmalig Leitplanken vorgegeben fiir die Unterbringung von
Menschen, die abgeschoben werden sollen. Die Bundeslander sind gefordert,
ihre Haftanstalten zu tiberpriifen und zum Teil umzubauen.

»,Das Urteil ist ein Appell an die Landesregierungen, sich bestehende Haftein-
richtungen genau anzusehen und diese gegebenenfalls umzubauen®, sagt Rechts-
anwalt Fahlbusch aus Hannover, der das Verfahren beim EuGH fiihrt. Peter von
Auer, rechtspolitischer Referent bei PRO ASYL, kommentiert: , Haftanstalten
wie die im bayerischen Hof oder in Gliicksstadt in Schleswig-Holstein sind von
meterhohen, stacheldraht-bewehrten Mauern umgeben und haben damit ein-
deutig den Charakter eines Gefangnisses. Der EuGH hat klar gemacht, dass
Abschiebehiftlinge dort nicht eingesperrt werden diirfen. Denn es geht hier um
Personen, die sich nichts haben zu Schulden kommen lassen, sondern lediglich
ausreisepflichtig sind. Diese Menschen sind keine Kriminellen und sollten auch
nicht so behandelt werden.*

Auszug aus der PE von Peter Fahlbusch und Pro Asyl vom 10.03.2022:
https://bit.ly/3q3qCTM

Aufgabengebiete des Projektes sind:

* Beratung von hierzulande oder im Ausland aufhiltigen
Afghan*innen zu Strategien nachhaltiger Bleiberechtssi-
cherung, zu Fragen des Familiennachzugs, zur eigenen
oder der Evakuierung und Aufnahme von Angehdrigen,

* Gruppeninformationsveranstaltungen fiir
Multiplikator*innen zur Situation in Afghanistan und von

beim Flichtlingsrat

Der Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. -
geférdert durch den Forderverein PRO ASYL e.V.
- ftihrt in Kooperation mit den Fliichtlingsrciten
Niedersachsen, Berlin, Brandenburg, Hessen und
Bayern ein Teilprojekt im Rahmen eines bundes-
weiten Afghanistan-Netzwerkes durch.

In Schleswig-Holstein gehoren die Afghan*innen zu einer der
groBten Gruppen von Gefliichteten. Ca. 2.500 von ihnen sind
ausreisepflichtig geduldet. Die Zahl der Afghan*innen wachst
derzeit Gber neueinreisende Asylantragsteller*innen, auf-
genommene Ortskréfte und lber eine beachtliche afghani-
sche EU-Binnenmigration. Letztere entsteht vor dem Hinter-
grund, dass u. a. Afghan*innen aus dem benachbarten Skan-
dinavien nach Schleswig-Holstein weiterfliechen, weil sie dort
firchten, abgeschoben zu werden.

Afghan*innen im Transit in Drittstaaten,

* Unterstiitzung beim Aufbau von Selbstorganisationen afgha-
nischer Gefliichteter in SH und der Vernetzung dieser mit
zielgruppenspezifischen Unterstiitzungsinitiativen,

* landesweite Zusammenarbeit mit Migrationsberatungsstel-
len, Unterstiitzungsinitiativen, 6ffentlichen Anlaufstellen,

* spezifische Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir
afghanische Frauen durch eine Projektmitarbeiterin,

* Kooperation bei Offentlichkeits- und Lobbyarbeit mit den
LFRe Berlin, Brandenburg, Hessen, Bayern, Niedersach-
sen und PRO ASYL e.V.

* sowie Datenerfassung, Falldokumentation und Zuarbeit
bei der Offentlichkeitsarbeit des Fliichtlingsrats.

Team

Zum Team des Afghanistan-Projekts gehoren Shabdiz
Mohammadi und Marziya Ahmadi. Das Projekt ist eingebet-
tet in den Arbeitsbereich der Rechtsberatung fiir Gefllichtete
beim Fluichtlingsrat Schleswig-Holstein.

Kontakt

Rechtsberatung fiir Gefliichtete, Projekt Afghanistan, Fliicht-
lingsrat Schleswig-Holstein e.V,, Sophienblatt 82, 241 14 Kiel,
T. 0431-734 900 oder 0431-556-813-58,
afghanistan@frsh.de, www.frsh.de
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Quo vadis, Abschiebungshaft?

Axel Meixner

Die Diskussion um
Abschiebungshaft und die
Abschiebungshaft-
einrichtung in Schleswig-
Holstein sind, nicht zuletzt
aufgrund der Ereignisse

in Afghanistan und in der
Ukraine, in den Hinter-
grund gertickt. Dabei ist
die Thematik weiterhin
aktuell und brisant.

Freiheitsentziehungen im Schatten der
Willkommenskultur gegentiber Ukraine-Fliichtlingen

Die Frage der grundsitzlichen Menschen-
und Grundrechtskonformitit und die
Problematik der Vielzahl rechtswidriger
Haftanordnungen nach den zahlreichen
Verschiarfungen des Abschiebehaftrechts
in den letzten Jahren

ist mehr denn je aktu-

ell, und vor dem Hinter-

grund des erheblichen

Eingriffs in fundamentale

Grundrechte unverin-

dert brisant. Menschen,

die kein Verbrechen

begangen und i.d.R. nichts und niemanden
gefahrdet haben, finden sich unversehens
und ohne Begleitung durch einen ,,Pflicht-
verteidiger* aus ihrer gewohnten Umge-
bung gerissen hinter viele Meter hohen
Mauern und Stacheldrahtzidunen wieder.
In der anwaltlichen Berufspraxis fiihrt die
Vertretung von Menschen in Abschiebe-
haft aber ein Schattendasein. Dabei kann
die Haftdauer unter Umstanden bis zu 18
Monate betragen.

,,Die Freiheit der Person ist unverletz-
lich (Art. 2 Abs. 2 Satz | GG). Neben
der unantastbaren Wiirde des Menschen
in Art. | Abs. | GG steht dieser Grund-
satz an vorderster Stelle der Grund-
rechte im Grundgesetz der Bundesrepub-
lik Deutschland.

Ein Entzug der Freiheit ist deshalb u.a. nur
durch férmliches Gesetz und durch einen
Richter méglich, und grundsétzlich nur
dann, wenn der Schutz von Rechtsgiitern
erheblichen Gewichts gegeniibersteht, wie
z.B. der Schutz der Gesellschaft vor schwe-
ren Straftaten, oder der Schutz von Perso-
nen vor Selbst- und Fremdgefahrdung.

Freiheitsentziehende Mapnah-
men in Verwaltungshand

Im Falle der Durchsetzung von Ausrei-
sepflichten scheinen in den Augen der

Gesetzgebungsorgane, der Verwaltung
und der Gerichte andere Mafstébe zu
gelten. Hier wird Verwaltungsbehorden,
deren Fachgebiet ansonsten nicht das
geringste mit freiheitsentziehenden MaB-
nahmen zu tun hat, per
Gesetz unversehens das
Mittel der Haft als Werk-
zeug an die Hand gege-
ben, letztendlich nur um
sicher zu gehen, dass Men-
schen einer Anordnung zur
Ausreise auch wirklich wie
geplant nachkommen. Gerichte miissen
liber solche Haftantrége in der Regel
innerhalb kiirzester Zeit entscheiden.

Entsprechend anfillig sind Haftantrage

fiir Fehler im Verfahren und in der Begriin-
dung, die letztendlich zu einer Rechtswidrig-
keit der Haftanordnung fiihren. Immer wieder
leiden Antrage und Beschliisse an grundlegen-
den Mangeln, wie z.B. fehlenden Beiziehungen
der Auslanderakte, erst nachtraglich gestellten
Haftantragen trotz lange im Voraus geplanter
Verhaftungen, lediglich floskelhaften Begriin-
dungen einer Fluchtgefahr oder unzureichen-
den Ausfiihrungen zu Abschiebungsvorbe-
reitung und Abschiebungstermin, faktisch
unmoglich von Rechtanwilt*innen einhaltba-
ren Ladungsfristen, u.v.m.

Wehrlos gegeniiber Eingriff in
fundamentales Grundrecht

Trotzt des erheblichen Eingriffs in funda-
mentale Grundrechte sind die Moglichkei-
ten Betroffener, sich angemessen gegen
eine Haftanordnung zur Wehr zu setzten,
massiv eingeschrankt:

Wihrend jedem Straftéter, dem eine
Haftstrafe droht, von Anfang an ein(e)
Pflichtverteidiger(in) zur Seite gestellt
wird, steht den — zudem meist nur
begrenzt mit der deutschen Sprache
und den rechtlichen Gepflogenheiten in
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Deutschland vertrauten — Betroffenen in
Abschiebungshaftsachen kein entspre-
chender Anspruch zu. Betroffene sind
zunichst auf sich gestellt.

Wo Straftater*innen regelmaBig Wochen
und Monate fiir eine Prozessvorberei-
tung zur Verfiigung stehen, erfihrt der/
die Betroffene die Griinde seiner bereits
erfolgten Inhaftnahme nur im Rahmen
einer kurzen Anhorung.

Die strengen Anforderungen an Eingriffe
in das ,besonders hohe Rechtsgut der
Freiheit* mussten auch héchste Gerichte
wie der BGH, der EuGH, der Europii-
sche Gerichtshof fiir Menschenrechte und
das Bundesverfassungsgericht bereits wie-
derholt anmahnen. Immerhin ist die Frei-
heitsentziehung die schwerste Form der
Freiheitsbeschrankung.

Rechtsanwalt Peter Fahlbusch, Experte
in Abschiebungshaftsachen, kdmpft seit
Jahrzehnten gegen Abschiebungshaft und
Abschiebungshaftanordnungen und um
die Rechte der Betroffenen. In einer iiber
Jahrzehnte von
ihm gefiihrten
Statistik stellt
Rechtsanwalt
Fahlbusch fest,
dass sich regel-
maBig im Jah-
resdurchschnitt
die Halfte der
Haftanordnun-
gen als rechts-
widrig erweisen.
Vielfach leiden
die Beschliisse
immer wieder
unter den glei-
chen Fehlern.

Frank Gockel,
selbst kein
Rechtsan-

walt oder
Jurist, und den-
noch regelma-
Big vor Gericht erfolgreich, unterstiitzt
als ,,Person des Vertrauens“ im Sinne von
§ 418 FamFG seit Jahrzehnten Inhaftierte
in deren Abschiebungshaftverfahren und
bestitigt die Statistik von Rechtsanwalt
Fahlbusch.

Abschiebungshaftbedingun-
gen in der Kritik
Auch die Abschiebehaftbedingungen sind

immer wieder Gegenstand der Kritik
hochstrichterlicher Rechtsprechung

des EuGH, des BGH und des BVerfG.

So musste der EuGH (C 473/13), und
ihm folgend der BGH (V ZB 137/14 v.
25.04.2014) bereits vor Jahren feststel-
len, dass die Abschiebungshaft grundsitz-
lich nicht in Justizvollzugsanstalten, und
schon gar nicht ohne Absonderung von
»gewohnlichen Strafgefangenen® vollzo-
gen werden darf.

In einer jlingsten Entscheidung weist der
EuGH darauf hin, dass Abschiebungshaft-
anstalten auch in der Gestaltung nicht

den Eindruck einer Strafhaftanstalt erwe-
cken diirfen. Und tiberhaupt: ,,Zwangs-
maBnahmen* seien im Lichte der Grund-
rechtecharta, der europiischen Men-
schenrechtskonvention und der Richt-
linie 2008/1 15 auf das zu beschrinken,
was ,fiir eine wirksame Vorbereitung der
Abschiebung unbedingt erforderlich ist*“.
Folglich miissten ,,die in einer solchen Ein-
richtung geltenden Haftbedingungen so
gestaltet sein, dass mit ihnen soweit wie
moglich verhindert wird, dass die Unter-
bringung des Drittstaatsangehorigen einer

Zweitdgige Fortbildung

Beratung und Vertretung in Abschiebungshaftsachen
20.8.2022 * 9.30-18.00 Uhr und 21.8.2022 * 9.30-15.00 Uhr

Referent: Rechtsanwalt Peter Fahlbusch, Hannover
Ort: Kiel (genauer Veranstaltungsort wird in Kiirze auf www.frsh.de eingestellt)

Das Fortbildungsangebot richtet sich an Anwalt*innen und Berater*innen in der
Gefllichtetenarbeit.

Anmeldung: eveeno.com/fortbildung-abschiebungshaftsachen

Kontakt & Information: Axel Meixner, Projekt Rechtsberatung,
beratung@frsh.de, T. 0431-734 000

Veranstalter: Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V., www.frsh.de

Inhaftierung in einer Gefiangnisumgebung
gleichkommt, wie sie fiir die Strafhaft
kennzeichnend ist“ (EuGH C-519/20 vom
10.03.2022).

Hier darf mit Spannung die weitere Ent-
wicklung erwartet werden. Die meis-

ten Abschiebungshafteinrichtungen glei-
chen Strafvollzugsanstalten wie ein Ei dem
anderen. Teilweise werden auch Besuche
und Kontaktmdglichkeiten nach auBen
erheblich eingeschrankt. Auch in Gliick-
stadt sind die Tiren nicht diunner, als in
Stuttgart-Stammbheim.
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Zahlreiche Stimmen in der Politik und in
der Zivilgesellschaft, darunter auch der
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein, sehen
in der Abschiebungshaft grundsatzlich
einen Verstol3 gegen fundamentale Men-
schenrechte und fordern deren Abschaf-
fung. Noch im Koalitionsvertrag von 2012
hatte auch das Regierungsbiindnis der
Schleswig-Holsteinischen Landesregie-
rung, damals bestehend aus SPD, Biind-
nis 90/die Griinen und SSW, die ausdriick-
liche Vereinbarung getroffen, sich fiir eine
Abschaffung der Abschiebungshaft auf
Bundesebene einzusetzen.

Anwaltliche Vertretung
und Personen
des Vertrauens stéirken

Bis das erreicht ist, muss es Ziel sein,
jeder Person in Abschiebungshaft von
Anfang an fachkompetente Hilfe zur Seite
zu stellen, als Rechtsanwalt*in und / oder
als ,,Person des Vertrauens®, um zumin-
dest die grundlegendsten Menschen-
rechte zu gewihr-
leisten. Der Fliicht-
lingsrat Schleswig-
Holstein, gemein-
sam mit der Refu-
gee Law Clinic Kiel,
unterstiitzt dies durch
Rechtberatung fiir
Personen in Abschie-
behaft und durch die
Unterstiitzung bei
der Vermittlung von
Rechtsanwilt*innen
und Personen des
Vertrauens. AufBer-
dem organisiert der
Fliichtlingsrat Fortbil-
dungsveranstaltungen
fur Anwalt*innen und
Unterstiitzer*innen in
Abschiebungshaftsa-
chen. Hierfiir konn-
ten wir bereits in der
Vergangenheit die Experten Rechtsanwalt
Peter Fahlbusch (April 2021 und Februar
2022) und Frank Gockel (April 2021) fiir
mehrstiindige Veranstaltungen gewinnen.
Als nichstes ist eine mehrtagige Fortbil-
dungsveranstaltung fiir Berater*innen
und Rechtsanwalt*innen im August 2022
(s. Kasten) geplant.

__a
Axel Meixner ist Jurist und Rechtsberater beim
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
beratung@frsh.de, www.frsh.de
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Geteiltes Leid

Interview mit Omar Sharaf

Unter anderem mit
Beteiligung Russlands
entwickelte sich der Syrien-
krieg zu einem internatio-
nalen Stellvertreterkrieg,
in dem auch das syrische
und russische Militdir
systematische Kriegs-
verbrechen als Teil einer
brutalisierten Kriegs-
strategie verfolgt. Viele
Bilder aus der Ukraine
lassen syrische Exilierte
an Syrien zurtickdenken.
Omar Sharaf ist einer

von ihnen.

Wie blickst du auf diese Parallelen der
Kriege und was glaubst du, ist mit den
Erfahrungen aus dem Syrienkrieg noch
Zu erwarten?

In der Geschwindigkeit sehe ich keinen
groBBen Unterschied. Die offizielle Inter-
vention von Russland in Syrien begann

im Oktober 2015. Quasi uber Nacht
beteiligte sich die russische Luftwaffe

mit schrecklichen Folgen. Ortschaften
wurden so lange aus der Luft beschossen,
dass die Menschen aufgeben mussten.
Humanitare Korridore fiir die beschos-
senen Menschen wurden manchmal auf-

Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen
den von Russland befeuerten
Kriegen in Syrien und in der Ukraine

gemacht und fiihrten allerdings nur in die
Richtung der Gebiete des syrischen Regi-
mes, also zu denen vor denen man eigent-
lich fliehen wollte. Dasselbe macht Russ-
land jetzt in der Ukraine zum Teil auch.
Aber schon vor der russischen Beteiligung
in Syrien, von Marz 201 | bis Oktober
2015, verfolgte Assad dhnliche Metho-
den. Das Regime belagerte Stidte und
lieB die Menschen darin aushungern.

Mit russischer Unterstiitzung kam dann
auBerdem eine Hightech-Luftwaffe zum
Einsatz, die Tag und Nacht ohne Pause
bombardieren konnte. Ortschaften, in
denen Infrastruktur und Versorgungszu-
gédnge sowieso schon sehr geschwicht
waren, wurden so zur Kapitulation
gezwungen. Die Parallelen zum heutigen
Ukrainekrieg sind mehr als offensichtlich.
Seit der russischen Intervention in Syrien
sind Millionen Syrer:innen vor dem Krieg
geflohen, genauer gesagt mehr als die
Halfte der syrischen Bevélkerung ist zu
Gefliichteten im In- und Ausland gewor-
den. Dasselbe passiert gerade in der
Ukraine. Es sind bereits 1,5 Millionen
Ukrainer:innen aus dem Land geflohen
—in nur |10 Tagen. Solange die russische
Aggression weitergeht, kann man davon
ausgehen, dass diese Zahl groBer wird.
mehr als die Halfte der syrischen Bevol-
kerung ist zu Gefliichteten im In- und
Ausland geworden. Dasselbe passiert
gerade in der Ukraine. Es sind bereits
|,5 Millionen Ukrainer:innen aus dem
Land geflohen — in nur 10 Tagen. Solange
die russische Aggression weitergeht,
kann man davon ausgehen, dass diese
Zahl groBer wird.

Es gibt noch eine Parallele: Wahrend die
russische Regierung mit den Gegnern ver-
handelt, bombardieren ihre Streitkrafte
weiter. Kriegshandlungen werden selbst
fiir den Zweck der besseren Kommuni-
kation und als Geste des guten Willens

nicht eingestellt. Das haben sie genauso in
Syrien gemacht.

Uns erreichen Nachrichten, dass die

russische Regierung Syrien um perso-
nelle Unterstiitzung gebeten hat — in
Syrien sollen Rekrutierungsverfahren
fiir das russische Militdr laufen.

Ja, es gibt lokale Facebook Seiten,

auf denen mit vierstelligen US-Dol-

lar Summen dazu aufgerufen wird fiir
sieben oder acht Monate in der Ukra-
ine zu kampfen. In Damaskus wurden in
den letzten Tagen groBe Plakate aufge-
hangt, die Putin und Assad nebeneinander
zeigen. Darunter Spriiche wie ,,Der Sieg
gehort euch®. Das syrische Regime steht
mit seinem ganzen Gewicht hinter dem
Angriff Russlands auf die Ukraine und
unterstiitzt sie. lch habe auch schon

die ersten Bilder von syrischen Kdmp-
fern in der Ukraine gesehen, angeblich
sind sie auf eigene Faust dahingegangen,
aber in Syrien funktioniert nichts ohne
die Zustimmung des Regimes. Ich denke,
sie kommen (iber Belarus ins Land. Die
syrische Privatairline Cham Wings hat ja
vor einigen Monaten auch die Krise an
der belarussisch-polnischen Grenze mit-
verursacht, als tausende Gefliichtete aus
dem Irak und Syrien in Minsk abgeladen
wurden.

Das syrische Regime lieB in den letzten
Tagen Studierende an verschiedenen Uni-
versititen auf die StraBen gehen und ihre
Unterstiitzung fiir den russischen Angriff
auf die Ukraine zeigen. Auch diese Akti-
onen sind ohne Zulassung von hochsten
Regimefunktioniren nicht moglich.

Man darf auch nicht vergessen, was vor
wenigen Tagen in der UN-Generalver-
sammlung passiert ist. Da haben vier Staa-
ten fiir den russischen Einsatz gestimmt —
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Nordkorea, Syrien, Belarus und Eritrea.
Syrien wird Russland in diesem Vorgehen
unterstitzen.

Gibt es in Syrien auch Stimmen gegen
den Ukraine-Krieg?

Nicht in den Assad-Gebieten, da ist

die Regimemeinung vorherrschend.

Diese Plakate wurden zum Teil von

der Industriekammer in Damas-

kus gesponsert. Ich lese &fters Meinun-
gen, die sagen, dass endlich jemand ,,den
Verlauf der Geschichte korrigiert” und
dass die Ukraine kein Recht auf ein Dasein
hat. ,,Kampf gegen die Nazis“ hieB es auch
an anderer Stelle. Das russische Narrativ
ist in Syrien angekommen. Von der Zivil-
gesellschaft unter dem Regime gibt es auf
jeden Fall keine kritischen Stimmen.

.Ich hoffe auf Frieden”

Huda Khayti

In Syrien wird seit Jahren ein Stellver-
treterkrieg gefiihrt, Entwicklungen im
Land selber sind stark abhdngig von
geopolitischen Machtkonstellationen.
Was bedeutet der aktuelle Krieg fiir die
Zukunft von Syrien? Wird Erdogan die
Situation jetzt nutzen, um Raum fiir
sich zu gewinnen?

Wenn Putin stark in der Ukraine invol-
viert ist, dann fehlen natirlich Ressour-
cen fiir Syrien. Man hat aber gesehen,
dass Assad letzte Woche eine hohe Dele-
gation nach Teheran geschickt hat. Er ist
Uberlebenskiinstler und geht sehr prag-
matisch vor. Jetzt bietet sich der Iran
wieder als Partner an. Ich gehe davon aus,
dass das Regime das sehr zu seinen Guns-
ten nutzt.

Wenige Tage vor der Invasion in der
Ukraine war der Verteidigungsminis-

In Syrien sind Regime und Armee de facto russisch. Ware Russland nicht, ware
Assad nicht an der Macht. Dass es hier jetzt auch zu Rekrutierungsverfahren fiir
den Krieg in der Ukraine kommt, erscheint mir nur folgerichtig. Fiir Russland
kann das fast als eine Art Investition angesehen werden.

Gegen Russland wurden diesmal wirtschaftliche Sanktionen im Eiltempo
beschlossen. Aber 6konomische Sanktionen sind allenfalls auf lange Sicht effek-
tiv. Lange Sicht — fiir mich ist das eine verstérende Perspektive. ,Lange Sicht*
heiBt, nachdem Stadte abgebrannt sind und Menschen fliehen mussten. Heift,
nachdem der Krieg jede Moral ersetzt hat. Nachdem all diese Gewalt schon
passiert ist. In Syrien und dem Irak haben wir es gesehen. Die unterdriickeri-
schen Regime stehen trotz dessen, trotz der Sanktionen.

Fiir die Zukunft Syriens gibt es aus meiner Perspektive zwei Méglichkeiten. Ent-
weder Russland wird zuriick in seine Schranken gewiesen, oder es wird noch
starker. Und ich habe Angst vor beiden Szenarien. Syrien war ein Theater-
stiick fiir die internationale Community. Wir waren und sind nur ein Spiel in
ihren Handen. Ich befiirchte, dass eine Verhandlungslinie dieser internationalen
Gemeinschaft darin bestehen konnte, dass Russland seine imperialen Hoffnun-
gen auf Syrien beschranken soll. Sollte Russland weiterhin stiarker werden, wird
es keine gute Entwicklung in Syrien fiir uns geben. Jedenfalls sind die Gescheh-
nisse in Syrien jetzt in den Hintergrund getreten. Syrien ist im UN-Sicherheits-
rat kein Thema mehr und die wirtschaftliche Lage hier ist einfach nur desast-
ros — fiir alle. Ich vertraue der internationalen Community nicht. Ich sehe da
eine rassistische Ebene, die sich durchzieht. Nicht nur wegen unterschiedli-
chen Geschwindigkeiten und Arten der Intervention, sondern auch wegen des
Umgangs mit nicht-weiBen Gefliichteten an den Grenzen.

Am internationalen Frauentag war unser Motto ,,Sicherheit und Frieden®. Wir
sind erschopft. Alle. Ich kann es nicht in Worte fassen, es ist auch eine mensch-
liche Ebene. Ich will, dass niemand das erleben muss, was wir erlebt haben und

weiter erleben. Ich hoffe auf Frieden.

Huda Khayti ist Leiterin des Frauenzentrums in Idlib. Das hier gekiirzt abge-
druckte Gesprach fiihrte Radwa Khaled-Ibrahim. Erstveréffentlichung auf

www.medico.de

ter Russlands in Damaskus. Angeblich gab
es Gespriche iber die Gebiete um Idlib,
die das Assad-Regime einnehmen will und
der russische Minister soll stark davon
abgeraten haben, weil Russland die Tiirkei
jetzt als neutralen Staat braucht. Und man
will Erdogan ja nicht verargern. Denn
wenn Russland in der Ukraine involviert
ist, dann ist der syrische Hof wieder frei
und Erdogan kann die Chance nutzen, um
die tiurkisch besetzten Gebiete zu erwei-
tern oder im Nordosten von Syrien die
kurdischen Gebiete weiter zu dezimieren.

Erinnern wir uns an 2015. Vielen syri-
schen Gefliichteten wurde in Deutsch-
land lediglich subsididrer Schutz
gewdhrt. Nach dem EU-Ratsbeschluss
von letzter Woche miissen Gefliich-
tete aus der Ukraine kein Asylverfahren
durchlaufen. Sie diirfen sich bis zu drei
Jahre in der EU aufhalten, mit Zugang
zum Arbeitsmarkt und Anspruch auf
Sozialleistungen. Hdttest du dir mehr
von diesem politischen Willen auch
wdhrend des Syrienkrieges gewiinscht?

Damals haben wir uns gewiinscht, dass
die ganze Biirokratie schneller lauft, damit
die Gefliichteten versorgt werden. Und
dann wurden komische Abkommen mit
der Tirkei und anderen Drittstaaten
geschlossen, die dafiir sorgen sollten, dass
die Gefliichteten dort vor Ort bleiben,
auch unter miserabelsten Bedingungen.

Ich glaube aber, es sind zwei verschie-
dene Konstellationen. In Syrien wurde
der Krieg von Beginn an als Biirgerkrieg
gelabelt. Ein Biirgerkrieg heift norma-
lerweise, dass ein Land implodiert. Es
finden in der Regel keine Grenzverschie-
bungen als Ergebnis eines Biirgerkrie-
ges statt. Das ist m.E. ein feiner aber ent-
scheidender Unterschied zwischen den
beiden Situationen. Biirgerkriege werden
in der Regel als groB3e Bedrohung fiir die
unmittelbare Nachbarschaft wahrgenom-
men. Das heif3t, die europiischen Staaten
betrachteten den Konflikt in Syrien als ein
Geschehen, das keinen direkten Einfluss
auf die EU-Staaten hat. Sie lagen natiir-
lich falsch!

Jetzt haben wir das erste Mal seit vielen
Jahren in Europa einen organisierten
Staat, der gegen einen anderen Staat mili-
tarisch vorgeht. Das gab es die letzten

20 Jahre in Europa nicht. In Syrien hatten
wir leider die Konstellation, dass wir

fast anderthalb Jahre nach Beginn des
Aufstandes immer noch Stimmen in
Europa horten, die sagten, dass Assad

an sich gut ist, da er ja im Ausland aus-
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gebildet worden ist und den Willen zu
Reformen habe. Und zudem sei Syrien
laut dieser Leute ein Land, das nur dik-
tatorisch regiert werden kénne. Von der
Ukraine als einem Land in Europa haben
viele einen anderen Eindruck. Es ist erst-
mal europiisch, die Entfernung ist nicht
so weit. Und ich glaube, die durchschnitt-
lichen Europier:innen verbindet mit der
Ukraine einfach mehr als mit Syrien.

Und nochmal kurz zu dem Aufstand in
Syrien: Der syrische Staat hat damals
unter Assad keine territoriale Bedrohung
fiir irgendein anderes Land dargestellt.
Bei der Russischen Invasion in der Ukra-
ine geht es darum, dass ein Land versucht,
ein anderes Land territorial zu unterwer-
fen. Und man hért ja auch Stimmen, dass
nach der Ukraine jetzt auch andere Gren-
zen in Europa verschoben werden sollten.
Und das ist der Grund, warum die euro-
paischen Staaten anders reagiert haben,
denn sie wissen, dass es eine territoriale
Delegitimation der Ukraine oder russi-

sche Forderungen nach territorialen Kon-
zessionen die ganze europdische Karte
verandern und den Frieden in Europa
bedrohen wiirde.

Auch bei der Dokumentation von
Kriegsverbrechen gibt es bereits eine
héhere Geschwindigkeit ...

Der Generalbundesanwalt sammelt jetzt
schon mit Blick auf Kriegsverbrechen in
der Ukraine Beweise. Das ist eine extrem
wichtige Sache damit friihzeitig anzufan-
gen. Es ist sehr bedauerlich, dass man
das fiir Syrien bis heute nicht geschafft
hat. Es gab ja jetzt die letzten Monate

in Deutschland zwei Gerichtsverfahren
gegen syrische Kriegsverbrecher. Aber
die liefen gegen Einzelpersonen und nicht
gegen das Regime. Es wird zusatzlich
erschwert, weil man jetzt im Fall Syrien
die Beweise regressiv sammeln muss,
aber nach zehn Jahren gehen Beweise
verloren bzw. werden vernichtet. Hier

sieht man auf jeden Fall, dass es wieder
darum geht, der territorialen Anspruchs-
haltung Russlands etwas entgegenzuhal-
ten. Deshalb wird schon jetzt auf der
juristischen Ebene Druck aufgebaut. Auch
hier bleibt mir nur zu sagen, dass es sehr
erfreulich ist, dass schnell gehandelt wird.
Fir Syrien ist vieles schon zu spét, an der
Hoffnung zur Aufklarung von Kriegsver-
brechen halten wir jedoch weiter fest.

Vielen Dank.

__a
Omar Sharaf ist Politikwissenschaftler und bereits
2001 aus Syrien nach Deutschland gekommen. Das
hier gekiirzt abgedruckte Interview fiihrte Anita Sta-
rosta. Erstverdffentlichung auf www.medico.de
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Afghanistan: Taliban grenzen
Frauen und Mddchen aus und
vertreiben ethnische Minderheiten

Erkldrung von Expert’innen
des UN-Menschenrechtsrats

GENF (17. Januar 2022)

— Die Taliban-Ftihrer

in Afghanistan institu-
tionalisieren in groffem
Umfang und systematisch
geschlechtsspezifische
Diskriminierung und
Gewalt gegen Frauen und
Mdidchen, erkldrte heute
eine Gruppe von UN-Men-
schenrechtsexpert*innen.

Die Expert*innen wiederholten ihre seit
August 2021 geduBerte Besorgnis tiber
eine Reihe von restriktiven MaBnah-
men, die seit der Ubernahme Afghanis-
tans durch die Taliban eingefiihrt wurden
und insbesondere Frauen und Madchen
betreffen. ,,Zusammengenommen stellen
diese MaBBnahmen eine kollektive Bestra-
fung von Frauen und Médchen dar, die auf
geschlechtsspezifischen Vorurteilen und
schidlichen Praktiken beruhen®, so die
Expert¥*innen.

4Wir sind besorgt tiber die kontinuierli-
chen und systematischen Bemiihungen,
Frauen aus dem sozialen, wirtschaftli-
chen und politischen Bereich im ganzen
Land auszuschlieBen.* Diese Bedenken
werden noch verstirkt, wenn es sich um
Frauen handelt, die ethnischen, religidsen
oder sprachlichen Minderheiten wie den
Hazara, Tadschiken, Hindus und anderen
Gemeinschaften angehéren, deren Unter-
schiede oder Sichtbarkeit sie in Afgha-
nistan noch stirker gefahrden, fiigten sie
hinzu.

Die Expert*innen wiesen auch auf das
erhohte Risiko der Ausbeutung von
Frauen und Méadchen hin, einschlieBlich
des Menschenhandels zum Zwecke der
Kinder- und Zwangsverheiratung sowie
der sexuellen Ausbeutung und Zwangs-
arbeit.

Diese ausgrenzende und diskriminierende
Politik wird durch eine Reihe von MaB-
nahmen durchgesetzt, wie z. B. das
Verbot fiir Frauen, an ihren Arbeitsplatz
zuruckzukehren, das Verbot fiir Frauen,
ohne Begleitung eines mannlichen Ver-
wandten in den 6ffentlichen Raum zu
gehen, das Verbot fiir Frauen, 6ffentli-
che Verkehrsmittel allein zu benutzen,
sowie die Auferlegung einer strengen
Kleiderordnung fiir Frauen und Mad-
chen.
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,,Diese MaBnahmen schrianken nicht nur
ihre Bewegungs-, Meinungs- und Verei-
nigungsfreiheit sowie ihre Beteiligung an
offentlichen und politischen Angelegen-
heiten stark ein, sondern beeintrichti-
gen auch die Méglichkeiten der Frauen,
zu arbeiten und ihren Lebensunterhalt zu
verdienen, und treiben sie weiter in die
Armut®, so die Expert*innen. ,Besonders
betroffen sind weibliche Haushaltsvor-
stinde, deren Leiden durch die verhee-
renden Folgen der humanitiren Krise im
Lande noch verstarkt wird®.

Besonders besorgniserregend ist die fort-
gesetzte Verweigerung des Grundrechts
von Frauen und Midchen auf Sekun-

dar- und Hochschulbildung unter der Pra-
misse, dass Frauen und Manner getrennt
unterrichtet werden missen und dass
Studentinnen eine bestimmte Kleider-
ordnung einhalten miissen. So bleibt

die grofBe Mehrheit der weiterfiihren-
den Schulen fiir Madchen geschlossen,
und den meisten Madchen, die die Klas-
sen 7-12 besuchen sollten, wird der
Zugang zur Schule allein aufgrund ihres
Geschlechts verwehrt.

,Heute sind wir Zeugen des Versuchs,
Frauen und Médchen aus dem offent-
lichen Leben Afghanistans zu verdran-
gen, und zwar auch aus Institutionen
und Mechanismen, die zuvor zur Unter-
stlitzung und zum Schutz der am stirks-
ten gefihrdeten Frauen und Madchen
eingerichtet worden waren®, so die
Expert*innen mit Blick auf die SchlieBung
des Frauenministeriums und die Beset-
zung der Raumlichkeiten der unabhangi-
gen afghanischen Menschenrechtskom-
mission.

,Verschiedene lebenswichtige und manch-
mal lebensrettende Dienstleister, die
Uberlebende geschlechtsspezifischer
Gewalt unterstiitzen, haben aus Angst
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vor VergeltungsmaBnahmen geschlossen,
ebenso wie viele Frauenhauser, mit mog-
licherweise fatalen Folgen fiir die vielen
Opfer, die auf solche Dienste angewiesen
sind.”“ Zu den weiteren MaBBnahmen, die
darauf abzielen, die Systeme zur Verhin-
derung und Bekdmpfung geschlechtsspe-
zifischer Gewalt zu demontieren, geho-
ren die SchlieBung von Spezialgerich-

ten und Strafverfolgungseinheiten, die
fir die Durchsetzung des Gesetzes zur
Beseitigung von Gewalt gegen Frauen
aus dem Jahr 2009 zusténdig sind, sowie
die Verhinderung, dass viele Frauenhel-
ferinnen und Sozialarbeiterinnen ihre
Arbeit in vollem Umfang ausiiben und
andere Frauen und Madchen unterstiit-
zen kénnen.

Diese MaBnahmen betrafen zwar Frauen
und Midchen aus allen Lebensbereichen,
doch die Sachverstindigen betonten, dass
sie besonders besorgt seien liber Men-
schenrechtsverteidigerinnen, Aktivistin-
nen und fihrende Vertreterinnen der
Zivilgesellschaft, Richterinnen und Staats-
anwiltinnen, Frauen in den Sicherheits-
kraften, ehemalige Regierungsangestellte
und Journalistinnen, die allesamt in erheb-
lichem MaBe Schikanen, Gewaltandro-
hungen und manchmal auch Gewalt aus-
gesetzt seien und fiir die der zivile Raum
stark eingeschrankt worden sei. Viele
waren deshalb gezwungen, das Land zu
verlassen.

wWir sind auch zutiefst beunruhigt liber
die harte Art und Weise, mit der die De-
facto-Behorden auf afghanische Frauen
und Madchen reagiert haben, die ihre
Grundrechte einforderten, mit Berichten
tber friedliche Demonstranten, die oft
geschlagen, misshandelt, bedroht und in
bestitigten Fallen willkiirlich festgehalten
wurden®, so die Expert*innen.

,Wir sind auch duBerst beunruhigt tiber
die Berichte Uber auBergerichtliche
Totungen und Zwangsvertreibungen eth-
nischer und religiéser Minderheiten wie
der Hazara, die auf gezielte Bemiihun-
gen hindeuten, sie ins Visier zu nehmen,
zu verbannen und sogar aus dem Land zu
vertreiben.*

Die Expert*innen wiederholten ihren
Aufruf an die internationale Gemein-
schaft, die dringend benétigte humani-
tare Hilfe fiir die afghanische Bevélkerung
zu verstédrken und ihr Recht auf Wieder-
aufbau und Entwicklung zu verwirklichen.
Die finanzielle und humanitare Krise hat
sich besonders verheerend auf die beson-
ders gefahrdeten Gruppen innerhalb der
afghanischen Bevolkerung ausgewirkt, ins-
besondere auf Frauen, Kinder, Minder-
heiten und von Frauen gefiihrte Haus-
halte. Gleichzeitig muss die internatio-
nale Gemeinschaft die De-facto-Behor-
den weiterhin fiir die stindigen Ver-
stoBe gegen die Rechte der Hilfte der
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afghanischen Gesellschaft zur Rechen-
schaft ziehen und sicherstellen, dass die
Einschrankungen der Grundrechte von
Frauen und Madchen unverziiglich aufge-
hoben werden.

,»Jegliche humanitare Hilfe, Wiederauf-
bau- oder Entwicklungsbemiihungen im
Land sind zum Scheitern verurteilt, wenn
weibliches Personal, von Frauen gefiihrte
Organisationen und Frauen im Allgemei-
nen — insbesondere aus Minderheitenge-
meinschaften — weiterhin von der vollen
Beteiligung an der Bedarfsanalyse sowie
an der Entscheidungsfindung, Gestaltung,
Umsetzung und Uberwachung dieser
MaBnahmen ausgeschlossen sind“, so die
Expert*innen.

&
Die Sonderberichterstatter*innen und Arbeitsgrup-
pen sind Teil der so genannten Sonderverfahren des
UN-Menschenrechtsrates. Erstveréffentlichung:
https://bit.ly/3]8aCao
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Eine heife Grenze

Yezid Arteta Davila

Kolumbien und Venezuela
haben eine 2.200 Kilometer
lange Landgrenze. Die
historischen, politischen
und wirtschaftlichen
Bindungen zwischen den
beiden Nationen gehen
auf die von Simon Bolivar
gefiihrte Unabhdingigkeit
zurtick.

Gewalt und humanitdre Krisen in

Der Olboom in den 1970er Jahren veran-
lasste mehr als eine halbe Million Kolum-
bianer zur Auswanderung nach Venezu-
ela, und eine weitere halbe Million wan-
derte wihrend der grausamsten Deka-
den des internen bewaffneten Konflikts
in Kolumbien aus. Es gibt keine verlassli-
chen Zahlen, aber es wird geschitzt, dass
sich etwa zwei Millionen Kolumbianer in
Venezuela aufhalten, sowohl reguldre als
auch solche ohne Papiere.

Die von den Vereinigten Staaten und der
Europaischen Union gegen die Regie-
rung von Nicolas Maduro verhingten
Wirtschaftssanktionen haben in Verbin-
dung mit der Inkompetenz der Regie-
rung den anfélligen und abhingigen Pro-
duktionsapparat Venezuelas zerstért.
Nahrungsmittelknappheit, Hyperinfla-
tion, Kriminalitidt und Korruption zwan-
gen nach Angaben des UNHCR und der
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Kolumbien und Venezuela

Internationalen Organisation fiir Mig-
ration (IOM) fiinf Millionen Venezola-
ner zur Flucht aus dem Land. Die lange
und durchlissige Grenze veranlasste die
groBe Mehrheit, nach Kolumbien auszu-
wandern.

Die Trump-Administration nutzte Kolum-
bien als Speerspitze gegen die Regie-
rung von Nicolas Maduro. Zwei S6ld-
nerangriffe aus dem Norden Kolumbi-
ens scheiterten. Seit mehreren Jahren
gibt es keine Beziehungen mehr zwischen
Bogota und Caracas, und die Konsulate
wurden geschlossen, sodass die lange
Grenze in den Handen von kriminellen
Organisationen liegt, die den Menschen-
handel, den Waren- und Kapitalverkehr
und die Erbringung von Dienstleistungen
kontrollieren. Das Departement Norte
de Santander (Kolumbien) und der Bun-
desstaat Tachira (Venezuela) bilden das
aktivste und bevélkerungsreichste Gebiet
der gesamten Grenzregion, das gewaltta-
tigste und militarisierteste Gebiet befin-
det sich jedoch im Departement Arauca
(Kolumbien) und im Bundesstaat Apure
(Venezuela).

Labor fiir die Destabilisierung

Das Departement Arauca ist zu einer
Art Labor fiir die Destabilisierung Vene-
zuelas geworden. Internationale Agen-
ten, Abenteurer, Séldner, das kolumbi-
anische Militar, Strukturen des Drogen-
handels und bewaffnete Gruppen, die
sich als Dissidenten der inzwischen auf-
gelosten FARC bezeichnen, treffen in
der Region aufeinander. Die kolumbia-
nische Regierung wirft ihrem venezola-
nischen Amtskollegen vor, die von Ivan
Marquez angefiihrte Hauptdissidenten-
gruppe der FARC auf seinem Territo-
rium zu schiitzen. Venezuela beschuldigt
Kolumbien, paramilitarische Gruppen zu
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unterstiitzen, die auf seinem Staatsge-
biet Sabotageakte veriiben. Alles deutet
darauf hin, dass einige Dissidenten auf
der Seite der Regierung Maduro stehen
und andere von Kolumbien gegen sie
eingesetzt werden. Zwischen Marz

und April 202| begann eine Serie von
Angriffen und Hinterhalten, bei denen
acht venezolanische Militirangehérige
im Bundesstaat Apure getotet und acht
weitere gefangen genommen wurden.
Die Freilassung der Soldaten kam durch
eine vom Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) gefiihrte Verhand-
lung zustande.

In Arauca befinden sich bedeutende Erd-
olvorkommen, die jedoch weder zu einer
Entwicklung der Region noch zu einer
Verbesserung der materiellen Lebens-
bedingungen der Bevélkerung gefiihrt
haben. Die Lizenzgebiihren aus der Erd-
olférderung wurden von korrupten poli-
tischen Clans und Guerillaorganisationen
wie der Front Domingo Lain der Nati-
onalen Befreiungsarmee (ELN) und der
Einheiten 10, 28 und 45 der FARC aus-
genutzt, die Ender 1990er Jahre in die
Region kamen. Die beiden Guerillagrup-
pen kampfen gegeneinander um die Kont-
rolle ihres Territoriums.

Die Zivilbevélkerung bzw. die von beiden
Seiten Betroffenen haben die Hauptlast
der Kdmpfe zu tragen. Der Januar 2022
war ein tédlicher Monat fiir das Departe-
ment Arauca. Die Stiftung fiir Menschen-
rechte ,,Joel Sierra“ dokumentierte 64
Totungen von Zivilisten im Zusammen-
hang mit dem Territorialstreit zwischen
der ELN und den sogenannten FARC-
Dissidenten. Aus den gleichen Griin-

den wurden auf venezolanischer Seite

I5 Menschen getotet. All dies geschieht
in einer der am starksten militarisierten
Regionen Kolumbiens: 7.000 Soldaten und
1.200 Polizisten.

Parlamentswahlen
und Zukunftserwartungen

In der Grenzregion von Arauca und Apure
gibt es drei humanitare Krisen. Die erste
ist eine Folge der Angriffe, die von regula-
ren und irreguldren bewaffneten Gruppen
zur Kontrolle des Territoriums auf beiden
Seiten der Grenze durchgefiihrt werden.
Das zweite Problem ist die Zwangsum-
siedlung der Bewohner des Departe-
ments Arauca. Diese Vertreibung ist vor
allem Folge der Kdmpfe zwischen der
ELN und den FARC-Dissidenten in landli-

chen Gebieten. Zivilisten wandern in der
Sorge ab, der Kollaboration mit der einen
oder anderen Seite beschuldigt und geto-
tet zu werden. In Kolumbien und Vene-
zuela kommt es dariiber hinaus in vielen
Gebieten zu Vertreibungen und Fluchten
aus landlichen Gebieten in stidtische Zen-
tren. Die dritte Krise ist das Ergebnis der
umfangreichen venezolanischen Migra-
tion auf kolumbianisches Gebiet. Alle drei
Krisen werden durch die Nachwirkungen
der Covid-19-Pandemie, die zunehmende
Armut und den Drogenhandel verscharft.

Die Welle von Morden und Drohungen
hat ein Klima der Angst und Unsicher-
heit unter den Hunderten von ehemali-
gen FARC-Kampfern geschaffen, die ihre
Waffen niedergelegt haben, sich von den
Kriegsparteien distanzieren und versu-
chen, mit produktiven Projekten voran-
zukommen. Die ehemaligen Guerilleros
halten sich hauptsichlich in der Ortschaft
Filipinas, Gemeinde Arauquita, Departe-
ment Cauca auf. Einige wurden getétet,
andere haben ihre Wiedereingliederungs-
programme abgebrochen, weil sie sich
von der Regierung nicht geschiitzt fiihlen.

Zwischen Mérz und Mai dieses Jahres
finden in Kolumbien Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen statt. Eine neue
Regierung wird am 7. August verei-

digt. Der Konsens iiber die Normalisie-
rung der Beziehungen zwischen Kolum-
bien und Venezuela wichst. Es wird eine
grenziiberschreitende und internatio-
nale Agenda erwogen, um die wirtschaft-
liche und soziale Lage in beiden Lan-
dern zu verbessern. Parallel dazu haben
die Grenzgemeinden Abkommen unter-
zeichnet, um das Schicksal der Zivilbevol-
kerung zu mildern und humanitare Kor-
ridore sowie Korridore fiir Studenten zu
ermoglichen.

__a
Yezid Arteta Davila, Schrifsteller und Politischer Ana-
lyst, lebt in der Nihe von Barcelona/Spanien
https://www.facebook.com/yezid.artetadavila
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The real crime is the border regime!

Kampagne Grenzenlose Solidaritit

Dass europdische
Behdrden auf dem Riicken
von Einzelpersonen ein
politisches Kalkdil der
Abschreckungspolitik be-
treiben, ist lange bekannt.
Auf den griechischen
Inseln laufen aktuell
zahlreiche Prozesse gegen
Schutzsuchende, die zu
Stindenbdcken fiir politisch
gewollte und strukturell
erzeugte Missstcdinde, wie
das Fehlen legaler Flucht-
wege, gemacht werden.

Ein besonders perfides Beispiel ist der Fall
von N.* und Hasan, die am 18. Mai diesen
Jahres auf Samos vor Gericht stehen —

N., weil er fiir den Tod seines 6-jahri-

gen Sohnes verantwortlich gemacht wird,
und Hasan, weil er das Boot steuerte,

mit dem sie und Andere die Insel erreich-
ten. Es ist N.’s Wunsch, dass sein Name
und der seines Sohnes nicht veréffentlicht
werden.

In der Nacht vom 7. November 2020
machen sich 24 Personen, unter ihnen N.
(25) und Hasan (23), in einem Schlauch-
boot von der Tiirkei auf den Weg nach

Der Prozess gegen die #Samos2 zeigt die
Abgriinde der systematischen Kriminalisierung von

Griechenland. Vor der Insel Samos gera-
ten sie in Seenot, das Boot mitsamt aller
Insassen kentert. Die griechische Kiisten-
wache wird tiber den Notfall informiert.
Es dauert jedoch Stunden, bis die Kiis-
tenwache am Unfallort eintrifft und auch
dann bleibt die direkte Hilfe zunichst aus,
wie die Betroffenen spiter berichten. In
den Morgenstunden des nachsten Tages
werden N.s Sohn und eine im neunten
Monat schwangere Frau auf den Felsen
gefunden. Gliicklicherweise iberlebt die
Frau und bringt drei Tage spater ihr Kind
zur Welt. Fiir den Sohn von N. kommt
jede Hilfe zu spat.

Kriminalisierung der Opfer
grenzbehordlicher Ignoranz

Obwohl N. selbst gerade ein Bootsun-
gliick Gberlebt hat und mit dem Verlust
seines Sohnes konfrontiert ist, wird er
auf Samos am Folgetag von den griechi-
schen Behorden verhaftet. Der Grund: Er
wird fiir den Todesfall seines Sohnes ver-
antwortlich gemacht; ihm drohen wegen
“Kindeswohlgefahrdung” nun bis zu zehn
Jahre Haft.

N.: ,,Sie waren einfach grausam zu mir.
Ich habe meinen Sohn verloren. Er ist im
Wasser ertrunken. Damit nicht genug,
haben sie mich in dieser schrecklichen
Situation auch noch verhaftet und ins
Gefingnis gesteckt. Sie sagen, das sei das
Gesetz. Das kann nicht das Gesetz sein.
Das ist unmenschlich. Das muss illegal
sein. Wollen sie mich wirklich fiir den Tod
meines Sohnes verantwortlich machen? Er
war alles, was ich hatte. Ich bin eigentlich
nur wegen meinem Sohn hierher gekom-

“«

men.

Hasap, der angab, das Boot fiir einen Teil
der Uberfahrt aus der Tiirkei gesteuert
zu haben, wird ebenfalls verhaftet. lhm
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Schutzsuchenden

wird der ,,unerlaubte Transport von Dritt-
staatsangehorigen in griechisches Hoheits-
gebiet” und dariiber hinaus die ,,Geféhr-
dung des Lebens von 23 Personen und
die ,Verschuldung des Todes von einer
Person® angelastet. Die letzten zwei
Anklagepunkte lassen den Anschein erwe-
cken, die Behoérden wiirden das Leben
von Personen auf der Flucht unter allen
Umstédnden schiitzen wollen und ihre
Gefahrdung verurteilen.

Abgesehen davon, dass Hasan hier

zum Siindenbock fiir eine strukturell
erzeugte Situation gemacht wird, die
immer wieder Opfer fordert, kann von
einem solchen Schutzanspruch keine
Rede sein. Tatsachlich ist es die griechi-
sche Kiistenwache, die beispielsweise
durch Pushbacks immer und immer
wieder Menschenleben gefahrdet. Im
Falle einer Verurteilung wiirden die
Anklagen fiir Hasan eine absurd hohe
Haftstrafe bedeuten: Fiir jede transpor-
tierte Person drohen ihm zehn Jahre
Haft, d.h. 230 Jahre, plus lebenslanglich
fiir den Tod von N.s Sohn.

Schnellverfahren
zu Héchststrafen

Wahrend der Fall von N. bisher der ein-
zige seiner Art ist, werden unter dem
Vorwurf der ‘Beihilfe zur unerlaubten Ein-
reise’ bzw. des ‘Menschenschmuggels’
inzwischen fast taglich Schutzsuchende
von griechischen Behorden als soge-
nannte Boat driver verhaftet: Ein Trans-
portmittel zu steuern, mithilfe dessen
Menschen ohne giiltige Aufenthaltspa-
piere ins Land einreisen, ist in griechi-
schem Recht eine Straftat — unabhén-
gig davon, ob die Person selbst auf der
Flucht ist und demnach eigentlich einen
Anspruch auf Schutz hat.
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Ein weiteres aktuelles Beispiel fiir die Kri-
minalisierung von Schutzsuchenden ist
der Fall von Amir (25) und Razuli (23),
die am |7. Marz 2022 zur Revision ihres
Prozesses vor Gericht stehen. Sie flohen
im Marz 2020 mit einem Schlauchboot
aus der Tirkei Richtung Lesbos, wurden
jedoch auf dem Weg von der griechischen
Kiistenwache aufgehalten. Bei dem Ver-
such, sie zuriick in tiirkische Gewisser zu
drangen, wurde ihr Boot so stark bescha-
digt, dass die Kiistenwache gezwungen
war, sie an Bord zu nehmen.

Die Beamt*innen beschuldigten auch
Amir und Razuli willkiirlich als Schmuggler
und schlugen auf sie ein. Amir und Razuli
wurden zunichst in Untersuchungshaft
gesteckt und ohne weitere Beweise am
8. September 2020 zu 50 Jahren Haft ver-
urteilt. Seitdem sitzen sie im Gefangnis.
Amirs Frau, die damals hochschwanger
mit an Bord war, hat inzwischen ihr Kind
zur Welt gebracht. Erst nach der Ver-
handlung — zwei Monate nach der Geburt
— durfte Amir seine Tochter zum ersten
Mal sehen.

Die Kriminalisierung von Boat dri-

vers in Griechenland ist systematisch.
Meist werden ein bis zwei Menschen

pro ankommendem Boot nach ihrer
Ankunft verhaftet und von der Offent-
lichkeit unbemerkt eingesperrt, ohne
dass ihre Namen bekannt werden oder
sie Zugang zu Unterstiitzung von auBen
erhalten kénnen. Die Prozesse werden in
der Regel schnell abgewickelt, ohne Riick-
sicht auf Mangel an Beweisen, einer ver-
niinftigen Ubersetzung und dem Zugang
zu ordentlichem Rechtsbeistand fiir die
Angeklagten. In Griechenland dauert ein
derartiges Gerichtsverfahren im Schnitt
lediglich 30 Minuten und miindet in einer
durchschnittlichen Gefangnisstrafe von 44
Jahren und einer Geldstrafe von 370.000
Euro. Die so verurteilten Menschen
machen laut offiziellen Zahlen des griechi-
schen Justizministeriums 2019 die zweit-
groBte Gruppe aller Inhaftierten aus.

Missbrauch der Justiz
im Dienst rassistischer
Abschottungspolitik

Die Falle von N., Hasan, Amir und Razuli
machen die Mechanismen der systemati-
schen Kriminalisierung und ihre Auswir-
kung auf das Leben der Betroffenen nur
beispiel- und ausschnitthaft deutlich. Sie
zeigen aber, wie in Europa abseits des
Rampenlichts auf horrende Art und Weise
Rechtsprechung im Interesse einer ras-

sistischen Abschottungspolitik betrie-

ben wird. Denn die Verhaftungen sollen
primar der Abschreckung weiterer Uber-
fahrten dienen. Dieser Gedanke ist
absurd, wenn man bedenkt, dass es nach
wie vor keine legalen Fluchtwege nach
Europa gibt! Menschen, die aus Hoffnung
auf ein Leben in Sicherheit nach Europa
fliehen wollen, haben keine andere Wahl,
als sich auf lebensgefahrliche Routen und
in die Abhangigkeit Dritter zu begeben,
die ihnen bei der Uberfahrt helfen. Einmal
auf dem Meer muss dariiber hinaus eine
Person das Steuern des Boots iiberneh-
men.

Dimitris Choulis, Rechtsanwalt: ,Wir kri-
minalisieren damit Asylsuchende, die
keine Alternative haben. Es gibt einen
Abschnitt der Reise, in der das einzige,
was sie tun konnen ist, das Boot zu steu-
ern, um ihr Leben zu retten.*

Hasan: ,Wir sind nur Migrierende, und
wenn Migrierende kommen wollen,
werden die Schmuggler nicht mitkom-
men. Sie werden die Migrierende zwin-
gen, das Boot selbst ans Ziel zu bringen,
ganz egal ob diese wissen, wie man ein
Boot fahrt oder nicht.*

Es handelt sich also um eine willkiirliche
Schuldzuweisung von politischen Verbre-
chen auf strukturell marginalisierte Men-
schen, die sich situationsbedingt schlecht
wehren kénnen. Dabei ist es die Grenz-
politik, die Menschenleben tétet und zur
Rechenschaft gezogen werden sollte!
Auch gibt N. Hasan keine Schuld an dem
Tod seines Sohnes. Stattdessen hat er
inzwischen die griechische Kiistenwache
verklagt, weil sie die Rettung verzdgert
und keine Hilfe geleistet hat. Auf dem

Vielen Dank!

Grabstein seines Sohnes steht zu lesen:
,,Es war nicht das Meer, es war nicht der
Wind, es ist die Politik und die Angst.*

Der Kriminalisierung
Solidaritdt entgegensetzen!

Die Kriminalisierung von Schutzsuchen-
den erhilt auch in der Offentlichkeit ins-
gesamt deutlich weniger Aufmerksamkeit
als die europdischer Seenotretter*innen
und Aktivist¥innen. Dabei ist sie umso
perfider und grausamer. Fiir die Freilas-
sung von Amir und Razuli und das Fal-
lenlassen der Anklage von N. und Hasan
haben sich daher zwei Solidarititskampa-
gnen und -gruppen formiert. Sie wollen
Aufmerksamkeit auf die Kriminalisierung
von Boat drivers lenken, begleiten die
Prozesse und unterstiitzen bei der Finan-
zierung von Rechtsanwilt*innen fiir die
Verteidigung. Informationen und Updates
zu den Fillen finden sich auf folgenden
Homepages, ebenso eine Méglichkeit,
den Rechtshilfefonds zu unterstiitzen:

Informationen Uber die Kampagne
#Samos2: https://freethesamostwo.com/
de/ueber/

Mehr Informationen iber die Fille von
Amir und Razuli: https://cantevictsolida-
rity.noblogs.org/post/category/amir-und-
razouli/

Rechthilfefonds: https://www.betterplace.
org/de/projects/79969-solidarisch-gegen-
die-kriminalisierung-von-flucht-und-mig-
ration

-
—

Wir bedanken uns herzlich bei allen Autor*innen, Fotograf*innen und allen
anderen, deren Engagement dazu beitragt, dass dieses Magazin regelmaBig eine
breite Palette von Themen der Migration und Fliichtlingssolidaritit im nordlichs-
ten Bundesland und weit dariiber hinaus behandeln kann.

Als kleiner Verein sind wir auf die Mitarbeit der zahlreichen Ehren- und Haupt-
amtlichen angewiesen, die ihre Zeit fiir das Magazin ,,Der Schlepper* verwen-
den. Daher méchten wir an dieser Stelle ausdriicklich dafiir werben, sich an der
Gestaltung von ,,Der Schlepper® zu beteiligen. Vorstellungen von besonderen
Initiativen, Berichte iiber aktuelle Entwicklungen und Essays iiber spannende
(Flucht-)Geschichten sind uns stets willkommen.

Die Redaktion von ,,Der Schlepper®
schlepper@frsh.de
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Gar nicht erst

nach Europa kommen lassen!

Mareike Répstorff

Im Januar diesen Jahres
hat der Rat der EU einen
internen Bericht zu Schritten
der Zusammenarbeit der
EU mit Drittstaaten seit
2019 herausgegeben,

der dem Fliichtlingsrat
vorliegt.

.Migrationsmanagement“-Kooperationen

Im September 2020 hat die EU-Kom-
mission den New Pact on Migration and
Asylum geschlossen, der im migrationspo-
litischen Bereich eine enge Zusammenar-
beit der EU mit Drittstaaten vorsieht. In
der Selbstdarstellung der EU zielt dieser
darauf ab, ,.effizientere und gerechtere
Migrationsprozesse zu schaffen, unsichere
und irreguldre Routen zu reduzieren und
nachhaltige und sichere legale Wege fiir
Schutzbediirftige zu férdern. Im Mittel-
punkt des neuen Pakts stehen Solidaritt
und Verantwortung®. Aber was wird kon-
kret an Kooperationen mit Drittstaaten
umgesetzt? Inwiefern werden zum Bei-
spiel sichere und legale Migrationswege
geschaffen und fir wen?

Der Bericht gibt
ungeschminkte Antworten

Unter den Begriff ,Migrationsmanage-
ment* fallen diverse Arten der internati-
onalen Kooperationen. Von rechtlichen
Abkommen lber Zahlungen von Gel-
dern fiir den Aufbau von Infrastrukturen
vor Ort bis zu gemeinsamen politischen
Handlungen kooperiert die EU mit diver-
sen afrikanischen und asiatischen Landern.
Im Rahmen der 6stlichen Partnerschaft
sind auBerdem der Balkan und die Tiirkei
im Fokus der Kooperationen und auch
mit Russland und den USA gibt es Zusam-
menarbeit im Migrationsbereich.

Wer arbeitet da wo
mit wem zusammen?

Am Rande internationaler Gipfel, im Rahmen
von Staatsbesuchen von Vertreter*innen
der EU oder ihrer Mitgliedsstaaten, bei
Innenminister*innenkonferenzen oder
bei gezielten thematischen internationa-
len Treffen in Drittstaaten wurden seit
2019 diverse Spielarten der Zusammen-
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der EU mit Drittstaaten

arbeit im Migrationsbereich ausgehan-
delt und beschlossen. Seltener reisen auch
politische Vertreter*innen von Drittstaa-
ten nach Briissel oder in andere europii-
sche Orte, um dort liber das gemeinsame
Migrationsmanagement zu sprechen. Eine
grofBe Rolle spielen natiirlich die diploma-
tischen Auslandsvertretungen der EU —
die Delegationen der Europaischen Kom-
mission — die in 139 Landern und Inter-
nationalen Organisationen vertreten sind.
In zahlreichen diplomatischen Treffen,
Korrespondenzen und Telefonaten agie-
ren sie im Auftrag der EU in Drittstaa-
ten. Der vorliegende Bericht behandelt
lediglich das gemeinsame Handeln der
EU. Der Grofteil der Mitgliedsstaaten hat
zusitzlich weitere bilaterale Abkommen
mit Drittstaaten. Auch die staatlichen ent-
wicklungspolitischen Organisationen, wie
die deutsche Gesellschaft fiir internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ), sind Player
des zwischenstaatlichen Migrationsma-
nagements.

Welche Arten von Kooperationen fallen
nun konkret unter den Namen ,,Migrati-
onsmanagement*?

Migration als Mobilitcit
von Fachkrdften
und als Tourismus

Zu internationalen Kooperationen im
Bereich des Migrationsmanagements
zahlen zum einen diejenigen Mechanis-
men, die Migration ermdglichen, verein-
fachen und férdern. Das kénnen z. B.
Visaabkommen sein, wie es sie mit diver-
sen Landern gibt. Zum Beispiel kénnen
Birger*innen der Tiirkei oder des West-
balkans fiir touristische Zwecke visafrei
in die EU einreisen. Auch Formen der
internationalen Arbeits- und Studiums-
mobilitdt werden gefordert, beispiels-
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weise in Form akademischer Austausch-
kooperationen, wie die EU sie z. B. mit
Indien oder Nigeria (Erasmus Plus) pflegt.
Auch mit Landern wie Jordanien gibt es
sogenannte ,,Mobilititspartnerschaften
— diese zielen vorrangig auf die Offnung
legaler und regularer Migrationswege in
die EU fiir Fachkrifte. Die Einreise in die
EU zu touristischen, akademischen oder
(Fachkréfte-)Arbeitszwecken wird also
den Biirger*innen einiger Lander durch-
aus ermoglicht.

Migration als zu
tiberwachende Bedrohung
fiir die Sicherheit

Der Grofteil der Zusammenarbeit spricht
jedoch eine andere Sprache: hier wird
Migration scheinbar nicht als Bereiche-
rung, Moglichkeit oder Chance verstan-
den, sondern eher als Bedrohung wahr-
genommen. Es gibt diverse Abkommen
zur Verhinderung von Migration, z. B.
die Etablierung von Prozessen zur Iden-
tifikation und Riickflihrung irregularer
Migrant*innen in ihre Herkunftslander (z.
B. mit Athiopien) und zahlreiche Riick-
nahmeabkommen mit Drittstaaten. Mit-
hilfe der Finanzierung der Entwicklung
von ,Integrated Border Management“-
Systemen (z. B. in Tunesien), Polizeiko-
operationen und Datenaustausch iiber
die Europol-Datenbanken (z. B. mit den
Westbalkanlandern) sollen Grenziiber-
tritte moglichst liickenlos {iberwacht
werden. Methodisch umgesetzt wird das
unter anderem durch die Digitalisierung
von |dentitdtsnachweisen (z. B. in Nige-
ria) oder automatisierte Fingerabdru-
ckerkennungssoftware (z. B. in Bangla-
desch). Schulungen von Staatsbedienste-
ten in den Drittstaaten, wie Behorden-
und Grenzpersonal, werden von EU-Ins-
titutionen sowohl selbst durchgefiihrt als
auch finanziert. AuBerdem werden die
Innenministerien der Staaten zum Teil in
groBem MaBe finanziell unterstiitzt, z. B.
in Marokko mit tiber 100 Millionen Euro.

MaBnahmen wie die Stationierung von
Frontex-Teams in Lindern, die an den
EU-AuBengrenzen liegen (z. B. Bosnien-
Herzegowina) starken das Narrativ der
zu ,schiitzenden* EU-AuB3engrenzen.
Dieser sogenannte Grenzschutz solle so
dem ,,Kampf gegen den Terrorismus* (z.
B. in Kooperationen mit Agypten) oder
dem ,,Kampf gegen Menschenhandel und
Schmuggel“ (z. B. in Kooperationen mit
Nigeria) dienen. Auch Gesundheitchecks
an den Grenzen waren und sind — nicht

erst seit der Coronapandemie — Teil der
Zusammenarbeit im Migrationsmanage-
ment.

AuBerdem gibt es diverse Formen der
Zusammenarbeit, die verhindern, dass
Migrant*innen, unter ihnen Fliichtende,
es gar nicht erst in die Nahe der EU und
ihrer AuBengrenzen schaffen. Der EU-
Tirkei-Deal ist nur ein bekanntes Bei-
spiel dieser Politik. Nach dieser Verein-
barung lasst sich die Tirkei milliarden-
schwer dafir bezahlen, dass sie Gefliich-
tete an der Weiterwanderung in die EU
hindert. Zahlreiche weitere Drittstaa-

ten erhalten Zahlungen fiir die Aufnahme
und Versorgung von Asylsuchenden vor
Ort. Was einerseits eine wichtige humani-
tare Aufgabe ist, die zur Verbesserung der
sanitaren und Verpflegungssituation vor
Ort fiithren soll, hélt Fliehende anderer-
seits in Landern fest, in denen es biswei-
len zu massiven Menschenrechtsverlet-
zungen kommt. Auf tiberfiillte Fliichtlings-
lager wird dann bisweilen zwar reagiert,
z. B. mit einer Evakuierung, wie im Fall
von lybischen Lagern mit dem Emergency
Transit Mechanism — aber eben nicht etwa
durch ein EU-Aufnahmeprogramm, son-
dern in Form des Transfers der Gefliich-
teten in die Wiiste im Niger. Menschen
auf der Flucht wird somit keine Chance
auf einen sicheren und legalen Weg in ihre
Ziellander geboten — im Gegenteil, sie
werden in prekdre Zustinde moglichst
weit weg von der EU gezwungen.

Kooperationen zur
Verhinderung
von Fluchtmigration

Auch die Verhinderung von ékonomi-
schen Fluchtursachen in Drittstaaten zahlt
zum Portfolio des EU-Migrationsmanage-
ments. In Tunesien wird im Rahmen des
New Pact on Migration and Asylum bei-
spielsweise soziale und 6konomische
Unterstiitzung fiir junge Tunesier*innen in
am meisten von Emigration betroffenen
Regionen geleistet. Dort gibt es auch spe-
zielle Programme zur Unterstiitzung von
Riickkehrer*innen, die langfristig in der
Region bleiben sollen. In Agypten sollen
Jobs fiir junge Menschen geschaffen,
kleine und mittlere Unternehmen vor Ort
unterstiitzt und in Ausbildungen investiert
werden.

Lander wie Senegal fordern zudem mehr
legale Migrationswege in die EU, auch
wegen der grof3en Bedeutung der irregu-
laren Migration auf die Kanaren und damit
einhergehender zahlreicher Schiffbrii-

che und Toten. Wie die EU auf Forderun-
gen wie diese im Einzelfall reagiert, bleibt
abzuwarten. Die Konsultationen zwischen
der EU und den afrikanischen Staaten im
Februar 2022 haben hier keine Entwick-
lung gezeitigt.

Inwiefern wird die EU ihrer
Selbstdarstellung des New
Pact on Migration and Asylum
also bisher gerecht?

Das Ziel, ,effizientere und gerechtere
Migrationsprozesse zu schaffen [...] und
nachhaltige und sichere legale Wege fiir
Schutzbediirftige zu férdern®, scheint sich
hier weniger auf alle Schutzbediirftigen,
sondern vielmehr auf einige wenige Fach-
krafte zu beziehen. ,,Unsichere und irre-
guldre Routen® werden durch die Koope-
rationen tatsichlich reduziert — aber eben
nicht durch sichere und reguldre Wege, z.
B. fiir Asylsuchende, ersetzt. Die Zusam-
menarbeit macht daher nicht den Ein-
druck, dass ,,Solidaritit und Verantwor-
tung® im Mittelpunkt stehen, sondern
vielmehr, dass zwischen gewollter und
ungewollter Migration unterschieden
wird, die sich nach kapitalistischer Ver-
wertungslogik ausrichtet.

Es zeigen sich Muster, in denen die EU
Drittstaaten dazu auffordert und darin
unterstiitzt, die irregulare Migration in
Richtung der EU zu verhindern. Dies wird
als Bedingung gesetzt fiir Kooperationen
und finanzielle Unterstiitzungen auf ande-
ren Ebenen oder, im Fall der Beitrittskan-
didatenstaaten, als Bedingung fiir die Auf-
nahme in die EU (z. B. in Bosnien-Herze-
gowina). Eine faire, solidarische, macht-
symmetrische Zusammenarbeit auf
Augenhdhe sieht anders aus.

_ &
Mareike Ropstorff ist Mitarbeiterin beim Fliichtlings-
rat Schleswig-Holstein und arbeitet in der Koordina-
tion des Netzwerks Alle an Bord!
www.alleanbord-sh.de
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_Wir wollen,

dass ihr unsere Geschichten weitertragt”

Interview: Henrike Koch

In Libyen hat sich die Situ-
ation fiir viele Gefliichtete,
die ftir ihre Freiheit und
Evakuierung aus Libyen
protestieren, verschlechtert.

Das UN-Fliichtlingswerk UNHCR schloss
sein Community Day Center, eine Anlauf-
stelle in der Stadt, vor der die Demons-
trierenden kampierten, woraufhin die
libyschen Milizen ihre Repressionen ver-
scharften.

Yambio, du bist bereits seit 2018 in
Libyen. Was hast du dort erlebt?

Yambio: Ich habe in Libyen Erpressun-
gen, willkiirliche Inhaftierungen und
schwere Menschenrechtsverletzungen
erlebt. Monatelang war ich ohne gerichtli-
che Uberpriifung inhaftiert und wurde zur
Arbeit gezwungen. Ich wurde mehrmals
in verschiedenen Haftanstalten gefoltert,
nur weil ich bin, wer ich bin: ein Immig-
rant, ein Refugee, in ihrer Welt also ein
Niemand. Sie geben uns hier das Gefiihl,
Untermenschen zu sein.

Hast du versucht zu entkommen?

Was wir hier erleben, zwingt uns dazu,

in Boote zu steigen. Ich habe ein paar
Mal versucht, liber das Mittelmeer nach
Europa zu kommen, wurde aber jedes
Mal abgefangen und von libyschen Milizen
in Internierungslager gebracht. Aufgrund
der Dinge, die ich durchgemacht habe,
bin ich Aktivist geworden.

Im Oktober 2021 kam es zu brutalen Raz-
zien und willkurlichen Masseninhaftierun-
gen im Stadtteil Gargaresh in Tripolis. Das

In Libyen organisieren sich Gefliichtete
gegen die unmenschlichen Bedingungen —
yYambio David ist einer von ihnen

war der Ausléser fiir den organisierten
Protest von zuletzt rund 1.600 Refugees

vor einem UNHCR-Gebaude in der Stadt.

Wie kam es dazu?

Im Grunde ist der Protest entstanden,
weil die Menschen den Kreislauf der
Gewalt nicht langer ertragen. Und weil
wir verstanden haben, dass wir nieman-
den haben, der sich fir uns einsetzt. Es
sei denn, wir organisieren uns selbst.
Wir haben vor dem UNHCR in Tripo-

lis fiir eine faire Behandlung protestiert
und gefordert, dass wir als Menschen
anerkannt werden, dass unsere Rechte
geschiitzt und respektiert werden, dass
die Gefangenen freigelassen und wir eva-
kuiert werden. Unter den Protestieren-
den herrschte eine groBe Wut dariiber,
dass uns so viel Leid zugefiigt wird, wih-
rend die internationale Gemeinschaft
schweigt und der UNHCR sich nicht fiir
unsere Rechte einsetzt. Wir fiihlen uns
immer noch im Stich gelassen.

Was erwartet ihr vom UNHCR?

Wir fordern den UNHCR auf, der Welt
endlich mitzuteilen, dass er nicht in der
Lage ist, die Menschen unter seinem
Mandat in Libyen zu schiitzen. Die Euro-
paische Union und die USA sollten mehr
Resettlement-Platze bereitstellen, also
legale Verfahren fiir eine Umsiedlung star-
ken. Und auch die Afrikanische Union
sollte aufgefordert werden, ihre Leute,
die sich im Land nicht sicher fiihlen, aus
Libyen herauszuholen.

Und was sind dariiber hinaus eure For-
derungen, insbesondere mit Blick auf
die EU?

Wir fordern, dass die europiischen Staa-
ten aufhéren, mit der libyschen Kiisten-
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wache und den libyschen Milizen zusam-
menzuarbeiten und dass alle Lager —

wir nennen sie Konzentrationslager — in
Libyen vollstandig geschlossen werden.
Und wir fordern den Schutz und die Eva-
kuierung all derjenigen, die sich in Libyen
nicht sicher fiihlen. AuBerdem miissen die
Tater, die Verletzer von grundlegenden
Menschenrechten, vor dem Gesetz zur
Rechenschaft gezogen werden.

Nach iber 100 Tagen wurde euer Pro-
test in der Nacht auf den 10. Januar
2022 von libyschen Milizen gewalt-
voll aufgelost. Nur wenige Tage, nach-
dem der UNHCR seine Anlaufstelle in
Tripolis geschlossen hatte. Uber 600
Menschen wurden in Gefdngnisse ver-
schleppt. Warum?

Wir sind in Libyen ein Geschaftsmodell.
Das unterstreichen wir auch in unse-

rem politischen Manifest: Wir sind hier
eine lukrative Einnahmequelle, versteckte
Arbeitskrafte. Wenn du hier eingesperrt
wirst, kann man viel Geld mit dir machen.
Die européischen Behorden finanzieren
die Haftanstalten mit. Die Gelder sollen
eigentlich die Situation fiir die Inhaftierten
verbessern, stattdessen gehen sie aber an
die Milizen, die die Zentren verwalten.
Und gleichzeitig halten die Wachter und
die Milizen Menschen fiir Losegeld gefan-
gen, fiir Zwangsarbeit und alles, was dazu
gehort. Die Frauen werden sexuell ausge-
beutet.

Welche Rolle hat José Sabadell, der
Botschafter der Europdischen Union in
Libyen, bei der Rdumung gespielt?

José Sabadell hat die libyschen Behor-
den Anfang Dezember auf Twitter mit
Blick auf unseren Protest aufgefordert,
die Sicherheit zu gewihrleisten. Ohne
zu erklaren, Giber welche Art von Sicher-
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heit er spricht. Uns war klar, dass er den
Milizen damit griines Licht gegeben hat,
uns aufzusuchen und in Haftanstalten zu
bringen, was dann ja auch geschehen ist.
Sabadell weif3 genau, dass diese angebli-
chen libyschen »Behérden« keine Behor-
den sind, sondern Milizen, die sich als
Behdrden ausgeben. Wir haben die ganze
Zeit mit diesem Verrat und der Raumung
gerechnet, aber wir hatten keine ande-
ren Moglichkeiten, als weiterhin vor Ort
Widerstand zu leisten.

Beim Protest vor dem UNHCR-
Gebdude bist du auch immer wieder
offentlich in Erscheinung getreten und
hast sowohl die libyschen Behorden
beziehungsweise Milizen als auch den
UNHCR und die EU-Mitgliedsstaaten
scharf kritisiert. Wie geht es dir jetzt?

Aktuell verstecke ich mich. Denn wenn
ich rausgehe, werde ich definitiv verhaf-
tet, beschossen und get6tet. Schon wih-
rend des Protests war ich das Haupt-
ziel der Milizen und auch einiger Perso-
nen des UNHCR. Sie wollten mich zum
Schweigen bringen. Nachdem unser Pro-
test Uberfallen und aufgelést worden war,
haben sie in den Gefangnissen nach mir
gesucht. Und zwei Tage spater haben
Leute an einem Kontrollpunkt in der
Nahe des Ortes, an dem wir protestiert
haben, auf mich geschossen — ich konnte
zum Gliick entkommen.

Die meisten der Demonstrierenden
wurden in das beriichtigte Detention
Center Ain Zara gebracht, wo einige
von ihnen jetzt im Hungerstreik sind.
Wie geht es ihnen?

Meine Genoss*innen sind fest entschlos-
sen, den Kampf fortzusetzen, auch im
Geféngnis noch. Sie haben keinen ange-
messenen Platz zum Schlafen, sie haben
kein Essen, sie haben Krankheiten, sie
koénnen nicht zum Arzt gehen. Sie pro-
testieren, obwohl sie wissen, dass sie
geschlagen und auf sie geschossen werden
kénnte. Aber sie haben keine andere
Méglichkeit, als ihre Stimme zu erheben.
Sie haben ja keine Maschinengewehre, um
sich zu wehren. Das einzige, was sie tun
kénnen, ist friedlich zu demonstrieren,
mit ihrer Stimme, mit ihren Schildern, mit
ihren Handen.

Ich kann mir vorstellen, dass es ziemlich
schwierig ist, sich als Migrant*innen in
Libyen zu organisieren ...

Ja, vor allem die Kommunikation ist
schwierig, weil wir unterschiedliche Nati-

onalitaten haben und unterschiedliche
Sprachen sprechen. Aber es spielt keine
Rolle, ob du aus dem Sudan, aus Athio-
pien oder aus Westafrika kommst. Wir
haben vereinbart, dass wir uns zusam-
menschlieBen und fiir dieselbe Sache
kampfen. Neben der Kommunikation war
auch die Suche nach einem sicheren Ort,
an dem man Versammlungen abhalten
konnte, schwierig.

Wie sah eure Organisierung dann kon-
kret aus?

Es gab Stellvertreter*innen aus den ver-
schiedenen Communities, Menschen, die
mehrere Sprachen sprechen konnten und
die Fahigkeit hatten, ihre Leute zu beein-
flussen. Dann haben wir Komitees aus
verschiedenen Nationalitdten gebildet.
Wir hatten ganz verschiedene Komitees,
zum Beispiel eins, um Probleme in der
Community zu |6sen, Meinungsverschie-
denheiten zu klaren und eine Spaltung
von innen zu vermeiden. Ein Komitee hat
mit den Medien gesprochen, ein anderes
hat sich um den Miill gekimmert. Andere
haben besprochen, wie der Protest wei-
tergehen soll.

Ist euer Protest jetzt nach der Rdu-
mung zu Ende?

Ich kann euch versichern: Wir fangen
gerade erst an. Wir héren nicht auf,
solange es keine faire Behandlung vor
Ort gibt, solange die europdisch-libysche
Zusammenarbeit nicht vollstandig einge-
stellt wird, solange Menschen weiterhin
in libyschen Konzentrationslagern inhaf-
tiert werden, solange Libyen die Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951 nicht
unterzeichnet.

Welche Form der Unterstiitzung
wiinschst du dir, wiinscht ihr euch?

Die internationale Gemeinschaft sollte
sich mehr dariiber informieren, was wirk-
lich in Libyen geschieht. Und Aktivist*innen
koénnen die EU-Mitgliedsstaaten dazu brin-
gen, ihre Zusammenarbeit mit den liby-
schen Milizen einzustellen.

Was noch?

Wir erwarten von deutschen wie von
allen Open-Border-Aktivist*innen nicht
mebhr, als dass ihr unsere Stimmen ver-
starkt. Wir wollen, dass ihr unsere
Geschichten weitertragt — ohne Filter

und ohne, dass unseren Worten, unserem
Schmerz und unserer Realitit etwas hinzu-

gefiigt oder etwas davon weggelassen wird.
Die Situation in Libyen muss ein Thema fiir
alle werden, denn erst, wenn es eine Welt-
offentlichkeit dafiir gibt, wird es fiir die
Regierungen und Entscheidungstriger*innen
keinen Ausweg mehr geben.

Was moéchtest du machen, wenn du aus
Libyen rauskommst?

Wenn ich an einem sicheren Ort leben
konnte, an dem ich Meinungs-, Rede- und
Bewegungsfreiheit genieBen wiirde, wire
ich gerne Menschenrechtsverteidiger. Ich
will fir Immigrant*innen und fiir die afri-
kanische Jugend sprechen. Denn der man-
gelt es, genau wie mir, an Moglichkeiten,
sich in afrikanischen Lander zu bilden, zu
entwickeln und zu entfalten.

—
Henrike Koch war an der Kampagne #EvacuateRe-
fugeesFromLibya beteiligt. Ziel der von United4Eri-
trea, BADU Berlin (Black African Diaspora United)
und No Border Assembly Berlin koordinierten
Social-Media-Aktion war es, den Stimmen von Refu-
gees in Libyen vor allem in Deutschland mehr Gehor
zu verschaffen. Yambio David, geboren 1997 im Siid-
Sudan, lebt aktuell in Libyen. Er ist einer der Spre-
cher der organisierten Refugee-Proteste der letz-
ten Monate vor dem UNHCR in Tripolis. Er berich-
tet auf Twitter unter @RefugeesinLibya und im Netz
unter www.refugeesinlibya.org tiber die aktuelle
Lage. Erstveroffentlichung in AK 679, 15.2.2022
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Vorsichtiger gesellschaftlicher

Riickenwind”?

Jan Rademann

Die Bertelsmann-Stiftung
hat im Februar 2022
eine neue Studie

, Willkommenskultur
zwischen Stabilitdt und
Aufbruch” vorgelegt. Im
Abstand von zwei bezie-
hungsweise drei Jahren
wurden seit 2012 fiinf
Untersuchungen zu diesem
Thema verdffentlicht.

Die Autor*innen kommen zu folgen-

den Ergebnissen: Die Skepsis gegen-
Uber Zuwanderung gehe langsam zuriick.
Arbeitsmigrant*innen werden weiterhin
eher willkommen geheiBen als Gefliich-
tete, die Aufnahmebereitschaft gegen-
Uber Gefliichteten ist allerdings gestie-
gen. Ungleichbehandlung wird als zent-
rales Hindernis fiir Integration betrach-
tet, die Befiirwortung neuer gesetzlicher
Antidiskriminierungsregelungen in Behor-
den steigt. Befragte sehen Migrant*innen
in vielen Bereichen nicht angemessen
vertreten. Junge Menschen betrachten
Zuwanderung und Integration anders.
Menschen mit Migrationshintergrund bli-
cken kritischer auf ihre Situation in der
deutschen Einwanderungsgesellschaft.

Neue Studie der Bertelsmann-Stiftung stellt
gesellschaftlichen Meinungswechsel fest

Geschdftsmodell
Zuwanderung

Es ist positiv zu bewerten, dass sich die
Aufnahmebereitschaft gegeniiber gefliich-
teten Menschen im Vergleich zu den vor-
herigen zwei Erhebungen deutlich gestei-
gert hat und die Befragten vermehrt posi-
tive Folgen von Zuwanderung sehen. Kri-
tikwiirdig hieran ist ,,die an Niitzlich-

keit orientierte Dimension von Migra-
tion“ (S. 36) als Faktor fiir die steigende,
positive Wahrnehmung. Die Corona-Pan-
demie inklusive leerer Regale, dem Aus-
fall zahlreicher LKW-Fahrer und den
Sondergenehmigungen fiir auslandi-

sche Saisonarbeiter*innen wird explizit
benannt.

Es ist bitter, die Akzeptanz von Mig-
ration mit dem jeweiligen Nutzen der
Migrant*innen fiir die Volkswirtschaft

zu verkniipfen, und folgt einer kapitalis-
tischen Logik. Dieser Punkt wird eben-
falls an der hoheren Akzeptanz von
Arbeitsmigrant*innen als von Gefliichte-
ten sichtbar. Die Aussage ,,Zuwanderung
bringe Vorteile fiir die Ansiedlung interna-
tionaler Firmen* befiirworten 68 Prozent
der Befragten. Auch wenn die Befiirch-
tungen von ,,zusitzlichen Belastungen fiir
den Sozialstaat” und ,, Konflikten zwischen
Zugewanderten und Einheimischen®
abnehmen — zwei Drittel der Befragten
teilen diese Aussagen.

Man mochte sie auf eine frithere Unter-
suchung hinweisen, in Auftrag gegeben
von der Bertelsmann-Stiftung selbst. Die
2014 herausgegebene Studie ,,Der Beitrag
von Auslandern und kiinftiger Zuwande-
rung zum deutschen Staatshaushalt“ des
Zentrums fiir Europdische Wirtschaftsfor-
schung belegt, dass der deutsche Sozial-
staat von Einwanderung profitiert.
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Euphemismus
.Skeptiker:innen”

Die Autor*innen konstatieren eine sin-
kende Migrationsskepsis in Deutschland.
Die Ergebnisse stiinden fiir ,,eine chan-
cenorientierte Wahrnehmung von Zuwan-
derung [...], wenngleich eine Grunds-
kepsis weiter vorhanden ist.“ (S.11). Den
Autor*innen zufolge sind rund 20 Prozent
der Bevolkerung ein ,,,harter Kern® aus-
gepragter Migrationsskeptiker:innen, die
Gefliichtete als ,Gaste auf Zeit* betrach-
ten, um deren Integration sich das Land
nicht bemiihen solle.” Was unter ,,Skep-
sis“ zu verstehen ist, wird nicht erlau-
tert. Es ist ein verharmlosender Begriff.
Es bleibt nicht bei Skepsis, aus Worten
werden Taten. Die Folgen fiir migrantisch
gelesene Personen benennt die Studie
nicht. Dabei wire es wichtig und ist nicht
nachzuvollziehen, da an anderer Stelle auf
den Einfluss der Debatten zu Black lives
matter auf die Offentlichkeit hingewie-
sen wird.

Die Studie legt zudem nahe, dass die mig-
rationspolitischen Vorhaben der neuen
Bundesregierung ,,vorsichtigen gesell-
schaftlichen Riickenwind® (S.9) finden.
Doch wie weit tréagt dieser Riicken-
wind? Was sagt es (iber die hier gelobte
Willkommenskultur aus, wenn gleich-
zeitig ein Fiinftel der Bevélkerung aus
,Migrationsskeptiker*innen“ besteht? Was
sagt es Uber die Gesellschaft aus, wenn
die Menschen zu humanitérer Hilfe bereit
sind, Gefliichtete in ihrer Umgebung aber
nicht willkommen heiBen (5.37)? Es blei-
ben offene Fragen.

Fehlende
Zielgruppendifferenzierung

Bedauerlich ist, dass die Autor*innen sich
dafiir entschieden haben, die Formulie-
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rungen der ersten Studie aus dem Jahr terfragen, wenn nicht dem Umstand

2012 fiir die Zeitreihenbefragung zu liber-  Rechnung getragen wird, dass auch
nehmen. Sie erkennen an, dass einige Geflichtete arbeiten dirfen. Eine Unter-
Begriffe veraltet sind, behalten diese aber  suchung, die diese Punkte aufnimmt, ware
bei. Wenn der Untersuchungsgegenstand  zu begriien.

die veranderten Einstellungen der Befrag-
ten im Laufe der Zeit ist, sollte nicht
auBer Acht gelassen werden, dass auch

&
-
Jan Rademann ist Mitarbeiter bei ,Westkiiste Ahoi!
2.0“ im Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.,, west-

Sprache einem Wandel unterliegt und kueste.ahoi@frsh.de

Realitaten schafft. Quellen: Studie ,Willkommenskultur zwischen Sta-
bilitat und Aufbruch®, v. 14.02.2022: https://bit.

Weiterhin ist die strikte Tren- ly/3q|E6zk und ,,Der Beitrag von Auslindern und

nung zwischen Gefliichteten und kunftiger Zuwanderung zum deutschen Staatshaus-

Arbeitsmigrant*innen mindestens zu hin- halt®, v. 27.11.2014: https://bit.ly/3iluf8n
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Die dieser Ausgabe beiliegende Broschiire
.Das Recht, nicht gehen zu missen”

macht im Wortsinn anschaulich, dass die Verantwortung
fiir Fluchtgriinde nicht allein vor Ort, sondern allzu oft in
der internationalen Riistungs-, Umwelt- und Globalisie-
rungspolitik liegt. Eine Pflichtlektiire in Wahlzeiten - fiir
Kandidat’innen und Lobbyist*innen gleichermapen.
Bezug weiterer Exemplare: office@frsh.de
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