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Mit dem Riicken }.ur Wand

_wDas Thema des heutigen Abends gehért ja nicht gerade zu meinem Fachgebiet... Ahnlich eréffneten nicht wenige
Vertreterlnnen von Landtagsparteien ihren Wortbeitrag bei den fliichtlingspolitischen Diskussionsrunden des Rollenden Podiums
der Kampagne Landtagswahl 2000. Die migrationspolitische Veranstaltungsreihe, die zwischen November 1999 und Februar
2000 iiberall im Lande stattgefunden hat, entwickelte sich in vielen Fllen zum fliichtlingspolitischen Fortbildungsmarathon fiir
diejenigen, denen eigentlich Gelegenheit gegeben war, hier der Offentlichkeit ihre und die Programmatik ihrer Partei zu erldutern.
Die Wahlen vom 27. Februar sind inzwischen gelaufen. Ergebnisse in Bezug auf fliichtlings- und migrationspolitische
Erkenntnisschiibe bleiben abzuwarten.

]

Im wesentlichen unbeschadet von der Sitzverteilung im Kieler Landeshaus gestaltet sich die Realitit von Fliichtlingen im
Land. Besonders den Frauen unter den Migranten widmet sich der Schwerpunkt dieser Ausgabe. Frauen kommen nicht freiwillig
hiether: Auch sie flichen vor politischer Verfolgung. Frauen werden d.ariiber hinaus hierher verschlagen auf der Flucht vor
Verstﬁmmehmg durch Beschneidung, als Zwangsprostituierte oder als Uberlebende des Krieges oder anderer Katastrophen,
denen in der Heimat alle, die ihnen lieb und Stiitze waren, zum Opfer gefallen sind. Hier werden sie — erwachsen oder noch
jugendlich — von Frauenhéndlem vermarktet oder einer ihnen Angst machenden Biirokratie unterworfen. Sie finden sich mit der
Verantwortung fir die Kinder allein gelasseny, in Notunterkiinften einquartiert oder werden von auf sie bedrohlich wirkenden
Beamten genétigt, unsigliches preis zu geben. Doch die Erinnerung schniirt ihnen die Kehle zu. Je nachdem zum Missfallen oder
zur Zufriedenheit von asylentscheidenden Amtern und Gerichten. Zum Zeichen staatlicher Unduldsamkeit werden sie zunichst
mit Wertgutscheinen abgespeist und den damit einhergehenden Diskriminierungen des Alltags ausgeliefert. In der Regel steht
auch fiir Fliichtlingsfrauen am Ende die Abschiebung.

Denn Asyl findet schon jetzt nicht jedermann. Und jede Frau erst recht nicht. Nur ganz manchmal, z.B. im Rahmen von {
Familienasyl. Also als die Frau an ,seiner" Seite, die Mutter ,seiner Kinder. Auch das nur mit hierzulande anerkannter
Heiratsurkunde. Was interessieren etwa religiose Familienstandsrituale anderer Welten oder die regelmiBige Unméglichkeit der
Beschaffung von Papieren aus Verfolgerstaaten? Genauso wenig, wie menschliche Dramen die Schengen-Staaten riihren, die
Ehepartner nicht selten gnadenlos zwingen, die |angen Jahre ihrer Asylverfahren voneinander getrennt in verschiedenen Lindern
durchzustehen, nur weil sie das Pech hatten, nicht gemeinsamen Wegs aus ihrem Land haben flichen zu kénnen. Gliicklich
schitzen miissen sich bei uns auch manch 18jahrige Midchen, wenn sie gerade noch rechtzeitig geheiratet werden. Unser Gesetz
sieht namlich vor, Tochter bei Volljahrigkeit abzuschieben, deren Eltern nur ein ,kleines Asyl" bekommen haben. Zzhlen
Fami|ienbande, |ntegrationsstand und die Angst, was auBer Prostitution der alleinstehenden jungen Frau im Herkunftsland droht,
nicht fiir den Gesetzgeber? Nicht nur Datenschiitzer und Zuwanderungsbeauftragte schiitteln den Kopf iiber den Kontrollwahn kommunaler Behb‘rden, die
auf der Spur nach sogenannten Scheinehen Betroffenen die Wohnung und die Intimsphére durchschniiffeln.

EDITORIAL

Ganz bitter wird es fiir jene, denen der Schutz der eigenen Familie oder Sippe aufgekiindigt worden ist. Diese sind doppelt auf den Schutz eines
fremden Staates angewiesen. Bei erfolgter Abschiebung gibt es fiir sie in der Regel kein zweites Entkommen. Die Griinde fiir solche Notlagen reichen von
Ehescheidung iiber Ehegewalt, Zwangsheirat, erpresste Abtreibungen oder Sterilisationen. Frauen werden verstoBen nach Vergewaltigungen oder Ehebruch
oder entflichen drakonischen Strafen, die an vielen Orten der Welt auf lesbische Liebe stehen. Was die Bewertung geschlechtsspezifischer Uberlebensnste
angeht, ist Europa eher ein Entwicklungsland. Verglichen etwa mit der amerikanischen Rechtsprechung, die Geschlechtszugehérigkeit als Verfolgungsgrund
akzeptiert, vor dem Schutz im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention zu gewahren ist.

Europa indes hat anderes vor. Alles Bemiihen der EU bleibt auch nach dem Gipfel von Tampere offenbar darauf ausgerichtet, der Genfer
Fliichtlingskonvention das Wasser abzugraben; sie statt dessen mittelfristig durch ein Konzept willkiirlich gewihrten voriibergehenden Schutzes zu ersetzen.
Gleichzeitig wird die Offentlichkeit mit dem NATO-Konzept der ,,humanitiren Intervention® geblendet, das im Kosovo auch mit der sexuellen Verfolgung
von Frauen gerechtfertigt wurde, aber dessen Voraussetzungen beim Vélkermord in Tschetschenien nicht erfiillt zu sein scheinen. Die »Kosovaren" sollen
jetzt so schnell wie méglich zuriick in ihr zerstortes Land; fiir Tschetschenen sind keine Kontingente zur Fliichtlingsaufnahme vorgesehen.

,,Geht es also um die g|oba|e Apartheid oder um die universelle Durchsetzung der Menschenrechte? Beim letzteren miissten alle Bemﬁhungen darauf
gerichtet sein, die Fluchtursachen zu beseitigen und eine wirksame Konfliktprévention zu installieren.” fordert Pro-Asyl-Sprecher Heiko Kauffmann. Verfolgte
Frauen stehen angesichts der Politik geschlossener Grenzen fiir Flﬁchtlinge einmal mehr mit dem Riicken zur Wand.

Martin Link, Kiel, 20.2.2000
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Manuskripte werden nicht zuriickgesandt. Namentlich gekennzeichnete Artikel geben nicht immer die Meinung der Redaktion wieder.
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Traumatisierung

...wir sollen Euch

nichts davon sagen...

¢«

Am 10. Februar Der VOrgang hat in ScHeswig-Holstein tes zur Erméglichung der Therapie gebeten hatte.
2000 erhielt Re- erhebliche Diskussionen ausgelost. Zum einen hatte Die Antwort des Innenministers traf bei Refugio zu
fugio e.V. in Kiel das |nnenmlmster|um den Auslinderbehdrden mit  einem Zeitpunkt ein, zu dem die Familie bereits

das nachfolgende Edass von 1994 derart nichtliche Ubedille zwecks nach Armenien unterwegs war:
Fax aus Armeni- Abschlebung von Familien mit Kindem untersagt, “Fir die auslinderrechtliche Behandlung
en. Darin be- in diesem Fall die Ausnahme aber ausdriicklich traumatisierter Personen gibt es keine grundsitzliche
schreibt die genehmigt, dq vom Amtsarzt Suizidgefahr bestatigt IMK-Beschlusslage, so dass die auslinderrechtli-
16i3|\tige Toch- und vor einer Vorankiindigung der Abschiebung chen Entscheidungen auf der Grundlage des allge-
ter Knarik Chat- . gewamnt worden war. Zum anderen handelte es sich meinen Auslinderrechts getroffen werden. Danach
chaturjan die Ab- um eine schwer traumatisierte Familie, fiir die Refu-  kénnen Betroffene zum einen so lange geduldet
schiebung ihrer gio e.V. Kiel eine Behandlung vermittelt und den werden, wie von einem fachkundigen Amtsarzt
Familie. lanenminister um die Gewahrung eines Bleiberech- Reiseunfshigkeit festgestellt wird (§ 55 Abs. 2

AuslG). Zum anderen kann unter Umsténden die
Feststellung fehlender Behandlungsmaglichkeiten im
Herkunftsland das Absehen von einer zwangswei-
sen Aufenthaltsbeendigung gebieten und zu einer
Duldung fithren (§ 53 Abs. 6 AuslG). Hiervon
unberithrt bleiben sonstige Duldungsgriinde.”
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Kommentar des Fliichtlingsrates
Dass Traumatisierungen erst spit - und das
bedeutet bei der gegenwartigen Abschiebe-Praxis
gewdhnlich zu spat - im Verfahren bemerkt werden,
ist eher die Regel als die Ausnahme. Wie das Urteil
E‘ma"m'l‘w i im Fall des gliicklich beendeten Kirchenasyls aus
%W“%\ M seme. | Pinneberg zeigt (siche folgender Bericht von Biscbcf
mm ?uht Sd‘ Kohlwage), konnen Gutachten iiber Traumatisierun-
gen vor Gerichten dazu fiihren, frithere Binschitzun-
gen zu revidieren. Auf amtsirztlich attestierte Sui-
zidgefahr mit einer besonders rigiden Abschiebepra-
xis zu reagieren, sollte sich von daher auch fir die
vollziehenden Behorden verbieten. Der Flachtlings-
st empfichlt dem Innenministerium und * den
vollstreckenden Auslanderbehérden bei Anzeichen
von Traumatisierung statt dessen folgenden Weg:
1.Einholung eines fachkundigen Gutachtens, d.h.
Hinzuziehung eines auf die Tberapie von Folterop-
fern spezialisierten Arztes, 9 Uberpriifung der Asyl-
akte auf mogliche Irrtiimer des BAF] oder Gerichtes,
3. Emplehlung der Neuvorlage des Falles vor Ge-
richt.

o In Anbetracht der herrschenden Unsicher-
heiten im Umgang mit Traumatisierungen und ihrer
Bedeutung ist das Thema als Schwerpunkt fiir die
nichste Schlepperausgabe geplant. Beitrige zu die-
sem Thema sind willkommen.

hﬁv.
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Der Vater, schon frither wegen Wehrdienstverweigerung als Zeuge Jehova gefoltert, ist nach Ankunft in Armenien untergetaucht
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Kirchenasyl

Aus dem Jahresbericht von Bischof Kohl-
wage vor der Synode der Nordelbischen Kirche
am 3.2.2000 zum Thema Fliichtlinge:

Bei aller Unsicherheit von Prognosen fiir das
neue Jahrhundert gibt es Verlasslichkeit auf einem
Gebsiet: Die Einwohnerzahlen der europiischen Lin-
der gehen zuriick, in Asien, Akika und zum Teil in
Lateinamerika expandieren sie: Der Druck auf Europa
wird zunehmen, Millionen von Menschen werden
bestrebt sein, nach Europa und Nordamerika auszu-
wandern, legal und illegal, um wirtschaftlichem Elend,
politischer und religidser Verfolgung und Gewalt,
Krieg .und ethnischer Unterdriickung zu entkommen
und ein besseres, freiergs Leben zu gewinnen. Die
Flischtiingsproblematik wird nicht ab-, sondern zunch-
men.

In unserem Land tiifft sie auf eine verbreitete
Stimmung, die man so umschreiben kann: Lasst uns in
Ruhe mit den Fliichtlingen! Wir haben genug eigene
Probleme: Arbeitslosigl(eit, Sicherheit der Renten,
knappes Geld in den &ffentlichen Kassen usw. Was
sollen wir uns noch mit Aussied|ém, Zuwanderern,
Biirgerkriegsfliichtlingen, Asylanten usw. befassen?

Im politischen und administrativen Handeln
spiegelt sich diese Stimmung. In der Fliichtlings- und
Migrationspolitik dominiert das Grundprinzip der Ab-
kwehr, es Gberdauert Parteien- und Regierungswechsel.
Die Kirchen halten seit Jahren in dkumenischen Einmii-
tigkeit dagegen: MaBgeblich muss das Schutzbedif-
nis von Menschen sein, die an Leib und Leben
bedroht sind. An den menschenrechtlichen und huma-
nitdren Traditionen Europas, die ihre Wurzeln im
christlichen Glauben haben, miissen wir uns orientie-
ren. Im “Gemeinsamen Wort der Kirchen zu den
Herausforderungen durch Migration und Flucht” ha-
ben die kirchlichen Grundp05|t|onen ihren Nieder-
schlag gefunden.[...}

Das sog. Kirchenasyl ist der Teil der Arbeit,
der am haufigsten &ffentliche Aufmerksamkeit auf sich
zieht. zwei Kirchenasyle sind in jiingster Zeit zu Ende
gegangen, in Glinde nach 4% zuletzt immer qualvoller
werdenden Jahren ohne jeden Erfolg. Die Roma-Fa-
milie aus Mazedonien hat unser Land verlassen, zuerst
die Eltern, dann die vier erwachsenen Kinder. Die
Maglichkeit, einen Schulabschluss zu erwerben wurde
diesen Jugendlichen nicht mehr eingerdumt. Unser
Flichtlingsbeauftragter berichtet davon.

Das zweite Kirchenasyl in Pinneberg konnte
erfolgreich beendet werden. Der Kurdenfamilie, die im
Kirchenkreis Pinneberg Schutz gefunden hatte, ist
Duldung zugesprochen worden, nachdem sich in einem

Mérz 2000

,MaBgeblich muss uns das
Schutzbediirfnis von Menschen sein”

wieder aufgenommenen staatlichen Verfahren heraus-
geste"t hat, dass das Verfo'gungsschicksd dieser kur-
dischen Familie im vorangegangenen Verfahren unzu-
reichend gewiirdigt worden war. Der rechtskriftige
Abschluss des Verfahrens mit Abschiebungsbescheid
war auf einer rechtlich nicht tragfahigen, fiir die Betrof-
fenen lebensgefshilichen Basis erfolgt. Das sog. Kir-
chenasyl hat zu einer Wiederaulnahme und damit zur
Revision gefuhrt

Dieser Vorgang ist in einer sehr aufschlussrei-
chen Auswertung des Kirchenkreises P|nnebgrg doku-

“mentiert. Ich zitiere daraus einige Satze:“Der Konflikt

zwischen Kirche und Staat lag hier, wie meist bei
“Kirchenasylen™ darin, dass bei intensiver Aufarbei-
tung des Falles die Gefahrdung an Leib und Leben
bei Abschiebung klar erkennbar wurde, diese aber
wegen des rechtskriftigen Abschlusses des Asylver-
fahrens im Rahmen der gesetzliche festgelegten Ver-
fahren praktisch nicht mehr geltend gemacht werden
konnte. Fiir die staatlichen Stellen hat die Durchfiih-

_rung auch zweifelhafter rechtskrdftiger Entscheidungen

eine so hohe Prioritit, dass die existentielle Gefihr-
dung der davon betroffenen Menschen ausgeb‘endet
oder gar in Kauf genommen wird. Dahinter steht der
Gedanke, dass ein Abweichen von der rechtskraftigen
Entscheidung die Rechtsordnung in Frage stelle. Fir
die "Kirchenasy|" gewahrenden Stellen steht dagegen

‘an oberster Stelle, das Leben bedrohter Menschen zu

schiitzen. Eine Rechtsordnung, deren Ziel es ist, Leben
zu schiitzen, hahlt sich selbst aus, wenn sie zulsst,
dass aus verfahrensrechtlichen Griinden das Leben
bedrohter Menschen gefahrdet wird.”

Das sind Formulierungen in nahezu klassischer
Prizision. Sie stellen klar, worum es geht und bestati-
gen die Position der beiden Kirchen in der Migrati-
onsschrift. Kirchengemeinden und Kirchenkreise, die
sich zu dieser Form des Schutzes von Menschen
entschiliessen, “stellen den Rechtsstaat nicht in Frage,
sondern leisten einen Beitrag zum Erhalt des Rechts-
friedens und der Grundwerte unserer Gesellschaft”.

Die Stimmung und der niedrige politische
Stellenwert dieser Thematik, die ich beschrieben habe,
sind uns nicht unbekannt, aber lasst uns nicht verges-
sen; dass es um die humane Substanz unserer Gesell-

schaft geht. Auch daran hingt Zukunftsfshigkeit.

Ev.-ref Kirche Braunschweig meldet:
Am 31.1.2000 fand ein ProzeB gegen Pasto-
ren wegen G‘ewé'hrung‘von Kirchenasyls statt.
Durch™ das Kirchenasyl soll eine achtképlfigen,
pakistanischen Familie Zuflucht bis zu einer
eventuellen Weiterwanderung nach Kanada er-
haltenv.

Bundesamtsbescheid vom 13.12.1999 (Gesch.-Z.: 2499258-163)

Der Antragsteller hat durch die Vorlage des ausfihrdichen Gutachtens der Diplom-Psychologin Ingrid
Lau bzw. durch die weiteren ‘rztlichen Ste"ungnahmen des Amtsarztes bzw. des Zentrums fiir Behandlung von
Folter- Flucht- und Gewaltopfern »Refugio« glaubhaft darge|egt dass er an einer posttraumatischen Belastungs-
storung leidet, die auf FoltermaBnahmen im Heimatland zuriickzufishren sind. .

Dieser Feststellung steht auch nicht entgegen, dass das Asylvorbnngen des Antragste"ers bisher als nicht

glaubhaft emgestuft wurde.

In wissenschaftlichen Studien iiber dieses Thema wird regelmaBig festgestellt, dass eine chronische
posttraumatische Be|astungsst6rung als schwere Krankheit angesehen werden muss. Insbesondere kann die
Gedachtnisleistung betroffen sein. Verschiedene Studien haben gezeigt, dass das Erinnerungsvermégen fuir
traumatische Erfahrungen schlechter ist als fiir nicht traumatische Erfahrungen. Die Befunde weisen darauf hin, dass
beim Erinnern von Traumata die Erinnerung an die zentralen Details z. B. méglich sein kann, wahrend die Erinnerung
an die Begleitumstinde, wie Zeit, Ort usw. gleichzeitig stark beeintrachtigt ist (vgl. dazu Abhandlung des
Dlplom Psychologen Dietrich f. Koch Leiter des Psych0502|a|en Zentrums fiir F|ucht|mge und Folteropfer in
Berlin vom 13.07.1999).

Da der Antragste”er bereits im Erstverfahren vorgetragen hat, gefo|tert worden zu sein, dies aber bisher
nicht zum Gegenstand einer BeFragung des Antragste”ers genommen wurde, ist ‘es somit durchaus beachtlich
wahrscheinlich, dass der Antragsteller die Begleitumstande, die mit seiner Folter verbunden waren, nicht mehr
oder nicht mehr richtig erinnern konnte. Soweit es zu Widerspriichen gekommen ist, kénnen diese gem. der
yorgelegten Gutachten ohne ‘weiteres auf die Traumatisierung des Antragstellers zuriickgefithit werden. Die
befiirchtete Verschlimmerung der posttraumatischen Belastungsstrung des Anntragstellers erfiillt auch die Vioraus-

setzungen einer erheblichen Gefahr fiir Leib und Leben im Sinne des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG.

(vg| dazu auch Regionalbericht Pinneberg, S. 44)
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- Kirchenasyl

»--.und wenn vier junge Menschen dabei zugrunde gehen®

“Dem Recht muss Geltung verschafft werden, selbst wenn dabei die Welt
zugrunde geht!” “Fiat justitia, pereat mundus!" Dieser Ausspruch - so gnadenlos
und unenschlich er auch ist - hat offensichtlich auch noch im Zeitalter der
Menschenrechte bei verantwortlichen Leuiten in Politik, Administration und vor
Gericht seine absolute Bedeutung nicht verloren. '

Am 5. Januar 2000 wird dieser zweitausend Jahre alte Ausspruch -
gewissermaBen als Jubildumsakt - von der deutschen Verwaltung exekutiert. Alle
zustindigen Stellen im Lande sagen mir: Es muss so geschehen - zuletzt noch am 4.
Januar 2000 - auch die 16. Kammer der Verwaltungsgerichts in Schleswig. Die
Gesetzeslage sieht keine andere Maéglichkeit vor. Sie alle miissen dem Recht Geltung
verschaffen, und wenn dabei vier junge Menschen zugrunde gehen!

Ein bekannter deutscher Philosoph kommentiert diese Denk- und
Handlungsweise so: “In diesem charakteristischen Awusspruch der Justiz liegt gewiss
kein Funke von Gijte, und selbst nicht von \X/eisheit,- denn der Mensch ist nicht
der Gerechtigkeit oder Justiz wegen, sondern die Justiz ist des Menschen wegen.”
(Feuerbach)

Vor elf Jahren reiste die Familie Daferowski mit vier minderjshrigen Kindern
als Asylsuchende in die Bundesrepublik Deutschland. ein. Der Asylantrag wurde
nach einigen Jahren rechtskriltig abgelehnt. Als Romafamilie aus: Mazedonien war
sie zwar besonders schutzbediiftig, doch als Asylantra‘gste”erin ist sie nicht
schutzberechtigt. Aus begriindeter Furcht vor einer Abschiebung begab sich die
Familie ins Kirchenasyl, wo sie vier Jahre lang vergeblich ausharrte. Im Sommer 1999
schlieBlich reisten die Eltern nach Mazedonien aus. Die inzwischen volljzhrig
gewordenen Kinder blieben in Deutschland zuriick, weil die zustindige Botschaft
ihnen keine Reisepapiere ausstellte und ihre Ausreise dadurch zunichst unméglich

_owar,

) Bis zu diesem Zeitpunkt lebten die Daferowskikinder in jeder
Hinsicht fremdbestimmt seit 11 Jahren bei uns in Deutschland. Allein ihre
Eltern entschieden sich zur gemeinsamen Flucht nach Deutsch|and,~ und auch
sie allein entschieden iiber die Schutzsuche im Kirchenasyl. Genauso wenige )
Entscheidungsméglichkeiten hatten die Kinder iiber ihren weiteren Verbleib
ohne Eltem in Deutschland. Am Ende dieser menschlich dramatischen
Odyssee von vier jungen Menschen steht jetzt die vollziehbare
Awusreisepflicht nach Mazedonien. In ihrer Hilflosigkeit beugten siessich dem
,Druck einer angedrohten Abschiebung und erklérten sich bereit, “freiwillig”
nach Mazedonien zuriickzukehren.

Doch fiir diese jungen Menschen handelt es sich eindeutig nicht
mehr um eine Riickkehr. Mégen ihre urspriinglichen Wurzeln auch in
Mazedonien liegen, so sind sie dort eindeutig durch die Flucht entwurzelt
worden. Nach elfjihrigem Aufenthalt in Deutschland sind sie hier inzwischen
fest verwurzelt. lhre alte Heimat Mazedonien ist nur noch blasse Erinnerung.
Deutschland ist ihr eindeutiger Lebensmittelpunkt geworden. Sie sind bei
uns zuhause. Sie gehdren eindeutig zu uns. In Mazedonien haben sie nichts
mehr zu suchen und werden mit duBerster Wahrscheinlichkeit auBer Elend

und Not nur noch Diskriminierung und eine Existenz .als méglicherweise

AusgestoBene finden. Eine erzwungene ‘freiwillige” Ausreise kommt einer
ermeuten Vertreibung gleich. Was sich heute hier unter uns ereignet, weckt
in mir die Erinnerung an Zeiten, die ich fiir seit 54 Jshren bei uns als endgiiltig
iiberwunden hielt.

Die Durchsetzung der Gesetze nimmt jetzt ihren Lauf, selbst wenn
dabei vier junge Menschen vor die Hunde gehen.
Helmut Frenz, Beauftrager fiir Fliichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen beim Landtag des Landes Schleswig-Holstein
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~ Syrien

Seit dem Jahreswechsel geraten immer
mehr Paldstinenser in Syrien in das Fadenkreuz
der Sichetheitsdienste. Systematisch werden
politisch organisierte Paldstinenser oder solche,

die politischen - Organisationen zugeordnet
werden, verhaftet oder Angehdrige in
Erpressungshaft genommen. Hintergrund dieser
Entwicklung, ilber die sich derzeit auch in
Schleswig-Holstein  lebende  palistinensische
Fliichtlinge aus Syrien erhebliche Sorgen machen
miissen, ist paradoxer Weise der syrisch-
israclische Friedensprozess. Von Abschiebung
bedrohte Palistinenser miissen um Fretheit, Leib
und Leben fiirchten.
“Die Zusammenhinge zwischen
innenpohtischem Verinderungsdruck und Fortgang
des Friedensprozesse sind eindeutig.” schreibt der
Politikwissenschaftler Volker Perthes von der
renommierten Stiftung Wissenschaft und Politik in
Ebenhausen Ende vergangenen Jahres. Schon in
den  Jahren 1993 bis 1996 war es zu
Verhandlungen zwischen Syrien und lsrael von bis
dahin ungewohnter Intensitat gekommen. Ein jehes
Ende fanden diese Gesprache mit dem Wahlsieg
Netanyahius.in Israel und den folgenden Jahren der
Stagnation im nah-gstlichen Friedensprozess. Der
Wahlsieg Ehud Baraks im vergangenen Frithjahr
wurde von syrischer Seite durch vielfiltige
diplomatische Initiativen und mediale Signale
beg|eitet, allesamt mit dem Ziel, die weiterhin
bestehende Verhand|ungsbereitschaft Syriens zu
unterstreichen. .

Und aus syrischer Sicht drangt die Zeit
“tatsachlich. Will Prasident Hafis Al Assad denzu

verabredenden Frieden noch erleben —_ Gerilchte

ilber seine schwer angeschlagene Gesundheit

miissen  die
Verhandlungsschritte schneller passieren, als in der
Vergangenheit. Dén “Tauben” in der syrischen
Nomenklatura ist nur allzu bewuBt} dass ein Frieden

wo||en nicht verstummen —

mit lsrael woh! zunéchst in weite Ferne riickt, wenn
vélkerrechtlich verbindliche Absprachen nicht vor
dem Ableben Assads erreicht sind. Welcher
Nachfolger auch immer den Prisidenten beerben
wird, - er wird schwicher als sein Vorgénger sein
und auf unabsehbare Zeit seine Energien zunéchst
darauf seine Macht

verwenden  miissen,
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Der syrische Militéiratta’ché war begeistert

innenpolitisch zu sichemn. Auch angesichts der
Tatsache, dass der Nachfolger mit ‘dem jlingsten
Sohn Assads, dem 33-jshrigen Bashar, schon
gefunden ist, sollte niemand erwarten, dass ein
neuer Mann, der erstmal seine Macht konsolidieren
miisste, der Beendigung des jahrzehntealten Israel-
Konfliktes Prioritit geben wiirde.

Auch die zu Ende 3ehende Amtszeit des
US-amerikanischen Prasidenten Bill Clinton mahnt
zur Eile. Derzeit vermag niemand vorhersagen, wie
sich mit dem Woechsel im WeiBen Haus
méglicherweise auch die Bereitschaft zur
Einflussnahme der USA auf den Friedensprozess
verindert. Vor allem Syrien wiinscht sich aber eine
aktive Rolle der USA. Nur auf der Basis sanften
Drucks seiner “amerikanischen Freunde” wire lsrael
wohl zu den in Damaskus dringend erwarteten
Zugestandnissen zu bewegen. . )

Und schlieBlich steht Syrien  auch
wirtschaftlich unter Erfolgsdruck. Nach leichten
Einkommenszuwichsen Anfang der 90er sind die
Pro-Kopf-Einkommen in den vergangenen Jahren
wieder erheblich gefa"en. Die Aussenhandelsbilanz
ist erheblich defizitar. Innerhalb der nachsten 10 bis
15 Jahre ist mit der Erschopfung syrischer
Olvotkommen zu® rechnen. Trotz fehlender
lpdustrien wird bereits jetzt 509 der nationalen
Olfsrderung im eigenen Land verbraucht. Syrisches
Fluchtkapital betragt nach vorsichtigen Schétzungen
das Doppe|te des Bruttosozialprodukte&
Awuslindische Direktinvestitionen sind eine zu
vernachlissigende Grésse. Syrien verhandelt zwar
mit der EU im Rahmen des Barcelona-Prozesses
iiber ein neues Assoziierungsabkommen. Das durch
und durch Heptokratische, auf engste persén|iche
Loyalititen  zur Herrscherfamilie  und  ihren
Haflingen basierende System wird aber die im Zuge
solcher Vereinbarungen seitens der Europder
geforderten Liberalisierungsansitze weder bei der
Wirtschaftspolitik noch hinsichtlich der
Menschenrechtsentwicklung in Bilde bedienen
kénnen oder wollen.

Zu spiiren bekommen dies derzeit vor allem
die- Mitglieder der trotz aller Unkenrufe noch immer
aktiven Moslembruderschaften und in  Syrien
lebende Palastinenser. Besonders letztere sind im

Zuge der adssenpohtischen Awvancen des Regimes .

inzwischen endagiiltig ins Fadenkreuz der syrischen

Sicherheitsdienste  geraten. Schon im Sommer
vergangenen Jahres zitierte Vizeprasident Abd Al
Halim die Fithrer der in Damsakus anséssigen
paléstinensischen Organisationen zu sich und
erkldrte thnen, dass sie nicht mehr langer auf syrische
Unterstiitzung zshlen kénnten. Dass damit nicht nur
die Gruppen gemeint waren, die — wenngleich aus
recht unterschiedlichen Griinden — als Gegner des
Oslo-Abkommens und der Avafat-Linie galten,
wird insbesondere seit Ende des vergangenen
Jahres deutlicher. Schon wer der
Gegenerschaft einer Friedenspolitik gegeniiber
Israel aus Sicht der Sicherheitsdienste auch nur
verdichtig ist, wird seit Herbst vergangenen Jahres
iiberwacht, mit Reiseverbot belegt oder in
Polizeidienststellen einbestellt. Seit dem = 12.
Dezember eskaliert die Situation. So werden bei
regelmaBigen
Unterstiitzung
Verdichtige systematisch vor  allem
Palsstinenser verhaftet und ohne Anklageerhebung
ins Geféngnis geworfen.

Syrische Sicherheitskrifte haben begonhen,
den Handlungsspie'raum und die Aktivititen der
zehn  bis dem Schutz Assads
agierenden, arafat-kritischen pa|éstinensischen
Milizen, ihrer Fishrungsgremien und ihrer Mitglieder
verschirft einzuschrinken. Die Verhaftungswelle
erstreckt sich allerdings auch auf eine Gruppe

immer

landesweiten Razzien der

islamistischer Organisationen

sowie

dahin unter

Palastinenser, die der paléstinensischen Fishrung in
den Autonomiegebieten nahestehen. Ziel syrischer
Verfolgungsorgane ist offenbar die Schaffung eines
autoritiren Klimas, das jedwede, auch nur
vermeintlich oppositione"e, gegen den Plan eines
Friedens mit lsrael gerichtete AuBerung schon im
Keim erstickt.

Yor diesem Hintergrund macht sich ein als
PLO-Verbindungsoffizier  fir die  Kontakte
zwischen syrischem Militar und paléstinensischen
Einheiten ehedem im Libanon tatiger, jetzt in
Schleswig-Holstein lebender Fliichtling Sorgen. A.
war in den 80er Jahren u.a. fiir Waffenlieferung
syrischer ~ Sicherheitsdienste an die
Palsstinensergruppe  um Abu Moussa, einem
erklarten Gegner des Friedensprozesses, zustiandig.
Aber irgendwann wechselte A, bestehenden
syrischen Militarbefehlen zuwider handelnd, die
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“Die Rechte der syrischen Frauen”

' Auézug aus dem Jahresbericht 1998 des Syrischen Menschenrechtskommitees (CDF)
Malakoff, Frankreich, Marz 1999:

Die Situation der syrischen Frauen bleibt weiterhin in allen Bereichen, juristisch und praktisch gesehen, schlecht. Der Analphabetismus
steigt seit einigen Jahren deutlich in unserem Land. Heutzutage sind 30 bis 409% der Bevslkerung Analphabeten; unter den Frauen ist diese
Prozentzahl fast doppelt so hoch. Die sozio-tkonomische Krise verschlimmert diese Situation. Der A”tag gestaltet sich immer schwwnger, er
ist von einer stindig, sinkenden Kaufkraft, von medngen Lshnen und von einer galopplerenden |nﬂat|on gekennzelchnet Die Frauen haben die
Aufgabe, den A”tag zu gestalten und die Kinder zu erziehen.

Das Biirgerliche Gesetzbuch Nr. 134 von 1975 bestraft dle Frauen doppelt: sie sind zuerst Opfer der Verschlechterung der sozialen
Lage und glelchzemg OpFer der Ménner durch dieses Gesetz, das s;e den Mannem unterstellt. 7.B. darf die Frau ohne schriftliche Genehmtgung
ihres Mannes das Land nicht verlassen. Im Fall ciner Schetdung (was immer &fter vorkommt) wird der Mutter das Sorgerecht entzogen, wenn
das Kind 9 Jahre (bet Jungen) bzw. 11 Jahre (bel Madchen) alt ist. Dann bekommt der Vater das Sorgerecht

Die Uber|egenhe|t des Mannes wird sehr Fiih in der Schule, im ganzen EmeHungssystem anerzogen. Bei einer Erbschaft erhilt der
Mann doppe|t soviel wie die Frau. Der Artikel 45 der syrlschen Verfassung sieht vor, dass “der Staat der Frau alle Chancen gewahr|e|stet,
die ihr erméglichen, am politischen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Leben aktiv teilzunehmen.” Dies bleibt jedoch.ein frommer Wunsch.

Die syrische Regierung hat immer noch nicht die Internationale Vereinbarung zu den Rechten der Frauen unterzeichnet. Die Aktivisten
der CDF sind fest ﬁberzeugt dass die Achtung der Rechte und der Grundfreiheiten in unserem Land dazu dienen konnte, dass die Frauen am
offentlichen Leben des Landes genauso wie die Ménner teilhaben kénnen. So kénnten die Frauen freie Aktlv:taten entwickeln und ihre Memung

und Forderung duBern.

der Kinder am 13.06.1993 ratifiziert).

er, sowie alle synschen Demokraten, haben die Pﬂlcht den Kampf der synschen Frauen um ihre eigene Forderung mit den von ihnen
fisr geeignet gehaltenen M(tteln, zu unterstiitzen.

Die CDF fordert die syrische Regierung auf:
*** die Internationale Verembarung {iber die Rechte der Frauen zu ratlfmeren ( sie hat bereits die lntematmna!e Verelnbarung zu den Rechten

*** das Biirgerliche Gesetzbuch zu dndem, so dass die Gleichheit der Frauen und der Mianner wiederhergestellt wird.
*** den Avtikel 45 der syrischen Verfassung zu achten und anzuwenden.

Seiten und unterstiitzte mit Geld und Waffen eine
syrienkritische palastinensische Gruppen aus der
Avafat-Fraktion im Libanon. Seitdem war es ihm
unméglich  nach  Syrien
schlieBlich muBte er — in Folge gewaltsamer
innerparteiiicherr Machtkimpfe - um sein Leben zu
retten auch den  Libanon verlassen.1993
beantragte er Asyl in Deutschland. Das Asylgesuch
wurde abgelehnt. Ein Asylfolgeantrag ist geste”t.

zuriickzukehren  und

Die in London erscheinende Zeitung Al

Quds Al Arabi berichtet am 18. Januar 2000,
dass die Syrer die Leibwachen der Fiihrer dieser
Milizen und fiir sie speziell vergebene und mit
verbundene
eingezogen haben. Reisen zwischen Syrien und:dem
Libanon sind jetzt strikt verboten. Diese Reisen
" hatten  bis  dato
Passierscheinen, speziellen Genehmigungspapieren
des syrischen Militdrs, stattgefunden; die so
Ausgestatteten wurden wie Offiziere der syrischen
Armee behandelt.

Genau so einen Passierschein hatte A. zur
Glaubhaftmachung seiner Verfolgungsgeschichte

Sondervollmachten Autonummern

unter - Zuhilfenashme  von
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beim Bundesamt vorge|egt. Genutzt hat es ihm
nicht. Das Asylgesuch - wurde rechtskré’ftig
abgelehnt. Inzwischen hat auch die als européische
Geheimdienstzentrale des Assad-Regimes
beriichtigte syrische Botschalt in Bonn Kenntnis von
diesem . Dokument erhalten.  Der syrische
Militérattaché war wohl begeistert und A. war
geliefert. Mit dem Einfithren diese Passierscheins ins
Asylverfahren hat A. sich aus syrischer Sicht des

Verrats streng geheimer militirischer Geheimnisse

schuldig gemacht. Darauf steht die Todesstrafe.
Naheliegend, dass die Botschaft bereit ist,
Reisepapiere auszustellen.

Das VG Schleswig befand, dass seitens
der syrischen Behérden kei‘n gesteigertes Interesse
an der Rﬁckfﬁhrung des Antragste”ers anzunehmen
sei, lehnte im Januar einen Eilantrag ab und blieb
sich in der Unterschitzung des Verfolungsinteresses
syrischer Sicherheitsdienste treu.

Dr. Haytham Manna, Vorsitzender der
Avabischen Kommission fiir Menschenrechte im
Pariser ' Exil, zur gleichen Zeit nach der

Wahrscheinlichkeit unbehelligter Riickkehr A. nach

Syrien  gefragt,  erklart: “Zumal  die
antipalastinensische Stimmung seit zwei Monaten
steigt, ist selbst der liebe Gott nicht in der Lage,
das  Verhalten . der syrischen  Behdrden
vorherzusehen.” A., in Todesangst vor der
drohenden Abschiebung, laBt sich in seiner
Wohnung nicht mehr blicken. Das wird ihm
endgiiltig zum Verh'éngnis. Denn nun will auch.das
Innenministerium  ihm keine weitere Duldung

versprechen.

Avabische Medien und die 0.g. Arabische
Menschenrechtskommission berichten Ende Januar
von systematischer “schwerer Folter” gegen die in
Syrien in den vergangenen Wochen zahlreich
Verhafteten und sogar von MiBhandlung der in

Slppenhaft genommenen /\ngehongen ﬂuchhger
Verdschtiger, die als “Geiseln” genommen wurden,
damit die Entflohenen sich stellen. Im gesamten Jahr
1998 zéhite das syrische
Menschenrechtskommitee CDF 125 in syrischen
Geféngnissen inhaftierte Palsstinenser. Jetzt sollen

allein zwischen dem 18. Dezember 1999 und dem
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Tirkei

Zum neuen Lagebericht Tirkei des Auswar-
tigen Amts vom 7. Sept. 99

Es gab gute Grﬁnde, gespannt auf den neuen
Lagebericht Tiirkei des Auswirtigen Amts zu sein.
SchlieBlich wurde nach dem peinlichen Debakel um
die Lageeinschitzung zum Kosovo ein “neuer Stil”

angekiindigt. Man erinnere sich: die NATO bombte

in Jugoslawien die Menschenrechte herbei, deutsche

Minister zogen offentlich Vergleiche zwischen der
Vertreibung der Kosovo-Albanerund dem Holocaust,-
derweil wurden die Asylantrige von Kosovaren mit
der Begriindung abgelehnt, es gebe keine staatliche
Verfolgung aufgrund der ethnischen Zugehorigkeit im
Kosovo. Die Asylentscheider stiitzten sich dabei auf
den damals giiltigen Bericht des AuBenamts. Ob des
offensichtlichen Widerspruchs zwischen Kriegsbegriin-
dung und Asylpolitik musste Staatssekretdr Volmer
peinlich beriihrt eingestehen, dass beim Verfassen des
Lageberichts wohl innenpolitische Erwdgungen eine
_Ro"e gespielt hatten. Das Papier verschwand -im
ReiBwolf und man gelobte eifrig Besserung. Kiinftig
wolle man Wertungen unterlassen und nur noch asly-
relevante Fakten aneinander reihen, Interpretationen
den Gerichtenund dem BAF| iiberlassen und die Lage
der Menschenrechte stirker betonen. Nach den offi-
ziellen Ankiindigungen sollte der Tiirkei-Bericht der
erste mit origindr rot-griinem Stempel werden.

Noch mehr Griinde gab es allerdings, die
Hoffnungen nicht allzu hoch anzusetzen. Spétestens
seit Fischers Besuch in der Tiirkei, der sich durch die
elegante Umschiffung des Themas Menschenrechte

auszeichnete, war klar, dass auch Rot-Griin die Tiirkei

nicht all zu sehr mit unbequemen Themen verstimnien
wiirde. Zwar erthob der AuBenminister den Men-
schenrechtsverein IHD durch seinen Besuch in den
Rang eines offiziellen Gespréchpartners; gegeniiber
Demirel, Ecevit und Co. schlug er allerdings nur sanfte
Téne an. So sprach er zum Beispiel gemaB tiirkischer
Sprachregelungen lediglich von einem "Probleym im
Siidosten der Tiirkei, wo liberwiegend Kurdischstam-
mige wohnen”. Menschenrechtsverletzungen wurden
nicht weiter thematisiert. Im Vordergrund stand dage-
gen die von Fischer angestrebte baldigste Aufnahme
der Tiirkei in die EU. '
Bekommt man nun den neuen Lagebericht in
die Finger - als Verschlusssache ist er &ffentlich ja nicht

Claudia Gayer ist Mitarbeiterin im Fliichtlingsrat
Niedersachsen
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Schliuchen?

zugénglich -, muss man denn auch’ feststellen, dass
hehren Worten nicht unbedingt auch eben  solche
Taten folgen. Gravierendes hat sich nicht gedndert.
Eine Revision der Lageeinschitzung ist nach wie vor
nicht in Sicht. Neu und positiv ist allerdings, dass
zahlreiche von NGOs recherchierten Fille von Folter
und Misshandlung an Abgeschobenen teils ausfiihdich
beschrieben werden.

Also fangen wir vor der Kritik mal mit den
Verbesserungen an: -
» Unter der Uberschrift “Riickkehrgefahr-
dung” werden einige Fille von Kurden und Kurdirinen
aufgezihlt, die nach ihrer Abschiebung (strafrechtlich)
verfolgt wurden und schwere Foltervorwiirfe erthoben.
Neun dieser Falle wurden der Dokumentation “Von

" Deutschland in den tiirkischen Folterkeller” vom Nds.

Fliichtlingsrat und PRO ASYL entnommen. Auch
einige von amnesty international und Amke Dietert-
Scheuer recherchierten Fille werden beschrieben. Dies
ist als Erfolg der hartnickigen und griindlichen Arbeit
der NGOs zu verbuchen. Auch wenn das Auswirtige
Amt nur in insgesamt drei Fallen hinsichtlich der
Folteivorwiirfe das Qualitatspradikat “glaubwiirdig”
vergibt und die anderen als “nicht verifizierbar” be-
zeichnet, werden doch ausfithrlich konkrete Verfol-
gungsmuster beschrieben: Festnahmen, Inhaftierungen,
Anklagen und z.T. Verurteilungen nach der Abschie-
bung - in den iberwiegenden Fillen aufgrund exilpo-
litischer Aktivititen niedrigschwelligen Profils. In fast
allen Fallen handelt es sich um normal aktive Kurden -
um einfache Mitlsufer, die z.B. an Demonstrationen
und Veransta|tungen tei|genommen hatten. Dass das
Auswartige Amt unter dem neu eingefiigten Punkt 1l
4. “Exilpolitisches Verhalten” dann doch wieder die
Uralt-Formulierung der letzten Berichte wiederholt,
nach der sich die Verfolgung besonders auf Personen
in herausgehobenen politischen Positionen konzen-
triert, entspricht dem Stil dieses und der vorangegan-
genen Berichte. Zunichst werden Repressionen recht
klar beschrieben, an anderer Stelle abgr prompt wieder
relativiert, auf dass nur nicht der Verdacht aufkomme,
es kénnte sich um ein asylrelevantes Verfolgungsmuster
handeln.

Positiv zu verzeichnen ist, dass eine inlindi-
sche Fluchtalternative nicht mehr in jedem Fall ange-
nommen wird: “Auch wenn die allgemeine Aussage
nicht zutreffend ist, dass es in der Tiirkei fiir Kurden
generell oder fiir Kurden aus dem siidéstlichen Kur-
dengebiet oder auch nur fiir Kurden aus den Not-
standsgebieten keine Ausweichméglichkeiten mehr
gebe, kann sie im Einzelfall durchaus zutreffen.”
Zwar schafft es das Auswirtige Amt, durch die
verdrehte, doppelt negierte Aussage zunachst Verwir-

rung zu stiften, konkret bedeutet das aber, dass es
nunmehr nicht geniigt, Ablehnungen mit dem stereo-

* typen Verweis auf die inlindische Fluchtalternative -

die neuerdings “Ausweichméglichkeit” genannt wird -
zu begriinden. Hier sind ausdriicklich Einzelfallpriifun-
gen gefordert.

' Korrigiert hat das Auswartige Amt die jahre-
lang zdh wiederholte Einschitzung, Wehrpflichtige
wiirden “regelmaBig nicht in ihrer Herkunftsregion.
eingesetzt” . Spat kommt das Amt zur Einsicht: “Dabei
werden tiirkische Staatsangehérige kurdischer Ab-

'stammung wihrend ihres Wehrdienstes auch in ihrer

Herkunftsregion eingesetzt.”

Die Lage der Menschenrechte hilt das AA
fiir nach wie vor “unbefriedigend”. War sich das AA
im letzten Bericht noch nicht sicher, ob die hehren
Verlautbarungen und teils offenen Worte tiirkischer
Politiker zu einer Verbegserung fiihren' werden, so
bilanziert es jetzt: “Die Anderung der Sprache hat
bislang jedoch nicht zu einer neuen Menschen-
rechtspraxis gefithrt.”

Trotz der aufgez'a'hlten erfreulichen Verbesse-
rungen wird der Bericht den’ groBBspurigen Ankiindi-
gungen eines neuen Stils im Auswartigen Amt nicht
gerecht, Im GroBen und Ganzen wurde allenfalls alter

Wein in neue Schliuche gefiillt, in vielen Passagen

noch nicht mal das. Zu relevanten Themen finden sich
die wortgleichen Satzbausteine, teils wurde nur an der
Formulierung geleilt, teils finden sich inhaltsgleiche
Aussagen einfach an anderer Stelle. Mit \X/ertungen '
hat das Auswartige Amt nicht gespart, und allein
durch Auswahl und Anordnung von Fakten-wurde ein
sehr einseitiges Bild der Tiirkei konstruiert. Peinlich
windet sich das AA um klare Aussagen herum bzw.
relativiert diese an anderer Stelle wieder. Zu den
Repressionen gegen vertriebene Kurden, die in den
Slums westtiirkischer Stadte hausen, heiBt es zum
Beispie| zundchst: “In diesen Kurden—Siedlungen
kommt es iiberdurchschnittlich haufig zu Polizeiraz-
zien mit zahlreichen vorlaufigen Festpahmen." Auch
die Schilderungen von “zahlreichen Ubergriffen” halt
das AA fir plausibel. Daraus sind aber bitte keine
falschen Schiussfolgerungen zu ziehen. Diese MaBnah-
men seien zwar menschenrechtlich bedenklich, aber
“nicht ethnisch motiviert oder definiert. Daran éndert
nicht, dass an den fraglichen Orten iiberwiegend
(wenn auch keinesfalls nur) Kurden diesem Risiko
ausgesetzt sind (...)."

Wie in den vorangegangenen Berichten be-
mitht sich das Auswirtige. Amt, eine Verfolgung
wegen der ethnischen Zugehorigkeit, sprich Gruppen-
verfoléung_, auszuschlieBen. Obwohl es feststellt, dass
kritische AuBerungen zur Kurdenfrage strafrechtlich
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sanktioniert werden und kurdisch-stammigen Personen
ofter in den Verdacht geraten, separatistisch tatig zu
sein, obwohl ausfiihrich Repressionen gegen die Zi-
vilbevélkerung im Siidosten beschrieben werden, wird
eine Verfolgung aufgrund der ethnischen Zugehborig-
keit - jeweils dick unterstrichen - kategorisch verneint.
Als potentielle Separatisten verfolgt der tiirkische
Staat nach dieser Sichtweise lediglich das Individuum,
nicht Kurden. Es sei es durchaus méglich, unbehelligt
als Kurde in der Tiitkei zu leben: “Im Westen der
Tiirkei und an der Siidkiiste leben die Halfte bis

annahernd zwei Drittel der kurdischstimmigen Be- -

volkerung in friedlich assimiliertem Zustand”. Richtig
ist sicher, dass auch Kurdinnen und Kurden in .der
Tiirkei ohne Probleme leben und auch in hochrangigen
Positionen titig sein kénnen - auch wenn es sicher nicht
zwei Drittel der Kurden sind und der Begiff “friedlich
assimiliert” ziemlich fehl am Platz ist. Voraussetzung
ihres ungestérten Lebens ist némlich die véllige Assi-
milation und ein Verzicht auf jedes Bekenntnis zu ihrer
ethnischen Herkunft, also die Aufgabe grunc”egender
demokratischer Rechte. So stellt auch das Auswirtige
Amt fest: “Personen, die in Wort oder Schrift fiir
eine kurdische Autonomie, d.h. fir eine kurdische
Se|bstverwa|tung innerhalb des tiirkischen Staatsver-
-bands eintreten oder Forderungen nach kultureller
Eigenstandigkeit erheben, riskieren, wegen ‘separa-
tistischer Propaganda’ bestraft zu werden.” Eine
logische Schlussfolgerung daraus wire also, eine Grup-
penverfolgung von nicht assimilierten Kurden festzu-
stellen. Da fragt man sich schon, ob nicht doch
innerministerielle Tinte aufs Papier geflossen ist.

Klare Werte findet das AA, wenn es um eine
Beurteilung der PKK geht: Konsequent ‘wird sie - im
Unterschied zu den tiirkischen Sicherheitskriften - als
“teroristisch” bezeichnet. Die kurdische Bevélkerung
werde von ihr “erpresst, drangsaliert oder getotet,
wenn sie der PKK die Unterstﬁtzung verweigert oder
den Staat im Kampf gegen die PKK aktiv unter-
stiitzt”. Dabei nehme die PKK keine Rﬁcksicht auf
GescHecht,_yolkszugehérigkeit und Lebensalter ihrer
Opfer. Im Ubrigen sei die PKK “riickwértsgewandt
und ungeeignet, politisch-kuturellen Anliegen der
tiirkischen Kurden ausreichend inneren Zusammen-
halt und vor allem die unerlsssliche Legitimitat zu
geben”. Entsprechende Beschreibungen des staatli-
chen Terrors sucht man vergeblich. Kommt die Sprache
auf den tiirkischen Staat, schligt das AA geradezu
zartfilhlende und psychologisierende Téne an. Da ist
(wortlich!) von einem “Geburtstrauma” die Rede, das
der Tiitkei in den Griinderjahren so stark zugesetzt
habe, dass sie - aus Angst vor territorialer Zersplitte-
rung -~ nicht in der Lage sei, mit Minderheiten umzu-
gehen.

Nach Einschétzung des AA st die Tiirkei ein

demokratischer Staat mit einer demokratischen Verfas-
sung, die die Grundfreiheiten und Unabhingigkeit der
Gerichte garantiere. Problematisch sei allerdings, dass
die Sicherheitskrafte in ihrem Einsatz gegen den Terror
selbst geltendes Recht nur unbefriedigend beachteten,
sprich ab und zu iiber Stringe schlagen. Aber: “Der
Staat distanziert sich regelmiBig von den Ungesetz-
lichkeiten untergeordneter Organe.” Damit wird eine
Trennung von Staat und Sicherheitsorganen suggeriert,
die es tatsichlich nicht gibt. Sicherheitskrifte sind ein
integraler Bestandteil des tiirkischen Staates. Auch
wenn sie und das Militér ein vom Nationalen Sicher-
heitsrat kontrolliertes Eigenleben fithren, so wird dieses
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Tirkei

Erneut Kurde nach Abschiebung schwer gefoltert

Pro Asyl und Niedersachsischer Fliichtlingsrat vom 8.Februar 2000:

Huseym Ayhana, der zuvor erFolgfos in Deutschland um Asyl gebeten hatte, wurde am 24.
November 1999 bereits nach seiner Ankunf tauf dem Flughafen Istanbul 7 Tage Festgeha|ten, beschlmpft
und bedroht. Nach seiner Freilassung fuhr er zunichst nach Mardin, von dort aus standiger Angst vor der
Polizei in die westtiirkische Stadt lzmir. Dort wurde er am 28. Januar 2000 von drei Zivilbeamten der
Aunti-Terror-Abteilung in ein Auto gezerrt und entfiihrt. »Auf einem freien Feld beschimplten sie ihn als
Terroristen und drohten, ihn umzubringen, indem sie ihm eine Pistole an die Schlife hielten. Avyhangi gab
spéter gegenilber der Staatsanwaltschaft zu Protokoll: “Ein Polizeibeamter zog am Abzug und ein ‘Tick'
Gersusch war zu,héren. In diesem Moment habe ich gedacht, daB3 ich vor Angst sterbe.” Nach massiven
Einschﬁchterungen wurde er zu einem’ Gebéude gebracht, wo er systematisch gefoltert und zu seinen
angeblichen Aktivitaten und den Strukturen der kurdischen Exilopposition in Deutschland verhért wurde.
“Spiter spannten sie meine FiiBe in ein Klemmgerst und klemmten sie. Noch spiter haben sie mich
aufgerichtet und auf meinen Riicken, meine Beine und meine Arme wiederholt eingeschlagen. Damit meine
FiiBe nicht anschwollen, lieBen sie mich an einem nassen Ort laufen. Sie setzten meine Arme und meine
Schultern mit Kabeln unter Strom.” .

Die Beamten der Anti-Terror-Einheit forderten ihn auf, als Agent fiir sie zu arbeiten und sie tiber
die Arbeit der kurdischen Kulturzentren und Vereine in Deutschland zu informieren. Unter der Folter

“gestand” Ayhanci alle Vorwiirfe und nannte Namen von Personien, mit denen er zusammengearbeitet
hatte.

Am 29. Januar 2000 gegen 16 Uhr wurde der Kurde freigelassen. Nach unter dem Eindruck
der erlittenen Folterungen wandte Hiiseyin Avyhanci sich an die Staatsanwaltschaft in-lzmir und gab die
Geschehnisse zu Protokoll ;jer wollte die Folterer nicht ungeschoren davonkommen lassen. Von dort wurde
er zu einer érztlichen Untersuchung an die gerichtsmedizinische Abteilung des Justizminsteriums iiberwiesen.
Dort stellte man zahlreiche B|utergusse an den Schu|tern, in den Muskelpartlen der Arme und in der

Zungenhshle fest und schrieb ihn fiir 7 Tage arbeitsunfahig.

doch immer wieder parlamentarisch legitimiert. Die
Tatsache, dass in der Tiirkei nicht der Staat das Militar,
sondern das Militsr den Staat dirigiert, spricht ja
gerade fiir die erheblichen Defizite im Bereich Demo-
kratie. Beziiglich der Verfassung sollte das AA sich
einmal mit dem obersten Richter der Tiirkei, Sami
Selcuk, unterhalten. Der hat in einer vemichtenden
Rede am 6. Sept. 99 die Verfassung als undemokra-
tisch und unwiirdig bezeichnet - zum Entsetzen von
Staatsprasident Demirel. .

Die Grundlagen fiir Folter und Misshandlung
- vom AA beschénigend als “Ubergriffe” bezeichnet
- wurden ebenfalls vom Staat geschaffen. Die Incom-
municadohaft, wahrend der auch nach Erkenntnissen
des Auswirtigen Amts Misshandlungen besonders
wahrscheinlich sind, da der Betroffene keinen Zugang
auf einen Rechtsbeistand hat, basiert auf rechtlichen
Grundlagen. Die Folterer gehen, sofern es ﬁberhaupt
zu Ermittlungsverfahren kommt, meist straffrei aus. Oft
reichen die Folteropfer aus Angst vor weiterer Verfol-
gung - auch ihrer Angehérigen - keine oszie”eBe—
schwerde ein. Menschenrechtler bezeichnen die Folter
als eine Saule des Staates. Kiirzlich duBerte sich auch
der stellvertretende Staatssekretir des Innenministeri-
ums, Sami S8nmez, in shnlicher Weise, wenn auch mit
anderer Intention. Er warnte im Rahmen einer &ffent-
lichen Anhérung vor hheren Strafen gegen folternde
Polizisten: Ohne Straffreiheit wire die Polizei “hand-
lungsunfshig” !t Deutlicher geht es kaum.

Manche Einschatzungen im Lagebericht zeu-
gen von geradezu haarstriubendem Zynismus. Ob-
wohl das Auswartige Amt feststellt, dass im Siidosten
Angehdrige von mutmaBlichen PKK-Kampfern miss-
handelt werden, heiBt es an anderer Stelle: “Es gibt

keine ‘Sippenhaft’. Familienangehérige kénnen aller- -

dings zu Vernehmungen geladen werden, z.B. iiber
den Aufenthalt von Verdichtigen. Das Recht auf

Aussageverweigerung ist gewihrleistet.” Sehr geehrte

Festgenommenen, wir foltern Sie jetzt <in bisschen.
Sie haben aber das Recht, lhre Aussage zu verwei-
gern... i

Auch im Teil zur politischen Lage zshlt das
AA nur selektiv Fakten auf. So wird beispielsweise
kein Wort iiber die massive Wahlbehinderung der
prokurdischen HADEP und iiber die gravie[gnden
RechtsverstéBe im Verfahren gegen Abdullah'Ocalan
verloren.

Von einer realistischen und ehrlichen Ein-
schatzung der Lage in der Tiirkei ist das Auswirtige
Amt also weit entfernt. Innenpolitische Interessen und
auBenpolitisches Kalkiil standen auch dem neuen La-
gebericht zur Tiirkei als Paten zur Seite. Kriege,.
Verfolgung, Folter und Flucht lassen sich allerdings
nicht weg und schén reden. Das zeigen die Opfer,
die zahlreichen Fliichtlinge, Inhaftierten und die nach
ihrer Abschiebung ereut Verfolgten. Auch mit dem
neuen Lagebericht wird das Auswirtige Amt seiner
Verantwortung fiir die Menschen, die in der Bundes-
republik Schutz suchen, nicht gerecht.

In Holland wurde Ende Juli 99 nach dem
Tod eines abgeschobenen Kurden ein vorldufiger Ab-
schiebestopp in die Tiirkei erlassen. In Deutschland
denkt man nicht im Traum an solche MaBnahmen -

- und seien sie auch nur voriibergehend bis zur Aufkls-

rung von Misshandlungsfallen. Es wird munter weiter
abgeschoben und damit weitere Opler in Kauf genom-
men. Die Recherchen iiber Fille von Folter und
Misshandlung an abgeschobenen Kurden, deren Asyl--
begehren nun mit Hinweis auf den neuen Bericht
abgelehnt wurden - miissen also unverindert Fortge—
setzt werden.
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Bei der Innenministerkonferenz
des Bundes und der Linder am

19.11.1999 wurde 'u.a. beschlossen,
die bisher noch in Deutschland verblie-
benen Fliichtlinge aus der Bundesrepu-
blik Jugoslawien zuriickzufithren. Dies
trifft seilsche Oppeositionelle und De-
serteure, v. a. ager Albanerlnnen aus
dem Kosovo. Von Letzteren leben viele
schon seit Anfang der 90er Jahre in
Deutschland — ein sicheres Bleiberecht
ist ihnen
der “Altfallregelung” sollen sie ausge-
schlossen werjen 180.000 Menschen
sollen nach Angaben des BMI ab April
2000 zuriickgefiihrt werden. Wer nicht
freiwillig geht, weil er nicht weil3 wohm,
muss damit rechnen, demnichst a
schoben zu werden. Im folgenden doﬁ
mentieren wir die schon seit November
geltenden Hinweise des Bundesinnenmi-
nisteriums zu den geplanten Ruckfuhrun-
gen.

Dokumentation:

Bundesministeriums des Innern (BMI):
Hinweise zur Durchfiihrung erster Riickfithrungen
in den Kosovo (25.11.99)

Bezug: Telefonschaltkonferenz  zwischen
den Staatssekretiren vom 24.11.1999

" Im Nachgang zur o.g. Telefonschaltkonfe-
renz iibermittle ich die dort angekiindigten Hinwei-
se. lch mache nochmals darauf aufmerksam, dass die
Schaffung von Unterkunftsmoglichkeiten vor Ort
auf groBe Schwierigkeiten stéBt und somit nicht von
kurzfristigen Lésungen in dieser Frage ausgegangen
werden kann. Ich wiare fir die Ubermittlung der
Listen unter Beriicksichtigung der beigefiigten Hin-
weise dankbar.

Im Auftrag
Dr. Lehnguth, BMI, November 1999

Hinweise fiir Riickfihrungen in
den Kosovo
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Hinweise fiir

bisher verwehrt worden. Von.

ickfiihrungen

in den Kosovo

1. Unter Beriicksichtigung der tatséchli-
chen Lage vor Ort und der UNMIK-Forderungen
benennen die Linder dem BMI vorlaufig nur solche
ausreisepflichtigen Kosovo-Albaner fiir Abschiebe-
maBnahmen, bei denen zweifelsfrei feststeht, dass
sie innerhalb der néchsten Wochen auch tatsichlich
abgeschoben werden kénnen und die im Kesovo
uber Unterbringungsméglichkeiten verfiigen. Die
Uberemkunft mit  UNMIK (UN Verwa|tung)
auch die Wohnraumfrage bei Abschiebungen zu
beriicksichtigen, bezieht sich-nur auf die Periodg bis

)

zum Frithjshr kommenden Jahres. Meldungen von
Personen, die nicht iiber Unterkunft verfiigen, sind
zunéchst nur fir Planungszwecke sinnvoll, um den
tatsachlichen Bedarf zu schaffender Unterbringungs-

. moglichkeiten feststellen zu kdnnen.

2. BMI geht von einer GréBenordnung
von wenigen hundert Personen noch in diesem Jahr
aus und empfiehlt die Riickfihrung per Charter.
Gegepwia'rtig ist die Riickfihrung mit Fligen iiber
Pristina die einzige praktikable Maglichkeit. BMI

Meldungen aus Jugoslawien und dem Kosovo:

Reporting, 3.12.99).

habe Montenegro eine Amnestie erlassen.

Riickkehr der jugoslawischen Armee in den Kosovo?

Erhebliche Probleme fiir die NATO sieht der private Nachrichtendienst Stratfor (www.strat-
for.com) auf die NATO zukommen: In den Vertrigen zum Einmarsch der KFOR-Truppen sei die
teilweise Wiederherstellung der jugoslawischen Truppenprisenz ab Juni 2000 vereinbart; neben
dem jugoslawischen Regime drange auch Russland verstarkt auf die Einhaltung dieser Bestimmung und

- drohe mit einem Ausscheren seiner Truppen aus dem gemeinsamen Kommando bei gleichzeitiger
Fortsetzung der Truppenprésenz; Stratfor sicht aufgrund der verinderten innenpolitischen Lage in
. Russland sowie der Beobachtung diplomatischer Avancen in Belgrad “(russisch-jugoslawische Gespré-
che iiber Waffenlieferungen) die NATO unter starkem Druck (Bericht vom 4.1.2000). Ein
serbischer General hat die Riickkehr der Armee nach Kosovo angekiindigt (FR 9.1.2000).

Bedrohung von KDL-Vertretern

Zahlreiche lokale Vertreter der Kosovo Democratic League wurden —vor allem in der Provinz
bedroht. Orthche Biiros der KDL waren Zlele von Attentaten (]nstltute for War and Peace,

Lage der Albaner in Siid-Serbien

Uber den wachsenden Vertreibungsdruck auf Albaner in Siid-Serbien berichtet das Institute
_ for War and Peace Reporting schon am 8.12.99 (am 13.12.99 von Le Monde iibernommen).

Deserteure und Kriegsdienstverweiserer

Associated Press schreibt in einem lingeren Artikel vom 2.12.99 (abgedruckt in der New
York Times) iiber jugos]awische Wehrdienstentzieher und Deserteure, dass jugoslawischen Medien
zufolge gegen 28.000 Personen Militérstrafverfahren eingeleitet worden seien, wahrend sich
30.000 Menschen der Pflicht zur Mitwirkung an der Vertreibung der Kosovo-Albaner durch
Untertauchen ‘entzogen haben. Fiir 14.000 Deserteure und Wehrdienstentzieher aus Montenegro

Schlepper Nr. 10
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wird dariiber informieren, sobald die Riickfithrung
auch iiber Mazedonien oder Albanien maglich ist.
3. Fiir die ersten Abschiebungen sollten
die Meldungen der Lander iiber BMI /Referat A
4 an die GSD (Grenzschutzdirektion) geleitet
werden. Inhalt der Meldungen: - ibliche Perso-
naldaten; - Kopien der Nachweis- und Glaubhaft-
machungsmittel fiir die Herkunft aus dem Kosovo;
- von den Auslénderbehérden ausgestellte Bestati-
gung, dass eine Unterkunft im Kosovo vorhanden
ist (Angabe des letzten Wohnsitzes im Kosovo ist
nicht ausreichend); - Angaben, ob Gewaltbereit-
schaft vorliegt; - Hinweise auf eventuelle Krankhei-
ten oder Gebrechen, die wegen des Transports upd
beim Empfang in Pristina zu beriicksichtigen sind.
Bei Verdachtsmomenten auf Fluguntauglichkeit sol-
len entsprechende medizinische Abkldrungen er-
folgt sein. Bei Meldungen per Fax sollte von
vombherein auf eine gute Qualitit der Ausgangsdo-
kumente geachtet werden, da die Meldungen teil-
weise mehrfach per Fax weitergeleitet werden miis-
sen. (Bisherige Me|c|ungeh waren z.T. schon im
BMI nicht mehr lesbar).
' 4, Die GSD setzt sich nach Eingang der
Meldungen aus. dem BMI mit den Lindemn in
Verbindung und tiifft bei Verfiigbarkeit entspre-

chender Charterfliige konkrete Absprachen mit den
zustindigen Landesteilen (konkreter Ort und Zeit-
punkt des /\bﬂ_ugs, welche der geme‘deten Perso-
nen werden fiir den jeweiligen Flug beriicksichtigt).
Prinzipiell nehmen BMI und GSD keine “Auswah!”
vor. Vielmehr erfolgt die “Bearbeitung” der Fille in
der Reihenfolge des Eingangs der Meldungen.
Praktisch ist von einer Wochenfrist (Eingang Mel-
dung bei BMI - Meldung nach Pristina - Riickfiih-
rung) auszugehen. :

5. Mindestens 24 Stunden vor Beginn des
Flugs werden die Listen durch die GSD an UNMIK
in Pristina weitergeleitet (Frist gilt auch fiir eventuell
spater mégliche Abschiebungen iber Skopje). Die
Abfertigung der Betroffenen in Pristina wird durch
die UNMIK-Grenzpolizei organisiert.

6. Nach Aussage von UNMIK werden
bei der Einreise jugoslawischer Staatsangehdriger in
das Kosovo zur Zeit alle Dokumente akzeptiert, die
cine eindeutige |dentifizierung der Person ermégli-
chen (z.B. Pass, Personalausweis/Licna Karta,
F|ﬁcht|ingsausweis, Laissez-Passer). Soweit kein
Reisepapier im engeren Sinne vorliegt, ist es aus

- Sicht des BMI trotz der beschriebenen flexiblen

Einreisepraxis von UNMIK erforderlich, ein EU-

| aissez-Passer auszustellen. Dies entspricht auch der

e Y G T W MR S W W, S
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Abstimmung  zwischen dem Bundesinnenminister
und dem Chef von UNMIK. .

7. Die BMI geht davon aus, dass die
Lander die gesamten Kosten fiir die Riickfihrungs-
aktionen anteilig Gibemnehmen. Dies gilt auch fiir
eventuelle MaBnahmen im Kosovo zur Einrichtung
von Ubergangswohnheimen, falls Personen abge-
schobeq werden sollen, die nicht iiber eine Unter-
kunft verfiigen. ‘
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In “Der Schlepper” Nr. 9 berichteten wir
vom Schicksal Ana Cardosos, einer jungen Frau,
die in Deutschland aufgewachsen, von der fiir sie
zustindigen Auslinderbehdrde nach Angola ab-
geschoben werden sollte. Inzwischen hat das Ver-
waltungsgericht in ihrem Fall Abschiebungshin-
dernisse nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG
festgeste"t. )

Das Verwaltungsgericht Schleswig stellt in
seinem  Urteil (Az. 2 A 179/99, v.
18.7.2000) - nicht ohne indirekt die innenmini-
sterielle Entscheidung fiir einen Angola-Abschie-
bestopp anzumahnen - fest, dass'in Fallen, wie dem
vorliegenden, wo “die oberste Landesbehérde
trotz einer extremen allgemeinen Gefahrenlage, die
den Auslinder im Falle seiner Abschiebung gleich-
sam sehenden Auges. dem sicheren Tod . oder
schwersten Verletzungen ausliefern wiirde, von ihrer
Ermessensentscheidung nach 8 54 AuslG zum
Etlass eines einstweiligen Abschiebungsschutzes
keinen Gebrauch gemacht hat,” das Bundesamt zur
Gewihrung von Abschiebungsschutz nach § 53
Abs. 6 AuslG verpflichtet ist.

Weiterhin fihrt das VG in der Urteilsbe-
griindung aus: “Einer solchen extremen allgemeinen
Gefahrdungslage wire die 20-jshrige, alleinstehen-
de’ Antragstellerin bei einer Abschiebung nach
Angola ausgesetzt. Nach dem Lagebericht des
Auswirtigen Amtes vom 29.12.1998 haben sich
die generellen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
nicht gebessert. Eine hohe Inflation und monatelan-
ges Nichtzahlen von Léhnen und Gehiltern ver-
schlimmern die Situation zusdtzlich. Ein groBes
Problem ist danach die extrem ungleiche Verteilung
von Einkommen und Vermégen. Die medizinische
Betreuung ist in den staatlichen Krankenhéusern
vorwiegend katastrophal. Ein staatliches Gesund-
heitswesen ist nur in minimalen Ansétzen vorhan-
den. Da den staatlichen Krankenhsusem haufig
Strom, Wasser, Medikamente und Geritschaften
fehlen, sind aufwendige Behandlungen meist nicht
durchfiihrbar. Die groBe Mehrheit der Bevélkerung
von Luanda hat keinen Zugang zu einer ausreichen—
. den Versorgung mit Lebensmitteln, addquater me-
dizinischen Betreuung oder zu sauberem Trinkwasser
und sanitdren Einrichtungen. Nach der Auskunft
des Auswirtigen Amtes vorn 12.01.1999 an das
VG Miinchen macht es im Hinblick auf die Uber-
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»-..gleichsam sehenden Auges dem Tod ausliefern”

lebenschancen einen gewichtigen Unterschied, ob
sich-Angolaner bereits tber lingere Zeit in Luanda
authalten, ob sie familidren oder sonstigen Riickhalt
dort haben oder ob es sich um neu Zuzichende
ohne familidren Riickhalt handelt, insbesondere
wernn diese aus dem Ausland kommen, fir die
Kenntnisse dariiber, wo man sich in der 3-Millio-
nen-Stadt den notwendigen Lebensunterhalt ein-
schlieBlich der sonstigen tiberlebenswichtigen Ver-
sorgung beschalfft, in der Regel nur nach einer
fangeren Anpassungsphase erworben werden kann.
Eine staatliche Stelle, die sich besonders um abge-
schobene chemalige Asylbewerber kiimmert, ist
dem Auswirtigen Amt danach nicht bekannt.”
Dem Verwaltungsgericht lag offenbar der
aktuelle Angola-Lagebericht des Auswirtigen Am-
tes vom 8.192.1999 noch nicht vor. Darin ‘wird
besonders Bezug auf den im Laufe des Jahres
1999 wieder eskalierten Biirgerkrieg genommen:
“Die Biirgerkriegssituation in mehreren Landesteilen
hat eine allgemeine Nahrungsmittelknappheit und
groBe Fliichtlingsstrdme verursacht. Nach Schétzun-
gen der ... Vereinten Nationen ... sind derzeit 3,7
Mio der insgesamt 12,6 Mio Einwohner des
Landes unmittelbar vom Krieg betroffen. Fortgesetz-
te Kampfhandlungen und die jiingst untérnommene
Offensive der Regierungstruppen gegen UNITA-
Einheiten, aber auch die von beiden Konfliktpartei-
en vorgenommenen Neuverminungen (Antiperso-
nenminen) haben die Fliichtlings- und Versorgungs-
situation in ernstzunehmender Weise verscharft.
UNHCR beriffert die Zahl innerangolanischer
Fliichtlinge mit 2 Mio... Der von beiden Parteien
mit aller Harte gefithrte Biirgerkrieg in Angola, das
hierdurch bedingte starke Ansteigen der Zahl in-
nerangolanischer Fliichtlinge sowie die prekére Ver-
sorgungslage legen aus Sicht des Auswartigen Amits
bei Entscheidungen iiber Abschiebungen weiterhin
eine’ besonders sorgfaltige Priifung nahe. Der
UNHCR wendet sich angesichts der schwierigen
Situation im Lande gegen Riickfihrungen abgelehn-

ter /\sy|suchender. "

UNHCR hatte sich im Herbst 1999 an
alle EU-Mitgliedsstaaten mit der Forderung nach
Angola-Abschiebestopps gewandt. Dem sind bis-
her die Niederlande, Schweden, Griechenland,
Spanien, ltalien, Belgien, lrland und das Vereinigte
Kénigreich gefolgt.

Das Schleswiger VG stellt Fest, dass ohne
Riickhalt in Familien Riickkererlnnen in dem vollstén-
dig zerstorten Sozial- und Wirtschaftssystem kaum
tiberlebensfahig seien: “Auch das Institut fiir Afti-
kakunde hat in seiner Auskunft vom 15.10.1998
gegeniiber dem VG Miinchen ausgefiihrt, eine
Wiedereingliederung hinge im Wesentlichen davon
ab, ob es familidre Netzwerke gebe, die als Auf-
fangposition dienen kénnten. Falle diese Maglich-
keit aus, kimen als Hilfsagenturen humanitére Ein-
richtungen in Frage, die aufgrund der Dimension des
Problems jedoch offenkundig zur Héchendeckenden
Hilfe nicht in der Lage seien. Nach dieser Auskunft
hingt das Uberleben davon ab, wie es um die
Durchsetzungskraft und das Improvisationsvermégen
konkret handelnder Personen bestellt ist. Fiir Kinder
ohne familisre oder soziale Riickhaltemsglichkeiten
bedeute eine solche Perspektive hiufig ein - in
vielen Fallern nicht erfolgreiches - Wandeln am
Rande des Abgrundes. AuBerdem wird darauf
hingewiesen, dass neben den iiberdurchschnittlich
hohen Zahlen zur Sauglings- und Kindersterblichkeit
in Berichten aus jiingster Zeit u.a. von einer speziell _
in Luanda grassierenden Kinderprostitution die
Rede sei. Fiir Riickkehrer gebe es legale Maglich-
keiten der Arbeitsaufnahme so gut wie nicht, da der
einheimische - Arbeitsmarkt’ schon fiir die anwesen-
de Bevdlkerung keine ausreichende Arbeitsmoglich-
keiten biete. In stadtischen Gebieten und im
besonderen MaBe in Luanda biete der informelle
Sektor realistischerweise das einzige Betitigungs-

- feld. Dies beinhalte alle erdenkbaren kleinen Dienst-

Ieistungen, Handwerkstatigkeiten und Produktions-
aktivititen ohne sicheres Einkommen auBerhalb der

vom Staat und durch Besteuerung erfassten regulé-

ren Wirtschaft.”

“Die VN (Vereinten Nationen) sprechen
inzwischen von einer ‘humanitéren Katastrophe"’
erklart das Auswiértige Amt in seinem aktuellen
Lagebericht und wamt weiter, dass insbesondere
Frauen regelmaBig Menschenrechtsverletzingen un-
terworfen und der Gefahr des Hungerns ausgehefert
sind: “Von schwerwiegenden Misshandlungen ge-
geniber Frauen, insbesondere bei Polizeirazzien
und anschlieBenden Verhaftungen, wird immer wie-

der berichtet. Im Landesinnern sind  Frauen im

besonderen MaBe der Willkiir bei Ubergriffen

* staatlicher und paramilitirischer Sicherheitskrifte
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ausgeliefert... Die Uberlebensméglichl(eiten fur al-
leinstehende Frauen und Kinder ohne familigren
Riickhalt sind bedenklich. In den kommenden sechs
Monaten ist eine weitere Verschlechterung der
Versorgungslage im gesamten Land infolge konflikt-
bedingter Emteausfalle zu erwarten.”

Das VG Schleswig geht auf diese Zusam-
menhinge auch im vorliegenden Fall ein: “Hinzu
kommt, daB die Antragstellerin die Amtssprache
portugiesisch nicht spricht und genere" aqurund der
Tatsache, dass sie nunmehr acht Jahre, die fiir die
Pragung ihrer Persénlichkeit von groBer Wichtigkeit
waren, in der Bundesrepublik Deutschland gélebt

Angola

hat, kaum iiber die praktischen Fahigkeiten verfigt,
um in Luanda auf Dauer erfolgreich eine Existenz-
grundlage zu finden. Die Klagerin hat keine Berufs-
ausbildung. Als alleinstehende junge Frau ware sie
in erheblicher Weise gefshrdet, insbesondere ange-
sichts der Tatsache, dass immer wieder junge Frauen
und Maédchen zur Prostitution gezwungen bzw.
vergewaltigt werden. Bei dieser Sachlage hat sie
cinen Anspruch auf die Feststellung des Vorliegens
der tatbestandlichen Voraussetzungen des § 53
Abs. 6 5.1 AuslG.”

Der Bundesbeauftragte fiir Asy|ange|egen—
heiten ist indes ganz anderer Meinung. Am

98.1.2000 beantragte er die Zulassung der Be-
rufung gegen die Entscheidung des Verwaltungsge-
richtes aus formalen Griinden. Demnach spricht
dieser dem VG ganz grundsitzich die Kompetenz
ab, eine Entscheidung auf 8 53 AuslG zu treffen,
so|ange das Bundesamt die Ersffnung eines /\syl-
verfahrens formalen abge‘ehnt hat. Die anstehende
Entscheidung des OVG wird iiber den vorliegen-

den Fall hinaus auch grundsitzliche Bedeutung

habenv.

Das Leiden Angolas

»Gestern war die dunkle Nacht des Kolonialismus. Heute ist das
Leiden des Krieges, aber der Morgen wird das Paradies sein. Dieser
Morgen ist nie gekommen, nur ein ewiges Heute.« (Pepetela. 1992)

Tatsachen & Zahlen

Weit iber 10 Jahre dauerte der bewaffnete Kampf gegen' die
portugiesische Kolonialherrschaft. Nach der Unabhangigkeit 197 4 ging die
todliche Auseinandersetzung in einen Krieg zwischen der MPLA-Regierung
(Volksbewegung fiir die Befreiung Angolas) und der Rebelienbewegung
UNITA (Nationalunion fiir die volle Unabhéngigkeit Angolas) iiber. Auch
nach dem Ende der Blockkonfrontation — /\ngola war in -dieser Zeit
Schaup|atz eines klassischen Ste”vertreterkrieges, die MPLA wurde von der
UdSSR und Kuba unterstiitzt, die UNITA von Avpartheid-Siidafrika und
den UISA — hat Angola nur fiinf Jahre eines briichigen Friedens erlebt. Ende
des Jahres 1998 haben die Regierungstruppen und die Rebe”enbewegung
UNITA, trotz vierjshriger Friedensbemihungen der UNO, den Krieg
wieder aufgenommen. Angola ist seit langem der groBte Waffenimporteur
Alrikas und unterhilt eine der groBten Armeen des Kontinents. Die
zwischenzeitlich immer wieder virulente Hoffnung auf Frieden wurde jeweils
aufs Neue zerstort. Seit 1961 hat dieser Krieg iiber 500 000 Menschen
Angolas das Leben gekostet. Zehntausende sind nach Unfillen mit Land-
minen verkriippelt. Millionen von Minen liegen noch in der Erde und stellen
eine permanente Gefahr fiir die Bevélkerung dar. Angola gehért zu den
drmsten der armen Lander:

.. 65% der Bevélkerung leben in absoluter Armut

... 200 Menschen verhunger jeden Tag

.. 11 Millionen Menschen sind auf der Flucht.

Gleichzeitig ist Angola wegen seiner Bodenschitze das viertreichste
Land der Welt.

Der dreckige Diamanten-Krieg

Diamanten sind die wichtigste Ressource der von Jonas: Savimbi
gefiihrten UNITA zur Finanzierung des Krieges in Angola. Zwischen 1992
und 1998 erzielte die UNITA - Gewinne von mindestens 3,7 Milliarden
US-$ aus Diamantenverkaufen

Die Verkiufe auf Markten in Europa bilden das Ruckgrat der
Kriegsfmanznerung der UNITA. ... Wichtiger Abnehmer der angolanischen
Diamanten ist die Firma De Beers... 1998 machte De Beers einen
Riesen-Umsatz von ca. 3,35 Milliarden US-$: Kontrér zu solchen Geschif-
ten verabschiedete der UN-Sicherheitsrat 1998 zwei Resolutionen, die den
di;ekten oder indirekten Export von nicht-offiziellen angolanischen Diaman-
ten verbieten. Dies betrifft Diamanten, die kein Herkunftszeugnis (Certificate
of Origin) besitzen und schlieBt dsher die von der Regierung gehandelten
Diamanten nicht mit ein. Untersuchungen zeigen, dass die Sanktionen nicht
zuverlassig greifen... -

Ol fiir den Krieg

... Wihrend die Rebellenbewegung UNITA ihre Walfenkiufe weit-
gehend aus den Einnahmen der Diamantenausfuhr finanziert, ist die MPLA-
Reglerung Ango]as unter Staatspras1dent José Eduardo dos Santos haupt-
sachlich auf den Olexport angewiesen. Die Gewinne aus der Erdélférderung
sollen die Halfte der gesamten Staatseinnahmen ausmachen, die Erdsiforde-
rung bringt 949 der Exporterldse ein. Nach neuen Erdélfgnden wird
Angola bald zum gréBten Erdélexporteur Alrikas aufsteigen. Ol im Wert
von 11 Millionen US$ wird jetzt schon taglich geférdert. Die konfliktno- -
torischen Namen der bedeutendsten Abnehmer: Exxon, Chevron (USA)
und ElIf Aquitaine._(Frankreich). »Wir sind in der Lage, Angola beim
Wachstum seiner Okonomie zu helfen und die sozialen Bediirfnisse der
Bevélkerung zu befriedigens, lie Chevron-Direktor Richard Matzke kiirzlich
verlauten. »Wissen und Technologie von erfahrenen Business|eutgn« seien
kiinftig nach Angola zu exportieren. Keine Rede davon, daB die Oleinnah-
men von der Regierung vorab verpfandet wurden, und im iibrigen die
Olforderung jene Wafenkiufe ermdglicht, die den Krieg unendhch machen.

Zur Okonomie des Krieges

Die Ursachen des langen Krieges in Angola eindeutig zu benennen
ist nicht einfach. Die afrikanische Wirtschaft ist iiber zwei Koppelungen mit
dem Weltmarkt verbunden: »Zum einen werden Bodenschitze wie Diaman-
ten, Ol, Kupfer und andere von globalen Konzemen in Afrika abgebaut,
zum anderen nehmen die internationalen Finanzinstitutionen EinfluB auf die
politischen Akteure Afrikas«. Die Globalisierung wird durch eine Leitungs-
Allianz zwischen transnationalen Konzernen und dominierenden Staaten
umgesetzt. Diese haben auf die Kriege im afrikanischen Kontinent einen
maBgeblichen EinfluB. Die Globalisiering des Welthandels zieht einen
Elendsschub nach sich: nie tobten mehr bewaffnete Auseinandersetzungen
als im Zeitalter dieser kapitalistischen Universalisierung. Die Transnationalen
haben genausowenig Interesse an der Beendigung des Konfliktes wie die
angolqnischen Warlords. Auf der Basis ihrer Kontrolle iiber den Diamanten-
und Olhandel zihlen Angolas Préasident dos Santos und UNITA-Fiihrer
Savimbi zu der Gruppe der reichsten Manner der Welt. Dies wurde durch
den Handel mit dem bereitwilligen Norden erméglicht. Ohne diese finan-
zielle Zufuhr wére der Krieg lingst am Ende. Wiren die transnationalen

- Konzeme bereit, die materielle Unterstiitzung der Konflikte einzustellen und

die Wirtschaftsbeziehungen der Kriegsherrgn zu b[ockieren, dann wire das
Geschift mit der Gewalt unrentabel. Dies wiire endlich wieder die Stunde
der zum Schweigen gebrachten Mehrheit Afrikas.

Ausiug aus: Anne Jung in Rundschreiben Medico international,

Frankfurt/M., Dezember 1999
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Eine Frau aus Tschetschenien hat die
Jahrtausendwende mit ihrem achtjihrigen Sohn in
einem Lastwagen versteckt verbracht, um in
Deutschland Zuflucht zu suchén. Sie beantragt
Asyl und berichtet dem Bundesamt fiir die An-
erkennung Auslandischer Fliichtlinge bei ihrer
Anhérung Mitte Januar warum:

Die Frau hat bei ihren Eltern in der Ort-
schaft Pngorodnde gelebt und ist |edig. Sie selbst
bezeichnet sich als Russin, weil ihr Vater Russe war.
lhre Mutter war Tschetschenin. Von dem Vater
ihres Kindes, der auch Tschetschene war, hatte sie
sich schon lange getrennt und seitdem nichts mehr
von ihm gehért.

Anlang September letzten Jshres war eine
Bande von Tschetschenen ins Dorf gekommen, als
sie gerade mit ihrer Mutter und dem Jungen im
Woald war. Der Vater war zuhause, und als sie
zuriickkamen, war ihr Haus verbrannt, und niemand
von den Nachbam wusste, wo ihr Vater abgebhe-
ben war. Die Mutter hat noch versucht, in der Ruine
nachzugraben, aber nicht zugelassen, dass sie selbst
da rein ging. Danach sind die beiden Frauen mit
dem Kind in den Stall umgezogen. Am 7. Oktober
sind Russen ins Dorf gekommen, die dann von den
Tschetschenen mit Gewehren und Granaten ange-
griffen wurden. Die Dorfoewohner haben alles stehn
und liegen lassen und sind nach allen Richtungen
fortgelaufen, ihr Kind sei gerannt, sie sei gerannt,
nur ithre Mutter sei wegen ihres Alters nicht hinter-
her gekommen. Als sie am nachsten Morgen ins
Dorf zuriickgekehrt ist, ist ihre Mutter nicht mehr
dagewesen. Die Mutter hatte sie schon eine ganze
Weile angefleht zu flichen, sie habe die alte Frau
aber nicht alleine lassen wollen. Als die Eltem noch
da waren, hatte sie sich zu Beginn des Krieges zuerst
bei ihnen auch noch relativ sicher gefihlt. Ohne
Schutz traute sie sich aber auch hicht aus dem Dorf
und wusste nicht, wohin sie mit dem Kind hatte
gehen kénnen. Immer wenn die tschetschenischen
Banden kamen, versuchten sie sich zu ver§tecken.
Am 20. Oktober kamen die Banden dann aber zu
thnen auf den Hof und fanden sie. Die Manner
schlossen das Kind in der Scheune ein. Sie verhéhn-
ten und schlugen die Frau und beschimpften sie als
Russin. Sie sagten, dass sie alle Russen umbringen
wiirden, kein Russe wiirde dort mehr am Leben
bleiben. Die Frau wusste, dass ‘man mit diesen
Mannem nicht streiten oder verhandeln konnte. Sie
hatte groBe Angst, dass auch ihrem Kind noch
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Privatsache?

etwas passieren kénnte, und deswegen Angst, sich
den Mannem zu widersetzen, Angst, dass diese
sonst die Scheune mit dem Kind darin anziinden
wiirden. Die Ménnern beschimpften und behandel-
ten sie weiter schlecht, und irgendwann spéter
wurde es ihr dann auch egal.

“Auf Nachfrage”, wie im Protokoll der
Anhérung steht, erklart die Frau, dass sie von den
tschetschenischen Banditen vergewa|tigt worden
ist. Das Angebot, weiter von einer Frau angehért
zu wérden, lehnt sie ab und fshrt mit ihrer Geschich-
te fort:

Als dann wieder russisches Militar ins Dorf
kamen, hat sie einen Offizier um Hilfe gebeten.
Aber auch der hat sie beschimpft und schlieBlich
nur gesagt, -dann miisse siz eben ins Lager gehen.
Sie hatte vor diesem Lager jedoch Angst, weil sie
wusste, dass die Russen Mischlinge wie sie als
Feinde betrachteten. Eine Bekannte hatte ihr selbst
erzihlt, dass deren Kind in diesem Lager schwer
misshandelt worden war und Nierenschiden da-
vongetragen hatte. Sie hatte viel zu viel Angst, dass
so etwas auch threm Kind passieren konne. Die

Menschen, mit denen sie sonst gesprochen hatte, '

hatten ihr weiter gesagt, dass man sie sowieso in
Russtand nirgends leben lassen wiirde. Die Russen
wiirden sie doch als Tschetschenin betrachten, also
als Feindin, und die Russen hatten viele ihrer Sshne
in Tschetschenien verloren. Umgekehrt waren die
Tschetschenen genauso gegen sie, weil sie einen
tussischen Vater hatte.

In dieser Lage sucht sie die Hilfe eines
Fluchthelfers. Der wamt sie, den weiten und gefshe-
lichen Weg mit dem Kind auf sich zu nehmen. Aber
gerade wegen des Kindes hat sie das Ganze dann

doch gewagt. lrgendwie mussten sie ja weiterleben.

) An dieser Stelle vermerkt das Protokoll:
»Die Antragstellerin hat einen Vortrag gehalten, der
gepragt war von emotionalen Elementen und in
ciner sehr betroffenen Art und Weise.*

Zwei Wochen spiter ergeht der schriftliche
Bescheid (Az. 253 24 54 - 160):

1. Dader Lastwagen auf der Flucht irgend-
einein sicheres Drittland passiert haben muss, schei-
de eine Anerkennung nach Art 16 a GG von
vorneherein aus..

2. Da die Frau als Russin in Russland hatte

bleiben kénnen, wird auch “kleines /A\SYIn nach’

Art.51 AuslG versagt. Fiir die vorgetragenen

Beeintrachtigungen durch private Dritte sei Russland -

nicht verantwortlich. Die tschetschemschen Separa-
tisten, deren erhebliche Ubergnffe auf ihre Person
die Frau vortragt, wiirden von Russland sogar be-
kémpft. Selbst wenn es in den vom UNHCR und
anderen Hilfsorganisationen hinreichend versorgten
Fliichtlingslagem tatsichlich zu einzelnen Ubergrif-
fen auf einzelne Zivilisten kommen sollte, so kénne
auch dies nicht dem russischen Staat zugerechnet
werden. Er beteﬂige sich sogar an der Versorgung
der Hiichtlinge. Ubergriffe einzelner Privatpersonen
konnten nicht zu der Annahme fithren, dass Tschet-
schenen oder ,Mischabksmmlinge in irgendeiner
Form VerfolgungsmaBnahmen in der russischen Fo-
deration staatlicherseits ausgesetzt sind.

3. Mégliche Abschiebehindernisse nach
§53 Abs.1, 4 und 6 AuslG werden am Ende als
Textbaustein zitiert, und formelmiBig ohne sichtli-
chen Bezug zum Fall der Frau verneint. Dabei wird.

’betont, dass es allein bei Absatz:6 nicht darauf

ankame, von wem eine eventuelle Gefshrdung
ausginge.

Dagegen ist zu halten:

Ad 1: Da die Frau nicht wei, durch
welche Lander; der Lastwagen gefahren ist, in dem
sie versteckt war, kann die Frau bei dieser Ausle-
gung der Drittstaatenregdung nirgenclwo voll aner-
kannt werden, ganz gleich was sie vortrigt.

Ad 2: Dass verfeindete und erbittert Krieg
fihrende Volksgrupgen Mischlingen gegeniiber
schutzunwillig sind, Ubergriffe auf diese also von
den Ordnungskriften beider Seiten zumindest bil-
ligend hingenommen werden, lehrt die geschichtli-
che Erfahrung (s. Ruanda, Bosnien ...). Danach ist
hier davon auszugehen, dass sowohl die russische
Bevélkerung in befriedeten Landesteilen, als auch
tgchetschenische Flichtlinge in Fliichtlingslagern bei
Ubergriffen auf die Frau und ihr Kind von Seiten

RuBlands keine Sanktionen zu befiirchten hitten.

Auch darauf, dass Russland die tschetschenischen -

Separatisten bekampft, kommt es im vorliegenden
Zusammenhang nicht an, sondem nur auf sein
zwangs|ia'ufiges Versagenbeim Schutz seiner Staats-
angehérigen in einer derart uml«'a'mpften Region.
Was den Asy|anspruch der Frau angeht, ist der
Staat Russland soweit als “schutzunwillig” und
“schutzunfahig” einzuordnen. Es geht bei der ge-
schilderten Art von Fo|gen desim Zuge des Tschet-
schenienkrieges geschiirten Hasses. also keinesfalls
um private Auseinandersetzungen sondem um mit-

‘te|bare staatliche Verfolgung, fiir die auch nach der
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Tschetschenien
|gnaC|o Ramonet in “Le Monde d|p|omat|que Februar 2000

UNMENSCHLICH ist der Krieg der russischen Geqera|e in
Tschetschenien, der nunmehr seit September 1999 andauert. Uber ein
Drittel der Bevélkerung - rund 200 000 Menschen - mussten wegen
der Kampfe ins benachbarte Inguschetien flichen. Nach Angaben
humanitérer Organisationen,»denen seitens der russischen Behérden
jeder Zugang zur Front verweigert wird, fielen den Bombenangriffen der

foderalen Armee bereits hunderte Zivilisten zum Opfer. In einigen’

Dérfern sollen die Soldaten Pliinderungen, Vergewaltigungen und
andere Kriegsverbrechen begangen haben.

Tschetschenien muss zum zweiten Mal voll Schrecken erleben,
wie seine WIchtlgsten |nfrastru|<turan!agen systematlsch zerstort werden.
Nachdem die kieine Kaukasus-Republik bereits im ersten Krieg 1994
bis 1996 an die 80 000 Menschen verloren hatte und groBenteils
verwlistet worden war, scheint es nun, als sei sie in ihrer Entwicklung
um hundert Jahre zuriickgeworfen..

Wie konnte es zu diesem entsetzlichen Desaster kommen?
Warum sieht die internationale Staatengemeinschaft dieser menschlichen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Tragédie ungeriihrt zu, wihrend sie
im Kosovo unter Berufung auf das Recht auf Einmischung unverziglich
emgegnffen hat?

Die Hauptverantwortung trifft sicherlich die russische Reglerung
Beim Zerfall der Sowjetunion in den Jahren 1991/1999 war der Kreml
auBerstande, den in der Russischen Féderation verbleibenden Repubh-
ken einen angemessenen Autonomiestatus auf der Grunc”age genuin
demokratischer Kriterien anzubieten. Mit dem stillschweigenden Einver-
stindnis des Westens, der Russland zur moglichst raschen Einfuhrung der
freien Markewirtschaft dréngte, improvisierte der Kreml einen Féderalis-
mus ala carte’und macht'in jeder Region - als Gegenleistung fiir politische
Unterstitzung - die &rtlichen Mafiabanden und Clans zu einer Art
“Generalpachter” der gewinntrichtigsten Wirtschaftsbereiche (O, De-
visen, Alkohol, Tabak, Kaviar, Drogen, Waffen usw.). Solche Praktiken
konnten die sozialen Spannungen nur verscharfen, zumal in Tschetsche-
nien, dessen 6konomischer Niedergang unaufhaltsam ist. Bis 1940
lieferte das Land an die 45 Prozent des sowjetischen Erdsls, derzeit
sind es nur noch knapp 1 Prozent.

Mit dem Awfstieg der diversen Mafiagruppen wurde neben der
nationalistischen Gesinnung auch der sunnitische Islam wieder lebendig
- wiewohl beides nie ganz verschwunden war in einem Land, das sich
tber hundert Jahre lang dem Expansionsstreben Moskaus widersetzt
hatte und erst 1859 als letzte Kaukasus-Bastion an die Russen fiel.

Vor allem die verarmten Bevélkerungsgruppen zeigten sich
empfinglich fiir die'Lehren der mit erheblichen Geldmitteln ausgestat-
teten wahhabitischen Missionare aus Saudi-Arabien, deren fundamen-
talistische Botschaft in den achtziger Jahren bereits einen Teil der
afghanischen Widerstandskampfer fasziniert hatte. Anfang der neunziger
Jahre waren alle filhrenden Widerstandskrifte Tschetscheniens Anhin-
ger dieser Bewegung, namentlich der Rebellenfithrer Schamil Bassajew.

- Nachdem die Tschetschenen 1996 Moskau besiegt hatten,
begann ihre heilige Allianz zu bréckeln, und durch die russische Isolation
fehlte es der Régierung unter Président Aslan Maschadow an den
nétigen Mitteln zum Wiederaufbau des Landes. Die Wahhabiten
bildeten islamische Hochburgen, wo gegen den Willen zahlreicher
Familienclans das islamische Recht, die Scharia, eingefiihrt wurde. Im
Schutze dieser chaotischen Verhiltnisse entstand ein mafiéses Banden-
wesen, das eine allgemeine Raub- und Beuteskonomie etablierte:
P|Underung. von isolierten Gehéften, Schmugge|- aller Art, Entﬁjhrung
von hunderten Personen, darunter etliche Aus|ia’nder, und Erpr‘essung
von Lésege|dern. :

So versank Tschetschenjen ‘immer mehr in einem unregierbaren
Chaos, das nicht nur die Nachbarstaaten aufs Hachste ‘beunruhigte,
sondern auch die eigene Bevélkerung abwandern liel3. Darﬁber hinaus
wurde im Mai 1999 mit dem Segen des Westens die Olpipeline
zwischen Baku in Aserbaidschan und dem georgischen Schwarzmeerha-
fen Supsa offiziell wiederersffnet. Russland sah sich ausgebootet. Noch
gravierender war jedéch die Unterzeichnung eines Abkommens zwischen
der Tiirkei, Aserbaidschan und Georgien im November 1999 iiber den
Bau einer weiteren Pipeline, die Baku mit dem tiirkischen Mittelmeer-
hafen Ceyhan verbinden soll und damit definitiv nicht iber russisches
Territorium verlaufen wird. Nach diesem geopolitischen Affront fiirch-
tete Moskau um seinen Einfluss im Kaukasus - zumal die neue Pipeline
automatisch in das Sicherheitssystem der Nato eingebunden sein wird.

Der Ubergriff des tschetschenischen {slamisten-Fiihrers Bassajew
auf die benachbarte Teilrepublik Dagestan im August 1999 bewies in
den Augen der Russen vollends, dass ein unabhangiges Tschetschenien
die gesamte Kaukasus-Region anstecken wiirde. Obwohl die Invasion
Bassajews rasch eingeddmmt und niedergeschlagen werden konnte, sah
der Kreml die Kontrolle iiber den strategwch 50 uberaus wnchtlgen
Nordkaukasus immer mehr bedroht.

Im Herbst 1999 schlieBlich forderte eine Reihe von Bomben-
attentaten in mehreren russischen Stidten rund 300" Menschenleben.
Die Regierung schob die Schuld fir die Attentate ohne stichhaltige
Beweise den * tschetschemschen Banditen” in die Schuhe und hetzte die
Bevslkerung auf. )

Wladimir Putin hat die Gelegenheit ergriffen, sich als der starke
Mann zu profilieren, auf den die Russen warten. Diese innenpolitische
Dimension bestimmt die strategischen Kriegsziele. Dem Krem! geht es
nicht nur um die R(jcl(eroberun‘g Tschetscheniens, sondern um die
Vormachtste”ung im gesamten Kaukasus. Und wenn es sein muss, kémpft
man bis zum letzten Tschetschenen.

Abdruck mit freundlicher Genehmigung von “Le Monde dlploma-
tique”, KochstraBe 18, 10969 Berlin

deutschen Rechtsprechung zumindest

“Ueines

vorverfolgt und traumatisiert), die als gravierende

zug genommen wird und diese keinen Unterschied

Asyl” zuzuerkennen wiire.

Ad 3: Wer sich die Mithe macht, die
Textbausteine zu Abschiebehindernissen am Ende
des Bescheides aufmerksam zu lesen, wird sich
fragen, wieso der Verfasser der Ablehnung nicht
wenigstens bei §53 Abs.6 gemerkt hat, dass hier
eine besondere, individuelle Fallkonstellation gege-
ben ist (Mischling, alleinstehende Frau mit Kind,

Schlepper Nr. 10

Beeintrichtigung die Schwelle der allgemeinen Ge-
fahrdung deutlich iibersteigt. Im ibrigen ist anzu-
merken, dass es - im Gegensatz zur Auffassung des
Bundesamtes - auch bei 853 Abs.4 nicht darauf
ankommt, von wem eine Verfolgung ausgeht, da
hier ausdriicklich auf die Genfer Fliichtlingskonven-
tion (bzw. deren Aufnahme in das geltende deut-
sche Recht durch Versffentlichung im BGBI.) Be-

zwischen staatlicher und nicht-staatlicher Verfol-
gung macht.
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Frauen stoBen im Asylverfahren oft auf
viel gréBere Schwierigkeiten als Minner, wobei
dies nicht allein auf geschlechtsspezifischen Ver-
fo|gungsgriinden beruht. Aus der Vertretung als
Rechtsanwaltin in vielen Asylverfahren vorwie-
gend westafrikanischer Frauen haben sich fiir mich
folgende Probleme herauskristallisiert:

Zunichst fallt auf, dass es nur verhaltnisma-
Big wenigen Frauen Uberhaupt gelingt, nach
Deutschland bzw. in ein europsisches Land zu
flichten. Wenn ihre Eheminner das Heimatland
verlassen muBten, bleiben die Frauen mit ihren
Kindern oft zuriick und versuchen, sich in einem
anderen Ort oder im Nachbarland in Sicherheit zu
bringen. Sie erfahren haufig erst nach vielen Mona-
ten oder Jahren, ob sich ihr Ehemann in Sicherheit
hat bringen kénnen und wo er sich aufhalt.

Haben die Frauen die Einteise nach
Deutschland geschafft und sind dann in einer Auf-
nahmeeinrichtung des Bundesamtes fiir die Aner-
kennung ausléndischer F|ijcht|inge angekommen, ist
es fiir sie wesentlich schwieriger,den Ablauf des
Asylverfahrens zu begreifen und insbesondere in der
Anhérung alle wichtigen Einzelheiten zu schildern.
lhre Schulbildung ist haufig geringer als die der
Maénner aus dem gleichen Land, die Anzahl der
Analphabeten unter ihnen deutlich héher. Sie ver-
fiigen meist nur iiber geringe Kenntnisse einer euro-
paischen Sprache (englisch oder franzésisch) und
benétigen deshalb immer einen Angehérigen ihres
Staates als Ubersetzer. Da es sich dabei in der Regel
nicht um einen offiziellen Dolmetscher, sondern um
einen anderen Asylbewerber handelt, bleiben
Missverstindnisse nicht aus. Dies fihrt nicht selten
bereits in den Aufnahmeformularen zu Fehlem hin-
sichtlich der persénlichen Daten.

Viele Frauen scheinen: es auch nicht gewohnt zu

A
Birbel Graw-Sorge ist Rechtsanwiltin in Kiel
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Frauenspezifische Hiirden

- im Asylverfahren

sein, gegeniiber fremden Personen oder vor Behér-
den fiir sich selbst zu reden. In ihrer Heimat hat dies
bej Behorden der Ehemann oder ein mannlicher
Verwandter ibemommen. Sie befinden sich iiber-
wiegend das erste Mal im européischen Ausland
und miissen mit v6||ig verinderten Lebensverhiltnis-
sen fertig /werden. So erzihlen sie von sich aus nur
sehr knapp ihre Asylgriinde, nshere Einzelheiten
miissten geduldig erfragt werden. Diese Miihe
machen sich viele Einzelentscheider des Bundesam-
tes nicht. Diese ungewohnte Situation fiithrt dazu,
dass sich Frauen in noch geringerem MaBe als
mannliche Asy|bewerber zu sagen trauen, wenn sie
Fragen nicht verstanden haben oder wenn Uberset-
zungsschwierigkeiten auftreten.

Die auf der einen Seite zu begriiBende Beschleuni- -

gung der Asylverfahren, in deren Folge Anhérun-
gen wenige |age nach der Ankunft und Asylantrag-
ste“ung stattfinden, gibt den Frauen keine Gelegen-
heit, sich von den Strapazen der Flucht zu erholen
und sich mit dem Ablaufdes‘AsyNerfahrens vertraut
zu machen. Dieser Verfahrensgrundsatz birgt die
Gefahr, dass spitere nihere Angaben zu den
Asylgriinden als "gestgigertes Vorbringen™ bewer-
tet und als unglaubhaft zuriickgewiesen werden.

3.

Frauen, denen es zum Teil erst Jahre spdter
gelang, ihrem geflohenen Ehemann nach Deutsch-
land zu folgen, sehen sich deshalb verschiedenen
Vorwiitfen seitens der Einzelentscheider ausgesetzt.
Haben sie nach ihrer Ankunft erst ihren Ehemann

aufgesucht und sich dort cinige Tage erholt oder vor-

der Asylantragste"ung sogar einen Rechtsan-
walt/Rechtsanwaltin aufgesucht, wird eine Ableh-
nung des Asylantrages u.a. damit begriindet, gegen
die behauptete Verfolgungsfurcht spreche auch der
Zeitpunkt der Asylantragste”ung “Einem tatséch-
lich politisch Verfolgten miisse es sich geradezu
aufdrangen, den deutschen Behérden unverziiglich
nach der Einreise sein Gefshrdungs/ Verfolgungs-
schicksal darzulegen." .
Woher die Frauen wissen sollen, wo und wie sie
Asyl beantragen kénnen bzw. dass es nur zu
verstindlich ist, dass sie zuerst ihren Ehemann
aufsuchen, wird  nicht beriicksichtigt. Damit einher
geht oft der Vorwurf, dass die Frau nur nach

Deutschland gekommen sei, weil ihr Mann hier lebe
und sie damit aus asylfremden Griinden bleiben
wolle.

In den mir bekannten Anhérungsprotoko”en sind
nur Frauen gefragt worden, warum sie ihre Kinder
zuriickgelassen haben oder “warum sind Sie nicht
im Nachbarland geblieben, Sie wiren dann doch
viel naher bei lhrem Kind gewesen.” Dies wird sogar

 teilweise zur Begriindung des ablehnenden Beschei-

des verwendet (“Dariiber hinaus ist vollig unver-
stindlich, dass die Antragstellerin ihr Kind in...
zurﬁckgeIassen hat™).

Oftmals werden Frauen ihre Angaben zum Namen
und zum Familienstand nicht geglaubt. Ohne die
Vorlage von Personalpapieren, insbesondere Hei-
ratsurkunden werden seitens der Behdrden Zweifel
an der EheschlieBung mit einem bereits in Deutsch-
land lebenden Asylbewerber geiuBert. In einigen
Fallen haben die Eheminner bei der Asylantragstel-
lung in ‘den Aufnahmeformularen ihre Ehefrauen
nicht angegeben. Dies fithrt zu Schwierigkeiten bei
der Umvertei|ung der Frauen in die Gemeinden, in
denen die Eheménner leben. Gravierender sind aber
die Auswirkungen auf die Glaubwiirdigkeit der
Antragstellerin im Hinblick auf das gesamte Vor-
bringen.

4,

Als Hauptgrund fiir ihre Flucht macht ein
groBer Teil der Antragstellerinnen Verfolgung auf-
grund der politischen Aktivititen des Ehemannes
geltend. Trotz eigenem po|itischen Engagement

. wird dies.an 1. Stelle genannt, so dass die persén-

lichen Fluchtgriinde oft nicht ausreichend geschildert
werden. Viele Frauen stellen ihre politische Arbeit
als nicht s6 herausragend dar wie die des Eheman-
nes, sie haben “nur mitgeholfen”, obwohl ihre
Tatigkeiten in Wirklichkeit fast den gleichen Umfang
einnahmen. Werden cigene politische Aktivitsten
erst spater im Laufe des Verfahrens vorgetragen}
besteht auch hier die Gelahr, dass dieser Vortrag
als gesteigertes Vorbringen und ‘damit als unglaub-
haft zuriickgewiesen wird.

Die Asylanerkennung der sich auf eigene Verfol-
gung aufgrund der Aktivititen des Ehemannes
("Sippenhaft") berufenden Frauen hingt demzufol-
ge von der Anerkennung des Ehemannes ab. Dies
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Mein Bruder war aktiv ...“

Kayi, eine junge Frau aus Togo, stellt im Februar 1994 einen Asylantrag in Schleswig-Holstein und wird tags darauf von einem Einzelentscheider
des Bundesamtes angehért. Trotz dieses Timings ist Kayi ausgeruht und hatte sogar Zeit, sich vorzubereiten. Das kommt aber nur daher, dass sie schon gut
drei Wochen vorher auf einem deutschen F|ughafen angekommen war. Als sie dort nicht weiter wusste, hatte sie auf gut Gliick die nichstbeste schwarze
Frau angesprochen, so Quartier und schlieBlich auch den Weg r Erstaufnahmeeinrichtung gefunden Die Pause vor der Anhorung hatte Kayl geﬁutzt, um
sich zu ihrem Asylantrag in Ruhe Notizen zu machen. Was sie letztlich zur Flucht bewogen |1at das ist namlich eine |ange und ziemlich komplmerte
Geschichte.Sie verfugt zwar {iber eine gute Schulbddung, hat aber keine Ubung darin, frei vorzutragen.

Kay« begmnt dlso dem Mann vom Bundesamt ihre Geschichte zu erzihlen: Sie sei in einer pohttschen Partei gewesen, habe sich-aber nicht po||t|sch
betatlgt sondern ihr Bruder. Sie habe Probleme mit der Polizei gehabt Die sei zu ihnen nach Hause gekommen, wegen lhres Bruders. Der sei Drucker
gewesen. Sie sei seinetwegen Festgenommen worden. :

Der Mann vom Bundesamt hért sich das an und reagiert mit Fragen nach dem Reiseweg. Kayi antwortet konzentriert. Da wechselt der Mann das
Thema wieder und will nun wissen, was der konkrete Anlass ihrer Flucht war. Kayi beginnt, den letzten Auftritt der Polizei bei ihr zuhause genauer zu

. schildern. "sie ... folterten mich ein wenig”, steht im Protokoll und: "Wenn sie so zu einem nach Hause kommen, dann wollen sie einen auch téten.”

Der Mann vom Bundesamt will daraufhin nur wissen, .ob es noch andere Griinde fiir ihre Flucht gibt. Das wirkt nicht, als ob ihn das, was sie gerade
angefangen hatte zu berichten, sonderlich beeindruckt hitte und er Naheres héren wollte. Irritiert 138t Kayi ihre Notizen im Geiste Revue passieren, all die
Emze"mten, wie sie threm Bruder geho"en hatte, seine polltlsche Avbeit Fortzusetzen, und wie es dazu kam, dass die Sicherheitskrifte zu ihnen nach Hause
kamen. Ob es noch andere Griinde fiir ihre Flucht glbt'? Irritiert verneint Kay:

Wirklich: interessieren tut den Mann vom Bundesamt nun der Pass und Name, mit dem sie nach Deutschland eingereist ist. Was nicht im Protoko"
steht, ist, dass der Mann einen Wutanfall bekommt und sie als Lugnenn beschmpft als sie sagt, sie habe den Pass verloren. Und uberhaupt Weshalb hat
sie nicht sofort bei Ankunft in Deutschland ihren /\sylantrag geste”t'? Als sie anfangt das wahrheltsgemaB zu erklaren, herrscht der Mann sie grob an, sie
solle seine Fragen genau beantworten. Tapfer glbt sie sich weiter Miihe, auch bei der Frage, wieso sie ausgerechnet in Deutschland Asy| beantragt habe.

Der Mann wechselt wieder das Thema und bedréngt sie nun mit dem Vorwurf, sie hitte einerseits behauptet, Lomé am 28.1. verlassen zu haben,
andererseits Togo am 23.1.1994 und verlangt barsch eine Erklirung. Der Widerspruch ist nach MaBgabe des vorhergehenden Protokalls erfunden. Die
Togoerin wehrt sich immer noch, und fischt emeut die richtigen Daten aus ihrer Erinnerung. Alles sieht Kayi noch ganz genau vor sich: Wie es dazu kam,
dass sie flichen muBte, wie sie am 19.1. von Anhéngern der Regierungspaftei stundenlang geschiagen, herumgezerrt und als Lignerin beschimpft worden
war, wie sie zu ihrem eigenen und ihres Bruders Schutz gezwungen war, ihre politische Identitit zu verleugnen.

Dabei setzt der Mann ihr gegeniiber sein skeptisch aggressivés Verhor fort: In welcher Partei war lhr Bruder? - Weif3 ich nicht. - In welcher Partei
waren Sie? - Politik interessiert mich nicht. Ich war in keiner Partei. :

lrgendwie haben sich die Bilder der Peiniger Gbereinandergeschoben Benommen hért Kayi sich zu, wie sie sich auch jetzt diesem Mann gegeniiber
reﬂexartlg verleugnet Uber dem Schreibtisch ihres Vaters hmg ein Blld das ihren GroBvater neben dem ersten Présidenten des unabhanygen Togos zeigt,
der 1963 im Auftrag von Franzosen ermordet wurde. Da war sie gerade 4 Jahre alt. Solange sie denken kann, hat ihre Famlhe dieses pohtlsche Verméchtnis
und ihren Groll gegen die folgende Diktatur msgehelm gehutet. Zum Schutz ihrer Familie hat sie von Kein auf lernen miissen, dariiber niemals mit den falschen
Leuten zu reden, und_einen sechsten Sinn dafiir entwickelt zu unterscheiden, wem zu trauen war und wem nicht. lhr Bruder konnte sich in diesem Punkt auf
sie verlassen, als er sie in seine politische Untergrundarbeit mit einspannte. Dass das schief ging, lag ja auch nur an diesem pldtzlichen Regenguss, vor dem
die Menschenmenge ins Haus dréngte, bei der Versamm|ung der Regierungspartei, zu der sie ihr Bruder geschickt hatte, um dariiber zu berichten. Nur wegen
des Gusses war sie den Kontrollen in die Hande geraten und stunden|ang hochnotpemhch verhort worden. All das hatte sie sich elgenthch genau notiert,
um es zu erzihlen. Aber doch nur jemandem, der auch witklich bereit war, zuzuhdren und ihr zu helfen!

Der WeiBe 158t die Togoerin den Widerruf ihrer Angaben vom Anfang der Anhérung noch einmal ausdriicklich wiederholen. Mehr braucht er
eigentlich nicht fir die Ab|ehnung, stochert in der Geschichte aber noch ein biBchen herum. Nur so der Vo“sténdigkeit halber. DaB3 dabei noch ein Hinweis
auf Familienverfolgung auftaucht, stért nicht weiter. Es besteht auch keine Gefahr mehr, dass der Mann auf die letzten Fragen (Haben Sie sonst noch etwas
vorzutragen, was wrchttg fir das /\sylverfahren |st7) wirklich Antwort bekommt.

Die Anhérung hat 45 Minuten gedauert, im Februar 1994. Da der emgeschaltete Anwa|t die Geschlchte nicht hlnterfragt und die Begriindung
der Klage vergisst, wird das Asy| Verfahren wegen Nichtbetreibens emgeste”t

Erst sehr viel spiter, nachdem Kayi schon lange wegen ihres exilpolitischen Engagements aufgefallen war, fangt jemand an, sich wirklich fir ihre
Geschichte zu interessieren. So gelingt es 1999 auf geheimen Kandlen einen seit 1994 untergetauchten Journalisten zu kontaktieren, mit dem der verschollene
Bruder der Frau eng zusammengearbeitet hat. Er bestitigt, dass die Frau ihnen geholfen hat, ihre politische Arbeit hinter dem Riicken der Sicherheitskrafte
noch eine ganze Weile weiterzufiihren, nachdem sie selbst wegen ihrer regimekritischen Artikel zu bekannt geworden waren, obwoh! sie unter Pseudonymen
schrieben. Charmant und harmlos wirkend, schreibt er, habe die Frau ab einem gewissen Zeitpunkt ihre Treffen organisiert und beherbergt, Nachrichtendienste
geleis;et und ihm jederzeit Unterschlupf gewéhrt, wenn er sich versteckt halten musste.

Das genau meint sie auch heute noch damit, wenn sie sagt: "Ich selbst war nicht politisch aktiv, sondem mein Bruder.”

Nach Auskunft eines prominenten Menschenrechtlers aus Togo ist ihr Einsatz typisch fir die Rolle von Frauen im politischen Kampf gegen die
Diktatur in Togo: "Auf Ebene unserer Organisationen, namentlich der LTDH, haben wir haufig junge Madchen und Frauen im Rahmen det meisten unserer
Untersuchungen angeste”t Denn nach unserer Einsché’tzung hatten diese in Anbetracht der Tatsache, dass sie einen harmlosen Anblick clarste"en, vielfach
sehr leicht Zugang zu fiir uns kritischen Quellen. Man muss wissen, dass bei S:tuatlonen wie in Konflikten oder letaturen, wo es auf Splonage und
Gegen-Spionage ankommt, Frauen generell die passendsten und sichersten Kanile sind, um Informationen zu beschaffen oder zu verifizieren. Dieserart war

" auch unsere Strategie in quo. Nichtsdestoweniger sind damit auch Risiken verbunden. Einige Frauen sind im Verlauf ihrer Missionen vom Feind ausgemacht
und so OpFer geworden. Uber die ganze Spanne unseres Kampfes fiir die Errichtung der Demokratie und eines Rechtsstaates in Togo gibt es junge Madchen
oder Frauen mit solchen Missionen, die vermisst gemeldet wurden. Wenn es davon welche gibt, die ihr Leben durch Flucht unter andere Himmel retten .
konnten, verstehe ich nicht recht, wie man sie zuriickschicken kann, wenn man wirklich darauf bedacht ist, menschliches Leben in Not zu retten.”

Text: Christiane Krambeck
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hat zur Fo|ge, dass auch nur der geringste Wider-
spruch zwischen den Angaben der Eheleute als
Ablehnungsgrund herangezogen wird und manche
Gerichte nahezu Fangfragen wie im Strafverfahren
stellen. Die eigénen Asylgriinde werden nicht aus-
reichend beriicksichtigt. Hat die Antragstellerin erst
wesent'ich spiter als ihr Ehemann das Land verlas-
sen, wird ihr in der Regel vorgehalten, wenn sie erst
so spdt ausgereist sei, miisse sie doch bereits in
Sicherheit gewesen sein und eine politische Verfol-
gung habe nicht mehr gedroht. Im tibrigen wird die
Geltendmachung einer Verfolgung aufgrund des
Ehemannes auch gern als standardisiertes Vorbrin-
gen einer Vielzahl von Asylbewerberinnen bezeich-
net. Diese Asylantrage werden deshalb wesentlich
hiufiger als offensichtlich unbegriindet ‘abgelehnt,
was aufgrund der einwdchigen Frist fir die Klage
und dem notwendigen Antrag auf Anordnung der
aufschiebenden \X/irkung der Klage einen zusatzli-
chen psychischen Druck fiir diese Frauen und die
Gelahr einer Versiumung der rechtzeitigen Einle-
" gung von Rechtsmitteln bedeutet. '

‘ 5.

Besondere Schwierigkeiten haben Frauen,
iiber geschlechtsspezifische VerfolgungsmaBnahmen
im Asylverfahren zu erzihlen.

In den meisten Heimatlandern dieser Frauen ist eine

Mérz 2000

vergewaltigte Frau eine Schande fiir die Familie und
sie fiihlt sich schuldig, weil dadurch die Familienehre
beschmutzt wird. So erscheint es manchmal, als ob
Frauen, deren Eheménner sich bereits in Deutsch-
land befinden, noch groBere Schwierigl(eiten ha-

ben, tber sexuelle Gewslterlebnisse zu berichten, .

aus Angst, dann vom Ehemann verstoBen zu wer-
den.

Ot sind die Frauen traumatisiert und haben das
Erebte bei ihrer Ankunft iiberhaupt noch nicht
verarbeiten kénnen. Bei der dann wenige Tage
spiter stattfindenden Anhérung sind sie nicht in der
Lage, iiber ihr Schicksal zu sprechen. Hinzu kommt,
dass nach wie vor die meisten Befragungen von
Mannern durchgefiihrt werden. Auffallend ist, dass
Frauen Iedighch Drohungen und Schlage, aber keine

‘niheren Einzelheiten erwihnen. So ergeben sich

kurze, deﬁaﬂarme Anhérungen mit der Folge eines
ablehnenden Asylbescheides, weil ein detailarmer
Vortrag fir mangelnde G|aubhaftig|<eit spreche.

In den vergangenen Jahren sind manche Einzelent-
scheider offenbar locker dariiber hinweggegangen,
wenn eine Frau von ihrer Vergewa|tigung erzshlte.
In Einzelfsllen zeichnete sich der Einzelentscheider
durch besonders einfiihlsame Fragen aus wie z.B.
“Wann will man Sie angeblich vergewaltigt haben?”
und “Kénnen Sie sich dann erklaren, warum man
Sie gerade dann vergewaltigt haben will?”

Wird erst im Laufe des Asylverfahrens, hiufig dann,
wenn die Frauen Kontakt und Hilfe von Flichtlings-
beratungsste”en erhie|ten, von einer geschlechtsspe-

zifischen Verfolgung berichtet, miissen sich die
Frauen auch hier den Vorwurf der “Steigerung des
Vorbringens um Vergewaltigung” (Zitat aus einem
Urteil des VG Schleswig) gefallen lassen.
Zwar wird in der letzten Zeit betroffenen Asylbe-
werberinnen angeboten, einen weiblichen Einzel-
entscheider einzuschalten, es fehlt aber héufig an
einer Dolmetscherin, so dass die Frauen ihre Erleb-
nisse doch in Gegenwart eines Mannes erzihlen
miissen. : .
Berichten Frauen aber “nur” von Misshandlungen,
erfolgt das Angebot, sich von einer Frau anhéren
zu lassen, in der Regel nicht, obwohl in vielen Fallen
auch sexuelle Misshandlungen vorgefallen sind, aber
aus Scham nicht erwéhnt . werden, selbst wenn
ausdriicklich danach gefragt wurde.
In mehreren Asylverfahren, in denen betroffene
Frauen von einer entsprechend geschulten Einzel-
entscheiderin angehért und parallel eine drztliche
oder therapeutische Betreuung von Fliichtlingsorga-
nisationen veranlasst wurden, erfolgte eine Aner-
kennung der Frauen nach § 51 | AuslG. Ohne
diese MaBnahmen wiren diese Asylantrige wohl
abge|ehnt worden. |

Ohne weiter ‘darauf eingehen zu wollen, dass
frauenspezifische Verfolgung als politische Verfol-
gung anzuerkennen ist, sollte zumindest gewihrlei-
stet sein, dass alle Asy|bewer’oer’innen von fachlich
geschultep Einzelentscheiderinnen angehért werden
und die Ubersetzung durch Dolmetscherinnen erfol-
gen.
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“Am Samstagmorgen sitzt die Beschnei-
derin an dem heiligen Ort in der Mitte, um sie
herum die anderen alten Frauen im Kreis. Nach-
cinander werden die jungen Midchen in den
Kreis gerufen und miissen sich auf die Erde legen.
Die Zeremoniemeisterin schneidet mit einem klei-
nen gebogenen Messer die Klitoris und die inne-
ren Schamlippen heraus: viel Blut fliesst, die
Midchen weinen den ganzen Tag. Die alte Frau
legt Blitter und Heilkrduter auf die Wunde. Mit
einem Streifen Stoff schiitzen die Madchen ihre
Genitalien, sonst bleiben sie nackt.”

Dies sind 'die Angaben einer 16jshrigen
" ivorischen jungen Frau im Asylverfahren, die vor
drohender Beschneidung aus ihrem Heimatland ge-
fohen ist. Gleichwohl wurde der Asylantrag als
offensichtlich unbegriindet abgelehnt. Das Verwal-
tungsgericht Hamburg hat die aufschiebende Wir-
kung der Klage gegen den Bescheid des Bundesam-
tes angeordnet mit der Begrﬁndung, von einer
extremen Gefahrensituation nach 8 53 Abs. 6 Satz
1 AuslG kénne in der Elfenbeinkiiste bei Frauen

dann ausgegangen werden, wenn derer Beschnei-

dung mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten sei.

Dass der Antragstellerin diese Gefahr zukiinftig
‘ méglicherweise drohe, habe sie substantiiert darge-
legt und durch Vor|age cines arztlichen Attestes
bewiesen, dass sie bisher nicht beschnitten worden
sei (Beschluss vom 22.11.1999, Az 16 VG
9359/99).

Was dieser jungen Frau drohte, haben
weltweit mehr als 130 Millionen Médchen und
Frauen erfahren, deren Genitalien verstimmelt wut-

den (s.a. Kasten folgende Seite). Jedes Jahr

werden emeut schitzungsweise weitere zwei Mil- .

lionen Médchen Opfer dieser menschenrechtsver-
letzenden Praktiken, der gréBte Teil in 28 afrikani-
schen Lindem, der Rest in Asien und im Mittleren
Osten (siche beigefiigte Tabelle der Haufigkeit der
Verstimmelungen. Stand 1996).

Allerdings wird Beschneidung auch bei |mmigran-
tenfamilien in Europa und USA praktiziert.

Erna Hepp ist Rechtsanwiltin in H’amburg
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Rechtsprechung zu

Clitoris-Beschneidung

Das Thema Beschneiclung hat in den letzten
Jahren zunehmend, sowohl in der éffentlichen Dis-
kussion, als auch in der asyl- und aus|é'no|eqecht|i-
chen Rechtsprechung Beachtung gefunden., Offent-
liches Bewusstsein wurde vor allem geweckt durch
die Kampagne des bekannten somalischen Fotomo-
dels Dire Dawa und durch den Fall einer jungen
togoischen- Frau, die nach langen miihevollen und
aufreibendem Kampf in den USA Asyl erhielt. (Das
Buch von Fauziya Kassindja “Niemand sieht dich,

wenn du weinst” beschreibt das Verfahren und vor’

allem die psychisch und physisch &uBerst belastende
Situation der jungen Frau wihrend dieser Zeit).

GroBe internationale Organisationen wie
die WHO (\X/eltgesundheitsorganisation), UNO
oder UNICEF rufen gemeinsam zur Ausrottunig der
Beschneidung von Frauen auf. In Frankreich,
Schweden und Grossbritannien wurde die Be-
schneidung gesetzlich verboten. Auch in Deutsch-
land existieren Gesetzentwﬁrfe, die die Beschnei-
dung als Menschenrechtsverletzung strafrechtlichen
Sanktionen unterwerfen.

Die Rechtsprechung in Deutschland ist mit
diesem Thema seit einigen Jahren ebenfalls befasst

~und reicht von Asylanerkennung bis zur bloBen
Feststellung von Albschiebungshindernissen nach

§ 53 AuslG.
Hervorzuheben ist dabei ein Gerichtsbe-
scheid des VenNa|tungsg_erichts Magdeburg vom

10.31995 (Az: 1 A 185/95). Das Gericht-

verpflichtet in diesem Verfahren das Bundesamt Fiir
die Anerkennung austindischer Fliichtlinge, eine

ivorische Staatsangehérige als Asylberechtigte nach-

Art. 16 a GG anzuerkennen und Abschiebungs-
hindernisse nach § 51 AuslG festzustellen. Zur
Begriindung wird ausgefihrt, dass eine gegen den
Willen der Betroffenen durchgeﬁjhrte Beschneidung
ihrer Intensitat nach einen asylrechtlich erheblichen
Eingriff in ihre psychische und physische Integritat
darstellt. Die von der Zwangsbeschneidung Betrof-
fene werde unter Missachtung ihres religisen und
personalen Se|bstbestimmungsrechtsv zum bloBen
Objekt emiedrigt. Eine weitere Entscheidung des
VG Magdeburg vom 20.6.1996 fiihrt ebenfalls
zu einer Asylanerkennung.

Das Verwaltungsgericht Miinchen hat in
seinem Urteil vom 2.12.1998 (Az M 21 K
97.53552) das Bundesamt im Falle einer kame-

runischen Staatsangehorigkeit, die Beschneidung
aqurund bevorstehender Eheschliessung darlegte,
Abschiebungsschutz nach § 51 AuslG Zugespro-
chen und begriindet seine Entscheidung damit, dass
es sich bei einer Zwangsbeschneidung um Men-
schenrechtsverletzungen handele und Frauen im be-
schneidungsfahigen Alter aus der iibergreifenden
Friedensordnung ausgegrenzt,wiirden. Der kameru-
nische Staat sei nicht willens oder in der Lage, etwas
gegen diese Missstinde zu unternehmen, da er die
Titer nicht bestrafe und die Opfer nicht schiitze.

Ledig|ich Abschiebungsschutz nach 8§ 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG bis zum 20. Lebensjahr stellt
das Verwaltungsgericht O|o|enburg u.a. in seinem
Urteil vom Mai 1998 (Az: 6 A 4610/96) im
Falle einer 18jahrigen jungen Frau aus der Elfen-
beinkiiste fest. Die Kiéigerin habe die Einze[richteriﬁ
davon iiberzeugt, heiBt es in dér Begriindung des
Gerichts, dass ihr mit beachtlicher Wahrscheinlich-
keit Beschneidung drohe und somit eine Verstim-
melung der weiblichen Geschlechtsorgane. Am-
nesty International habe in der vom Gericht einge-
holten Ste"ungnahme ausgefijhrt, dass in dem \/o"(, )
dem die Klagerin angehére, die rituelle Beschnei-
dung weiblicher Geschlechtsorgane durchgeﬁihrt
werde. Dieser:Gefahr kdnne sich die Klagerin nicht
entzichen, indem sie beispielsweise in ein anderes
Dorf ausweiche, denn in der Elfenbeinkiiste gebe
es kein Dorf und keine gréBere Stadt,-von dem.oder
von der dem Gericht bekannt sei, dass dort Mad-
chen bzw. junge Frauen nicht zwangsbeschnitten
wiirden und wo die Klagerin leben ksnne. Das
Gericht fiihrt einschrinkend weiter aus, solange die
Klagerin nicht beschnitten worden sei, fiir sie des-
halb jedenfalls bis zur Vollendung des 20. Lebens-
jahres die konkrete Gefahr, zwangsbeschnitten w
werden. Dies wird auf Auskiinfte des Awuswirtigen
Amtes, des Bundesministeriums fiir Familie und des
Instituts Fir Afrikakunde zuriickgefishrt, in denen
dargelegt ‘wird, dass Eingriffe in aller Regel vor
Eintritt der Pubertat, aber auch bereits im Séuglings- .
alter wihrend der Kindheit, zum Zeitpunkt der
Heirat oder wihrend der ersten Schwangerschaft
durchgefithrt werden, auch an 15 bis 20 Jahre
alten Frauen.

Das Oberverwa|tungsgericht Hamburg ge-
wihfte einem 13j‘éhrigen Madchen, ebenfalls aus
der Elfenbeinkiiste, in einem auslinderrechtlichen
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Aufenthaltsverfahren Abschiebungéschutz nach
§ 53 Abs. 6 AuslG. Inder Entscheidung heiBt
es im Leitsatz: “Einem auslindischen Médchen,
das befiirchtet, in ihrem Heimatland genital
verstiimmelt zu werden, ist vorliufiger Rechts-
schutz gegeniiber der ihr nach dorthin angedroh-
ten /\bschiebung zu gewahren” (Beschluss vom

6.1.1999, Az: 3 Bs 211/98).

Frauen _ 21

Geschitzte Hiufigkeit der
Verstiimmelung weiblicher Genitalien

Lander Betroffene Frauen
geschatzt in:

%  Millionen
Nigeria 60 32,8
Agypten 80 24,2
Athiopien 90 93,9
Sudan (Norden) 89 9,7
Kenia 50 6,8
Somalia 98 4,5
Mall 80 4,3
Elfenbeinkiiste 60 4,1
Burkina Faso 70 3,5
Ghana 30 92,6
Sierra Leone 90 - 2,0
Tschad 60 1,9
Eritrea 90 1,6
Guinea 50 1,6
Tansania 10 1,5
Benin 50 1,3
Kamerun 20 1,3
DR Kongo 5 11
Togo 50 1,0
Liberia 60 0,9
Niger 20 0,9
Zentralafr. Republik 50 0,8
Senegal 20 0,8
Gambia 89 0,5
Uganda 5 0,5
Diibouti 98 0,3
Guinea-Bissau 50 0,3
Mauretanien 25 0,3

Gesamt: 130 Millionen

Quelle: UNICEF
The Progress of Nations, 1996, Seite 7

" ...dass ich ... mich fragen musste,... ob ich ... brutal schockieren darf ..."

Auszug aus: Comelia Biihrle rscj, “Fluchtgrund Frau ..”
in: Jahrbuch der Deutschen Sti‘ftung fir UNO-Fliichtlingshilfe 1998/99

“Das Kind hockt am Boden oder auf einem flachen Schemel, hinter ihm werden seine Armchen mit
sicherem Griff von einer starken Frau gehalten, zwei andere Frauen zu den Seiten zerren ihm die Beine °
auseinander. Sodann nimmt die Chirurgin meist die Matrone des Dorfes, cine Rasierklinge oder ein Messer zur
Hand und schneidet zunichst die Klitoris heraus, dann die kleinen Schamlippen vo||stand|g, und schlieBlich
werden die Innenwinde der groBen Schamlippen tief eingeschnitten. Dann beginnt das Zusammennghen der
groBen Schamlippen. Man sticht in jede eine Reihe von Akaziendomen hinein, um die man kreuzweise wieder
ein Garn windet und straff zieht, um beide Schamhppen fest zu verschlieBen. Nur eine ganz winzige Offnung,
nach hinten verlauf end darf fiir Urin und Menstruationsblut bleiben. Um das zu garantieren, setzt die Matrone
ein Streichholz oder einen diinnen Bambussplitter in diese Offnung Dann bestreicht sie die genshte Wunde
mit einer Mischung aus Zucker und Gummi arabicum, um sie hermetisch abzudichten. :

! Jetzt werden die Fesseln des Midchens Fest zusammengebunden, um eine ungestorte Vernarbung Zu
gewihrleisten. Zu diesem Zeitpunkt hat das erschéplte kleine Wesen aufgehiort zu schreien und wird auf eine
Matte gebettet.[...] Nach einer Woche werden die Domen herausgezogen. man gibt dem Kind eine Gehhilfe,
obgleich die Beine noch aneinandergekettet sind, trotzdem soll es sich im Haus ein wenig bewegen. Nach
einigen Tagen macht die-Matrone ihren Kontrollbesuch. Sollte ds Ganze kein Erfolg gewesen sein, so wird es
wiederholt.” (In Somalia werden 98 Prozent aller Méadchen beschniften...)

Eines Tages folgt die Hochzeitsnacht. ..

“Die Braut wird im Hause ihres Mannes erwartet. Er entkleidet und sch|agt sie so|ange mxt einer
Peltsche aus schmalen Lederriemen, bis das Blut rinnt. Auf natiiliche Weise kann er seine junge Frau als
Infibulierte (Beschmttene, Vernahte, Vernarbte) nicht entjungfern, sondern muss sich eines zwelschnmdlgen
Dolches bedienen. Ein starker StoB, ein Schnitt, ein Blutbad. Jetzt kann er sein Glied einfithren. Und nun
geht es, im Gegensatz zur Beschneidungsoperation, um das Verhindern eines Zusammenwachsens der frischen
Schnittwunde. Daher muB d;e junge Ehefrau wihrend der ersten acht Tage einen standlg wiederholten und
zeitlich veriangerten Geschlechtsverkehr haben, der von seiten des Mannes als Arbeit gewertet wird.

[...] Die Kindgeburt findet im Sitzen statt oder auf einem niedrigen Schemel wie bei der Beschneidung.
Die bereitsteliende Matrone 6ffnet mit einem Kiichenmesser die unelastische gewordene, verhirtete Vu|va,
doch nur so weit, daBB das Kind sich hindurchzwéngen kann. Gegebenenfalls wird nachgeschnitten. Nachdem
das Kind geboren wurde, gieBt man nahezu siedendes Wasser iiber die Geschlechtsteile der Frau, wodurch
sich hoch aufwalbende Blasen bilden. Waihrenddessen geschieht die Prozedur des Vernghens unter Verwendung
von pflanzlichen Nadeln und Dornen. SchlieBlich werden der Frau die Brandblasen abgezogen, und man
verordnet ihr véllige Unbeweglichkeit bis zur Verheilung der Wunde.”
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Bei meiner Fliichtlingsarbeit habe ich seit
vielen Jahren Kontakt zu asiatischen Frauen, von
denen ich die meisten als unterdriickte Frauen
wahrgenommen habe, die in der Mannergesell-
schaft Asiens nur iiberleben kénnen durch gren-
zenlose Anpassung und Unterwerfung. Frauen,
die sich dem entzichen, stellen die groBe Aus-
nahme dar und sind meist nur in der intellektuellen
Oberschicht zu finden. .

Zu meiner groBen Uberraschung gibt es
aber auch in Asien ein Land, in dem die Frauen
von heute frei und selbstbewuBt leben, Berufsti-
tigkeit und Kindererzichung miteinander verbin-
den, sich ihre Ehepartner frei auswahlen und in
der Familie bestimmen, “wo es lang geht”: Viet-
nam. - ’

Kennengelernt habe ich Vietnamesinnen in
Deutschland, als ich 1992 ein vietnamesisches Kind
adoptierte, zu deren leiblicher Mutter ich engen
Kontakt bis heute halte und durch die ich viele
andere vietnamesische Familien kennenlemte.

Die Vietnamesen, die heute in Deutschland
leben, 'sind praktisch auf 3 verschiedene Weisen
hierher gekommen:

Die erste Generation waren Boatpeople,
d.h. Sﬁdvietnamesen, die sich nach Ende des Viet-
namkrieges mit den neuen Machthabem nicht arran-
gieren konnten und mit Schiffen flichteten. Die von
der Cap Anamur aufgegriffenen Fliichtlinge wurden
spater als Kontigentfliichtlinge in Deutschland aufge-
nommen, d. h. hier wie anerkannte Asylberechtigte
behandelt und mit uneingeschrinkter Aufenthaltser-
laubnis und Arbeitserlaubnis versehen. Spiter kamen
Tausende von Vietnamesen in die ehemalige DDR
als Gastarbeiter, vor allem, um Kriegsschu|den Viet-
nams abzuarbeiten. Diese kehrten nach dem Fall der
Mauer nur teilweise zuriick in thre Heimat. Andere
Vietnamesen waren Gastarbeiter in anderen Ost-
blockstaaten, besonders in der Tschechoslowakei,
wo sie vielfach in der Textilindustrie wegen ihrer
Geschicklichkeit eingesetzt waren, darunter beson-
ders viele Frauen. Von dieser Gruppe kamen viele
illegal iber die Grenze nach Deutschland und stell-
ten hier Asylantrage, die jedoch meist abgelehnt
wurden. In der Folgezeit kehrten sie jedoch nicht
nach Vietnam zurﬁék, weil die vietnamesische Regie-
rung ihre eigenen Leute nicht zuriick nahm. Diese
Menschen lebten viele Jahre |ang als de facto
Fliichtlinge hier, d.h. mit Duldungen. Mit der jetzt
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Vietnamesinnen in Dithmarschen

in Kraft tretenden Altfallregelung werden die mei-
sten von ihnen legalisiert, da sich viele schon mehr
als 8 Jahre hier aufhalten und zumeist Arbeit haben.

Doch zuriick zu den Frauen: Von Anfang.

an kamen Vietnamesinnen in die Teestube in Heide/
Dithmarschen und traten hier ganz anders auf als sonst
von asiatischen Frauen gewohnt. Immer héflich und
freu‘ndiich, aber zugleich auch selbstbewuBt und
ohne Hilfe oder Unterstiitzung ihrer Mnner trugen
sie ihre Anliegen vor. Die meisten von ihnen lebten
mit Landsleuten zusammen und hatten auch gemein-
same Kinder, viele waren jedoch nicht offiziell ver-
heiratet, da es an Papieren mange|te. Die meisten
Frauen konnen sich gut verstandigen, einige sprechen
sogar ausgezeichnet Deutsch.  Wirklich politisch
engagiert ist unter den Vietnamesen in Dithmarschen
ebenfalls eine Frau: Frau Ha aus Burg, die “an
fihrender Stelle in Exilorganisationen tatig ist und
innerhalb der Vietnamesen im Kreis eine Fithrungs-
position einnimmt. Bei naherer Nachfrage ergab sich,
dass fast alle Frauen arbeiteten, oft in der Gastrono-
mie, wo sie wegen ihres FleiBes und ihrer besonders
verbindlichen und freundlichen Art besonders ge-
schitzt werden, aber auch als Schneiderinnen und
Biiglerinnen.

Bei vielfiltigen Kontakten mit Avbeitgebern
zollte man den Vietnamesinnen héchstes Lob. Bei

&

der Kindererziehung helfen sie sich oft gegenseitig,
aber auch die Manner schienen mir viel stirker in
Haushalt und Kindererziehung eingebunden zu sein
als sonst in Asien iiblich. Véllig iiberrascht war ich
allerdings, als ich erfuhr, dass in den vietnamesischen
Familien. die Frauen auch die Finanzministerinnen
sind. Die Frau verwaltet das Geld in der Familie
und bestimmt, woliir- es ausgegeben wird. Der
Mann muss in einer intakten Familie alles. Geld
seiner Frau ausliefern, die ihm ein Taschengeld gibt
und iber den Rest im Sinne der gemeinsamen
Zukunft verfiigt. Natiidich wird alles gemeinsam
besproéhen, aber das letzte Wort hat die Frau.

“Unsere Ménner gehen ganz gemne mal in
Spielhaﬂen, da miissen wir auf sie aufpassen", SO eine
Vietnamesin. Auf diese Weise haben es die meisten
vietnamesischen Familien trotz niedrigster Lohne ge-
schalft, groBe Vermégen anzusparen, Vermégen bis
zu 100.000 DM sind keine Seltenheit.

Natiirlich habe ich erstaunt nachgefragt,
woher das selbstbewuBte Auftreten der vietnamesi-
schen Frauen kommt. Als Antwort wurde mir fol-
gendes erzihlt: schon in der franzésischen Kolo-
nialzeit hitten die Vietnamesen viel von den Kolo-
nialherren aber auch -frauen angenommen. Nach
dem Vietnamkrieg hat sich eine dhnliche Entwicklung
abgezeichnet wie bei uns: viele Minner waren
gefa”en (obwohl auch Frauen auf Seiten des Viet-
kong kémpften), die Frauen nahmen deren beruffi-
chen Positionen ein bzw. liefBen sich-nach Heimkehr
der Soldaten nicht mehr an den Kochtopf allein
verbannen. Der Wiederaufbau des Landes erforder-
te jede Arbeitskraft. Devisen mussten herbeigeschafft
werden, indem junge Vietnamesen ins Ausland
gebracht wurden. Diese wirtschaftlichen Notwen-
digkeiten des Staates setzten Gleichbehandlung im
Bildungswesen und Berufsleben voraus, wodurch die
Frauen insgesamt ihre Gleichstellung erreichten. Die
Gleichstellung im Berufsleben wiederum bewirkte
auch eine Freiheit im Denken.

Nur eine Schwierigkeit haben die Vietna-
mesinnen in Deutschland, wie mir eine verriet: wenn
deutsche Manner sich in sie verlieben, haben sie von
einer Asiatin ganz andere Vorstellungen: sie suchen
namlich die unterwiifige Asiatin, die Dienerin in
allen Bereichen, die sie nach Herzenslust herum-
kommandieren und unterdriicken kénnen. +Doch
damit kénnen wir leider nicht dienen”,s0 meine
vietnamesische Freundin.
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Frauenhandel und Zwangsprostitution

in Schleswig-Holstein

Was ist Frauenhandel?

Was ist Zwangsprostitution?

Unter Frauenhandd wird weltweit ergén-
zend zur juristischen Definition (8180b Men-
schenhandel und §181 Schwerer Menschenhan-
del) nicht nur der Handel in die Prostitution
verstanden. ’

Der Begriff "Frauenhandel” beinhaltet nicht
nur die Zufithrung bzw. den Zwang zur Prostitution
sondern auch Aktivititen wie dén Heiratshandel
‘und den Handel in andere illegale ausbeuterische
Avbeitsverhiltnisse.

An dieser Stelle méchte ich den Begriff
"Frauenhandel” problematisieren. Meiner Meinung
nach ist er kritisch zu betrachten - und zwar aus
folgenden Griinden:

** Der Begriff "Frauenhandel” impliziert, dass
Frauen zu einer Ware deklariert und aus Sicht der
Taterlnnen vermarktet ,werden

** Assoziiert wird auch der Begriff "Opfer”.
Dieser ist geschlechtsunspezifisch und tragt die
Begleitvorstellung von Passivitit und Schwiche in
sich. )

** Die Machfrager, Prostitutionskunden werden
_ vollig ausgeblendet und damit ihrer Verantwortung
enthoben.

k|
contra

Modellprojekt gegen Frauenhandel in S.-H.
Claudia Langholz’

Kontakt: siehe Kasten nichste Seite

Marz 2000

Haufig wird Prostitution mit Frauenhandel
und Zwangsverhltnisse gleichgesetzt. Dies ist falsch
und undifferenziert.

Es gibt Frauen, die sich aus vielen Griinden

fir diese Form der Arbeitsmigration entscheiden
und “hier ist unseres Erachtens das individuelle
Recht der Entscheidungsfreiheit anzuerkennen,

Natiirlich ist immer im Hinterkopf zu be-
halten, dass wir aufgrund der weltweiten skonomi-
schen Ungleichheit und vielerorts katastrophaien
Lebensbedingungen diese sefbstbewuBte Entschei-
dung nicht mit Freiwilligkeit verwechseln sollten.

Es liegt in unserer Verantwortung, gese"-
schaftliche Bedingungen SO Zu gestalten, dass den
bestehenden /\usbeutungs- und Abhéngigkeitsmu-
stern entgegengewirkt wird.

Frauen in der Zwangsprostitution werden
massiv an der Beendigung der Prostitution gehin-
dert. Von ihnen werden sexuelle Praktiken erzwun-
gen, die sie freiwillig nicht verrichten wiirden. Durch
sexuelle Gewalttaten, Priige|, Verabreichung von
Alkohol und Medikamente werden die Frauen
gefiigig gemacht. Doch nicht nur oder nicht immer
entsteht die Zwangs|age der Frauen durch massive
korperliche Gewalt. Durch Demijtigupg, Drohun-
gen und Vortéuschung guter Verbindungen zu Po-

lizei und Auslinderbehérden stellen Téterlnnen ein .

umfassendes Machtgefiige dar. Mt Drohungen und
List werden sie mit falschen Papieren und Visa
ausgestattet oder ihnen werden die Papiere wégge-
nommen. Die betroffenen Frauen und Midchen
werden gezwungen, den groBten Teil ihres Ver-
dienstes oder alle Einnshmen abzugeben, Fine
Flucht und Riickkehr in das Heimatland ist dadurch
sehr erschwert bis unmdglich.

Betroffene von Frauenhandel sind eine he-
terogene Gruppe mit unterschiedlichen Hintergriin-
den, Hand|ungs|<ompetenzen und Bewaltigungs-
strategien. Sie entsprecheh nicht immer dem "typi-
schen Oplerbild einer hilflosen, gequilten, verstér-
ten, trineniiberstrdmten Frau.” Die “Gefahr, dass
Frauen der Status der Betroffenen / Uberlebenden
aberkannt wird, ist groB3.

Hintergriinde des Frauenhandels und
der Zwangsprostitution

Frauenhandel ist eine der extremsten For-
men von Sexismus, Rassismus und (post-) kolo-
nialen Strukturen. Seit Jahrhunderten gelten Frauen
in patriarchalischen Gesellschaften als Eigentum von
Mannern und bis heute ist die Méglichkeit, Frauen
zu rauben,‘ zu vergewa|tigen, zu tauschen, zu ver-
kaufen oder zu verschenken ¢in Mittel der gewalt-
samen Eroberung und der Unterwerfung. Im ver-
gleichbaren MaBe, wie die Industrielinder sich den
Reichtiimern des Siidens und Ostens bemichtigen,
werden auch die Menschen dieser Lander, . vor-
nehmlich die Frauen und Kinder, deren Atbeitskraft,
Kérper und Sexuah'tia't, ausgebeutet.

Frauenhandel ist ein Aspekt der struktu-
rellen und sexualisierten Gewalt gegen Frauen; ist
eine Form der verbrecherischen Ausbeutung inner-
halb des Migrationsprozesses.

Die vielfiltigen Wege und Formen von

, Frauenhandel kénnen Frauen zu verschiedenen Zeit-

punkten ihrer Migration erfahren:

* wihrend des Prozesses der Anwerbung und
Reise sowie
** innerhalb der Arbeits- und Lebensbedingungen
im Zielland selbst.

Der Anteil der Frauen innerhalb der migrie-
renden ‘Bevélkerung liegt heute bereits bei iiber
50%. Diese als Feminisierung der Migration be-
zeichnete Entwicklung verstarkt sich zunehmend.
Die Ursachen fir den Migrationsdruck und die
Motivation der Frauen sind vielfilti und zum
groBten Teil auch durch ihre geschlechitsspezifische
Situation im Heimatland begriindet.

ini i

nannt werden:

** Die Arbeitslosigkeit von Frauen ist insgesamt
sehr hoch. Sie finden oft keinen Arbeitsplatz oder
Ausbildungsplatz. Und selbst wenn, ist die Bezah-
fung oft sehr niedrig. Im krassen Gegensatz dazu
steht die steiggnde Verantwortung der Frauen fiir
das finanzielle Uberleben ihrer Familien, Kinder und
Angehérigen

** Durch das Verschwinden des Sozialsystems

llen an dieser -
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contra

contra arbeitet seit Mérz 1999 und entwickelt ein Unterstiitzungs- und
Beratungsan_gebot fiir von Fraﬁenhandd betroffene Frauen und Midchen. -

Neben der konkreten Krisenintervention und Beratung fir betroffene
Frauen und Midchen bietet

contra die Koordination fiir in Schléswig - Hq|stein mit Frauenhandel
und Zwangsprostftution befaBte |nstitutionen und Einrichtungen an. Der Aufbau
eines landesweiten Pools von Unterbnngungsorten, die |n|t||erung von reglona—
|en, 1nterd|52|p|maren Arbertskrelsen und OFFenthchkextsarbelt gehoren u.a.
dazu. :

Krisenintervention und Beratung - was heiBt das konkret?

Aufgrund der Zwangssituation, in der von Frauenhandel und Zwangspro-
stitution betroffene Frauen und Madchen sich befinden, kénnen wir nur Kontakt
* zu den Frauen erlangen, wenn die strafverfolgenden Behérden uns informieren,
sowie sie Frauen und Midchen antreffen, die von dieser Menschenrechtsverletzung
betroffen sind bzw. sein kénnten. Zum Beispiel bei einer Razzia oder im Rahmen
von Ermittlungen.

Werden wir z.B. von der Kripo eingeschaltet, bendtigen die Frauen in
den meisten Fallen erst ¢inmal eine sichere und geeigneten Unterbringung.

Diese organisieren wir, so schnell es geht. Ein Netzwerk von Unterbrin-
gungsorten, die sicher und geeignet smd muss noch aufgebaut werden - zur Zeit
sind ‘unsere Méglichkeiten leider begrenzt.

Wenn bei der Unterbnngung nicht schon ein Erstkontakt stattfindet,'
verabreden wir dafiir einen baldigen Termin. In diesem ersten Gesprich bieten wir
unsere parteiliche und kostenlose Unterstiitzung und Beratung an. Die freiwillige
Entscheidung der Frau unser Angebot anzunehmen ist die Basis unsere weiteren
Zusammenarbeit.

Die Frauen und Madchen geben die Beratungsinhalte weitgehend vor und
ethalten fiir die Wahrehmung ihres Selbstbestimmungsrechtes und fiir die
Entscheidungsfindung beziiglich ihrer Zukunft die gréBtmsgliche Unterstiitzung.
Unsere Unterstiitzung ist auf die jeweiligen. individuellen Bediirfnisse und Befind-
lichkeiten abgestimmt. Wichtig ist hier die Wahrung der Handlungsautonomie der
Frauen und Madchen. : ,

Meine Erfahrungen zeigen, dass viele Frauen anfangs eher zuriickhaltend
bis miBtrauisch und veringstigt sind.

Fiir den Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses ist daher Transparenz unserer
Avbeit sehr wichtig. Optimal st natiirlich eine muttersprachliche und kulturspezi-
fische Beratung.

Die Frauen wissen oft wenig oder nichts iiber die aufenthaltsrechtlichen
Bestimmungen in der Bundesrepublik und sehen sich einem Vetfahren ausgesetzt,

das sie nicht kennen. Hinzu kommen Sprachbarrieren. Wir vermitteln grundlegende -

. Informationen und nehmen bei Bedarf zu den zustb’ndigen Institutionen (Polizei,
- Auslinderbehsrden, Staatsanwéltlnner{.etc.) Kontakt auf. Auf Wunsch begleiten
wir die Frauen bei den verschiedenen Amter- und Behérdengéngen.
B Je nach individueller Situation und Fallkonstellation gestaltet sich dann

die weitere Beratung%— und Begleitungstitigkeit, deren Haufigkeit und Intensitat.
Wollen Frauen/ Médchen’ rechtliche Informationen bzw. eine Beratung iiber die
Méglichkeiten und Grenzen des Strafrechts, der Strafprozessordnung, des
Auslinder- und Asylverfahrensrechts durch eine Anwiltin, so stellen wir einen
Kontakt her und begleiten sie. Selbiges trifft auf den Fall der Aussagebereitschalt
einer betroffenen Frau zu oder wenn Frauen sich im Entscheidungsprozess fiir oder
gegen eine /\ussage befinden und anwaltlichen Rat benstigen. Auch in diesen
Fallen begleiten wir die Frauen und kiimmern uns im Rahmen unserer Méglichkeiten
um die Finanzierung.

Vor und wihrend Gerichtsverfahren begleiten wir unsere Klientinnen.

Dazu gehsren u.a.

** Stabilisierung der Zeugin

** Vorbereitung auf die Rolle als Zeugin

** Edauterung des Ablaufes einer Hauptverhand|ung
*** Information iber géngige Strategien der Verteidigung (Wecken von Zweifel

- Modellprojekt gegen Frauenhandel in SchlesWig - Holstein

an der Glaubwiirdigkeit z.B.)
** Besichtigung der Raumlichkeiten usw. ’

Dariiber hinaus unterstiitzen wir betroffene Frauen und
Midchen bei der Organisation ihrer Riickreise in das Heimatland
z.B. in Bezug auf die Formalititen, die Riickreisekosten und
Information iiber eventuelle Unterstutzungsangebote im Helmat-
land. , :

Neben den vielen organisatorischen Aspekten sind-weitere
Beratungsinhalte z.B.

*** die erlebt/ iberlebte Gewalt

*** die Folgen der Gewa|t Symptome und Uber|ebensstrateg|en
*** die Lebenssituation im Helmatland, Kontakt zu Kmdem,
Freundlnnen, usw.

*** das Entwickeln von Lebgnsperspektiven

*** Suizidalitat

Zur Situation in Schleswig-Holstein:

*_* * Frauenhandel und Zwangsprostitution ist nach wie vor
ein Randthema in den verschiedensten Einrichtungen und Institutio-
nen. Es ist daher schwer zu sagen, wie viele Frauen und Madchen
in Schleswig-Holstein betroffen sind und taglich diese Menschen-
rechtsverletzungen iiberleben. Solange nicht der Blick auf diese Form
der Ausbeutung, der Gewalt gegen Frauen/Migrantinnen gerichtet
wir, solange bleiben diese Menschenrechtsverletzungen unsichtbar -
und finden jeden Tag statt.

*** contra wurde bislang in relativ wenigen Fa”en einge-
schaltet. Dies ist unseres Erachtens kein Zeichen dafur, dass es
Frauenhandel in Schleswig - Holstein nicht gibt, sondern dass noch
viel Aufkldrungs- und Sensibilisierungsarbeit geleistet werden
muss.

¥** |m Spétsommer fertigten die Mitarbeiterinnien von
contra den schriftlichen Entwusf fir eine Kooperationsvereinbarung
zwischen der Polizei Sch|eswig - Holstein und contra. Dieser Entwurf
beinhaltet das Grundverstindnis:der Zusammenarbeit und beschreibt
die Zielgruppen sowie die Arbeitsfelder von contra und der Polizei
Schleswig - Holstein. Die VereinBarungeri iiber die Zusammenarbeit
umfassen Erstkontakt, Sicherheit, Unterbringung, Kontakt zur Aus-
linderbehdrde und Informationsaustausch. Der Abschluss der Ver-
handlungen und die anschlieBende Unterzeichnung der Kooperati-
onsvereinbarung zwischen der Polizei Schleswig-Holsteins und contra
stehen fiir. das Jahr 2000 an. )

*** Die bestehenden rechtlichen Maéglichkeiten zur Hilfe
und Unterstijtzung betroffener Frauen und Maédchen miissen den
einzelnen Mitarbeiterlnnen der relevanten Stellen verstirkt und
fortlaufend vermittelt werden. Die Umsetzung des Erlasses (Auslan-
derrecht; Bekémpfung des Frauenhandels und der Zwangsprostituti-~

“on) solite in allen Regionen und Dienststellen des Landes unter

Ausnutzung der Ermessensspielrdume im Sinne der betroffenen
Frauen und Madchen erfolgen.

*** Die Finanzierung geeigneter und sicherer Unterbrin-
gungsorte muss unbedingt geklart und abgesichert werden. Un-
sere Erfahrungen haben gezeigt, dass eine geeignete Unterbrin-

k gung eine Grundvoraussetzung fur die Stabilisierung betroffener
_Frauen und Midchen, sowie fiir die Beratungstatigkeit ist.

Kontakt: _ contra
Postfach 15 65
24505 Neumiinster
fon: 04321 - 9496 18; fax: - 40
e-mail: contra@ne-fw.de

Schlepper Nr. 10
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vieler Staaten bzw. das nicht vorhandene soziale
System wird viel Verantwortung fiir Familien und
Kinder auf Frauen abgewalzt.

** Gewalt, Suchterkrankungen usw. in engen per-
sonlichen Beziehungen sind wiederholt Griinde fiir

Fraven und Madchen, ihr Umfeld und ihr Her- -

kunftstand zu verlassen. )
** Die Lebensperspektiven der Frauen sind
schlecht, sie wollen ein besseres, ein anderes Leben
und haben héufig keine oder unzureichende Kennt-
nisse iiber die Lebens- und Arbeits’oedingungen in
Deutschland. )
Wenn wir uns also die Situation und die
Perspektiven der Frauen, mit denen wir uns befas-
sen, betrachten, so ist deutlich, dass sie migrieren,
. weil sie bessere Lebensbedingungen suchen. Vor
diesem Hintergrund fallt es den Tatern - und
Taterinnen - leicht, Frauen mit falschen Versp‘re-
chungen zu ermuntern, z.B. nach Deutschland zu
" migrieren, um sie dann dort in Ehen oder ausbeu-
terische Arbeitsverhiltnisse zu zwingen.
Und nicht zuletzt sind es
** die vielfaltigen Méglichkeiten,
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die sich in den reichen Staaten bieten
** sowie die Nachfrage
- gefordert durch die 'Medienberichterstqttung -
nach billigen weiblichen Arbeitskriften
" und Migrantinnen in der Sexindustrie,
die Frauen die Migrationsentscheidung treffen las-
sen.

Viele Staaten Westeuropas sagen von sich,
dass sie keine Einwanderungslinder sind. Diese
Behauptung ist nicht haltbar, denn die Realitit
zeigt, dass es eine groBe Nachfrage nach Arbeite-
rlnnen fir bestimmte Tétigl(eiten gibt. Eben diese
Titigkeiten und'Arbeiterinnen halten ganze Wirt-
schaftszweige in Gang. Die Méélichkeiten der
legalen Einwanderung werden jedoch von den
westeuropdischen Staaten immer weiter einge-
schrankt beziehungsweise in vielen Bereichen ginz-
lich abgeschafft. .

Die sehr begrenzten legalen Méglichkeiten
auf der einen ‘und die groBe Nachfrage auf der
anderen Seite schaffen einen Widerspruch, von
dem jegliche Art von Handlern und Vermittlem

profitieren, da sie die Grundlage fiir ausbeuterische
Sch|epperpral<ti|<en und Arbe’itsbedingungen “dar-
stellen.

Noch ein paar Worte zu den Herkunfts-
landern der Frauen: }

Die Hauptgruppe der betroffenen Frauen
und Médchen in der Bundesrepublik (wie auch in
anderen europdischen Lindern) kommen aus Mit-
tel- und Osteuropa, laut BKA 1998 hauptsichlich
aus den Staaten: Polen, der Ukraine, der Tschechi-
schen Repubhk, RuBland, Lettland, Litauen, Ruma-
nien und Ungarn.

Unserer Erfahrung nach ist das auch in Schleswig -

Holstein der Fall..

Diese Entwicklung beruht

1. auf den politischen und konomischen
Verdnderungen in Europa

2. und daraul, dass sich die Wege durchsetzen, die

fur dig Handler und Vemittler am glinstigsten,

sprich am billigsten und einfachsten sind.

Osteuropa ist besonders wegen der rium-
lichen Nzhe und derr_1 relativ geringen Einreiseauf-

Sch{epper Nr. 10
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wand fir Handlerringe interessant und lukrativ.
Doch nach wie vor gibt es insgesamt eine Vielzahl
von Herkunftslindern der Kontinente Asien, Alfrika
und Léteinamerikq: Diese Tatsache zeigt uns, dass
die Lebens- und Uberlebensbedingungen fiir Frau-
en in sehr vielen Lindemn der Erde schlecht bis
katastrophal sind.

Die rechtliche Situation in Schleswig
Holstein fiir Frauen und Madchen in
der Zwangsprostitution

Die Rechtslage der Migrantinnen aus
Nicht-EU-Léndern, die der Prostitution nachgehen
- ob freiwillig oder gezwungen - ist restriktiv.

Die Einreise zum Zweck der Prostitution
ist kein anerkannter Aufenthaltsgrund und fiir die

Titigkeit der Prostitution wird keine Arbeitser-

laubnis erteilt.

Werden Migrantinneh zur Prostitution ge-
zwungen, verliert ihr u.U. vorhandener Touristin:
nenstatus an Giiltigkeit; sie arbeiten also illegal in
der Bundesrepublik.

Werden sie dann z.B. von der Polizei bei
einer solchen Erwerbstatigkeit angetroffen und kon-
trolliert, fiihrt dies zwangslaufig zu einer Aufforde-
rung zur Ausreise oder im weiteren zur Ausweisung
mit Wiedereinreiseverbot (8§42 AuslG Ausreise-
pflicht; §45 Ausweisung; §46 AuslG Einzelne
Ausweisungsgriinde). Wenn Frauen nicht freiwillig
die BRD verlassen werden sie abgeschoben und
unter Umsténden sogar in Abschiebehaft genom-
men.

Aus dieser rechtlichen Situation ergibt
sich folgendes:

Das D;uckmitte[ der lllegalitat begijns(igt
die Tater — und auch Freier —, denn durch den
illegalen Status werden Frauen auf eine spezifische
Art besonders erpress- und ausbeutbar.

Eindeutig ist, dass die Frauen die Konse-
quenzen der lllegalitat in Deutschland tragen. The
illegalisierter Status verwehrt ihnen den Zugang zu
Hilfe, medizinischer Versorgung und oft auch zu
Polizei und Justiz, da sie dort haufig in erster Linie
als Frauen, die das Auslandergesetz (§ 58 AuslG
unerlaubte Einreise) missachten, behandelt werden
und die nach Einfeitung eines Strafverfahrens még-
lichst umgehend abzuschieben sind.

Die betroffenen Frauen werden somit oft
nicht als Betroffene von Frauenhande! und

Zwangsprostitution erkannt und anerkannt, son-

dem Opfer einer krassen sekundiren Viktimisierung
durch staatliche Organe. Wenn eine Betroffene sich
dazu entschlieBt, der Polizei ihre Situation zu schil-
dern, dann riskiert sie die Ausweisung wegen ihres
illegalen Status, denn sobald sie aus der Anonymi-
tat heraustritt, macht sie ihre lllegalitat publik.
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Um Frauenhandel und Zwangsprostitution
witksam und nachhaltig zu bekampfen und die
Betroffenen zu schiitzen wurde im August 1998
vom Innenministerium’eine Verfiigung erlassen.

Unter anderem soll nach diesem Edass in
Fallen, in denen konkrete Tatsachen dafiir sprechen,
dass eine Migrantin von Menschenhandel im juri-
stischen Sinne betroffen ist, fiir die Dauer von
mindestens 4 Wochen von einer Abschiebung
abgesehen werden:
" ... in dieser Zeit ist den betroffenen Auslinde-
rinnen Gelegenheit zu geben, ihre freiwillige Ays-
reise zu organisieren, personliche Angelegenheiten
zu regeln und Beratung in Anspruch zunehmen...”

Weitere Aspekte der Lebensrealitit |
" betroffener Madchen und Frauen

Die. spezifischen psychischen Folgen und
Auswirkungen fir von Frauenhandel und Zwangs-
prostitution betroffene Frauen lassen sich aus der
Tatsache heraus erklaren, dass es sich hier um den

meist dauerhaften Entzug der Selbstbestimmung

handelt.

Zwangsprostitution in einem meist véllig
fremden Umfeld ist eine extreme, auf die gesamte
Person abzielende Form der Fremdbestimmung.

Die Situation vieler betroffener Frauen und Mad-
chen ist dadurch geprigt,

** dass Sprachbarrieren bestehen,

** dass thnen die Ausweispapiere und Adressen
abgenommen wurden,

** dass sie Angst._vor der Polizei und Behtrden
sowie berechtigte Angste vor Aﬁsweisung haben,
** dass ihnen damit gedroht wird, ihren in der
Heimat verbliebenen Kindern und Familien etwas
anzutun, '

** dass sie damit eingeschiichtert werden, man
werde sie umbringen,

** dass ihnen ihr Geld vorenthalten wird und sie
angebliche Zahlungen, die durqh Schuldknecht-
schaft entstanden sind, abarbeiten miissen,

** dass sie sich mitschuldig an ih;em Dilemma
fihlen, weil sie sich vermeintlich leichtglaubig auf
Versprechungen eingelassen haben.

Die Situation der Betroffenen ist gekenn-
zeichnet von tiefer und umfassender Demiitigung
und Entwiirdigung durch die Taterlnnen und ggf.
auch durch die Kunden, die Freier. -

Die von den Tatern durch systematische
Einschiichterung aufgebaute Atmosphare der Ab-
héngigkeit, Rechtlosigkeit und Ausweglosigkeit
wird nach den sexualisierten Gewalttatigkeiten,
durch die Scham vor sich selbst und die vermeintli-
che Schande fiir die Angeh&rigen noch verstarkt.

Symptome dieser Gewaltverbrechen und
Menschenrechtsverletzungen sind psychische und
korperliche Folgen, von denen die Frauen natiirlich
jeweils in unterschiedlicher Weise und Harte be-
troffen sind. '

Da es sich bei Zwangsprostitution nicht um
Einzeltaten, sondem um. ein oft Wochen und
Monate andauernden Zustand handelt, muss von
einer haufigen Chronifizierung, also von einer Ver-
festigung der Symptome und Folgeerscheinungen
ausgegangen werden, cli_e zu Krankheiten und psy-
chischen Reaktionen als‘Uberlebensstrategien fihren
kénnen.

. Mégliche Langzeitfolgen sind u.a.:

** bestimmte und allgemeine Angste
bis hin zu Phobien,

** Schlafstorungen

** Depressivitit

** Siichte, Essstérungen

** Flash-Backs

** Suizidalitst

Bei Betrachtung der kérpeilichen Folgen
miissen wir uns noch einmal exemplarisch die kon-
kreten Gewalteinwirkungen vor Augen fiihren.

Es handelt sich dabei in etlichen Fillen um’
massive kérperliche Gewalt, um die zwangsweise
Verabreichung von Drogen und Psychopharmaka,
um Psychoterror jeglicher Art — und immer wieder
Vergewaltigungen durch verschiedene Ménner, die
héufig auch in Gruppen vergewaltigen.

Da die Frauen in aller Regel nicht kranken-
versichert sind und eine angemessene Versorgung
zudem ein groBes Aufdeckrisiko darstellt, werden
sie oft gar nicht — oder nur notdiirftig versorgt.

Langfristige korperliche Schaden kénnen
die Folge sein.

Hinzu kommt die Gefahrdung einer Infizie-
rung mit Geschlechtskrankheiten oder auch mit
HIV, da es zwangsprostituierte Frauen haufig nicht
etlaubt wird, auf die Benutzung von Kondomen zu
bestehen. Viele Frauen wissen zudem wenig iber
Gesundheitspravention.

Ungewo”te Schwangerschaften, welche im
iibrigen nicht dazu fiihren, dass die betroffenen
Frauen von fortgesetzten Vergewa|tigungen ver-
schont bleiben, kénnen Zwangsabtreibungen zur
Folge haben. Diese tragen dann zu weiterer Ver-
schuldung der Frauen und noch massiveren Schuld-
gefiihlen bei.
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Der Begriff Migrantlnnen bezeichnet
Menschen, die aus den unterschiedlichsten Griin-
den nach Deutschland eingewandert sind.

" Es gibt verschiedene, diskriminierende
Bezeichnungen fiir Gruppen von Menschen die
in die BRD ecingewandert sind: “Asylanten”,
“Gastarbeiter” , “Auslinder”....... Diese Begrif-
fe sind negativ besetzt deshalb diirfen sie in
unserem Sprachgebrauch kein Platz haben.

Migrationsgriinde von Frauen

Migrantin sein ist-meistens eine nicht frei-
willig gewshlte Lebensweise. Frauen kommen oder
flichen aus unterschiedlichen Griinden. ‘Sie kom-
men, um hier zu arbeiten oder um hier zu studieren,
als Kinder oder Ehefrauen im Rahmen des Familien-
nachzugs (manchmal gegen ihren eigenen Willen)
oder durch Zwangsverheiratung. '

Sie flichen
* %k %
folgung, wirtschaftlicher Not und Vergewaltigung
***wegen ihrer politischen Aktivititen
***aufgrund verwandtschalftlicher Beziehungen zu
Oppositionq”en
***wegen Ubertretung frauenspezifischer Normen
und Gesetze (z.B. Bekleidungs und Verhaltensvor-
schriften, genita|e Verstijmmelung, Kinderehen,
Zwangsverheiratung, Mitgiftmorde, Verletzung der
“Familienehre™) '
*** aufgrund der Zugehérigkeit zu einer ethnischen
oder religiésen Minderheit
*** weil Kriege und Umweltzerstérungen ihre Exi-
stenzgrundlage vernichten.

Viele Frauen konnten nicht flichen
weil deren Lebenssituation von Traditionen,
Sitten und Brauchen sehr geprigt waren
***weil sie die ofizielle Sprache nicht beherrschten
oder gar nicht konnten

& K K

TIO
Treff und Informationsort fiir Migrantinnen
(Frauen und Médchen) e V.

Kontaktadresse siche Kasten
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vor Kriegs-Bﬁrgerkriegssituation, Folter, Ver-

1)

Die Situation der Migrantinnen

im Migrationsprozess

**weil sie biirokratische Wege nicht kannten
**weil sie an keinen Pass gelangen
***weil sie finanziell nicht dazu in der Lage waren.

Probleme von Migrantinnen

Migrantinnen in der BRD sind aufgrund
verschiedener  Faktoren Stressbelastungen, die
durch den MigrationsprozeB entstehen, besonders
ausgesetzt. ’ '

Dazu gehéren zum Beispiel: \

***die besondere Gesetzgebung fiir Migrantinnen
(Auslé’ndergesetz, Asy]bewerberleistungsgesetz
und andere austinderrechtliche Gesetze und Vor-
schriften)

***Sprachprobleme
***Verstindigungsprobleme  aufgrund
schiedlicher kultureller Hintergriinde
***Entwurzelung aus vertrauten familidren, sozialen
und kulturellen Beziehungen und Beziigen
***Verlust der Verhaltenskontrolle in der Fremde
durch Unsicherheit im Umgang mit den hier vorge-
gebenen Normen und Gebrauchen

**"| eben im Provisorium” (schwankende Zu-
kunftspléne und schwanken zwischen “traditionel-
|en" und “modernen Werten”

***unsichere ngunftsperspektive (Arbeit,
Wohnsituation, Awfenthaltsstatus, die Dauer des
Asylverfahrens)

** ¥ enttiuschte HoFFnungen / Erwartungen

Belastungen durch innerfamilidre Kultur-
konflikte: :
**Norm- und Rollenkonflikte innerhalb der Fami-
lie
* *Entfremdung der Generationen durch Schwund
d_er gemeinsamen Verstindigungsbasis, zum Teil

unter-

Ubernahme der Abwertung,der Herkunftskultur

durch die Kinder )

Soziale Belastungen:

ok Langzeitfolgen extremer Avrbeitsbela-
stungen, Beschiftigungslosigkeit durch Arbeits- und
Ausbildungsverbote. Die Ausiibung einer Berufst-
tigkeit wird beschrénkt durch eine Hierarchisierung
der Ste”envergabe nach Aufenthaltsstatus und ein-
geschrinkte Arbeitserlaubnisse
*** eingeschrinkte medizinische Versorgung
***Die Unterbringung in Sammelunterkiinften in
chemaligen Kasernen und Containern und die Lei-

stungen im Asylverfahren durch Gutscheine
***1solation

***|ndividueller und institutioneller Rassismus/ Se-
xismus und Diskriminierungserfahrungen

***Bei der EheschlieBung durch den § 19 AuslG

und die Vermutung sogenannter Scheinehen.

All diese Faktoren kénnen zu Hilflosigkeit,
Hoffrungslosigkeit und psychischen —psychosoma- -
tischen Stérungen fiihren.

Bei der psychosozialen Beratungen stoBen
wir oft auf Frauen, die vom' 8 19 AuslG betroffen
sind. Der 8 19 AuslG billigt den Ehefrauen in den
ersten vier Jahren, kein eigenstindiges Aufenthalts-
recht zu. Auswirkungen dieses Paragraphen gibt es
auf verschiedenen Ebenen:

*** Psychisch / psychosomatisch

:Die Abhangigkeit der Frauen von ihren
Mannern fithrt dazu, dass die Minner das Gesetz
jederzeit als Druckmittel einsetzen kénnen, um ihre
Frauen zu erpressen, und dass die Frauen sich
anpassen und unterordnen miissen. Sie kénnen sich
nicht zur Wehr setzen gegen l«’jrperhche und seeli-
sche Gewalt. Solange diese Abhangigkeit besteht,
gelingt eine eigensténdj'ge L'ebensplanung nicht.
Motivationslosigkeit, Angste und psychischer
Riickzug kénnen die Folge sein. ‘

*** Sozial

Durch die Abhangigkeit von den Min-
ner, kénnen sich Frauen oft nicht wehren gegen
Ausgehverbote, oder Frauen trauen sich nicht mehr
auszugehen, da jemand etwas von ihrer Situation
mitkriegen kénnte, dies kann zur Isolation im sozia-
len Umfeld fihren. Wenn der Mann eine Trennung
will, kann die Frau sich nur entscheiden zwischen
Ausreise, Abschiebung oder lllegalisierung. Bei
einer Riickkehr in die Heimat, vor allem in islamische
Lander, haben diese Frauen keine realistische Chan-
ce unter menschenwiirdigen Bgdingungen weiterzu-
leben (z.B. durch Isolation, Achtung des Sozialen'
Umfeldes, Armut, etc.).

An dieser Stelle méchte ich ein Beispiel aus
unseren Praxiserffahrungen nennen, mochte aber
gleichzeitig sagen, dass dies keine Einzelfslle sind:
Der Ehemann einer rumiznischen Frau, die seit 1 Jahr
mit ihm verheiratet ist, will ‘sie in ihre Heimat
zuriickschicken. Diese Frau ist, seit sie in Deutsch-
land ist, seelischer Gewalt ausgesetzt und leidet
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unter anderem an Hautkrebs. Obwohl sie eine
zweijshrige Aufenthaltserlaubnis bekommen hatte,
hat es ihr Ehemann geschafft durch eine schriftliche
Mitteilung an die Auslinderbehsrde dariiber, dass
ihre'Ehe gescheitert ist, ihre Abschiebung zu ermég-
lichen. Hier ist,némlich der Zeitpunkt der Trennung
maBgeblich, nicht die rechtsgiiltige Scheidung.

Der § 19 AuslG unterstiitzt gewalttitige
Ehemanner. Er fishrt dazu, dass diese Ménner mit
staatlicher Unterstiitzung nicht mehr gewiinschte
Frauen wie Ware zuriickschicken kénnen.

Das kann nicht sein, dass diese Frauen
bestraft werden und die Manner nicht!

Es geht ‘hier um Menschenrechtsverletzun-
gen: Der Artikel 16 Absatz 1 der Allgemeinen
ErH&rung der Menschenrechte besagt, dass die
Ehepartner bei der EheschlieBung, wihrend der Ehe
und bei deren Aufldsung, gleiche Rechte haben
sollen. "

Der § 19 des AuslG. gilt:zwar fiir Ménner
und Frauen. Doch in der Tat sind kaum Manner
davon betroffen. Es sind (iberwiegend Frauen, die
im Rahmen des Familiennachzuges kommen.

Schlepper Nr. 10

TIO

TIO ist ein ZusammenschluB von in der BRD lebenden Migrantinnen aus unterschied- -
lichen Herkunftslandern. Der Verein besteht seit 16 Jahren. Grundlage der Arbeit ist neben
der fachlichen Quahflkatlon, die eigene Betroffenhmt die eigene Erfahrung als Mlgrantm und
eine partel]lche Position in der Beratungsarbeit

Wir bieten anonyme, kostenlose psychosoziale Beratung und Unterstfjtzung bei sozial-
und aufenthaltsrechtlichen Fragen (z.B.§ 19 AuslG), psychischen und physischen Gewal-
terfahrungen, Scheidung, Trennung, fami|i£a'ren“Problemen, Probleme mit Behsrden ete. Dazu
gehort die Begleitung zu und Vermitt|ung von Arzt]nnen, Rechtsa'nwéldnnen und Institutionen,
etc. :

Wir bieten auch diverse Bx|dungsangebote fiir Mlgrantmnen an:

*** Deutschkurse mit Kmderbetreuung

o Alphabetlsnerungskurs

e Computerkurs

Kontakt:
TIO-Treff und Informationsort fiir Migrantinnen (Frauen und Madchen) e.V.
Von-der-Tann-str. 14a, 24114 Kiel
Tel. und Fax: 0431- 67 17 78
Offnungszeiten: Montag bis Freitag von ©.30-14.30 Uhr
Telefonzeiten: Mittwoch und Freitag von10.00-13.00 Uhr

Méarz 2000



Frauen

29

Auch die lingste Reise
beginnt mit dem ersten Schritt

oder

Gehe nicht iber Los
ziche trotzdem 4000 DM ein.

Das Zentrum fiir auslindische Frauen in
Rendsburg (ZaF) wurde 1994 offiziell eingeweiht.
Die Vorlaufphase begann jedoch schon im Jahre

- 89. )
Der Aufbau des Zentrums war sehr langwierig .und
der Weg steinig. Das ZaF ist keine Einrichtung, die
infolge von politischen Programmen und der damit
verbundenen Bereitstellung &ffentlicher Gelder so-
zusagen "von oben nach unten” geplant und ver-
wirklicht wurde. Der konkrete Bedarf, der von den
Migrantinnen selbst dem Trager gegenﬁber gedu-
Bert wurde, stie3 dort auf Interesse und hat gegen
alle Widerstande zur Realisierung gefiihrt.

Zur Vorgeschichte:

Der Verein Pidal (péadagogische Alternative
Rendsburg ¢.V.) wurde 1984 von einer Gruppe
arbeitsloser Padagog/innen gegriindet und fithrt
soziale Projekte fiir unterschiedliche Zielgruppen
durch. So gibt es drei Beschiftigungsprojekte fiir
Langzeitarbeitslose in den Arbeitsbereichen Land-
schaftspflege/Gartenbau und Mébelrecycling, ei-
né}I Miadchentreff und eine Beraﬁjhgsste"e zZu
Schwangerschaftskonﬂikten und Familien/Ehebera-
tung. Bis vor kurzem existierte auch noch das
Schulprojekt, das FérdermaBnahmen (Hausaufga-
benhilfe, Freizeitangebote, Nachhilfe etc.) fiir Kin-
der aus sozial schwachen Familien anbot. Es waren
die Miitter der dort betreuten Migrantenkinder, die
um Deutschkurse nachFragten‘ Ein VHS-Kurs kam
fiir sie schon aus finanziellen Griinden nicht in Frage.
Ab 1989 wurde ein Deutschkurs zuerst in einer
Grund- und Hauptschule, spiter in einem Stadt-
teiltreffpunkt im Stadtnorden Rendsburgs durchge-
fihrt. Zundchst nahmen ausschlieBlich Frauen aus

Zentrum fiir auslindische Frauen
Materialhofstr. 1 b

94768 Rendsburg

Tel. 04331 /27753

FAX 04331157525
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7 Jahre Zentrum fiir auslindische Frauen

dem Iran und aus Pakistan an dem Kurs teil. Spiter
kamen tiirkische Migrantinnen d_azu, mit einer von
ihnen auch das know-how und die_ Lust, einen
Nahkurs anzubieten, der bald auf reges Interesse
stieB3. ,Von Anlfang an wurden die Kurse mit einer
Kinderbetreuung gekoppelt, Kursleiterin und Kin-
derbetreuerin wurden iiber-Honorar bezahlt.
Schon nach einem Jahr stellte sich heraus,
dass die Nachfrage den Rahmen sprengte. Wir

'brauchten gréBere Réume, qua‘ifiziertes Personal,

ein breiteres Angebot, vor allem Beratung. Aber
es gab keine Finanzierungsméglichkeiten. Erst Ende
1993 konnten mit Hilfe der “Zentralen Koordinie-
rungsstelle fir Auslénderarbeit” des Paritatischen in
Bonn Gelder der EU eingeworben werden und der
Trager hob das Projekt ZaF aus der Taufe. Wir
bezogen 150 gm in einem Haus iiber dem Pidal-
Mla'dchentreff, im Stadtzentrum. Der Zufall wollte
es, dass die Bundesanstalt fiir Arbeit einen Riicklauf
aus den neuen Bundeslindem zu vergeben hatte,
so dass neben einer durch die EU finanzierten
Stammkraft (18,5 Std.) problemlos (leider nicht
zu 10096) drei ABM-Stellen eingerichtet und mit
einer Lehrerin, einer Sozialpddagogin und einer
tiirkischen Dolmetscherin besetzt werden konnten.
Mit Geldern des BMA fiir sogenannte “[ntegrati-
onskurse” und des Sprachverbandes in Mainz konn-
te die Restfinanzierung gesichert und zusitziche
Honorarkrafte cingesetzt werden. Durch das Sy-
stem “ausprobieren und weitersagen” erweiterte
sich die Teilnehmerinnenzahl an drei Deutschkursen,
einem N'a'hkurs, cinem Stoffmalkurs und dem offe-
nen Treff “Frauencafé” auf ca. 40 Frauen (zu 80%
Avbeitsmigrantinnen aus der Tiirkei).

Besonders die Beratung wurde immer hau-
figer in Anspruch genommen und entwickelte sich
durch den Einsatz von Fachkriften und deren stan-
dige Quahfizier_ung von dem bisher praktizierten
“zwischen Tiir und Anggl mal einen Tipp geben”
zu einer professionellen Beratung und Unterstiitzung
der Klientinnen. Beratung bedeutet fiir uns : Aufbau
eines Vertrauensverhéhnisses, intensiver Austausch
mit den Betroffenen, psychosoziale Betreuung, ge-
meinsames Erarbeiten von Lsungsméglichkeiten,
Vemittlung zu und Zusammenarbeit mit anderen
Einrichtungen und nicht zuletzt die Begleitung zu

Behorden.

In Bezug auf ABM-Kréfte war das.Ende
der Fahnenstange nach zwei Jahren erreicht. Die
Nachteile des héufigen Personalwechsels fiir einen
Aufbau von Vertrauensverhaltnissen zeigten sich
bald. Abgesehen davon waren qualifizierte Krafte
iiber ABM nicht mehr zu bekommen. Es mussten

- feste Stellen geschaffen werden. So begann das

Antragskarussel, Gespriche, Verhandlungen, Ab-
lehnungen, neue Antriage bei Land, Kreis und
Stadt. Erschwerend kam hinzu, dass die EU nach
drei Jahren Anschubfinanzierung das Projekt den
regionalen Kostentrigern iberlief3.

Nach vielen gescheiterten Versuchen, in denen das
ZaF sich am finanziellen Abgrund entlanghangelte,
erhielten wir ab Ende 1995 eine. Zusage des
Kreises Rendsburg/ Eckerférde und ab1996 be-
teiligte sich das Innenministerium des Landes. Die
ABM-Krifte bekamen Anschlussvertrige iiber
LKZ/SAM und durch einen weiteren Zuschuss des
Landes konnte im Jahre 98 eine zweite “feste”
Stelle (20 Std.) eingerichtet und mit einer Migran-
tin besetzt werden. Im September 99 wurde eine
Lehrkraft, auch mit 20 Stunden eingestellt. Im
Januar 2000 arbeiten im ZaF drei fest angestellte
Mitarbeiterinnen, zwei ABM und eine SAM-
Kraft, sowie mehrere Honorarkrifte. Weitere not-
wendige Festeinstellungen sind zur Zeit noch Uto-
pie. Stetig wurde das Kursangebot abgestimmt auf
die Bediirfnisse der Teilnehmerinnen erweitert, Ver-
suchsballons wie Se|bsterfahrung, Geburtsvorberei-
tung, Aerobic, Englisch, ‘berufliche Orientierung,

.und Vorbereitung auf den Fiihrerschein wurden

gestartet, teilweise wieder aufgegeben oder in ver-
dnderter Form ins Programm aufgenommen. Grund-
satz blieb immer, die mitgebrachten Fshigkeiten der
Migrantinnen aufzugreifen, ihnen die Maglichkeit
zu geben, sich einzubringen und sie zur gegenseiti-
gen Hilfestellung zu ermutigen. )

Seit zwei Jahren bieten wir an zwei Nach-
mittagen in der Woche Hausaufgabenhilfe, offenen
Treff und Freizeitangebote fiir auslandische Mad-
chen an. Schon frith meldeten auch die méannlichen
Familienangehorigen Bedarf an Deutschkursen und
Beratung an. Da sich dgs ZaF in seiner bestehenden
Form als geschiitzter Raum ausschlieBlich fiir Frauen
bewihrt hatte, beschlossen wir dieses Projekt auf-
recht zu erhalten und fiir Ménner, bzw. fiir gemisch- '
te Gruppen eigene Angebote zu machen und damit
ein neues Projekt ins Leben zu rufen: “Tadamun”
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(arabisch = Solidaritat). An zwei Nachmittagen
und Abenden wurden die Riume fiir Manner
freigegeben und Deutschunterricht fiir gemischte
Gruppen durchgefiihrt. Fiir die Beratung mieteten
wir einen zusitzlichen Biiroraum im zweiten Stock
des Hauses an. Auch dieses Projekt lauft wie das
ZaF auf der Grundlage einer individuellen Betreu-
ung und des Aufbaus eines Vertrauensverhiltnisses.
Die Konkurrenz durch andere
Deutschkursanbieter war zeitweise erdriickend. Es
hat sich aber mittlerweile herumgesprochen, dass
die Unterrichtsqualitat hoch und auf die Bediirfnisse
der Teilnehmer/innen ausgerichtet ist, dass viel mehr
als nur Schule geboten wird und dass man/frau sich
in den Réumen des ZaF wohlfiihlt. So gibt es im
ersten Halbjshr 2000 insgesamt 13 Deutschkurse
davon einen Kurs zur Alphabetisierung, einen zur
neuen Rechtschreibung, einen Kurs ,Deutsch fiir
den Beruf* und zwei Konversationskurse.
Hinzugekommen sind auch Computerkurse und
Gymnastik/Entspannung. Im letzten Halbjahr haben
ca. 120 Minner und Frauen aus 34 Nationen an
unseren Kursen teilgenommen (dabei sind nicht
mitgezahlt diejenigen, die zur Beratung kemmen und
die, denen das ZaF zur zweiten Heimat geworden
ist, die mal vorbeischauen, auch wenn sie |éingst
keine Kurse mehr besuchen).
Die Anzahl der tiirkischen Arbeitsmigrant/innen war
zwischenzeitlich stark zuriickgegangen (nimmt im
Moment aufgrund des neuen Einbiirgerungsgesetzes
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aber wieder zu) . Hinzugekommen sind Asylsucheyn-
de und Frauen, die mit Deutschen verheiratet sind.
Die Problembereiche in der Beratung haben sich
entsprechend stark verandert. Der intensive Einblick
in die persénlichen Schicksale der Migrant/innen
und das Erfahren der eigenen Grenzen und Macht-
losigkeit gegeniiber den oft willkiidichen Entschei-
dungen der Behorden sind eine groBe Belastung fiir
die Beraterinnen. Eine Supervision wire erforder-
lich, ist aber nicht zu bezahlen.

Ein weiteres Problem besteht in der Tatsa-

che, dass Péadal ein kleiner Trager ist, der zwar bei

Verzégerungen die Vorfinanzierung und damit die
bruchlose Fortsetzung der MaBnahme garantieren
kann, der jedoch nicht iiber Eigenmittel verfiigt.
Dies kénnte uns in nichster Zeit zum Verhangnis
werden, weil Gelder aus dem Topf fir Migrations-
sozialberatung des Landes nur den Tragern gezahlt
werden, die ausreichend Eigen- bzw. Drittmittel
vorweisen kénnen. Unsere Bemithungen richten sich
denn auch verstarkt auf das Einwerben von Stif-
tungsgeldern und Spenden. Die ‘bisherigen Riick-
meldungen sind alles andere als ermutigend.

Die Arbeit im ZaF ist verglichen mit der
Anféngen sehr viel professioneller geworden.
Gleichzeitig ist mit steigender Teilnehmert/innenzahl
die Arbeitsbelastung gestiegen, der Alltag ist hek-
tischer geworden und die Gelfahr besteht, dass die
personlichen Beziehungen zu unseren Teilnehmer/in-
nen, Klient/innen auf der Strecke bleiben. . Der

ZaF-Alltag ist von dem stindigen Mangel an Ge]cl
gepragt, Phantasie und Mut zur Improvisation ge-
héren zu-den wichtigsten Grundtugenden. Eine
besondere Belastung fiir die Mitarbeiterinnen ist die
Unsicherheit ihres eigenen Arbeitsplatzes. Es gibt
keine Garantie auf fortdauernde Beschiftigung, die
Bewilligungen der Kostentrager gelten nur fiir ein
Jahr und werd‘en oft erst erteilt, wenn schon die
Halfte der Bewilligungszeit voriiber ist. Im schlimm-
sten Fall, miissen sich Mitarbeiterinnen zumindest
vorﬁbergehend arbeitslos melden. Das geforderte
Engagement geht bei weitem iiber das hinaus was
in der freien Wirtschaft bei entsprechendem Gehalt
von den Beschiftigten vetlangt wird.

Trotz regen Zulaufs und breiter &ffentlicher
Anerkennung der Arbeit sind Existenz und Zukunft
des ZaF nach wie vor nicht gesichert. Die éffentli-
chen Kassen sind angeblich .I'eer. Die politischen
Zeichen stehen trotz kleiner Anderungen zum Po-
sitiven fiir Migrant/innen und ihre Interessenvertre-
tungen nicht giinstig. '

Die Offenheit, Solidaritat und Einfiihlsam-
keit mit der besonders die Frauen einander begeg-
nen, die besondere Atmosphire die wir hier ge-
schaffen, die positive Riickmeldung der Teilneh-
mer/innen und die Erfolge, die wir errungen haben
geben uns trotz aller Widrigkeiten die Kraft weiter-
zumachen. So schnell geben wir nicht auf.
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In Schleswig-Holstein gibt es (minde-
stens) zwei Beratungseinrichtungen, die sich
ausschlieBlich auf Fliichtlingsfrauen und frauen-
spezifische Fluchtgriinde konzentrieren. Die er-
ste befindet sich in der Erstaufnahmeeinrichtung
in Liibeck als Teil der Verfahrensberatung, die
andere in Norderstedt. Wir haben die beiden
Mitarbeiterinnen Shirin Rahmanzadeh und Gi-
sela Nuguid iiber ihre Arbeit befragt.q

Erstaufnahmeeinrichtung Liibeck

Shirin Rahmanzadeh ist von Beruf Erzie-
herin und Lehrerin und musste unter Khomeini aus
dem lran flichen. Einigen Jahre arbeitete sie als
Dolmetscherin bei der Verfahrensberatung in der
Litbecker Erstaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge.
Dort leitete sie auch eine Selbsthilfegruppe von
Fliichtlingsfrauen. Seit einem Jahr steht sie zwei-
mal wochentlich fiir eine Verfahrensberatung fiir
Fliichtlingsfrauen, die frauenspezifische Verfol-
gung erlitten haben, zur Verfiigung. Dabei handelt
es sich zundchst um ein befristetes Projekt des
Diakonie-Vereins Migration, das vom Kieler In-
nenministerium finanziert wird.

v,
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Beratung von Fliichtlingsfrauen

Schlepper: Was sind die wichtigsten Pro-

bleme, die Fliichtlingsfrauen Dir in der Beratung
vortragen? " .

Shirin: Das kommt darauf an, @b sie vol
oder nach der Anhérung durch das Bundesamt zu
mir kommen. Vor der Anhérung stehen Fragen nach
dem gesamten Asylverfahren im Vordergrund, ich
informiere sie und bereite sie auf die Anhdrung vor.
Dabei gibt es hiufig keine speziellen Fragen, die
Frauen haben einfach Angst vor dem unbekannten
Verfahren. Diese Beratung machen wir auch auf den
Zimmern in der Kaserne bekannt. Zweimal wé-
chentlich bekommen wir Listen mit den Namen
derer, die neu angekommen sind. Ich besuche sie
dann gemeinsam mit einer Dolmetscherin, manchmal
geht auch eine Dolmetscherin allein zu den Frauen
hin und informiert sie iiber unser Angebot.

Schlepper: Und was sind die wichtigsten
Fragen nach der Anh&rung?

Shirin: Meistens sind es zunichst Fragen
allgemeiner Art. Die Frauen sind erstmal erschépft
und deprimiert, wenn sie hier ankommen. Auf
meine Nachfragen und nach einem Kennenlernen
kommen dann viele auf weitere physische und
psychische Probleme zu sprechen, die auf dieser
frauenspezifischen Verfolgung beruhen.

Ich hatte hier gerade eine Frau in der Beratung, die

begann mit einem speziellen Wunsch zur Weiter-
verteilung, wollte an einen Ort, wo schon Ver-
wandte von ihr wohnen. Sie war erschépft, hatte
Depression, dann sprach sie iiber Schlaflosigkeit.
Wir kamen ins Gesprach, ich fragte, was in ihrer
Heimat geschehen ist, sie fing an zu weinen und
sagte, damit wolle sie andere Menschen nicht

belastigen. Erst als ich sagte, dass ich dazu da bin,

dass es mein Beruf ist, erzdhlte sie, wie Soldaten zu
ihr gekommen sind. lhre Eltern waren schon vor
sechs Jahren nach Deutschland geﬂohen, sie lebte
allein. Die Soldaten haben sie ausgezogen und dann
gesagt, sie vergewaltigen sie nicht, weil sie eine
andere Religion hat. Das war vielleicht noch demii-
tigender als eine Vergewaltigung. Ich fragte sie, ob
sie bei der /\nhérung alles gesagt habe. Nein, nur
oberflachlich hatte sie kurz berichtet.

Das ist haufig so, dass bei der Anhérung gerade
von Vergewaltigung nicht berichtet wird. Wenn ich
davon erfahren, rufe ich beim Bundesamt an und
schicke dann nochmal einen Brief rilber, um einen
zweiten Termin fir die Anhérung zu beantragen.
Das klappt in der Regel auch.

Vor kurzem war eine Afghanin bei mir, eine Anal-
phabetin mit einem Kind, deren Mann noch im
Gefiangnis ist. Sie gehdrt auch noch einer Minder-
heit an und spricht kaum Farsi. Leute von Taliban
haben sie zu Hause iiberfallen, vergewaltigt, einer
hat sie danach zur Heirat gezwungen. Und bei der
Anhérung hat sie von der Zwangsehe erzihlt, _aber
nicht von der Vergewaltigung.

Schlepper: Werden auch Fragen zum Le-
ben in der Kaserne angesprochen?

Shirin: Dazu gibt s eigentlich die normale
Verfahrensberatung, die auch téghch besetzt ist. Ich
bin ja speziell fiir frauenspezifische Fluchtgriinde da.
Aber auch bei mir werden Weiterverteilungswiin-
sche zu Verwandten vorgebracht, die aber leider
oft nicht erfiillt werden. Manchmal gibt es auch
Probleme beim Zusammenleben im Zimmer, selte-

‘ner Familienprobleme. Ichh habe den Eindruck, dass

sich Ehepartner wegen des Asy|verfahrens sehr
zusammenreien und Riicksicht aufeinander neh-
men, da gibt es wenig Konflikte.

Schlepper: Du vermittelst also auch beim
Kontakt mit Bundesamt und Landesamt. Mit wem
atbeitest Du noch zusammen?

Shirin: Gute Kontakte bestehen zum &rzt-
lichen Dienst, haufig haben Frauen kein Vertrauen
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zu den Fliichtlinge, die dort — eher spontan — um
U’oersetzyng gebeten werdgn, sie bitten mich dann,
mit der Arztin zu reden. Ich habe ja schon gesast,
wie schwer es den Frauen fillt, tber traumatische
Erlebnisse zu berichten. Man kann sich doch vor-
stellen, dass dies gegeniiber einem fremden Fliicht-
ling, der zufillig auch ‘in der Kaseme lebt, eher
blockiert als geférdert wird. Wenn eine schwere
Traumatisierung vorliegt, vermittle ich auch den
Kontakt zu REFUGIO, wenn der rztliche Dienst

dies befiirwortet. Haufig werde ich nach Rechtsan-

waltinnen gefragt, da haben wir eine Liste im Biiro

liegen und konnen auch Kontakte vermitteln.
SchlieBlich gibt es in Libeck cine Beratung vom
Fliichtlingsforum, da habe ich im letzten Jahr zwei-
mal Fliichtlinge hingeschickt. Die wollten gerne nicht
weiterverteilt werden, sondern in Liibeck bleiben.
Ob ihnen geholfen werden konnte, weiB ich nicht.

Schlepper: Gibt es auch Probleme, bei
denen Du nicht weiterhelfen kannst?

Shirin: Ich kann natiirlich die Gesetze nicht
auBer Kraft setzen. Es gibt immer Probleme mit dem

Asylverfahrensgesetz oder dem Asylbewerberlei-

stungsgesetz. Und ich kann Frauen nicht helfen, die
vollig blockiert sind, nur weinen und hierbleiben
wollen, aber nicht erzihlen kénnen, was ihnen
angetan wurde.

Schlepper: Reicht der Umfang der Bera—
tung aus?

Shirin: Die Beratung ist ja zunichst bis
Ende Juni dieses Jahres befristet. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass ein groBer Bedarf fiir Frauenspezifische
Beratung besteht. Diese Beratung sollte in einem
gréBeren Rahmen fester Bestandteil des Asylverfah-
rens sein.
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Fliichtlingsarbeit Norderstedt

Gisela Nuguid betreut seit 1992 chren-
amtlich in Norderstedt Fliichtlinge. Vor zwei Jah-
ren konnten Honorarmittel eingeworben werden,
seitdem bietet sie wochentlich zehn Stunden Be-
ratung speziell fiir Frauen an. :

Schlepper: Wie lange sind die. Fliicht-

lingsfrauen in Deutschland, die zu Dir in die

Beratung kommen? :

Gisela: Die meisten Frauen sind schon
einige Jahre hier. Frauen, die gerade in Norderstedt
angekommen sind, wissen haufig noch gar nicht,
dass es die Frauenberatungsstelle gibt und es ist

schwierig, sie mit unserem Angebot zu erreichen.

Schlepper: Was sind die wichtigsten Fra-
gen, die sie Dir stellen?

Gisela: Abgesehen von Fragen zum Blei-
berecht, in denen ich eng mit unserer allgemeinen
Fliichtlingsberatung zusammenarbeite, ist es immer
wieder die Suche nach einer richtigen Wohnung,
bei der ich im Hilfe gebeten werde. AuBerdem
haben viele Frauen Schwierigkeiten im Umgang mit
den Behorden, oder sie brauchen Unterstiitzung bei
Schu|prob|emen ihrer Kinder und bei familidren
Konflikten. Haufig handelt es sich dabei um Fragen,
mit denen sich auch deutsche Frauen innethalb ihrer
Familien auseinandersetzen miissen. Fiir die Fliicht-
|ingsfrauen ist es aber ungleich schwerer, selbstandig
Lbsungen zu finden, weil sie viele Gesetze und
Verwaltungsabliufe nicht kennen bzw. mangéls aus-
reichender Sprachkenntnisse nicht verstehen kon-
nen. Hinzu kommen ge‘sundheithche Probleme, die
oftmals mit dem ungesicherten Aufenthaltsstatus der
Frauen zusammenhéngen. Die ungewisse Zukunft
und drohende Abschiebung belastet die Frauen so
stark, dass psychosomatische Erkrankungen auftre-
ten kénnen.

Schlepper: Welches sind die wichtigsten
Fragen, bei denen Du helfen kannst? Und was
sind die Fragen, bei denen Du nichts machen
kannst?

Gisela: Helfen kann ich bei vielen Fragen,
die den Umgang mit den Behérden betreffen:
Kindergeld beantragen, Formulare ausfiillen, Be-
scheide vom Sozialamt, Auslanderbehsrde oder
Gericht iibersetzen bzw. erl(léren, Kontakte herstel-
len, pral(tische Hilfeleistungen vermitteln usw.

. Schwieriger wird es, wenn die Probleme mit dem

Asylverfahren und  dem damit  verbundenem
schlechten Aufenthaltsstatus zusammenhéngen‘ Ei-
ner Frau mit einer kurzfristigen Duldung kann ich
kaum Hoffnung auf eine Wohnung machen. Selbst
wenn die Miete so niedrig ist, dass sie vom
Sozialamt ibernommen werden wiirde, gibe es
keinen Vermieter, der das Risiko éingehen wiirde,
nach ein paar Monaten wieder nach einem neuen
Mieter suchen zu miissen. In solchen Fillen kann ich
mir dann nur immer wieder den Frust der Frau
anhdren und ihr Mut zum Durchhalten machen. In
einigen Fallen kann ich alleine gar. nicht helfen,
namlich dann, wenn die Frauen der Belastung ihrer
widrigen Lebensumstande nicht mehr gewaéhsen
sind und schwere Depressionen und andere Erl(ran-
k_ungen bekommen. Es. ist dann notwendig, mit
Auvrzten und Therapeuten zusammen zu arbeiten und
diese Frauen iiber einen langen Zeitraum zu beglei-
ten. ‘

Schlepper: Deckt diese Honorarstelle
mit einer Spechzeit pro Woche den Bedarf, oder
ist mehr notig?

Gisela: Die zehn Stunden, die mir zu Zeit

* zur Verfiigung stehen, reichen bei weitem nicht aus.

Ich varbeite wesentlich langer, weil einige Dinge
einfach nicht bis zur nichsten Woche aufgeschoben
werden kénnen. Zur Zeit betreue ich neben meiner
reguléren Sprechstunde noch drei Frauen sehr inten-
siv, das bedeutet: Begleitung zum Arzt, zur Thera-
pie, zu Gerichten, Hausbesuche und immer wieder
lange Gespriche. Dies nimmt bereits mehr als die
mir laut Honorarvertrag Zur Verfﬁgung stehende
Zeit in Anspruch. Es wire aber auch dringend
notwendig, noch eine zusitzliche Sprechzeit anzu-
bieten und dariiber hinaus mehr Zeit fiir Besuche in
den Notunterkunften zu haben, um dort die Frauen
anzusprechen, die keine Maglichkeit haben in unser
Biiro zu kommen, und um die Beratungsstelle bei

B den neu angekommenen Frauen bzkannt zu machen.

Ich hoffe, dass unser Antrag, im Rahmen des
Migrationskonzeptes des Landes Schleswig — Hol-
steins diese Honorarstelle in eine Halbtagsstelle
umzuwandeln, bewilligt wird.

O
Kontakt:

Erstaufnahmeeinrichtung, Verfahrensberatung, Vor-
werker Str. 103, 23554 Libeck, Tel.
0451/4088958/59 ’

Fliichtlingsarbeit, Schulweg 30, 22844 Norder- .
stedt, Tel.: 040/5262688
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Seit Jahren ist es ein Argemis in Kiel,
Anfang November 1999 geriet das Thema durch
cine Anfrage der SUK-Fraktion im Rat in die Presse:
Die Kieler Auslinderbehérde iiberpriift seit Jahren
Ehen, durch die ein Partner eine Aufenthaltsgeneh-
migung bekommt. Dazu wurden die Paare unange-
kiindigt zu Hause besucht, wo dem Verdacht auf
Scheinehe nachgegangen wurde. In einzelnen Fallen
wurde berichtet, ein Ermittler habe das Schlafzim-
mer sehen wollen, den Kleiderschrank gesffnet, sich
den Raiserapparat des Mannes zeigen lassen. ..
) Die jahrelangen Kontrollen verliefen recht
unbeachtet, die Betroffenen wagten meist nicht,
den Ermittlern des Ordnungsamtes den Zutritt zur

Diirfen Fliichtlinge heiraten?

lichkeit zu gehen. Durch die Pressemitteilungen
aufgeschreckt verteidigte die Stadtverwaltung ihr
Vorgehen. Allerdings ergaben unsere Anfragen bei
Beratungseinrichtungen fir Flichtlinge in anderen
Kreisen, dass Kiel bei diesen Kontrollen eine kon-
kurrenzlose Spitzenstellung einnimmt. Auch wenn
eine systematische Erhebung nicht moglich ist, zeigt
doch die Vielzahl von Anfragen nach solchen
Kontrollen in Kiel, dass in den iibrigen Kreisen
Schlesmg Holsteins auch in Einzelfdllen und bei
“Verdacht auf Scheinehe” Uberprufungen stattfin-
den, das Ordnungsamt Kiel aber im letzten Jahr
iiber 200 binationale Ehen kontrolliert hat.
Inzwischen schaltete sich auch der Landes-
beauftragte fiir den Datenschutz ein: In mehreren

Fallen war bekannt geworden, dass ohne Kenntnis
der Betroffenen Nachbam, Hausmeister oder Ver-
mieter befragt worden waren, was sie iiber das junge
Paar wiissten, ob die Ehepartner tatsichlich als
Verheiratete zusammen leben.

Das Ordnungsamt der Stadt Kiel hat sich

‘inzwischen mit Vertreterinne_n und Vertretern der

Migrationsberatung zusammengesetzt und zugesagt,
dass in Zukunft Kontrollen nur bei Vorliegen eines
konkreten Verdachtes stattfinden so||eh und die
Bestimmungen des Datenschutzes beachten wer-
den.

Das folgende Interview mit einer Betroffe-
nen entstand vorher und st belsplelhaft fiir die

Wohnung zu verweigern oder gar an die Offent-

Pl’aXlS der vergangenen Jahre

Rezension: Flucht in den Schutz einer Ehe

Mit der “Wende” 1989 setzte in der DDR ein massiver Wertewandel
ein: Was zuvor vorbildlich war, gehérte jetzt zur dunklen Vergangenheit. Ehemals
negativ besetzte Werte wurden plétzlich erstrebenswert.

Doch.einen umgekehrten Wertewandel gab es— weitgehend unbemerkt
— auch in der BRD. Galt zuvor die Verhinderung einer Flucht iiber die Grenze,
hauptséchlich die sogenannte “innerdeutsche” als Verbrechen, wahrend Flucht-
hilfe, auch kommerzielle, als Menschenrecht verteidigt wurde, gilt seit 1990
die Flucht selbst als ,Verbrechen”, ist zumindest villegal”. Und wer Fliichtlingen
hilft, gehort plotzlich keinem angesehenen Gerwerbe mehr an, sondern ist, wie
ekelhaft, an Gewinn interessiert. )

Noch unbekannter ist, dass eine-andere Institution plétzdich in Verruf
geriet: die Schutzehe. Wer heute einen Flichtling heiratet, um ihn oder sie vor
der Abschiebung zu schiitzen und damit méglicherweise ein Menschenleben
rettet, wird ja keineswegs offentlich fir die gute Tat gelobt. Ein solches
Engagement wird als “Scheinehe” diffamiert, die Befeﬂigten kriminalisiert. Bis
1989 genoss diese Form der Ehe durchaus Ansehen: Nach dem Grundlagen-
vertrag zwischen BRD und DDR gab es die Einrichtung der "Eami|ienzusammen-
fiihrung”, eine der wenigen Maéglichkeiten einer legalen Ubersiecﬂung. Die
Familien, die zusammengefiihrt werden sollten, mussten erst gegriindet werden,
und dazu suchten entsprechende Untemnehmer oder Privatleute westdeutsche
Ehepartnerlnnen fiir ostdeutsche‘Repub‘ikﬂﬁchtlinge. Diese Paare mussten die
Geheimdienstiiberwachung nutzen: Liebesgefliister bei iiberwachten Telefonaten
war angesagt. Nach erfolgter Ubersiedlung der ostdeutschen Halfte der jungen
Familie wurden die Ehen in Westberlin schnell und routinemiBig geschieden.

Diese Einrichtung der Fluchthilfe per Ehe kniipfte an eine bekannte und
auch akzeptierte Form der Fluchthilfe an: Seit 1933 gab es fiir Verfolgte des
Naziregimes in vielen Landern die Vermittlung von “Schutzehen”, die auch von
Exilorganisationen (Juden, Kommunisten, Sozialdemokraten, Kiinstler) vermittelt

wurden. Es ging darum, in Schweden, der Schweiz oder Portugal eine Ehe zu
arrangieren, die entweder zum Bleiberecht im Exil fithrte oder ein Visum fiir
GroBbritannien oder die USA moglich machte. Diese Schutzehen gab es auch
in Deutschland selbst, so wurde Heinz Rithmann von Propagandaminister
Goebbels die Scheidung von seiner judischen Ehefrau nahegelegt, gleichzeitig,
das war Rihmanns Bedingung, die Schutzehe mit einem neutralen Auslinder
arrangiert, was sie vor dem KZ bewahrte.

Schutzehen wurden je nach Landesrecht wieder geschieden. Wenn die
deutschen Ehepartner sofort einen Pass und eine Aufenthaltsgenehmigung
bekommen konnten, erfolgte die Scheidung sofort, ansonsten war haufig
vereinbart, dass die Ehe bis zum Ende der Nazi-Diktatur aufrecht erhalten blieb.

“Scheinehen zwischen Menschlichkeit und Kriminalitat” nennt Antje
Dertinger ihre Untersuchung tiber diese Form der Fluchthilfe, weil sie im letzten
Drittel des Buches die heutige Praxis in Deutschland unter die Lupe nimmt.
Heute suchen nicht von Nazis verfolgte Deutsche Schptz im /\us|and, auch geht
es nicht darum, die Flucht aus der DDR zu ermoglichen — heute flichen
Menschen aus Alghanistan, Kurdistan oder Algerien hiether. Hier droht thnen
zumeist die Abschiebung, und es gibt durchaus Deutsche, die bereit sind,
Fliichtlingen per Standesamt ihren Namen zu scheriken und damit ihr Leben zu
retten. Doch heute werden Schutzehen, die bis 1989 als sehr honorig galten,
vom Staat verfolgt, 1998 wurde extra das Gesetz geindert. Scheinehen heiBt
so etwas — wer heiratet, um die Steuerklasse zu wechseln oder weil ein Kind
unterwegs ist, bleibt auch in Zukunft unbelistigt. Verhindert werden sollen Ehen,
durch die ein Partner ein” Aufenthaltsrecht in Deutschland erhilt. Da gibt es
spezielle Fragebégen, die den kiinftigen Ehepartnern getrerint vorgelegt werden:
Es wird nach dem Vomamen der Schwiegereltern und der SchuhgréBe der
Partnerin und des Partners gefragt, getrennt soll angegeben werden, wieviele
Geiste zur Hochzeit eingeladen werden und wer zu Hause kocht.

Antje Dertinger: Schenk mir deine Namen. Scheinchen zwischen
Menschlichkeit und Kriminalitit. Verlag J.H.W. D|etz Nachf., Bonn
1999 :
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Arbnesha Lipa ‘

floh vor einigen Jahren aus dem Kosovo und lebte
lange im Kreis Rendsburg-Eckernférde. Im Spit-
sommer 1998 heiratete sie ihren deutschen
Freund, heiBt seitdem Arbnesha Heims und
wohnt in Kiel. Diirfen Fliichtlinge heiraten? Wir
fragten sie nach ihren Erfahrungen.

Schlepper: Nesha, Du bist aus dem Ko-

sovo geflohen und hast in Kiel einen Deutschen

geheiratet. Wie hat das Ordnungsamt von Kiel
kontrolliert, ob Du wirklich verheiratet bist?
Avrbnesha: Das war vier Monate nach der
Hochzeit, ich hatte immer noch keine Aufenthalts-
genehmigung. Der Mann hat geklingelt, seinen
Ausweis vom Ordnungsamt gezeigt und ist in die
Wohnung gekommen. Mein Mann war zu Hause,
er hat ihn gefrégt, ob er auch mein Mann ist. Dann
hat .er sich die gesamte Wohnung angesehen,
Schlafzimmer, Wohnzimmer, Kiiche. Dann wollte er
wissen, wer Mieter der Wohnung ist, wie lange wir
hier zusammen wohnen. Dann wollte er wissen,
warum nur mein Mann in der Wohnung ist, warum
ich denn nicht da bin. Sie wollten als nichstes
wissen, warum ich nicht arbeite — mein Mann hat
gefragt, wie denn, wir warten seit vier Monaten auf
die Aufenthaltsgenehmigung, und als Fliichtling darf
sic ja nicht arbeiten. Dann wollten sie wissen,
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re Gefingnis?

wovon wir leben. Ich bekam zu der
Zeit Sozialhilfe. Ich wollte das

ging ja nicht. Jetzt habe ich ja eine
Aufenthaltsgenehmigung, jetzt ver-
diene ich mnatiirlich mein eigenes
Geld.

Schlepper: Wann spielte
sich das denn ab?

Arbnesha:  Vor  einem
Jahr, im Januar 1999. Im August
1998 haben wir geheiratet.

Schlepper: Was interes-

Wohnung?

Arbnesha: Alles, sie woll-
ten das Schlafzimmer sehen, das
Badezimmer. Sie wollten sehen, ob
sie wir wirklich zusammen leben. Ich
glaube, sie suchten einen Beweis,
: dass etwas fth, das wir gar nicht
richtig zusammenleben.

Schlepper: Also wollte er sehen, ob ihr
ein gemeinsames Schlafzimmer und ein gemeinsa-

mes Wohnzimmer habt, oder ob jeder von euch '

ein eigenes Zimmer bewohnt?

Arbnesha: Genau, das wollte er sehen.
Zum Gliick haben wir ja eine Zwei-Zimmer-Woh-
nung, und wir haben ein geméinsames Schlafzimmer
und ein gemeinsames Wohnzimmer.

Schlepper: Wie lange dauerte es dann
von der Hochzeit bis zur Aufenthaltsgenehmi-
gung?

Arbnesha: Lange. Ich habe am.27. Au-
gust 1998 geheiratet. Ich war damals geduldet und
musste alle drei Monate zur Auslénderbehérde
nach Rendsburg fahren. Meinen Mann kenne ich
seit zweieinhalb Jahren, und nach einem Jahr haben
wir geheiratet.

Schlepper: Hattet lhr Probleme, als ihr
heiraten wolltet?

Avrbnesha: Fir meinen Mann war das
einfach. Fiir mich war es schwierig. Zu der Zeit war
Krieg im Kosovo, und ich musste fast tausend Mark
nur fiir die nétigen Papiere ausgeben. Zum Gliick
wohnt noch ein Onkel von mir im Kosovo, der
arbeitete damals beim Gericht und konnte die
Papiere fiir mich beantragen. Hier musste ich dann

ein Papier unterschreiben. Ich musste in Kronshagen

unterschreiben, wenn ich heirate, nur um hierzublei-

nicht, ich wollte arbeiten, aber das.

sierte das Ordnungsamt an der

ben, dass ich ins Gefangnis komme. Mein Mann
musste auch sowas unterschreiben, aber ich g|aube
nur, dass er Geld bezahlen miisste, wenn er nur
heiratet, damit ich hier bleiben kann. Wir mussten
jedenfalls beide unterschreiben, dass das nicht eine
Scheinehe ist.

Schlepper: Was haben die beim Standes-
amt gesagt, wie lange Du ins Gefingnis kommst,
wenn es eine Scheinche ist?

Atbnesha: Drei Jahre.

Schlepper: Dein Mann auch?

Avrbnesha: Das war nur fiir mich, denn ich

bin Auslinder. Bei meinem Mann habe ich das

nicht mitgekriegt, ich glaube er sollte nur Geld

bezahlen,- aber das weil ich nicht genau.

Schlepper: Hat dir die Auslanderbehor-
de zur EheschlieBung gratuliert?

Avrbnesha: Nein, am Anfang waren die
ganz unfreundlich. Meine Papiere kamen ja von
Rendsburg nach Kiel, und ich musste dann einen
Pass besorgen, das hat nochmal tausend Mark
gekostet. Auch als ich den Pass brachte, blieben
dig ganz unfreundlich, haben nur gesagt, was sollen
wir mit dem Pass. Ich habe gesagt, das miissen Sie
wissen, ich will eine Aufenthaltsgenehmigurig. Sie
blieben unfreundlich, haben mich sehr verletzt. Ich
weiB, im Ordnungsamt gibt es verschiedene Aus-
lander, aber bleiben wir nicht alle Menschen?

Schlepper: Haben die sich driiber geir-
gert, dass du geheiratet hast und nicht abgescho-
ben werden konntest?

Avbnesha: Ja, die haben gefragt, was
willst du hier. Die haben meirien Pass auf den Tisch
g'eworfen und wollte mit keine Aufentha|tsgeneh-
migung geben.

Sc‘hlepper: Und die Kontrolle war dann
vier Monate spiter? ,

Aubnesha: Ja, die wollten vielleicht erst
gucken, ob ich wirklich verheiratet bin.

Schlepper: Wusstest du, das sowas in
Kiel kontrolliert wird? ’

Arbnesha: {ch habe das von einer Freundin
gehort. Die ist vor fiinfzehn Jahren kontrolliert
worden. Die hatte damals einen Afrikaner geheira-
tet und hat ein Kind. lch wusste aber nicht, ob es
diese Kontrollen heute noch gibt. Bis dann der
Mann vom Ordnungsamt kam. Der hatte auch ein
altes Foto mit von meinem Mann, keine Ahnung,
woher er das hatte. Der wollte wirklich kontrollie-
ren, ob er mein Mann ist.
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i Arbnesha: Es ist nichts gekom-
men. Aber ich wollte nicht mehr war-
ten, ich bin dann zur Auslinderbehsrde
gegangen. Ich habe dort gesagt, so geht
es nicht weiter, wir warten seit vier oder
finf Monaten. Die haben dann gesagt,
wir miissen alles noch weiter {iberprii-
fen. lch habe gefragt, was wollen Sie
{iberpriifen, ob ich eine Kriminelle bin
oderwas? Wir haben dann gesagt, jetzt
ist es genug, wenn ich nicht sofort die.
Aulenthaltsgenehmigung  bekommen,
haben Sie mit meinem Anwalt zu tun.
Wir waren richtig bése, seit Monaten
liegen da die Papiere rum, ich kann nicht
arbeiten, kann nichts ma- '
chen, nur ‘warten. Als wir
gesagt. haben, dass sie mit
unserem Anwalt zu tun hat,
ist sie mit den Papieren raus-
gegangen, zu ihrem Chef
oder so, und nach drei oder
vier Minuten hat sie mir mei-
ne Aufentha|tsgenehmigung gegeben.
Erst sagt sie, sie muss alles priifen, und
dann habe ich plétzlich nach drei oder
vier Minuten die Aufenthaltsgenehmi-
gung.

Die war erstmal fiir ein Jahr, biszum 11.
Januar 2000, und jetzt habe ich eine
fir zwei Jahre bekommen. Aber ich
sollte noch einmal unterschreiben, dass
ich bei meinem Ehemann bleibe, dass

darauf stand ein Gesetz, dass ich beitraft werde,
wenn ich nicht mehr zusammen lebe, das sollte ich
kurz lesen und unterschreiben.

Schlepper: Haben sie dir solch ein Blatt

mitgegeben, weiBt du, was du unterschrieben
hast?

Arbnesha: Nein, das haben sie behalten.
Das haben sie mir nicht gegeben. Ich musste nur
unterschreiben.

Jlch musste unterschreiben, dass ich ins Gelingnis komme...
Das war nur fir mich, denn ich bin Auslinderin.”

Schlepper: Aber die Auslinderbehdrde
hat normalerweise keine Fotos von Deutschen.
Hat er gesagt, woher er das Foto hatte?

Arbnesha: Nein, das weil ich nicht. Mein
Mann war ja einmal auf dem Rathaus, um seinen
Ausweis zu verlingem. Vielleicht haben sie das alte
Foto dem Ordnungsamt gegeben?

Schlepper: Haben sie sonst etwas iiber-
priift, andere Leute nach euch gefragt?

Arbnesha: Das habe ich nicht mitgekriegt. :
Aber sie haben hier gefragt, wer der Vermieter ist ich mich gut mit ihm verstehe.

und wer der Hausmeister ist und das aufgeschrie- ScHepper: Das war jetzt im
ben. Januar 2000 bei der Verlingerung?

Arbnesha: Ja, ich musste no-
chmal unterschreiben, dass das eine rich-
" tige Ehe ist. Das war ein Blatt Papier,

»Wir waren richtig bése. Was wollen sie {iberpriifen, ob ich
eine Kriminelle bin oder was?*

Schlepper: Wie lange dauerte es dann bis
zur Awufenthaltsgenchmigung?

Der Hauptteil des Ratgebers widmet sich der EheschlieBung selbst, sei
es in Deutschland oder im Ausland, ‘der Frage von Ehevertrigen, der Anerken-
nung religiés geschlossener Ehen, der Visumserteilung zur EheschlieBung oder
Familienzusammenfithrung. Aber auch, wenns schiefgeht, hilft der Ratgeber:
Ehescheidung, Sorgerecht, Kindsmitnahme und weitere Probleme werden an-
schlieBend vorgestellt.

Rezension: Ratgeber fiir binationale Ehen

Bereits in fiinfter Auflage ist das Standardwerk zu binationalen Ehen_
erschienen. Herausgegeben wird das Buch vom Verband binationaler Familien

und Partnerschaften (iaf, frither: lnteressengemeinschaft der mit,/\us|éndem
verheirateten deutschen Frauen) herausgegeben. Dieser Verband verfﬁgt nicht
nur iiber ein unvergleichlich breites Wissen zu diesem Thema, sondern verfiigt
auch iiber 25 Jahre Beratungserfahrung und st dahe,r mit allen Varianten
behérdlichen Ermessens vertraut.

Ganz zukunftsorientiert startet der Ratgeber mit einer umfangreichen
Darstellung européischen Rechts, mit dem wir in Zukunft noch weit mehr zu tun
bekommen werden als heute. Hier geht es um die Institutionen und Gerichte,
aber auch um interne Abkommen wie den Schengener Vertrag, dann um

Abkommen mit anderen Staaten, vor allem die sogenannten Riicknahmeiiberein--

kommen.

Im zweiten Teil wird das komplizierte Aufenthaltsrecht in Deutschland
vorgestellt. Ein kurzer Teil ist dem schwierigen Problem der nichtehelichen
Lebensgemeinschaft {wilde Ehe, Zusammenleben von Lesben und Schwulen)
gewidmet. Hier gibt es wenig Rechte und viele Forderungen, die die iaf zu den
einzelnen Kapite|n immer gleich mit dazuschreibt.

Das Leben in Deutschland ist Thema des letzten Teils. Hier wird die
soziale Situation von Kindern aus binationalen Ehen erértert, auBerdem geht es
um Stiefkinder und Adoptivkinder. Das Staatsbiirgerschafts- und Einbiirgerungs-
recht wird erlduteit, speziell auch bezogen auf uncheliche Kinder oder Kinder
mit mehreren Staatsangehorigkeiten. AuBerdem geht es um Wehrpflicht und
Wehrpflicht fiir Mehrstaatler. Ausfithrich wird Wohnen, Arbeiten und Studie-
ren in Deutschland vorgestellt, anschlieBend geht es um soziale Leistungen vom
Mutterschutz bis zum Oplerentschidigungsgesetz. Und: In einem eigenen
Kapitel wird erdautert, wie man Antrige stellt und Widerspriiche einlegt, um
dieses ganze Recht auch durchzusgtzen.

Und wer dazu keine Lust hat, dem wird trotzdem geholfen: Die letzten
fiinf Seiten des Ratgebers sind dem Thema "Auswanderung" gewidmet. Wer
die 235 Seiten Rechtsratgeber durchgearbeitet hat, fiir den hat diese ldee
etwas...

iaf e.V. (Hg.): Binationaler Alitag in Deutschland. Ratgeber fiir
Auslinderrecht, Familienrecht und interkulturelles Zusammenleben. Bran-

des & Apsel, Frankfurt/Main 1999
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Kindeswohl findet im Auslinder- und
Asylrecht keine Beachtung

“Die ‘Merischheit schuldet den Kindemn
das Beste, das sie zu geben hat”, so heiBt es in
der “Charta des Kindes” von 1959. Um diese
Willensbekundung verbindliches Recht werden zu
lassen, um der massiven Verletzung von Lebens-
chancen einer immer gr('SBeren Zsh! von Kindern
in vielen Landern der Welt wirksam begegnen zu
kénnen, verabschiedeten die Vereinten Nationen
im November 1989 die “UN-Kinderrechtskon-
vention” (CRC).

In ihr sind die Menschenrechte fiir Kinder
ganz prizise formuliert und zwar speziell auch fir
die Gruppen der Kinder, die aufgrund besonderer
Umstinde und auBerordentlichen Gefshrdungen
und Be]astungen besonderer Schutz- und Hilfsmal3-
nahmen bediirfen. (Art. 22 CRC) Zu ihnen ge-
héren die “Unbegleiteten Minderjshrigen Fliichtlin-
ge”, die Kinderfliichtlinge.

“Bei allen MaBnahmen, die Kinder betref-
fen.... , ist das Wohl des Kindes , bzw. des
Jugendlichen ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu
beriicksichtigen ist. ( Art. 3, 1 CRC ) Die
Bundesregierung’ hat die UN-Kinderrechtskonven-
tion 1999 ratifiziert, allerdings unter einem ent-
scheidenden Vorbehalt : Keine Bestimmung der
Kinderrechtskonvention solle dahin ausgelegt wer-
dgn kénnen, dass sie das Recht der Bundesrepublik
Deutschland beschrinke, Gesetze und \/erordnun-

gen iiber die Einreise oder den Aufenthalt von
Auslindern zu erlassen. k

Die Auswitkungen dieses Vorbehalts sind
alltaglich zu spiiren. Kinderfliichtlinge gehdren zu
den durch die Anderung des Grundgesetzes, durch
die Verscharfung des Auslander und Asylrechts

. und durch das Asylbewerberleistungsgesetz am hr-
testen getroffenen Awuslinderinnengruppen. Bei
Entscheidungen im Bereich minderjshriger Fliichtlin-
ge gilt nicht das “Kindeswoh! " gemaB der UN-Kin-
derrechtskonvention als maBgeblich und vorrangig,
sondern das restriktive deutsche Auslinder- und

Asylrecht.

Der Umgang mit Kinderfliichtlingen in .

Deutschland steht in wesentlichen Punkten in klarem
Widerspruch zu den Anliegen der UN Kinder-
rechtskonvention.

Zu diesem Ergebnis kommt die neue “Stu-
die zur Umsetzung der Standards des Statements
of Good Practice in Deutschland”, die im Rahmen
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eines europaweiten Projektes von "Seperated
Children in Europe”. erstellt wurde und die ik
Autor Steffen Angenendt auf dem Symposium des
“Bundesfachverbandes fiir unbegleitete minderjghri-
ge Fliichtlinge” (UMF) zum Thema “Europaweite

) Standards fiir den Umgang mit unbegleiteten Min-

derjshrigen und thre Umsetzung in Deutschland” am
29. Januar 2000 in Minchen vorstellte. Das

“Seperated Childreri in Europe Programme” ist eine

von der EU unterstiitzte Initiative der “International

Save the Children Alliance” zusammen mit dem
UNHCR.

“Unbegleitete minderjshrige Fliichtlinge”
sind Kinder und Jugendliche, die das achtzehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, die sich
auBerhalb ihres Herkunftslandes befinden, von bei-
den Elternteilen getrennt sind und nicht von einem
Erwachsenen betreut werden, dem die Betreuung
durch Gesetz oder Gewohnheit obliegt. Das Ziel
des Programmes besteht in der Wahrnehmung der
Rechte und in der Sicherstellung des' Wohls der
unbegleiteten Kinder und Jugenc“ichen, die nach
Europa gekommen sind, oder im Zuge der Migra-
tion Europa durchqueren. Dieses Ziel soll durch
eine gemeinsame Politik und eine Verpflichtung zur
Einhaltung von ‘Standards fiir den Umgang miit
unbegleiteten Minderjshrigen auf nationaler und
internationaler Ebene erreicht werden.

Die Initiative hat auf der Grundlage der
“UN-Kinderrechtskonvention”, den “UNHCR-
Richtlinien zu allgemeinen Grundsatzen und Verfsh-
ren im Umgang mit unbegleiteten asylsuchenden
Kindern” (1997) und “ECRE: Position zu Fliicht-
lingskinder (199)" ein “Statement of Good Prac-
tice” (SGP), eine Erklarung zur Einhaltung best-
moglicher Standards fiir den Umgang mit unbeglei-
teten minderjshrigen Fliichtlingen erarbeitet. Dieses
Statement ist der MaBstab fir die Auswertung der
Untersuchung der Situation der Kinderfliichtlinge in

den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten, sowie in

Norwegen, der Schweiz und Kroatien.

Im Zuge der zur Zeit laufenden Vorberei-
tungen fiir die Harmonisierung des Asylrechtes auf
europiischer Ebene ist es von groBer Bedeutung,
dass die Situation unbegleiteter Minderjéihriger
méglichst genau erfasst wird, damit diese Personen-
gruppe im europiischen Asylrecht eine entspre-
chende Berﬂcksichtigung findet. Es gilt auch hier bei
der Definition einheitlicher Standards fiir ein ge-

meinsames europdisches Asylrecht, das Prinzip des
“niedrigsten gemeinsamen Nenners” zu verhindern.

Die wichtigsten Ergebnisse und
Forderungen der “Studie zur
Umsetzung der Standards des

Statements of Good Practice in

Deutschland”

1.Schutzsuchenden unbegleiteten
Minderjshrigen sollte nie die Einreise
verwehrt, sie sollten nie zuriickgewiesen
werden.
Aut. 22 der CRC verpflichtet auch die
Bundesrepubhk Deutschland unmittelbar dazu, Kin-
derfliichtlingen die Einreise und den Aufenthalt zu
gewiahren und sie u.a. in jugendhilferechtlicher Hin-
sicht wie Inlinderlnnen zu behandeln. Es handelt
sich hier um einen Rechtsanspruch, der nicht durch
eine "V6|kerrecht|iche Erkdarung” (o.g. Vorbehalt)
aufgehoben ‘werden kann. Nach dem deutschen
Auslindergesetz wird aber seit 1991 Kinderfliicht-
|ingén ohne Visa die Finreise verweigert; einer.
Vormundbestellung bedarf es im Widerspruch zu
Art. 18 (2) CRC nicht. Damit sind zuriickgewie-
sene oder Zzuriickgeschobene Kinderfliichtlinge
rechtsschutzlos. Dieses verstéBt auBerdem sowohl
gegen die Rechtsschutzgarantie des Art. 19 [V
GG, als auch gegen das Rechtsstaatsprinzip der
Art. 20 1, 28 | GG ( Berthold Huber, “Hand-
buch der sozialen Arbeit mit Kinderfliichtlingen” S.
2492, 243) Der Paragraph 68 Il AuslG, wonach
die mangelnde Handlungsfshigkeit eines Minder-
jéhrigen seiner Zuriickweisung und Zuriickschiebung
nicht entgegensteht, sollte ersatzlos gestrichen wer-
den. Seit 1994 wird auch bei Kinderfliichtlingen
das sog. Flughafenverfahren angewandt, ein Asyl-
schnellverfahren von héchstens 19 Tagen Dauer im ,
Transitbereich, das fiir alle Asylsuchende gilt, die
ohne giiltiges Visum oder aus einem “sicheren
Herkunftsstaat” tiber einen Flughafen einreisen wol-
len. Die Umstinde der nicht kindgerechten Unter-
bringung, die Uberforderung und Veréngstigung
zum Teil traumatisierter Kinder durch das Schnell-
verfahren, die wenig kindgerechte Art der Befra-
gung, sowie die Inobhutnahme durch nicht kompe-
tente Personen widerspricht diametral der Schutz-
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Adressen in Deutschland

Bundesfachverband

Unbegleitete Minderjshrige Fliichtlinge e.V.

Peenemiinder StraBe 23

98717 Bremen . )

Te':042j -6936626 Fax:0421-6366434
Uber diese Bundesgeschiftsstelle kén-

nen aktuelle Informationen zum Bereich Kinder-

fliichtlinge und Termine fiir regelmaBig stattfin-

dende Veran'staitungen abgefragt werden. Ne-

ben der Veretzung ist die Verinderung der

gese”schaftlichen Rahmenbedingungen wesent-

liches Ziel des Bundesfachverbandes UMF.

National Coalition

Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe

Haager Weg 44

53127 Bonn C

Tel:0228-91024-0 Fax:0228-91024-66
Sie ist *ein Zusammenschluss von iber

90 Wohlfahrtsverbianden, Menschenrechts-or-

ganisationen, kirchlichen, gese”schafthchen und

Kinderschutzgruppen, die gemeinsam das Ziel

der Umsetzung der Kinderrechtskonvention ‘in

Deutschland verfo|gen.

Woge e.V.

Bahrenfelder Str. 244

292765 Hamburg

Tel.: 040-39900377, Fax: 39900379
Beratung und Hilfen sowie Wohn- und

Betreuungsprojekte fiir alleinreisende mindﬂerjia'h-

rige F|Ucht|’inge in Hamburg./

bediirftigkeit des Kindes und Jugendlichen. (Ver-
stoB gegen CRC Ast. 20 l) Das Asyl-Schne”ver-
fahren ist zu kurz, um den Kindern die Méglichkeit
zu geben, ihr Asylgesuch mit der notwendigen Ruhe
‘und innerhalb von Fristen, die auch eine Betreuung
durch Sozialarbeiter und gegebenenfalls Rechtsan-
wilte gewshrleistet, durchzufﬁhren. Unbegleiteten
Kindem und Jugendlichen sollte jedoch nie der
Zugang zum Asylverfahren verwehrt werden.

(5GP)

2. Minclerjéihrigll:eit sollte auch.

bei Kinderfliichtlingen bis zum 18. Le-
bensjahr gelten.

Im Gegensatz zur UN-Kinderrechtskon-
vention, nach der alle unter 18jhrigen als Minder-
jahrige anzusehen sind, bestimmt das deutsche
Asylverfahrensgesetz, dass alle Fliichtlinge iiber 16

Jahre asylrechtlich uneingeschrinkt handlungsfshig

sind. Fiir sie werden oft keine Vormiinder bestellt,

was bedeutet, dass diese Jugendlichen die Asyl-
verfahren haufig ohne personlichen Beistand und
ohne juristische Betreuung fihren missen.

Hier wird dringend gefordert, dass auch
16- bis 18jshrige Fliichtlinge einen Vormund er-
halten. Optimal ist es immer, Einzelvormiinder statt
Amtsvormiinder zu bestellen und ihm noch einen
Rechtspﬂeger zur Seite zu ste"en, weil Amtsvor-
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miinder oft iberlastet, Laien bei der komplizierten
Fihrung der Asylverfahren iberfordert sind. Oft-
mals legen Jugendéimter erst auf Dréngen von
Rechtsanwalten oder Unterstﬂtzergruppen K|age
gegen einén ablehnenden Asylbescheid ein, weil
sie keinen Erfolg erwarten. Zudem haben viele
Vormiinder und erst recht die minderjshrigen Fliicht-
linge selbst in der Regel keine ausreichenden finan-
ziellen Mittel, um eine Klage einzureichen. Die
Forderung, dass innerhalb eines Monats die Ernen-
nung des Vormundes erfolgen soll, wird zur Zeit
nur in Ausnahmefillen erfiillt. Bei Jugendlichen,
deren Alter auf 15 Jahre geschatzt wird, wird die
Bestellung eines Vormundes oft lange herausgezo-
gert, bis sie sich durch die Erreichung des 16.
|_ebensjahres eriibrigt.

Es kommt auch immer wieder vor, dass
Kinderfliichtlinge zwischen 14 und 18 Jahren in
Albschiebehaft genommen werden. In Berlin waren
es 1998 allein 81 Minderjshrige. In der Justiz-
vollzugsanstalt Halle hat sich im November 1998
ein |6jshriger indischer Abschiebehaltling nach
sechswochiger Einzelhalt erhangt. (Studie S. 29)
Die Rechtslage und die Vollzugspraxis in Deutsch-
land verstsBt gegen das Gebot des besonderen
Schutzes, der freiheitsentziehende MaBnahmen bei
Kindern vom Prinzip her ausschlieBt. Eine Inhaftie-
rung darf nurunter auBergewdhnlichen Umstinden,
fir sehr kurze . Zeit, bei altersgemaBer Unterbrin-
gung, Versorgung und psychologischer Betreuung
mit Dolmetscher angeordnet werden. (CRC,
Art.37) Grundsitzlich sollten die Behérden ver-
suchen, statt einer Abschiebung eine freiwillige
Riickkehr herbeizufithren, bei der vorher geklart
wird, dass eine kind- und jugendgerechte Aufnah-

me im Herkunftsland gegeben sein wird.- (CRC,F

Art. 19, 37, 38, 39 ) Die Untersuchungen im
Rahmen der Studie haben ergeben, dass bei der
deutschen Abschiebungspraxis fir unbegleitete
Minderjahrige haufig gegen alle im SGP aufgeliste-
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ten Grundsitze, die bei einer Riickfihrung einge-
halten sein sollten, verstoBen wird.

Die Heraufsetzung der A|tersgrenze fiir
Minderjahrigkeit bis 18 ist auch entscheidend fiir
die Unterbringung und Versorgung von Kinder-
fliichtlingen. Die iiber 16 Jahre alten Jugendlichen
sollten nicht in Asylbewerber Sammelunterkiinften
ohne eine dem Kindeswohl entsprechende Betreu-
ung untergebracht werden, sondern miissen wie
deutsche Jugendliche bis 18 Anspruch auf Unter-
bringung in Jugéndhilfeeinrichtungen erhalten.
(VerstoB gegen Art. 20,.1 CRC)

3. Es fehlt ein bundeseinheitliches
Clearingverfahren,

d.h. ein Erstaufnahmeverfahren, das neu
eingereisten Kinderﬂﬁchtlingen eine altersgerechte
und der Fluchtsituation angemessene Aufnahme und
Versorgung bietet, ihnen die Méglichkeit der psy-
chischen und kérperlichen Stabilisierung gibt und
das versucht, mit den Minderjahrigen zusammen die
personlichen Lebensverhltnisse zu klaren und Aus-
kunft iiber den Verbleib der Eltem oder anderer
Erziehungsberechtigter einzuholen. Danach sollte
von der Clearing-Stelle rechtlich verbindlich, unter
Beriicksichtigung des Kindeswohls, zusammen mit
dem Jugendamt und dem Vormund des Kindes
entschieden werden, ob im konkreten Fall die
Ersfinung eines Asylverfahrens, die Gewéhrung
cines befristeten Aufenthalts aus humanitiren Griin- -
den oder eine kindgerechte Riickfiihrung ins Hei-
matland die jeweils beste |osung ist. Eine Riickfish-
rung ins Herkunftsland oder <ine Riickschiebung in
den sicheren Drittstaat ohne vorher erstens genau
zZu Hi:-iren, welchen Bedarf an Betreuung, Beratung
und Hilfe das Kind bendtigt und zweitens genau zu

,prijfen, ob im Herkunftsland oder Drittstaat die

Inobhutnahme mit den erforderlichen SchutzmaB-
nahmen und Leistungen nach dem “Haager Min-
derjshrigen Schutzabkommen” gesichert ist, darf
nicht erfolgen. Ist eine Altersbestimmung sachlich
geboten, weil begrﬁndete Zweifel an der Altersan- -
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gabe des Minderjshrigen auftreten, ist dies durch
Fachkrafte (Kinderarzte, Kinderpsycho]ogen) vor-
zunehmen. Die Altersbestimmung muss ohne
Zwang und ohne Eingriff in die kérperliche Unver-
sehrtheit unter Beriicksichtigung der physischen und
psychischen Reife erfolgen. Im Zweifelsfall sollte
grundsatzlich zugunsten der Minderjshrigen ent-
schieden werden. Fiir die Zeit des Clearingverfah-
rens, das nicht linger als 6 Monate dauern sollte,
ist ein sicherer Aufenthaltsstatus, eine Aufenthalts-
befugnis zu erteilen:

4. Unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge haben das Recht auf die glei-
che Behandlung wie einheimische Kinder
' Die Rechtslage in Bezug auf Versorgung,
gesundheitliche Betreuung und Aus- und Fortbil-
dung von anerkannten minderjshrigen Fliichtlingen
und von Kinderfliichtlingen, die in der Jugendhilfe
untergebracht sind, stimmt weitgehend - mit den
Standards (SGP) iiberein. Die Behandlung der 16
bis 18jahrigen nicht anerkannten Kinderflichtlinge
aber, die keinen Anspruch mehr auf Jugendhilfe
haben und dann unter das Asy|bewerberl’eistungs-
gesetz und das Arbeitsverbot Fa“en, ist dagegen als
Diskriminierung anzusehen und wird auch als solche
erebt. (VerstoB gegen Art. 2 CRQO) '

Sie fithrt zu einer systematischen Schlech-
terstellung gegeniiber einheimischen Jugendlichen.
Der entscheidende Faktor fiir die schlechten Le-
bensbedingungen ist der unsichere Aufenthaltssta-
tus. Die meisten Kinderflichtlinge bekommen nur
eine Duldung, die jeder Zeit widerrufen werden
kann. Sie leben mit der stindigen Angst vor der
Abschiebung. Dies fithrt zum Teil zu abweichendem
Verha[ten, pal} psychischen Stérungen oder auc_h zZu
psychosomatische Erkrankungen, die aus schlimmen
Fluchterfahrungen resultieren und durch die unsiche-
ren Lebensbedingungen in Deutschland verstarkt
werden. Diese Kinderﬂﬁchtlinge haben aber nur
einen eingeschrankten Anspruch auf medizinische
Betreuung. Eine besondere Beachtung ihrer gesund-
heitlichen Bediirfnisse wie sie vom SGP benannt
wird, ist in der deutschen Pyaxis nicht gegeben.
(VerstoB3 gegen Art. 24 CRC)

Eine weitere Folge dieses unsicheren Au-
fenthaltsrechts ist Orientierungslosigkeit, die’ Ju-
gendlichen kénnen noch nicht einmal eine kurzfristi-
ge Lebensperspektive entwickeln. Die Motivation
zum Schulbesuch ist nur schwer zu erreichen und zu
erhalten, da die Schulen auf die spezifischen Schwa-
chen und Bediirfnisse dieser Jugendlichen keine
Riicksicht nehmen miissen. Sprachkurse stehen ihnen
nicht zu. (VerstoB gegen Art. 28, 29 und 30
CRC) ,

Der unzureichendeﬁZugang zur loeruﬂichen
Bildung ist im Berufsbildungsgesetz und im Avrbeits-
Férdgrungsgesetz begriindet. Hier sind grundlegen-
de Anderungen notwendig, vor allem, um berufli-
che Ausbildungen unterhalb der tiblichen deutschen
Lehre anbieten zu kénnen, zielgruppenorientierte
Projekte wie z.B. Lehrginge in handwerklichen
Fahigkeiten, die einem Jugendlichen mit unsicherem
Aulenthaltsstatus auch bei einer Riickkehr ins Hei-
matland ein Auskommen erméglichen wiirden. Da-
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Datenerfassung

Es leben in Deutschland grob geschitzt 5000 bis 10.000 unbegleitete minderjshrige
Flichtlinge. Eine &ffentlich zugingliche Statistik, die eine préz‘ise bundesweite Auskunft iber die Zahl
der Kinderﬂijchtlinge, iiber A|tersstru|<tur, Herkunftsgebiete, Anwesenheitsdauer pder Auwfenthalts-
berechtigungen geben kannte, gibt es in der Bundesrepublik bis heute nicht. Einige Bundeslidnder
erfassen gar nicht, einige’ geben Zugangszahlen an, andere Bestandszahlen. Manche erfassen
Kinderfliichtlinge nur bis 16, andere bis 18. Innerhalb der Bundeslinder gibt es groBe Unterschiede
in der Verteilung der Kinderfliichtlinge zwischen lindlichen Raumen und groBen Stidten. Die meisten
unbegleiteten Minderjéhrigen leben in den Ballungsréumen Frankfurt, Koln, Miinchen, Berlin (1998
92307 unter 18 Jahren) und Hamburg (1998 etwa 1000 unter 16 Jahren).

Das ist auch sicher einer der Griinde, weshalb im Flachenland Schleswig-Holstein die eher
geringe Anzah! der Kinderﬂﬁchthnge als besondere Gruppe bisher statistisch nirgendwo auftaucht.
Die nicht offiziellen Zahlen fiir Kinderflichtlinge, die im letzten Jahr in Jugendhilfeeinrichtungen
untergebracht waren, liegen fir Liibeck bei 15, fir Kiel bei etwa 8 -10. Im deutsch-dinischen
Grenzraum wurden im letzten Jahr etwa 5 unbegleitete minderjahrige Flijchthnge erfasst, davon musste
nur ein Kind in einer Jugendhilfeeinrichtung untergebracht werden, fir alle anderen konnten
Familienmitglieder ermittelt werden.

Diese niedrigen Zahlen verfilschen jedoch den Eindruck von der GréBenordnung der iberall
angeblich sehr kleinen Randgruppe der unbegleiteten minderjshrigen Fliichtlinge. Nicht erfasst sind
hier erstens die 16- bis 18jahrigen Kinderfliichtlinge, die nach der deutschen Asylgesetzgebung
verfahrensberechtigt sind und unter diesem Gesichtspunkt als erwachsene Flijchtlinge gesehen und
damit ohne Anspruch auf Jugendhilfe nicht in Jugendhilfeeinrichtungen untergebracht werden, fiir
die kein Vormund bestellt wird. Herr Scheil vom Landesamt schitzt, dass in der Zentralen
Aufnahmestelle fiir Flichtlinge in Libeck im Jahr etwa 30 bis 50 unbegleitete minderjzhrige
Flichtlinge im Alter von 16 bis 18 aufgenommen werden. Erfreulicherweise kénnen in Liibeck
Kinderfliichtlinge, die wihrend der Betreuungszeit durch die Jugendhilfe 16 Jahre alt werden, denen
aber von den Betreuem weiterer dringender Erziehungsbedarf attestiert wird, in der Regel in den
Jugendhilfeeinrichtungen mit den Betreungs- und Beratungsangeboten bleiben.

Zweitens werden die Kinderﬂﬁchthnge, die ohne den Umweg iber die Landesaufnahmestelle
unmittelbar zu ihren Verwandten ziehen, von den Angaben der Jugendhi”e nicht erfasst, da die
Verwandten dann auch meistens die Vormundschaft ibernehmen. Der Fliichtlingsrat Schleswig-Hol-
stein sieht die dringende Notwendigkeit, dass auch in Schleswig-Holstein die Frage des Umgangs
mit unbegleiteten minderjéihrigen F|iicht|ingen auf den Tisch kommt. Als erstes sollten dafiir genaue
Daten in Bezug auf die /\nzaH, Altersstruktur, Herkunftslénder, Anwesenheitsdauer, Aufenthalts-
berechtigungen und die soziale Situation der Kinderfliichtlinge erhoben und &ffentlich zuginglich
gemacht werden. Dabei darf insbesondere die natiirlich zahlenmaBig starkste /c\'tersgruppe der 16
bis 18jshrigen Kinderflichtlinge nicht ausgenommen werden. Obgleich sie oftmals iberfordert sind,
miissen sie ganz allein die Verantwortung fitr die Bestreitung ihrer Asy|verfahren, die Gesta|tung ihres
Alltags und ihrer Schulund Berufsausbildung tragen. Auch wenn sie Fliichtlinge sind, bleiben sie als
16- bis 18jahrige doch Jugendliche, wie sie das Kinder- und Jugendhilfegesetz definiert.

fiir gibt es auch jetzt schon unabhéngig von rechtli-
chen Neuregelungen vorhandene Ermessensspiel-
rdume, die von den Behsrden (Jugenclé’mter, Aus-
linderbehérden, Avrbeitsamter) aufgrund der a”ge-
mein restriktiven Haltung Flicchtlingen gegeniiber
kaum genutzt werden. Einem geduldeten Jugendli-
chen mit kurzbefristetem, unsicherem Aufenthalts-
status kann es kaum gelingen, eine normale Lehrstel-
le zu bekommen. Er benstigt dafiir eine Arbeitser-
laubnis, die er nur erhilt, wenn sich kein deutscher
Auszubildender fiir diese Lehrstelle finden 138t und
die vom Arbeitsamt nur fiir die kurze Zeit entspre-
chend der befristeten Du|dung ausgeste”t wird. Auf
solche ‘Unsicherheiten lassen ‘sich Ausbildungsbe-
triebe nicht ein. Grundvoraussetzung fur alle Ver-
besserungen ist deshalb die sofortige, ersatzlose
Streichung des Arbeitserlaubnisverbotes. (VerstoB
gegen Art. 28, CRC) ‘

In der Studie wird hier die dringende
Forderung erthoben, Kindem und Jugendlichen, die

»

vorliufig von den deutschen Behsrden aus prakti-
schen oder humanitiren Griinden nicht in ihr Hei-

“ matland zuriickgefithrt werden k&nnen, ein langer

befristetes Aufenthaltsrecht in Form einer Aufent-
haltsbefugnis zu erteilen. In dieser Zeit sollte es den
Jugendlichen méglich sein, einen Schulabschluss,
einen Berufsabschluss oder zumindest berufliche
Kenntnisse, etwa in Form einer /\n|emung von
handwerklichen Fahigkeiten zu erwerben. Grund-
sitzlich sollte bei Minderjahrigen mit mehrjshrigem
Aulenthalt in Deutschland auf eine Riickfithrung
verzichtet werden. Leider wurden die Unbeglei-
teten Minderjahrigen Fliichtlinge” bis heute nicht
als besondere Gruppe bei den sogenannten WAt
fallregelungen beriicksichtigt. Alle Entscheidungen
im Umgang mit minderjshrigen F'liichtlingen sollten
grundsatzlich die langfristigen Interessen und das
langfristige Wohl des Kindes beachten.
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Handbuch der Soziale‘h Arbeit mit Kindérﬂﬁchﬂingen

Hamburger »Netzwerk« (¢/o ,Woge e.V.*) & ,Institut fiir soziale Arbeit” in Miinster (Hrsg.).
' 1999 im Votum Verlag (679 Seiten, 68 DM )

Die unbegleiteten minderjshrigen Flichtlinge, die den Einrichtungen der Jugendhilfe zugewiesen werden, stellen an die Fachkrifte der Sozialen Arbeit

groBe, teilweise sehr spezielle Anforderungen. Die Entwic|<|ungschancen dieser Kinder und Jugendlichen unter|iegen enormen Einschr'a'nl(ungen. Der Alltag

- der Kinder ist gleichermaBen gepragt durch zuriickliegende traumatische Erfahrungen im Herkunftsland und auf der Flucht, so wie durch die aktuelle Bedrohung
durch Abschiebung und der damit verbundenen unsicheren Lebensperspektive.

Obglecch die Komp|exutat des Arbeitsfeldes der Sozialen Arbeit mit Kmderﬂuchthngen ein hohes MaB an sachlicher InFormatxon, fachlicher
Orientlerung und wissenschaltlicher Reflexion erFordert wurde dieses Arbeitsfeld von der Jugendhﬂfe konzeptlone" und materiell bisher eher randstandlg
behandelt. Die sozialpadagogische Fachliteratur, die sich auf Fragen der Unterstiitzung und Betreuung der angeblich sehr geringen Anzahl von Kinderfliichtfingen
bemeht war ebenfalls. sehr begrenzt

‘ Das Projekt “Netzwerk” zur Unterstiitzung und Beratung der Betreuerlnnen psychisch gefshrtdeter, unbegleiteter minderjshriger Fliichtlinge gibt es
in Hamburg wegen vergleichsweise hoher Zuzugs- und Unterbringungszah! von Kinderfliichtlingen seit April 97. Das Buch ist im Rahmen der wissenschaftlichen
Begleitung dieses Projektes durch das “Institut fiir sozisle Arbeit”, Miinster entstanden. Es stellt eine umfassende Sammlung von Beitrigen bundesweit
kompetenter Autorlnnen dar, die sich mit den zentralen Themen beschiftigen, die in der praktischen Beratungstatigkeit des Netzwerks von den haupt- und
chrenamtlichen Fachkréften in der Arbeit mit Kinderﬂﬁchtlingen formuliert wurden.

Das Handbuch eignet sich als Nachschlagewerk zu vielen grundlegenden, speziellen und praktischen Fragen und unterstiitzt damit die Fachkrafte der
Sozialen Avbeit bei der Aufgabe, die besondere Situation von Kmderﬂuchthngen zu verstehen und sie angemessen zu betreuen. Es informiert iiber
Lebensbedmgungen und ErFahrungen in den Herkunftslandern, iiber Anlasse fiir Flucht und Mlgratlon, iber Umstande und Erfahrungen auf der Flucht se|bst
iiber die unterschiedlichen Méglichkeiten der Betreuung, Versorgung und Unterstiitzung, iber gesellschaftliche Barrieren in der Aufnahmegesellschaft und
die vielfaltigen Restriktionen, denen die Arbeit aufgrund der herrschenden Politik sowie von Seiten der Justiz und der Behérden unterliegt.

Aber auch als Lesebuch ist diese Samm|ung zu empFeHen. In ihren Be|tragen ergrenfen die Autorlnnen Partei fiir die Kmderﬂuchthnge, sie schildern
die Realitit und zeigen zugleich Wege auf, wie kleinere oder gréBere Verbesserungen doch zu erreichen sind. Das Buch versucht zu einer reflektierten und
zugleich nicht resignierenden Praxis Sozialer Arbeit zu ermutigen. (Rezension: Margret Best)
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Staatsangehérigkeitsrecht

Zum neuen Staatsangehérigkeitsrecht lie-
gen auBer dem mit Wirkung vom 01.01.2000 in
Kraft getretenen neuen Recht im Gesetzeswortlaut
folgende Materialien vor:

Das neue Staatsangehdrigkeits-Recht
und ‘
Wie werde ich Deutscher

Broschiiren der Beauftragten der Bundes-
regierung fir Auslinderfragen (je 27 und 47
Seiten)

Der Weg zum Deutschen Pass.
Ein Rechtsratgeber

Roland Kugler. 1999. Lamuv-Taschen-
buch 269, 159 Seiten

Die Broschiire mit dem Titel “Das neue
Staatsangehérigkeits-Recht" enttduscht. Dies gilt
sowohl fiir den Inhalt als auch fir die Gestaltung.
Der Gesetzeswortlaut fehlt vsllig; die rechtlichen
Darstellungen sind knapp und fiir Laien nicht aus-
reichend verstandlich. In dem Bemiihen, “modemn”
zu sein, ist die Broschiire allenfalls eine Zusammen-
stellung von Sch|agworten;. brauchbar ist zum ersten
Einstieg nur der Teil “Lexikon zur Einbiirgerung” mit
Begriffserlauterungen. Wer sich von dieser Broschii-
re Aufklarung iiber “das neue Recht” erwartet, wird
enttduscht.

Besser ist die Broschiire “Wie werde ich
Deutsche/r". Sie enthilt ﬁberwiegend versténdlichg
Erlsuterungen, die die allgemeinen Kriterien des
neuen Rechtes darstellen. Gleichzeitig gibt: die
Broschiire Hinweise darauF,‘ dass jede Finbiirgerung
einen Antrag voraussetzt, auf die (drastisch erhoh-
ten) Gebilkiren fiir Einbiirgerungen, die Mehrstaa-
tigkeitsfragen und die Einbﬁrgerung’Staatenlosen.
Diese Broschiire ist als Ersteinstieg zur Information
fir Einbiirgerungsinteressenten gut geeignet. s

Ein ganz anderes Konzept verfolgt das
Buch von Roland Kugler “Der Weg zum Deutschen

Pass”. Es enthalt auf etwa 50 Seiten eine Einfith-

rung in das geltende Staaésangehérigkeitsrecht; dar-
geste"t wird der Erwerb der Deutschen Staatsange-
hérigkeit (z.B. bei Geburt im Ausland), die Ein-
biirgerung nach dem neuen Recht und der Verlust
der Deutschen Staatsangehérigkeit (z.B. durch Er-
werb einer auslandischen Staatsangehérigkeit oder
Verzicht).

Das Manuskript ist im September 1999
abgesch[ossen gewesen und enthdlt daher noch
keine juristiscbe Auseinandersetzung mit Zweifels-
fragen. Als Uberblick iiber das Staatsangehérig-
keitsrecht insgesamt ist das kleine Taschenbuch gut
geeignet, beschrankt sich fiir Rechtsfragen auf die
Angabe von einigen wesentlichen Gerichtsenit-
. scheidungen und erscheint insbesondere fiir Bera-
tungsstellen von Einbiirgerungsinteressenten gut ge-
eignet. Es enthé]t in einem Anhang den Text des

Schlepper Nr. 10

Buchbesprechungen

Staatsangehorigkeitsgesetzes (StAG) und anderer
méglicherweise relevanter Rechtsvorschriften. In ei-
nem “Riickblick in die Geschichte” genannten Vor-
spann wird die Entwicklung des Staatsangehorig-
keitsrechtes von dem “Reichs- und Staatsangehérig-
keitsgesetz vom 22. Juli 191.3", den Eingriffen der
Nationalsozialisten in das Staatsangehérigkeitsrecht
bis hin zu den ,Eckpunkten des neuen Staatsange-
horigkeitsrechtes knapp dargeste”t.
Die Enttéiuschungen dariiber, dass das neue Einbiir-
gerungsrecht insgesamt nur eine unzureichende Re-
form ist, kénnen Erlduterungswerke natiirlich nicht
mindern.

(Rezension: Thomas Jung)

Frauen

'Verfolgte' Frauen schiitzen!

Materialien zum Umgang mit ge-
schlechtspezifischer Verfolgung und Fliichtlingsfrau-
en in der Bundesrepublik Deutschland und anderen
Landern.

Pro Asyl e.V., Frankfurt 1998. 210 Seiten.

Dieser Reader enthalt grundlegende Quel-
len wie z.B. Beschliisse des Deutschen Bundestages
und der Frauenministerinnenkonferenz, Emplehlun-
gen der Hartefallkommission des Landes Nord-
thein-Westfalen, die kanadischen Richtlinien zu ge-
sch|echtsspezifischer Ver‘Fo|gung, Beschliisse des

Exekuti\)komitees des UNHCR u. a.

Flucht: Frauen —

Opfer ihres Geschlechtes -

Klaus-Henning Rosen (Hrsg.),. 1998 /
99. 110 Seiten. -Jahrbuch der deutschen Stiftung
fur UNO-Flachtlingshilfe -
Ost West Verlag. ISBN 3-931332-14-4

Neun Beitrage spannen den Bogen von der
allgemeinen Schutzosigkeit und den Problemen,
denen Frauen auf der Flucht und in Flichtlingslagern
ausgesetzt sind, bis hin zur Beschreibung laufender
Kampagne zur Einforderung ihrer Rechte. En passant
werden die individuellen Erfahrungen von Rigoberta
Mencht Tum, der 1992 der Friedensnobelpreis
fir thren politischen Kampf fir die Rechte der
Indianer Guatemals zuerkannt wurde, geschﬂdert
und von einer anderen Autorin die schrecklichen
Erebnisse einer Hgtu aus Burundi. Daneben steht
cine umfassende Ubersicht iber den Stand -der
Anerkennung von frauenspezifischen Fluchtgriinden

" in Europa, Nordamerika, Australien und Neusee-

land. Zwei weitere Beitrige befassen sich genauer
mit einzelnen Komplexen wie Beschneidung,
Zwangsprostitution und Sextourismus.

Padagogik

Grenziiberschreitungen - Eine padagogi-
sche Handreichung

-Band 1 Flucht und Asyl. Heidrun Miiller.
1999. 172 Seiten.

Hg.: SOS Rassismus-Zivilcourage e.V., Verlag
Brandes und Apsel. .

“Grenziiberschreitungen” st der Titel und
auch Programm dieser aktuellen pédagogischen
Handreichung fir die Behandlung des Themas
“Flucht und Asyl” in der Schule. Programm gleich
in mehrerer Hinsicht: Die Autorin Heidrun Miller
Iegt in ihren Unterrichtsanregungen viel Wert dar-
auf, die Thematik nicht auf eine Perspektive und .
schon gar nicht auf ein Schulfach festzulegen, son-
derrg auch hier die Fachergrenzen zu iiberschreiten.
. “Grenziiberschreitungen” ist ebenfalls die
Uberschrift des ersten von drei Themenfelderm, mit
dem die Unterrichtshinweise eingeleitet werden.
Ausgehend von einer Sammlung sehr unterschiedli-
cher Selbstzeugnisse von und Interviews mit Fliicht-
lingen bietet die Autorin hier das Basismaterial fiir
die beiden weiteren Themenfelder “Fluchtursachen”
und ‘:/'\syl", die jeweils zur besseren Oriéntierung '
und Ubersichtlichkeit in weitere Teilbereiche geglie-
dert sind und konkrete Unterrichtshinweise enthal-
ten. ‘

Zwar enthilt der Band auch einige Arbeits-
blatter zur direkten Benu{zung im Unterricht, aber
im wesentlichen handelt es sich hier nicht um ein
“Rezeptbuch” fiir Lehrerlnnen, sondem eher um
den Versuch, die Thematik in ihren unterschiedli-
chen Facetten so aufzubereiten, dass Lehrerlnnen
inhaltliche Informationen, Textmaterial, Ansatz-
punkte fir den Umgang mit dem Thema und Hin-
weise auf weitere Literatur und Materialien zur
Verfiigung gestellt werden. Den Unterrichtenden
wird nicht die Arbeit abgenommen, aber ihnen
werden Hilfen an die Hand gegeben. So emplfiehlt
es sich tatsichlich, das Buch zundchst einmal ganz
durchzusehen, um Konzept und Auftei'ung zu er-
fassen und sich dann Themenfelder, Textmaterial
und Anregungen herauszugreifen und zu kombinie-
ren. \

Die’ Autorin schreibt in ihren Hinweisen
zum Umgang mit den Selbstzeugnissen und Inter-

- views: “Deshalb sollte im Unterricht nicht die erste

Frage sein, was Schilerinnen und Schiiler iiber die
konkrete Lebenssituation der erzihlenden Person
erfahren, sondern was sie beim Lesen oder Zuhsren
iiber sich selbst erfahren und welche Assoziationen
und Gelfithle bei ihnen hervorgerufen werden.” Der
Unterricht soll nicht im Beklagen.von Missstianden
verharren, sondem die Schiilerlnnen durch Bezug
des Unterrichts zur eigenen Person und zum persén-
lichen Umfeld dabei unterstiitzen; Verstandnis und
Handlungstrategien zu entwickeln. Ziel des Unter-
richts soll sein , Mut zu machen und verantwortungs-
volles Denken und Handeln zu férdern.

’(Rezension: Astrid Willer)
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AsylbLG

Die Praxis der Leistungsgewahrung nach
dem AsylbLG befindet sich in den Kreisen
Schleswig-Holsteins weiterhin in der Diskussion.
Dabei erfshrt das Prinzip' der Sachleistungen ganz
verschiedene mégliche Interpretationen und Um-
setzungen. Am 23. November 1999 fiihrten das
Innenministerium und der Fliichtlingsrat Schles-
wig-Holsteins in Kiel ein gemeinsames Tagesse-
minar zu verschiedenen Aspekten der Fliichtling-
sthematik durch. Die Veranstaltung erregte gro-
Bes Interesse sowohl bei in der Fliichtlingssolida-
ritit Engagierten wie auch bei Verwaltungsmitar-
beiterlnnen aus Sozial- und Auslinderbehdrden.
Im folgenden dokumentieren wir den Vortrag von

- Hans Ulrich Linder, Abteilungsleiter im Kreisso-
zialamt Ostholstein, den er als einen Beitrag zum
Tagesseminar zum Thema “Probleme der Anwen-
dung des Asylbewerberleistungsgesetzes” gehal-
ten hat: ‘

: Seit iiber 25 Jshren arbeite ich in unter-
schiedlichen sozialen Bereichen. ‘Zur Zeit als Ab-

teilungsleiter der Abt. 500 - Sozialhilfe und Son-
derleistungen - einschlieBlich der Hilfen fiir Auslin-
derinnen und Awuslinder. G|eichzeitig bin ich stell-
vertretender Amtsleiter des Kreissozialamtes Ost-
holstein.

Der heutige Nachmittag hat mit der The-
matik “Probleme bei der Anwendung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes” begonnen. Vielen von h-
nen sind diese Schwierigkeiten und Probleme in
threr taglichen Arbeit plastisch gegenwartig.
SchlieBlich erleben wir diese Auswirkungen anhand
~der konkreten Situation von Migrantinnen und
Migranten. Bevor ich jedoch auf einzelne Problem-
lagen eingehe, will ich thnen die globalen Auswir-
kungen anhand von Erhebungen iiber die Armut
und iber die Bildung darstellen.

Zur relativen Einkommensarmut ein Zitat
aus dem Landesarmutsbericht Schleswig-Holstein:

Die Armutsrisiken von Deutschen und
Awuslindern unterscheiden sich krass. Die Auswer-
tung des Mikrozensus ergab, dass 1995 in Schles-
wig-Holstein 9,7 9% der deutschen Bevélkerung,
jedoch 35,4 % der auslandischen. Bevélkerung in
Armut lebte (vgl. Landesarmutsbericht SH, Seite
592: Relative Einkommensarmut - Personen nach
Staatsangehérigkeit) )

Die erzielte Bildung der Auslinderinnen
und Auslénder liegt weit unter ihrem Anteil an der
&_\&[&mng Hierzu beziehe ich mich auf die Be-
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Es geht auch anders:
: Sachleistungspraxis
~in Ostholstein

richte des Statistischen Landesamtes iiber Schulent-

lassene zum Ende des Schuljahres 1997/98:

Schulentlassene insgesamt 27.416
davon Auslénderinnen/Auslinder 1.498 5,46 %
mit HauptschulabschluB ir 9.692
daven Auslinderinnen/Auslander 750 7,74 %
mit RealschulabschluB insgesamt 8.713
davon Auslénderinnen/Auslander 280 3,21%
mit allg. Hochschulreife insgesamt 5.60¢
davon Auslinderinnen/Auslander 85 1,52 %

(Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein - Statistische Be-

_ richte, 11.2 Schulentlassene der allgemeinbildenden Schulen

nach Beendigung der Vollzeitschulpflicht/ Absolventen am
Ende des Schuljahres 1997/98)

Wozy dieser kurze Ausﬂug in die Statistik?
> Die Ethnisierung als signifikantes Armutsrisiko
hatte ich kurz dargelegt. '
> Die geringere Quahfizierung von Ausléanderin-
nen und Ausléndem ebenfalls. Diese beinhaltet
zudem ein {iberproportional hohes Armutsrisiko
(30,6 % aller schleswig-holsteinischen Haus-
halte ohne abgeschlossene Berufsausbildung wa-
ren 1993 arm)
> Arbeitslosigkeit stellt ein weiteres betrichtliches
Avrmutsrisiko dar.
Dieses Armutsrisiko ist ca. dreieinhalb mal so
groB wie das der Durchschnittshaushalte in
Schleswig-Holstein (39,5 9% im Jahr 1993)
> Ahnlich hoch war das Armutsrisiko kinderreicher
Familien.
Von zehn Haushalten in denen drei oder mehr
Kinder bis 18 Jahre lebten, waren 1993 in

Schleswig-Holstein drei (30 9%) arm.
(Alle Angaben Seite 53 - 3.1.10 Relative Einkommensar-
mut - Zusammenfassung der Ergebnisse - Landesarmutsbericht

Schl.-H.)

Warum stelle ich die Armut und die damit
verbundenen Auswirkungen an den Anlang meiner
Ausfithrungen iiber das Asylbewerberleistungsge-
setz? Und was ist daran hinsichtlich der |angfristigen
Auswirkungen so negativ zu bewerten?

Meine Damen und Herren!

Armut hat elementare /\uswirkungen auf
den physischen, geistigen und seelischen Zustand
von Menschen. Armut stellt bereits fiir sich genom-
men ein Faktum sozialer Ausgrenzung dar. Diese ist
gekennzeichnet durch wesentlich geringere und we-
niger intensive soziale Bezichungen, zum Teil durch
v6||ige |solierung. Armut beinhaltet zusitzlich h«'a'ufig
einen relativ schlechteren Gesundheitszustand und
chronische Erkrankungen. Verbunden mit der Ar-
mut sind héufig auch schlechte Wohnverhiltnisse.

Fir die Berechtigten des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes ist ein deutlich abgesenktes Lei-
stungsnjveau nommiert. Die individuelle Lebensfiih-
rung wird durch diese gesetzlich vorgesehenen
MaBnahmen zusitzlich eingeschrankt:
> fgumliche Aufenthaltsbegrenzung,
> weitgehend Untérbringung in Gemeinschaftsun-

terkiinften ‘
> Sachleistungsgebot
> Avbeitsverbot fiir den 1. Arbeitsmarkt
> begrenzte medizinische L eistungen etc. pp.

Die Regierungsbegriindung bei Einfiihrung
des Asylbewérbeﬂeistungsgesetzes verweist auf die
dréngenden politischen und sozialen Probleme, die
groBe Anzahl der Asylsuchenden und den voriiber-
gehenden Charakter des begrenzteren Leistungsni-

veaus.
(Drucksache 12/4451 vom 02.03.1993 - Deutscher Bun-
destag 12, Wahlperiode). :

Gibt es -angesichts begrenzter personeller.
und sichlicher Ressourcen, des Erfordernisses, die
dffentlichen Haushalte zu konsolidieren und des
Verdréngungswettbewerbs zwischen Bund und
Landern einerseits und der Kreise, Gemeinden und
Stidte andererseits keine Handlungsperspektiven?
Missen Migrantinnen und Migranten zudem - wie
es im Vorwort heif3t: “von gestreBten kommunalen
Bediensteten abgefertigt werden, ohne dass auf
ihren individuellen Fall eingegangen wird 2"

Meine Arbeit ist Bestandteil des Verwal-
tungshandelns des Kreises Ostholstein. Trotz er-
reichter Verbesserungen ist mir klar, dass noch nicht
bei allen Bediensteten des &ffentlichen Dienstes die
Kundenorientierung verankert ist. In diesem Zusam-
menhang fallt es nicht leicht, von Kundenorientie-
rung zu sprechen. Immerhin ist es Ziel des Asylbe-
werberleistungsgesetzes keine wirtschaftlichen An-
reize mit dem Aufenthalt im Bundesgebiet zu ver-
binden. Die zunehmende Avbeitsverdichtung in den
Verwaltungen filhrt zudem dazu, dass nicht immer
ausreichend Zeit besteht, individuelle Lésungen in
Einzelfallen vorzusehen.

Zu den neuen Steuerungsinst‘rumenten ge-
héren Zielvereinbarungen zwischen Politik und Ver-
waltung. Das wie des Verwaltungshandelns wird
daher zunehmend sekundar gegeniiber demprimren
globalen Arbeitsergebnis.

Mir kommt diese Interpretation der Exeku-
tive, bei der auf die gestalterischen Maéglichkeiten
abstellt wird, sehr entgegen. Es setzt a"erdings
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter voraus, die sich
stindig fortbilden und in der Lage sind, fexibel zu
agieren.

Bei diesen Prozess kommt dem land
Schleswig-Holstein eine entscheidende Bedeutung
zu. Die vielfaltigen landespolitischen Ansatzpunkte
will ich hier nur kurz anprechen.

Schlaglichter bedeuten die Unterstiitzung
von Beratungseinrichtungen und die Reﬁnanzierung
der im Asylbewerberleistungsgesetz night vorgese-
henen Beratung und Betreuung, die Ubertragung

der Form der Leistungsgewadhrung auf die rtliche

Ebene auf Initiative des Flijchtlingsrates, sowie das
vorgesehene Konzept einer einheitlichen Mig‘rati-

onssozialberatung und nicht zuletzt die heutige
Veranstaltung.

Der Kreis Ostholstein begrﬁBt ausdriicklich
den methodischen Ansatzpunkt der Migrationsso-
znalberatung Wir beabsncht;gen, diese Konzeptlon
als Modellkreis umzusetzen.

Meine Damen und Herren! Ich werde
fhnen nicht einige mégliche Lésungen bei der An-
wendung des Asylbewerberleistungsgesetzes dar-
stellen. Fiir die kreisfreien Stadte mag dabei einiges
nicht auBergewdhnlich erscheinen. Ich bitte aber zu
bedenken, dass in einem Flachenkreis zum Teil
andere und spezifische Schwierigkeiten bestehen.
Neben der anderen Infrastruktur sind insbesondere

Zum Stand der Diskussion Bargeld statt Wertgutscheine
im Kreis Nordfriesland:

Nordfriesland zur Diskussion...

“...Im Husumer Speicher stand (bei der Podiumsdiskussion der Kampagne Landtagswahl 2000
am 24. Januar) als lokales Thema die MHandhabung des Asylbewerberleistungsgesetzes im Kreis
Im vergangenen Jahr hatte sich der Verein ,Fremde brauchen Freunde'

tiber dieses Thema mit Landrat Dr. Olaf Bastian auseinander gesetzt {wir berichteten). Awuch jetzt waren
die Standpunkte Uar formuliert: Vereinssprecher Uwe Tschanter sprach sich fiir eine groBziigige
Auslegung der Bestimmungen aus, Dr. Bastian dagegen war der Auffassung, dass die Verwaltung in den
'angesprochenen Kreisen (OH u. Pl, die keine Wertgutscheine ausgeben) das Gesetz ,unterlaufen’...
* Wir haben das Gesetz nicht gemacht.' So appellierte der CDU-Landrat vielmehr an die {ibrigen Politiker
auf dem Podium, eine Gesetzesinitiative in den Bundesrat einzubringen, um den strittigen Artikel
insgesamt vom Tisch zu nehmen. Der SPD-Landtagsabgeordnete Dr. Ulf v. Hielmcrone duBerte
Bedenken..., willigte aber ein, den ,Ball an den Innen- und Rechtsausschuss' (des Landtages)
weiterzugeben. Denn: ,Das Gesetz gehort abgeschafft. Dem konnten Irene Fishlich (Biindnis $0/Die
Giriinen) und Siegfried Schulze-Kslln (FDP) nur zustimmen. ,Das Beispiel aus Ostholstein ist sehr
einleuchtend. Wir brauchen fiir Schleswig-Holstein eine generelle Regelung', kritisierte Frohlich das
Gesetz. Bastian lieB sich am Ende des Abends auf einen Kompromiss-Vorschlag ein: Er erklarte sich
bereit, iiber eine weitere Méglichkeit der Auszahlung von Leistungen nachzudenken: ,Vielleicht ware
eine Geldcard-L&sung mglich." Dieser Vorschlag wurde mit Beifall quittiert.”
Auszug aus “Diskriminierung streng nach Vorschrift?”, Husumer Nachrichten, 26.1.2000
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die rdumliche Ausdehnung und die damit verbun-
denen Fahrproblem anzufithren.

Zu unserer Verwaltungspraxis erhalten wird
viele Anfragen. Andererseits ernten wir aber auch
Kritik, weil das aktive Handeln als nicht restriktiv
genug eingestuft wird.

Zum Schluss werde ich dann einen Aus-
blick auf weitere Probleme und kiinftige Handlungs-
perspektiven geben. -
> Im Gegensatz zu anderen Kreisen hat der Kreis

. Ostholstein sehr konsequent die Aufga()en der
Beratung/ Betreuung und Versorgung von /\syl-
suchenden in Gemeinschaftsunterkiinften einer-
seits und die Tatigkeiten der Auslinderbehérde
andererseits auch organisatorisch getrennt und
diese von Anfang an dem Krelssonaiamt als
Fachbehsrde zugewiesen.

> 1990 wurde nach umfangreichen Umbauarbei-
ten zundchst in der Gemeinschaftsunterkunft
Libbersdorf die Gemeinschaftsverpflegung ab-
geschafft und das Wohngruppenprinzip einge-
fishrt. Damit wurde es den Bewohnern ermog-
licht, in kleineren Wohneinheiten zu wohnen.
Sie konnten sich selbstandlg versorgen. Ethni-
sche, kulturelle und religitse Anforderungen
wurden besser beriicksichtigt. Das Zusammen-
leben verlief seither wesentlich entspannter.
Sachbeschédigungen und Kosten sind drastisch
zuriickgegangen.

> Der dezentrale Bereich wird seit lingerem durch
sozialpidagogische Krifte betreut. Trotz einer
kostensenkenden organisatorischen  Straffung
wurde vor kurzem eine pidagogische Gruppen-
leitung eingerichtet.

> Familien mit Kindem, Alleinerziehende und
Ehepaare werden grindsatzlich auBerhalb der
Gemeinschaftsunterkiinfte dezentral in den
Kommunen mit Wohnraum versorgt.

> Die Gemeinwesenarbeit als zentraler Bereich der
spezifischen Auslindersozialarbeit ist frithzeitig
praktiziert worden. Besonders soll mit den Ver-
banden, Kirchen, Vereinigungen, Freundeskrei-
sen und den engagierten Personen vor Oit und
den Kommunen zusammengearbeitet werden.
Die Organisation von Sport- und FreizeitmaB-
nahmen gehdren ebenso dazu wie die Initiierung
von Freundeskreisen sowie Aufldarungs-/ Infor-
mationsveranstaltungen

> Herausgabe des Asyl-Wegweisers als Informa-
tionsquelle insbesondere fir Verbinde, Verei-
ne, Freundeskreise, Kommunen etc. Daneben
besteht eine aktualisierte Informationsschrift fiir
den Bereich der Spétaussiedler.

> Fin betrachtlicher Anteil der Auslinderinnen
und Auslinder hilt sich entweder |5ngerfristig
im Bundesgebiet auf oder bleibt auf Dauer bei
uns. Daher ist die |ntegration zentraler Bestand-
teil der Betreuungsarbeit geworden. Dies erfolg-
te zu einem Zeitpunkt, indem in Fachkreisen erst
iiber die interkulturelle Offnung sozialer Dienste
diskutiert wurde.

> Im Jugendhilfeausschuss ist ¢in beratendes Mit-
glied fiir die Belange auslindischer Einwohne-
rinnen und Einwohner titig.

> Mit der Einfihrung des Asylbewerberleustungs-
gesetzes war das SacHelstungsgebot anzuwen-
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den. Der Kreis Ostholstein hat aber die guten
Erfahrungen mit der Se|bstversorgung zunichst
beibehalten und neben dem begleiteten Einkau-
fen Hilfen zum Teil durch Gutscheine gewahrt.

> Mit der Anderung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes wurde die Form der Leistungsgewéh-
rung auf Initiative des Fluchtlingsrates Schleswig-
Holstein den &rtlichen Beharden iibertragen. Im
Oktober 1998 hat der Kreis Ostholstein zu-
nichst im dezentralen Bereich das modifizierte
Sachleistungsverfahren eingefiihrt. Aulgrund der
guten Erfahrungen wird diese Praxis seit Mai
1999 auch in den Gemeinschaftsunterkiinften
durchgefiihrt. Dieses Verfahren beriicksichtigt
einerseits die Bediirfnisse unterschiedlichster
Ethnien, Kulturen und Religionen. Andererseits
sind jedoch Missbrauchsvermeidungsstrategien
enthalten. Die Leistungsberechtigten erhalten
zunéchst vorrangige Sachleistungen, ihren tagli-
chen Lebensbedarf kénnen sie seither jedoch
weitgehend selbst einkaufen.

> Nicht mit einbezogen wird der Personenkreis
mit  gesetzlichen Anspruchseinschr&nkungen.
Nur wenn Auslinderinnen und Auslénder aus
von ihnen selbst zu vertretenden Griinden nicht
abgeschobén werden diirfen, wird der Barbe-
trag teilweise gekiirzt. In Anlehnung an & 3
Abs. 1 Satz 5 AsylbLG (Barbetrag fiir Ab-
schiebungs- und Untersuéhungshéft[inge) wird
die Kiirzung auf maximal 30% des vollen Bar-
betrages begrenzt.

> Fiir bosnische Biirgerkriegsfliichtlinge und Koso-
vo-Albaner wurde eine besondere Beratungs-
und Betreuungsstelle als AB-MaBnahme durch
Forderung der Avbeitsverwaltung eingerichtet.

> Die Betreuungsarbeit ist Anfang 1999 mit
finanzieller Férderung durch das Innenministeri-
um auf Menschen nicht deutsqher Mutterspra-
che ausgedehnt worden. Ein Ubergang in das
Koniept der Migrationssozia‘beratung ist vorge-
sehen.

> Fiir die Mitarbeiterinnen -und Mitarbeiter des
Kreissozialamtes Ostholstein und das Personal
der Gemeinden, Stidte und Amter erfolgt ein
intensives Schulungsangebot. Schwerpunkte bil-
den dabei Kundenorientierung und die beson-
dere Situation in den Sozialimtern sowie fach-
liche Themen.

> In Zusammenarbeit mit Verbénden, Vereinigun-
gen und Freundeskreisen erfolgen gemeinsame
Veranstaltungen und es wurde ein runder Tisch
eingerichtet. Die Institutionen fiir Spitaussiedler
sind ebenfalls beteiligt. Eine Begleitung der
Modellphase Migrationsberatung ist . vorgese-
hen. : '

> Im Rahmen der Polizeiausbildung erfolgt ein
zwang|oses Kennenlernen der besonderen Situa-
tion Asylsuchender und' die Auseinanderset-
zung mit individuellen Schicksalen.

Rahmenbedingung dieser Arbeit ist die seit

langem praktizierte Teamarbeit. Durch die unter-

schiedlichen Sichtweisen und Ansitze bei der en-

gen Zusammenarbeit von Sozialpidagogen und

Verwaltungskraften konnten immer wieder innova-

tive neue Losungen gefunden werden.
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Auf die gute Zusammenarbeit mit den
Kommunen soll hier nur kurz eingegangen werden.
Es bestehen zwei grundlegende vertragliche Verein-

barungen iiber das Aufnahmeverfahren und iiber die ’

Kostehvertei]ung im Sinne einer quotalen Regelung.
Eine dritte vertragliche Regelung iiber die Kosten-
erstattung steht kurz vor dem Abschluss. Damit wird
Verwaltungsarbeit eingespart. Z.B. kénnen Umzi-
ge innerhalb des Kreisgebietes kiinftig unproblema-
tischer abgewickelt werden.

Awuch die Beauftragte der Bundesregierung
sieht einen Uberragenden Stellenwert bei sprachli-

chen IntegrationsmaBnahmen. Diese Schlisselfunk-
tion gilt es daher insbesondere bei Kindern und -

Jugendlichen gezielt zu verbessern. Da die schuli-
schen Maglichkeiten und die sonstigen Férdermég-
lichkeiten nicht als ausreichend angesehen werden,
hat der Kreis Ostholstein ein Sonderprojekt vorge-
sehen. Zunichst sollen in 5chwerpunktschu|en son-
derpidagogische MaBnahmen erfolgen. In Zusam-
menarbeit mit dem Arbeitsamt und Unternehmern
effolgt zudem die Sprachférderung von Berufsan-
fangern. ) :

sehen
> Sprachunterricht fiir Erwachsene, spezielle Frau-
enkurse .
> Unterbringung / Betreuung unbegleiteter Ju-
gendlicher
> Verbesserung der Wohnsituation im dezentralen
Bereich.
Bevor ich schlieBe, soll nochmals die
Grundproblematik verdeutlicht werden.
Die eingangs dargelegten empirischen. Da-
. ten belegen zweilelsfei, dass es dringend erforder-
lich ist, die Integration fiir viele der langerfristig bei
uns bleibenden Migrantinnen und Migranten ent-
scheidend zu verbessemn. Bundes- und Landespoli-
tik bleiben daher aufgefordert, diese |ntegration im
Kontext mit einer internationalen Koordination ins-
besondere im européischen Bereich voranzubringen.

‘Folgende weitere MaBnahmen sind vorge-

Eine zeitliche Befristung der Leistungsbe-
grenzungen insbesondere auch bei der medizini-
schen Versorgung ist dringend geboten. Dieses
Erfordernis ist nicht allein aus humanitiren Griinden
gegeben. Die gesellschaftlichen Folgekosten der
langandauernden Armat nicht integrierter Migran-
tinnen und Migranten werden als deutlich hoher
eingestuft.

In diesem Sinne werden die Bestrebungen
zur Lockerung des Arbeitsverbotes ausdriicklich
begriiBt.

Doch neben der Legislative gibt es fiir die
Verwaltung nicht zu vernach]éssigende Hand|ungs-
felder. Zuriickkommen will ich auf die eingangs
erwihnte Maxime, einer Interpretation der Exeku-
tive, die auf die gestalterischen Méglichkeiten ab-
stellt.

Dies greife ich auf, um mich der Empfehlung
des Landesrechnungshofes bei der Querschnittsprﬁ-
fung anzuschlieBen. Durch eine Abkehr vom relativ
zeitaufwendigen Spitzabrechnungsverfahren kénn-
ten den Kommunen weitere und flexiblere Hand-
lungsaltemativen ermdglicht werden. Ein pauscha-
liertes Erstattungsverfahren konnte eine unbiirokra-
tische Alternative darstellen. Einsparungen miissten
unmittelbar den Migrantinnen und Migranten zu

gute kommen.

Landesrechnungshof LRH 41-Pr 1131/1998 Seite 7 Quer-
schrittspriifung: Leistungen der Kommunen nach dem Asylbe- -
werberleistungsgesetz

Auf die im Zusammenhang mit der Miga-
tionsberatung erzielbaren Synergieeffekte soll in die-
sem Zusammenhang nur kurz hingewiesen werden.

Desweiteren sollte durch gezielte Evaluati-
onsauswertungen bzw. ein Benchmarkingsystem ins-
besondere durch Kennzahlen die Grundlage fiir ein
effektiveres und effizienteres Verwaltungshandeln
gebildet werden.

AsylbLG: Erhshung der Leistungen versus Streichung § 2 AsylbLG?

Es diirfte nun sicher sein, dass es zur gesetzlich vorgeschriebenen Erhshung der Grundleistungen

~wiirde fiir ein paar Pfennig Erhshung der Asylbewerberleistungen, die das Gesetz ohnehin vorsieht, die

gemaB 8 3 Abs. 3 Asylbewerberleistungsgesetz zum 1. Januar 2000 nicht mehr kommen wird, weil
der Entwurf der entsprechenden Rechtsverordnung ]Engét iiberfallig ist. Es zeichnet sich ab, dass im
Bundesarbeitsministerium die Variante iiberlegt wird, durch eine entsprechende Gesetzesanderung die
jeweilige Erhohung fir den 1. Juli jeden Jahres vorzusehen. Dabei ist absehbar, dass es zu der hierfiir
notwendigen Mehrheit im Bundestag nur kommen wiirde, wenn gleichzeitig zum ‘CDU-Projekt der
Streichung des § 2 AsylbLG (Fo|ge: unbefristete Bezugsdauer der geminderten Leistungen) zugestimmt
wiirde. Wie die Staatssekretirin im Bundesarbeitsministerium Ulrike Mascher in einem Gesprach mit
Sozialhilfeinitiativen durchblicken lieB, sei im Falle einer Anpassung der Asylbewerberleistungen auch
nicht daran gedacht, die seit In-Kraft-Treten des Gesetzes “vergessenen” Erhshungen auszugleichen.
Statt auf etwa 5% Erhéhungsbedarf gerechnet seit In-Kraft-Treten des Gesetzes wiirde es dann wohl
nur noch um einen Betrag von um die 1% gehen. Sollte also die SPD wirklich erwagen, ein solches
Kopplungsgeschaft (Anpassung Asylbewerberleistungen / Streichung § 2 AsylbLG) einzugehen, dann

Lebenssituation aller Betroffenen auf unabsehbare Zeit verschlechtert.

(Bemd Mesovic, Pro Asyl, Dezember 1999)
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Im November traf sich zum ersten Mal das
in Ostholstein neu gegriindete Forum zur Migrati-
ons- und Fliichtlingsarbeit. In diesem Forum arbeiten
sowohl ehrenamtlich .engagierte Privatpersonen als
auch hauptberuflich Tatige mit. Es wurde vereinbart,
sich mindestens drei- bis viermal jahrlich zu treffen,
um an Migrations - bzw. Ingegrationsarbeit betref-
fende wichtigen Themen zu arbeiten. Ein derzeit

wichtiges Thema im Kreis ist die Sprachférderung -

zur Verbesserung der Integration. AuBerdem wird
kreisweit eine interkulturelle Woche fiir Oktober
geplant und vorbereitet. Das nichste Treffen wird
voraussichtlich im Marz sein.

Anika Frank (links) und Svenja Seemann, E;eide éus Bad Schwartau, sind c’ie Siegerinnen des Plakétwett;

| Regionafes -

Im Rahmen der Migrations- und F|(iéht|ings-
politischen Kampagne zur Landtagswahl 2000
fand im Kreishaus in Eutin eine Veranstaltung zum
Thema: ,»Auslénderkriminalitit« — Legende und
Realitat" statt. Die Veranstaltung am 16.12.99
wurde von gut sechzig Interessierten besucht. So-
wohl der Vortrag des Referenten Dr. Rainer GeiB3ler

von der Universitat Siegen als auch die anschlieBen- -

de Diskussion waren ausgesprochen aufschlussreich
und interessant und so manches iber Medien
verbreitete Vorurteil konnte ins rechte Licht geriickt
werden.

Nachdem eine der drei Gemeinschaftun-
tetkiinfte im Kreis vor ca”einem Jahr aufgegeben

wurde (GU-Pelzerhaken), konnte der chemalige

‘bewerbs‘zur Landtagswahl. Fliichtlingsrat, Fliichtlingsbeauftragter, ZBBS und anderes lernen (Heinrich-Bsli-
Stiftung) hatten dazu aufgerufen, Plakate mit Parteinahme fiir Fliichtlinge und gegen Rassismus einzusenden.
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Heimleiter Uwe Wille als erster Migrationssozial-
berater beim Kreis eingestellt werden.

Edith Lehmann

Dithmarschen

Der Freundeskreis Waldhaus e.V., seit
1985 im Bereich Auslanderintegration in Dithmar-
schen tatig, hat einen neuen Vorstand. Wir wollten
von der einseitigen Beratung von Deutschen fiir

Auslinder weg und Awuslinderinnen, die schon

lange hier leben, in urisere Arbeit einbezichen.
AuBerdem war eine Neuwahl erforderlich, weil
Frau Dirschauer und Frau Miiller aus dem Verein
ausgetreten waren. Der Vorstand setzt sich jetzt aus
Deutschen und Auslinder/innen zusammen: Vorsit-
zende wie bisher: Christiane Orgis; stv.Vorsitzen-
de; Hiilya Altun, Kurdin aus der Tiirkei und Afsa-
neh Weitschell-aus dem Iran, Schriftfithrerin Rechts-
anwaltin Brigitte Steiner, Kassierer Hartwig Dib-
bemn. Inhaltlich wollen wir den bereits im letzten
Jahre begonnenen Alktivititen Rechnung tragen,
d.h. verstirkte Integrationsarbeit leisten, besonders
fir diejenigen, die zwar hier bleiben kénnen, sich
aber in der Gesellschaft noch nicht zurechtfinden.

Die Hilfe fir Flichtlinge bleibt aber auch ein

" gleichwertiger Schwerpunkt. Die Deutschkurse aus

dem Landesfliichtlingsprogramm werden in diesem
Jahr neu aufgelegt, da der Zuspruch und die
messbaren Erfo|ge phantastisch waren.

Kritisch ist derzeit anzumerken, dass das
neue Konzept der Landesregierung zur Migrations-
sozialberatung noch nicht einmal ansatzweise ange-
dacht worden ist und dass die Umsetzung von
Altfallregelung und Staatsangehérigkeitsrecht zu
quaotischen Verhaltnissen bei Auslinderbehtrde
gefishrt hat- da dem erhshten Arbeitsaufwand keine
Personalverstirkung nachfolgte. Vemiinftige, in
Ruhe gefithrte Gespriche iiber Probleme sind iiber-
haupt nicht mehr méglich, normale Antrige werden
erst einmal 4 Monate auf Eis gelegt (O-Ton
Amtsleiterin). Nach wie vor ist zu bekiagen,’ dass
es in Dithmarschen nur einen einzigen Sozialarbeiter
im Awuslinderbereich gibt, der ausschlieBlich Fir
Asylbewerber zusténdig ist. Der groBe Bereich der
de facto-Flichtlinge, 51iger Leute und anerkannten
Asylberechtigten wird nur von uns ehrenamtlich
versorgt, ohne dass wir einen Pfennig Zuschuss von
Stadt oder Kreis bekommen. '

Christiane Orgis

Pinneberg

Am 3. Januar trafen sich die Vertreterln-
nen der &rtlichen Gruppen ehrenamtlicher Fliicht-
lingsarbeit im Kreis Pinneberg und bekrftigten, den
Freundeskreis Fliichtlinge im Kreis Pinneberg als
lockeren Zusammenschluss der értlichen Arbeits-
kreise weiter fortzufithren. Die monatlichen Treffen
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jeweils am ersten Montag um 19.00 Uhr sollen
dazu genutzt werden, untereinander und mit Bera-
terlnnen des Diaskonievereins Migration Informatio-
nen und Edahrungen auszutauschen, gemeinsame
Probleme der Fluchthngsarbe:t vor Ort zu bespre
* chen, gemeinsame Aktivititen und Initiativen zu
planen und Termine abzustimmen. - Ein, weiterer
Vorteil dieser Form der Zusammenarbeit wird darin
gesehen, dass Stellungnahmen des Freundeskreis
Flichtiinge im Kreis Pinneberg durch die dahinter
stehenden Gruppen ein gréBeres Gewicht be-
kommt. ‘
Das vom 22. Dezember 1997 bis 23.
Dezember 1999 gewishrte Kirchenasyl des Kir-
chenkreises Pinneberg ist erfolgreich zu Ende gegan-
gen (vgl. 5. 5 in diesem Schlepper - Red.). In der
PresseerHé'rung des Kirchenkreises heiBt es: +Nach
zwei Jahren im Schutz des »Kirchenasy{s« des

Kirchenkreises Pinneberg verFiigte das Bundesamt

fir die /\nerkennung auslindischer Ffﬁchdinge in
Oldenburg, dass die aus der Tiirkei geflohene
Familie Ertekin nicht in die Tiirkei -abgeschoben
werden darf. Bei einer Riickkehr in die Tiirkei wiire
Herr Erketin an Leib und Leben gefshrdet.

Ohne das Dazwischentreten des Kirchen-
kreises wire das Ehepaar mit seinen vier Kindern vor
zwei Jahren in die Tiitkei abgeschoben worden.
Dort wére Herr Ertekin wegen Kriegsdienstverwei-
gerung inhaftiert und wahrscheinlich ereut gefoltert
worden. Familie Ertekin ist ein weiteres Beispiel
dafir, wie notwendig »Kirchenasyl« ist, wenn im
Asylverfahren entscheidende Sachverhalte wie er-
littene Folter nicht aufgeklart wurden.

Im Dezember 1997 suchte die kurdische
Familie mit ihren vier Kindem aus dem Landkreis
Osnabriick kommend Zuflucht beim Kirchenkreis
Pinneberg, um ihrer Absschiebung in die Tiirkei zu
entgehen. Herr Ertekin war 1992 nach einer
Demonstration in seiner Heimatstadt Midyat fest-
genommen und wihrend der Haft mehrfach schwer

gefoltert worden, um von ihm die Namen der

Organisatoren der Demonstration zu erfahren. Im
Herbst 1999 floh er mit seiner Familie nach
Deutschland. Mehrere nahe Verwandte waren von
regierungsnahen Milizen umgebracht oder misshan-
delt worden.

Da Herr Ertekin im Asylverfahren nur an-
gab, gefoltert worden zu sein, ohne dies in Einzel-
heiten zu beschreiben und die von einer Folterung
herrizhrende Narbe zu zeigen, wurde seine Aussage
als- unglaubwiirdig gewertet und sein Asylantrag
abge|ehnt. Obwohl bekannt ist, dass Folteropfer
sehr hiufig nicht in der Lage sind, von sich aus
Fremden gegeniiber die erlittene Folter in allen
Einzetheiten zu schildern, wurde dies im Verfahren
von Herrn Ertekin iberhaupt nicht beriicksichtigt.
Erst nach einiger Zeit im »Kirchenasyl« konnte Herr
Ertekin die mehrfache Foltetung schildern. Daraufhin
veranlasste das Behandlungszentrum fir Folteropfer
Refugio e.V. in Kiel eine therapeutische Behand-
lung. Der Ende August 1999 mit srztlichen Gut-
achten gestellte Antrag, Herm Ertekin wegen der
Folgen der erittenen Folter und der bei Riickkehr
in die ‘,Tﬁrl(ei drohenden emeuten Folter in die
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Bildungswerk anderes lernen e. V.
Heinrich Bill-Stiftung Schleswig-Holetein

in Zusammenarbeit mit dem .
Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Internet und So|idaritéit»sarbeit
fiir Fliichtlinge

Zwei-Tages-Seminar in Kiel
am Freitag, dem 24.3. und Samstag, dem 25.3.2000

-Die Méglichkeiten, die das Internet gerade fir die politische Arbeit im Kontext von
"F|uchthngspo|lt||< und "Solidaritatsarbeit” bretet sind wenig bekannt und werden kaum genutzt.
Dabei ist das Internet das ideale’ Medlum, wenn .es darum geht, Kontakte zu Gruppen und
Orgamsatlonen in Landern des Siidens zu knupfen oder zu intensivieren, aktuelle Lageberichte aus
Herkunftslindern der F|ucht|mge zu bel(ommen oder Hmtergrundmformatlonen zu bestimmten Themen
zu recherchieren. Vor diesem Hlntergrund wird es in dem Seminar, das wir gemeinsam mit .dem
F]uchthngsrat Schlesvwg Holstein e.V. durchfuhren, vor allem um zwei zentrale Fragen gehen
> Welche Informationen und Entlastungen bietet das Internet fiir die Flichtlings-Solidarititsarbeit?
> Wie kann das Internet fiir die konkrete politische Arbeéit in Initiativen und Organisationen nutzbar

gemacht werden?

Freit 4.3.2000: Int fiir Anfanger
17.00 Uhr  Einfithrung und Vorstellung

17.30 Uhr  Anforderungen an eine effektive und erfolgsorientierte Arbeit mit und Fiir
Fliichtlinge/n: Martin Link, Flichtlingsrat Schleswig-Holstein, Kiel

18.30 Uhr Einfiihrung ins Internet: Peter Maier-Schwier, PRO ASYL, Frankfurt

19.00 Uhr  Abendpause

20.00 Uhr Suchen und Finden - Auf verschlungenen Pfaden durch den Datenhlghway
Zum Umgang mit Suchmaschinen, Mailinglisten und Newsgroups

, ' Peter Maier-Schwier, PRO ASYL, Frankfurt

21.00 Uhr Ende des ersten Tages

§ams§ag, 25.3.2000: Internet fiir Fortgeschrittene

10.00 Uhr  Es ist noch keine Meisterin vom Himmel gefallen. . -
Praktische Ubungen am Computer
Peter Maier-Schwier, PRO ASYL, Frankfurt

13.00 Uhr  Mittagspause

14.00 Uhr Fortsetzung der praktlschen Ubungen am Computer

16.00 Uhr Einsatz der gewonnenen Informationen in der pohtlschen A”tagsarbeit
Martin Link, Flﬁchtlingsrat Sch|eswig-Ho|stein, Kiel

17.00 Uhr  Ende des zweiten Tages

Ont: Volkshochschule Kiel, Gerhardgtr. 8 (Nihe Dreiecksplatz), Raum 301

Teilnahmegebiihr: DM 100 (ohne Ubernachturig, soziale Staffelung méglich)

Das Seminar ist Bestandteil der Veranstaltungsreihe * ‘Politikmanagement 2000”, das im Nordver
bund der Heinrich-Bsll Landerstlftungen durchgefishrt wird.

Anmeldung:

anderes lemen e.V., Fleethém 23, 24103 Kiel, Tel. 0431/9864610 Fax: 9864616
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Tiitkei Abschiebeschutz zuzugestehen, fithrte dann
zum Erfolg. Damit kann der Kirchenkreis das »Kir-

chenasyl« nun mit groBer Freude und Erleichterung

beenden.

Der Fall von Familie Ertekin zeigt deutlich,
dass im Asylverfahten unbedingt die Verfahrensfi-
higkeit der Asy|sug:henden starker beriicksichtigt

“werden muss, d.h. wie weit sie iberhaupt intellek-
tuell und psychisch dazu in der Lage sind, die Ffir
das Verfahren wesentlichen Punkte von sich aus
umfassend und widerspruchsfrei vorzubringen. Au-
Berdem sollte es mdglich gemacht werden, fiir das
/\sylverfahren entscheidende Sachverhalte auch

" dann noch zu beriicksichtigen, wenn sie begriindet
erst spater vorgebracht werden. (Prépstin Dr. Mo-
nika 5chwinge)“

Wolfgang Neitzel

Kie|

Im Herbst 1999 fand in Hamburg die
dreimonatige Aktion »Biirgerinnen beobachten die
Auslinderbehtrde” statt. Dazu wurde ein Biiro
eingerichtet, das mit Handzetteln und Presseerkls-
~ rungen dazu aufrief, sich als Begleitperson fiir einen
Flichtling zur Verfiigung zu stellen. Die Idee war,
dass bisher mit der Thematik nicht befasste Biirge-
rinnen und Biirger eine Fliichtlingsfrau oder einen
Fliichtlingsmann zur Auslinderbehdrde begleiten,
um die Arbeit dieser Behsrde zu beobachten. Es
sollte nicht darum gehen, Fliichtlinge mit ihrem
individuellen Anliegen (2.B. Verlingerung einer
Duldung, Antrag zum Verlassen des Kreises etc.)
Zu unterstiitzen, sondern als Zeuge anwesend zu
sein und hinterher einen Bericht zu erstatten. Dazu
wuyrden Einfiihrungsveranstaltungen angeboten, Fra-
gebidgen verteilt und Termine vereinbart, um Beob-
achtungen und Erfahrungen auszutauschen und Fra-
gen zu kldren. Almut Jéde von der Hamburger
BbA-Initiative stellte gleich klar, dass es sich um
eine Aktion der Offentlichkeitsarbeit handelte,
nicht um eine direkte Unterstiitzung der einzelnen
Fliichtlinge. Sie wurde von. der Hamburger Presse
sehr interessiert aufgegriffen. Die Auslinderbehérde
bzw. der l_nnensenator gaben sich anfangs offen und
freundlich (alle Besucherlnnen sind wi||l<ommen, wir
haben nichts zu verbergen), sprachen dann aber
nach Versffentlichung der Erfshrungen und Beob-
achtungen der Biirgerinnen von ,, Voreingenommen-
heit”.

Es handelte sich um ein Projekt von vier
Studentinnen, die in diesen drei Monaten als
Praktikantinnen bei der Beratungsstelle »Flucht-
punkt« arbeiteten. Eine von ihnen war Anfang
Februar in Kiel und berichtete auf-dem monatlichen
Treffen des Kieler Fliichtlingsforums von dieser Ak-
tion, den Voraussetzungen und den Erfahrungen.
Ziel der Veranstaltung war es, die Méglichkeit einer
Ubertragung der Aktion auf Kiel oder Rendsburg-
Eckernforde zu klaren.

Alle Beteiligten aus der kreisfreien Stadt
und dem Landkreis waren sich einig, dass beide
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Awslinderbehdrden — und das gilt sicherlich fir
viele im Lande — eine solche befristete Beobachtung
brauchen kénnten.

Die Gruppen aus Kiel und Rendsburg wol-
len jetzt diskutieren, wie shnliche Aktionen bei uns
initiert werden kénnen.

Reinhard Pohl

Stormarn

Im Riickblick 1999 ist aus meiner Sicht das
schlimmste Ereignis in Stormarn der Brand in der
Gemeinschaftsunterkunft Ammersbek in der Nacht
zum 3. Oktober (siche Bericht im Schlepper Nr.
8). Alle Insassen kamen mit dem Leben davon,
“nur” das Gebiude muss wegen Einsturzgefahr

) abgerissen werden. - Doch eigentlich f‘a"es noch

positiv'? - Das Beklemmende ist das Uberhaupt-
nicht-Reagieren des Landrats, keine Reaktion der
Zusténdigen in den Lokalzeitungen. Die umgehen-

de und auch bei letzter Anfrage am 10. 1. 2000

gegebene Auskunft der Kripo Ahrensburg: Keine
Anzeichen von fremdenfeindlichem Hintergrund zu
entdecken. Die Sache sei inzwischen der Staatsan-
waltschaft vorgelegt.

Kein Eingehen auf Hinweise fritherer bereits
festgestellte fremdenfeindliche Aktionen. Wer regt

- sich {berhaupt noch auf iiber Brinde in Gemein-

schaftsunterk(jnften?

Im Dezember, kurz nach Bekanntwerden
der Feststellung des Innen- und Rechtsausschusses
des Landtages im November, dass Barschecks/
Bargeld und Gutscheinregelung gleichwertig zu gel-
ten haben, ist mit Brief an den Landrat ein 4.
Versuch gestartet worden, die Gutscheinrege|ung
abzuschaffen. )

Altfa”-Regelungsbenachrichfigungen ge-

_hen seit dem 3. Januar an Betroffene, Frist 8.

Februar. Erste AuBerungen der Auslinderbehérde:
Bei den Fristen werde man um keinen einzigen Tag
Konzessionen machen. Bisher arbeite ich an 8
Antrb’gen bzw. mache vorbereitende Entwiirfe fir
Rechtsanwilte. - Keiner der mir bisher bekannten
Félle passt ohne Haken in das vorgegebene Raster!

Das Kirchenasyl in Reinbek hat ein defini-
tives, negatives Ende gefunden (siehe Bericht von
Bischof Kohlwage und Kommentar von Helmut

Frenz in dieser ScHeypper-Ausgabe, S. 5/6).

Im Avrbeitseraubnisverfahren (zuletzt im
Schlepper Nr. 8), inzwischen in der Form einer
Festste"ungsHage vor dem Sozialgericht Liibeck, ‘ist
am 23.12.99 ein Termin anberaumt worden. Der
vertretende Rechtsanwalt teilte am 6.1.2000 mit,
dass “im Hinblick auf die Ausfihrungen des Ge-
richts in absehbarer Zeit eine positive Entschei-
dung" erwartet werde.

Inge Suhr

Bilder von Ayhan Daferowski

mdglich.

> Mo + Di 8.00 - 16.00 Uhr
> Mi + Fr 8.00 - 13.00 Uhr
> Do 8.00 - 18.00 Uhr

Lebensunterhaltes der Familie Daferowski bei.

STADT REINBEK - AUSSTELLUNG

KEINE CHANCE 2!

Avbeiten auf Papier und eine Dokumentation in Texten und Fotes

Am 17. Februar 2000 wurde im Rathaus in Reinbek eine
Bilderausste"ung mit Werken von Ayhan Daferowski in Abwesenheit
des Kiinstlers eroffnet. Die Ausstellung zeigt iiberwiegend Bilder aus
Zeiten des viereinhalbjahrigen Kirchenasyls in. Glinde und des letzten
halben Jahres, in dem er mit Duldung in Deutschland lebte. Ayhan
Daferowski lebt jetzt in einer Elendsunterkunft in einem Roma-Viertel in
Bitola/Mazedonien. Eine weitere kiinstlerische Férderung ist dort nicht

Die Ausstellung ist zu sehen im Rathaus der Stadt Reinbek,
Hamburger StraBe 5-7. Sie ist gedffnet:

Einige der Bilder sindvkéuﬂ‘ich zu erwerben. Der Edds tragt zur Unterstiitzung des
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Der Fliichtlingsrat hat eine
Synopse zur
»Altfallregelung

herausgebracht. Hierin werden die,Texte
des Beschlusses der IMK vom 19.11.99 und
die innenministerielle schleswig-holsteinische Wei-
sung vom 13.12.99 eriutert und mit Argumen-
tationshilfen fiir die Einzelfallarbeit erginzt.

Bezug: Fliichtlingsrat 'Schleswig-HoIstein,
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel,
Tel. 0431 /735 000, Fax: 736 077,
e-Mail: ﬂuechthngsratSH@t online.de

Fliichtlingsrat 47

Materialhinweis:
Dokumentation

Kampagne 2000

Mit dem Wahltag am 27. Februar 2000 ist auch die Migrations-
und fliichtlingspolitische Kampagne Landtagswahl 2000 zuende
gegangen. Hﬁchthngsrat, LandesHﬁchthngsbeauftragter, ZBBS und
Heinrich-Bsll- Stlftung hattten zwischen November 99 und Februar
2000 mit 23 in allen Regionen Schleswig-Holsteins durchgefiihrten

“Veranstaltungen erfolgreich fiir eine Versachlichung fliichtlings- und

mlgrahonspohttscher Debatten im Landtagswahlkampf beugetragen
Eine Dokumentation iiber die Kampagne wird derzeit erstellt und kann
schon jetzt beim Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein vorbestellt werden.

Bezug der “Dokumentation Kampagne 2000
Fliichtlingsrat SH, Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel

Der F|ﬁcﬁt|ingsrat Schleswig-Holstein e. V.

= versteht sich als landesweite, parteiunabhiingige und demokratische Vertretung derjenigen, die sich fiir Fliichtlinge und Auslinder in Schleswig-Holstein

einsetzen,

= koordiniert und beréit die Arbeit von Fliichtlingsinitiativen und [Srdert das Verstandms fair Ffuchthnge und Awuslinder in der Offentlichkeit,
= setzt sich politisch fiir die Rechte der Fliichtlinge und die Verbesserung ihrer Lebensverhiltnisse ein, durch Kontakte mit Regierung, Verwa|tun5 und

parlamentarischen Gremien in Schleswig-Holstein,

s arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl e.V. und den anderen Landesfliichtlingsriten.

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.

Oldenburger Str. 25

24143 Kiel

Tel. 0431 - 735 000 ' Fax 0431 - 736 077

Absender:

Name:

Anschrift:

3  Ich interessiere mich fiir die Arbeit und bitte um weitere Informationen.
03 . Ich méchte Mitglied beim Fliichtlingsrat werden und hiermit meinen Beitrag erkliren:

O als individuelles Mitglied

Telefon:

| als delegiertes Mitglied der

Gruppe/Organisaton:
Mein jéhilicher Mitgliedsbeitrag betrigt: []  den Regelbetrag von 36 DM
‘ [0 den ermiBigten Betrag von 18 DM
00 den mir genchmen Betragvon . ... DM

|| beitragsfreie Mitgliedschaft auf Antrag

[ lch ermichtige den Fliichtlingsrat S.-H. .V., diesen Betrag in halbjahrlichen Raten von meinem folgenden Konto abzubuchen:

Konto Nr.: BLZ:
Bankverbindung:
Datum: Unterschrift:
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Spendenaufruf

Fliichtling in Handschellen verpriigelt

Koudjo A\, ein togoischer Fliichtling, fand eines Tages sein Zimmer in einer Sammel-Unterkunft in Raisdorf verschlossen vor. Dabei wollte er sich gerade
auf den Weg zu seinem Anwalt in Hamburg machen und brauchte d_azu unbedingt noch Unterlagen iiber seine Wahl in den Vorstand einer Kieler Exilorganisation,
weil davon sein Asylfolgeantrag, d.h. also nichts weniger als seine Uberlebenschance in Deutschland abhing. »

Die Asylbewerberbetreuung des Kreises, die die AbschlieBung angeordnet hatte, war nicht zu erreichen. Deswegen schaltete Herr A. Mitarbeiter die fiir
die Unterkunft zustandige Stadt ein, die den Hausmeister auch wirklich telefonisch bat, die Tiir zu ffnen, aber vergeblich. So versuchte Herr A. dem Hausmeister
noch einmal persénlich seine Not darzulegen. Als der erklarte, die Sache mit dem Anwalt sei ihm egal, verlor der Togoer schlieBlich die Nerven.

Koudjo A. lief zu seinem Zimmer und begann seine Tiir einzutreten, wobei der Hausmeister ihm folgte und ihn daran mit Gebriill und Gewalt zu hindern
suchte. Ein Augenzeuge, der den beiden in einigem Abstand gefolgt war, berichtet iiber die weitere Eskalation: “Ich sah sie, als ich im Flur um die Ecke kam:
8 Der Hausmeister hatte sich auf Koudjo geworfen. Er schlug Koudjo ins Gesicht und gab ihm mit dem Knie einen Schlag in die Rippen, das Hemd von Koudjo
zerriB3.

Wahrend des Kampfes versuchte ich die Polizei anzurufen, ... tatsichlich waren schon ein Polizist und eine Polizistin unterwegs. Ich hatte die Polizei
eigentlich gerufen, damit sie die Priigelei zwischen meinem Freund Koudjo und dem Hausmeister der Unterkunft in Raisdorf beendet, musste dann aber iiberrascht
feststellen, dass der Polizist, der gekommen war, eher dem Hausmeister bei der Priigelei half. Der Polizist packte die Arme von Koudjo, um ihm Handschelllen
anzulegen, und wahrend er ihm die Arme auf den Riicken drehte, gab der Hausmeister Koudjo noch einen Schlag ins Gesicht und einen weiteren mit dem Khnie
in die linken Rippen. Koudijo fiel hin und bat schreiend um meine Hilfe, er sagte, er wird sterben. Der Polizist kniete inzwischen auf seiner Brust, der Hausmeister
auf seinen Hiiften und driickte ihm die Beine auf den Boden. Kurz darauf wurde Koudjos Stimme leiser und hérte dann ganz auf. Ich spiirte, dass Koudjo am
Sterben war. Ich sagte dem Hausmeister und dem Polizisten, dass sie es teuer bezahlen wiirden, wenn Koudjo sterben wiirde, und bat sie dringend, einen
Krankenwagen zu rufen und ihn ins Krankenhaus zu fahren, denn es floss Blut aus seinem Mund.

Zu diesem Zeitpunkt brachte mich die Polizistin sehr ruhig zum Eingang und fragte, was eigentlich passiert sei. ..." Indem seien noch drei Polizisten
hinzugekommen und der Hausmeister habe auf Entfernung des Zeugen gedrangt. Dieser habe sich schlieBlich durch die Drohung eines Polizisten mit einem Schlagstock
tatsichlich verscheuchen lassen, aber erst nachdem ihm die Polizistin versichert habe, dass sein Freund umgehend ins Krankenhaus gebracht werden wiirde, was
dann auch geschah.

Soweit der Bericht des Zeugen.

Auf den Vorfall folgte eine Anklage gegen Herrn A. wegen Korperverletzung: Er habe den Hausmeister gebissen, die Bissspuren seien arztlich attestiert.
- Bei Herrn A. selber waren Zshne gelockert und langanhaltende heftige Kopfchmerzen lieBen eine Gehimerschiitterung oder Verletzung befiirchten. Fiir eine
genaue Diagnose hitte es eines (zu?) teuren Computer-Tomogramms bedurft.

Kommentar des Fliichtlingsrates:

In Erkenntnis der fiir alle Beteiligten regelmaBig problematischen Situation der Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften empfiehlt der Fliichtlingsrat
seit langem Deeskalations-Strategien wie eine regular dezentrale Unterbringung, insbesondere nach bereits langjshrigem Aufenthalt, und psychologische
Supervision des befassten Personals. Vorfille aus dem Alltag der Asylbewerberbetreuung zeigen jedoch leider wie auch dieser immer wieder, dass die
tatsichlich weithin iiblichen Rahmenbedingungen die Grenzen der Belastbarkeit aller Beteiligten regelmaBig iibersteigen — und regelméBig zu Lasten der
beteiligten Fliichtlinge.

Nach der Zeugenaussage ist in diesem Fall méglicherweise auch die

Rolle cines der zur Hilfe gerufenen Polizisten zu beanstanden.

Der Fliichtlingsrat sicht von daher ein erhebliches 6ffentliches Interesse an der
Aufklarung des Sachverhaltes und einer eingehenden Aufarbeitung.

Bitte des Fliichtlingsrates um Spenden fiir Anwaltskosten:

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Leser des Schleppers sehr herzlich um eine Spende :

Verwendungszweck “Anwaltskosten”
Konto Nr.: 152 870
BLZ: 210 602 37
EDG Kiel




