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IMPRESSUM

EDITORIAL

Der Schlepper ist vom Stapel gelaufen und tritt mit der vorliegenden Erstausgabe seine Jungfern-
fahrt in stiirmischer See an: eine polemisch gefiihrte Debatte iiber die geplante Stelle eines Landesfliichtlings-
beauftragten; die Angst zahlreicher bosnische Fliichtlinge und der Brandopfer der Liibecker HafenstraRe,
denen die Abschiebung droht; Algerierlnnen, die die Verzweitiung ins Kirchenasy! treibt und nicht zuletzt
brennende Kirchen kennzeichnen in diesen Tagen die Situation von Flichtlingen und Asylsuchenden in

Schieswig-Holstein. Was lhnen und Fuch mit dieser Ausgabe prasentiert wird ist ein Ver-
E such. Der Schlepper mul3, bevor er seetiichtig wird, moglicherweise noch mehrmals zuriick
in die Werft. Der Rumpl st fertia, es fehlen aber noch diverse Einbauten. Und auch die
Besatzung - das Redaktionsteam - benétigt, wenn wir unserem Ziel, einer regelmalligen
vierteljahtlichen Herausgabe, gerecht werden wollen, dnngend Verstarkung. Die Erstaus-
gabe vom Schlepper will Anregungen und Kiitik provezieren. Die nachsten Ausgaben
werden deshalb auch eine Rubrik fiir Leserbriefe enthalten. Der Schlepper ist nicht nur
die Mitgliedszeitschrift des Fliichtlingsrates. Wir verbinden den Stapellauf mit der Holf-
nung, das dieser Rundbrief das Publikstionsforum der in der F\Uchthngssohdaritét engagier-
ten Gruppen und Organisationen Schleswig-Holsteins wird, Ob dies gelingt, hangt nicht
zuletzt von einer aktiven Leserlnnenschaft ab. Eine zentrale Redaktion kann nicht immer
uberall sein. Wir bitten daher sehr um die Zusendung Eurer und lhrer Beitrage, Nachrichen und Informatio-
nen. Die Berichterstattung iiber das Flichtlingsleben an den verschiedenen Orten des
Bundeslandes ist in dieser Ausgabe noch zu kurz gekommen. In dieser Awusgabe haben
wir versucht aktuelle Berichte und grundsitzliche Beitrage in Bezichung zu setzen. Ob
dies gut gelungen ist und ob dieses Heft neue Diskussionen und politischen Handlungs-

Uwe ther

spielraume ertffnet, wird sein Eche zeigen.

Der Schlepper ist eines der ersten Produkte der neuen, hauptf
amtlichen Geschaftsstelle des Flichtlingsrates. Mit der zunehmenden
geseHscHaFthchen und po|itisc|’1€n /i\usgrenzung der F|Ucht|inge ging in den vergangenen

Martin Link

{ Jahren spiitbar such die Uberlastung und teilweise Vereinzelung vieler in in der Flicht-
lingssolidaritat ehrenamtlich Engagierten einher. Als wir vor zwei Jahren zur Unterstut-
zung der Arbeit die Einrichtung einer hauptamtiichen Geschaftsstelle beschlossen, ahnte
noch niemand, daf3 diese sich als ein Ergebnis der Koalitionsverhandlungen nach den
' Landtagswahlen 1996 so schnell realisieren lassen wiirde. Seit Juni 1997 arbeitet die
Christiane (eschaftsstelle mithilfe finanzieller Férderung des Landes Schleswig-Holstein und der
Krambeck Bundesarbeitsgemeinschaft pro asyl. Christiane Krambeck und Martin Link sind in
Absprache mit Vorstand und SprecherInnen Fir die politische und inhaltliche Arbeit
zustandig. Die BUroverwahung geschieht durch Uwe Fechner. Der F|Ucht|ingsrat ist der Dachverband seiner
Mitgliedsinitiativen und -gruppen. Die Geschiltstelle in Kie! soll zu deren Unterstitzung und effektiveren
Vernetzung beitragen. Biiro und Team in Kiel sind Sprachrohr des Fliichtlingsrates, des Vorstandes und der
Mitglieder Sie stehen Interessierten sowohl bei der Planung und Durchfubrung von Veranstaltungen wie
auch als Beratungseinrichtung zur Verngung. Es ist nun an thnen und Euch, dieses /‘\ngebot wahrzunehmen.
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Der Schlepper soll als Rundbrief des Flichtlingsrates Schleswig-Halstein e.V. vierteljdhtlich erscheinen und ist zu beziehen iiber die Adresse
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Lander

Suppenkiiche und Minenfelder

Bericht einer Reise durch Bosnien-Herzegowina

Vom 23. bis 30.7.97 fuhren vier
Vertreter der Schalom-Kirchengemeinde und
die Hiichtlingsarbeit des Kirchenkreises Nien-
dorf in Norderstedt erstmalig nach dem Krieg
nach Bosnien-Herzegowina. Ziel der Reise
wat, die fir Riickkehrer nach Besnien-Herze-
gowina geltenden Alitags- und Uberlebens-
Die Reise

fuhrte uns an unterschiedliche Plitze der

bedingungen kennenzulernen.

kroatisch-moslemischen Faderation Bosnien-
Herzegowina. Eine Fahrt in der Republika
Srpska (RS) konnte aus Zeitgriinden nicht
realisiert werden.

Wir traten die Reise an, als die

Beschlisse der Innenministerkonferenz  des

politik vieler Bundeslinder. Auch Verwal-
tungsgerichte®  begannen die Rickfihrung
von Fluchtlingen auch in die Féderation unter
den gegenwartigen Bedingungen fiir nicht
zumutbar zu  halten. Die Positionen der
Wohlfahrtsverbande ist nach wie vor unein-
heitlich: wihrend der Parittische Woh!fahrts-
verband® |, Abschiebungen zum gegenwadrti-
gen Zeitpunkt Fir unverantwortlich” halt,
bereitet das Rote Kreuz Ruckkehrer in ihre
lebensgefahrliche Heimat durch die Abhal-
tung von Kursen zur Erkennung von Minen?
Vol

In Sch!eswig-Ho‘stein stirmen  ver-

zweifelte Bosniaken die Beratungsstellen kirch-

Sarajeve: Sportplitze und Schulhéfe zu Friedhéfen

Bundes und der Lander vom Juni 97 inzwi-
schen auch in unserem Bundesland Weisungs-
charakter bekommen hatter und v.a. Flicht-
linge aus der Faderation von der Auslinder-
behérde mit Androhungen der Abschiebung
bedacht wurden. In den vergangenen Mona-
ten und Wochen hiuften sich nicht nur von
kompetenten nationalen? und internationa-
len3 Organisationen sowie 6ffentlichen Stel-
lent  Kritk an der offensiven Rickfihrungs-
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licher Einrichtungen und der Wohlfahrtsver-
binde. Die Auslanderbehérden der Kreise
und kreisfreien Stadte verhalten sich sehr
unterschiedlich. Wihrend einige Auslander-
beharden mit tage- oder wochenweise erteil-
ten Duldungen die ,Bereitschaft der freiwilli-
gen Ausreise fordemn wollen” - der Flucht-
lingsbeauftragte der Nordelbischen Kirche
sprach in diesem Zusammenhang von |, teil-
weisem Jerror’ einiger Auslanderbehdrden -,

machen andere Kommunalverwaltungen sich
die Angst der Flichtlinge vor der Riickkehr
zum jetzigen Zeitpunkt zueigen und wenden
sich, wie in Lubeck® , mit Petitionen an den
Bundesinnenminister.

Um &5 vorweg zu nehmen: Wir
haben in Bosnien eine alltagliche Wirklichkeit
vorgefunden, die eine zwangsweise und mas-
senweise Riickfihrung bosnischer Flichtlinge
in ihre Heimat derzeit ausschlieBt. Fiir diese
Einschitzungen sprechen sowohl die soziale
und wirtschaltliche Situation im Land, als
auch die in vielen Gebieten - nicht aur der
RS - festzustellende sehr fragile Sicherheitsla-
ge.

Selbst unsere Gesprachspartner in
der Deutschen Botschaft und beim Stab der
deutschen SFOR-Truppen war die Sorge um
die Sicherheitslage dominierend. Seit der
UNO-Razzia gegen die beiden serbischen
mutmallichen Kriegsverbrecher Anlang Juni
97 in Priedor (RS} finden nicht nur fast tag-
lich Anschlige aul interationale Organisa-
tionen und privat reisende Auslander statt.
Eine Riickkehr von Minderheiten in Mehr-
heitsgebiete anderer Ethnien ist im kroati-
schen Teil der Foderation nicht weniger
gefahrlich, als in der RS.

Innerhall der RS bewegen sich selbst
die SFOR-Truppen nur auf ganz wenigen,
ausgesuchten  Hauptverkehrsstrallen.  Auch
sic kénnen fur niemanden einen flachen-
deckenden Schutz garantieren. Stabsober-
feldwebel Steiner betonte, daf eine Reise in
die RS schon gar nicht in Begleitung von
Federationsbiirgern angetreten werden sollte.
.DaB Sie in einem solchen Fall mit Steinen
beworfen werden, ist noch das Harmloseste,
was [hnen passieren kénnte. "

Ekenfalls Frau Jokisch von der Deut-
schen Botschalt findet klare Worte Fir die
Lage im serbischen Teil Bosnien-Herzego-

winas: , Bei der Fibrung in der RS handelt es




sich um eine Art diktatorisches Regime, das
2.8 immermoch ilegal 'Kriegssteuer’ erhebt.
Nach wie vor sind Anschlige, Gewsltvor-
kommnisse und Sprengungen von Hausern zu
verzeichren, die sich gegen rickkehrende
kroatische und moslemische Bosnier und ifr in
der RS verblichenes Eigentum richten. " Die
Vorkemmnisse in Jajce vom Wochenende
des 2. August haben indes eindrucksvell
deutlich gemacht, daB shnliche Bedingungen
auch fur moslemische Riickkehrer in die kroa-
tischen Gebiete der Féderatian angenommen
werden missen.

Die Bewegungsmaéglichkeiten inner-
halb Bosnien-Herzegowinas sind Ffir Einhei-
mische wie Internationale erheblich durch die
noch nicht beseitigten Minen beeintrachtigt.
Set AbschluBB des Dayton-Vertrages im
Dezember 1995 sind laut Herrn Steiner erst
5% der in BiH verlegten Minen beseitigt
worden. Minen sind nicht nur von den betei-
ligten Armeen an den Frontverlaufen und
Transportwesen in groBer Zahl verlegt wor-
den, sondern auch ,von Privat” in Hausern
und auf Grundstiicken. Der SFOR liegen
van keiner Seite brauchbare Minenkarten
vor. Dazu kommt, dal es auch in der Fode-
ration in geraumten Gebieten zv erneuter
Vermmung durch Unbekannte gekommen ist.
Der Arzt Dr. Alla Mulaosmerovie berichtete,
dal} allein in der Zentralambulanz von Sera-
jewo wochentlich 15 Minenopler eingelie-
fert werden. Am Tag unseres mittaglichen
Besuches bei ihm war schon ein Minentdumer

Gorazde

Lander

am Flughafen zu Tode gekommen, ein Bauer
war mit 15 seiner Ziegen in die Luft geflo-
gen und einem 10-jshrigen Kind wurden
beide Beine und eine Hand abgerissen.

DaB  BundesauBenminister Kinkel
nach seinem Ultra-Kurzbesuch am 25 Juli in
Sarajewo verlauten |ieB, eine ,Deluxe-Rick-
kehr"” kénne es nicht geben und die angeb-
lich von den Flichtiingen eingeforderte
. Vollkaskosicherheit” kritmerte, hat bei vie-
len unserer Gesprachspartner zu entschiede-
nem Unverstindnis gefihrt. Denn mit der
verstarkten Rickfiihrung wird das Minenpro-
blem spurbarer: Die Zahl der Verletzten und
Toten durch Minenzwischenfalle ist im April
G7 im Zusammenhang mit verstarkter Ruck-
kehr landesweit auf GO angestiegen. Nach
Schatzungen von SFOR sind bisher aber nur
40 bis 50 9% der Minenlelder erfaB3t
(17.000) Von den zur Raumung benétig-
ten 2000 Minenrdumern sind nur 400 im
Dienst. 20 % der Minenunfalle sind todlich.
20 9% aller Minenopler sind Kinder? .

Die stundheitseinrichtungen haben
allerdings nicht nur mit Minenoplern zu
kampfen: Allein die Ambulanz von Dr.
Mulaomerovic versorgt 300 bis 400 Pati-
enten tiglich. Dabei sind Unfallverletzungen,
Bluthochdruck, akuten Herzkrankheiten, ast-
Atembeschwerden und

Diabetis, Krebs und
Krebsfolgeleiden. Es gibt so gut wie keine

matischen
Erstickungsleiden,

dezentrale medizinische Versorgung. Weit
verbreitet sind Neurosen, Psychiosen, Trau-

matisierungen, soziale Isolation, Suizidgefshr-

dung und zahlreiche Selbstmorde Professorin
Dr. Zehra Dizdarevic vom Universitatsklini-
kum beklagt das Fehlen medizinischer Labor-
anlagen und anspruchsvoller Disgnosetech-
nik. So kann derzeit in BiH weder AIDS
noch resistente T8 diagnostiziert und behan-
delt werden Die Rickkehr der Fliichtlinge
aus dem bundesrepublikanischen Exil sei im
Prinzip gewiinscht, sagt Dr. Mulaomerovic
Allerdings seien die derzeitigen sozialen, exi-
stentiellen und konomischen Bedingungen
so schlecht, daf3 die Rickkehrer erfahrungs-
gemdll sehr schnell verzweiteln und krank
werden, weil sie keinerlei Hilfe oder Unter-
stitzung erhaiten. Die Gesundheitsversor-
gung in Sarajewo und im Land ist schon jetzt
fur die Menschen unzureichend. Weitere
Menschen kénnten noch viel weniger ange-
messen behandelt werden.

Ahnlich ist die Einschatzung ven Frau
Dana Rimac, die als Vertreterin von Diakonie
und Caritas im Deutschen Biro fur riickkehr-
fordernde MaBnahmen in Sarajewo verschie-
dene Hilfsprojekte in BiH koordiniert: Die
Uberiebensnot der Riickkehrer und Binnen-
Hiichtlinge ist kaum zu ermessen. Bisher habe
s allerdings kaum konkrete Ansitze gege-
ben, Mittel fir konkrete Kleinprojekte fur
Familien oder Familiengruppen zur Verligung
zu stellen. JLeute, die hier nicht FuBfassen
f«')'nnen, werden weiterwandern und froher
oder spater mit einem anderen Pass wieder
nach Deutschiand kommen. Die Riickfihrung
zum gegenwartigen ZLeitpunkt 16st damit mit-
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telfristig nicht einmal die deutschen innenpo-
fitischen Probleme”.

Die Flichtlinge in BitH werden iber
die kantonalen Flichtingsministerien verwal-
tet. 100.000 Vertriehene befinden sich
derzeit allein in Sarajewo, die Wohnraum
besetzen. Die Stadt machte, dal die che-
maligen Bewohner zuriickkehren, da die
Kriegs- und Landflucht der vergangenen
Jahre auch eine starke demographische Ver-
anderung mit sich gebracht hat. Animositaten
zwischen verschiedenen Bevélkerungsgrup-
pen gibt es reichlich:  Stadtbevsl-
kerung/l andleute, Binnenfluchtlinge/Einkei-
mische, Rickkehrer/Im-Land-Gebliekene,
Religiose/Sakulare, Radikale/Liberale... Die
rugewanderte Landbevolkerung jedoch muB

(und will) auch bleiben, weil die Darfer in

In Zenica, Bihac, Bosanska Krupa
werden mit BMZ-Mitteln Beratungsstel-
len fiir Riickkehrer und Binnenfliichtlinge
eingerichtet. Die Adressen sind iiber die
Zentrale Dokumentationsstelle der Freien
Wohlfahrtspflege (ZDWF), Siegburg, zu
erfahren: Tel: 02241/50001, Fax:
02241/50003.

Diese Individualberatungsbiiros
haben folgende Aufgaben: Informationen
iiber Hillsprogramme; allgemeine Sozial-
beratung (Wohnung, Arbeit, Gesund-
heit, Schule, Steuern, Zoll, Banken,
Registrierung, Versicherungen); Rechts-
beratungen durch kooptierte Rechtsan-

wilte.

Das Beratungsbiiro fiir Riickkehrer des
Roten Kreuzes in Sarajewo befindet sich:
Ul Trampina br 2, 71000 Sarajevo,
Tel/Fax: Q0387 71 - 208 602, Bera-

terin dort ist Frau Aziza Karic.

Nach Auskunft des DRK-Vertreters
in BiH, Bernd Hausmann, ist die Finan-

zierung dieser Beratungsstellen allerdings
nur bis Ende 1997 gesichert.

vielen Fillen vollstandig zerstort sind, oder
ein insbesondere auf die Landwirtschalt
gestiitztes Leben durch die weitflachige Ver-
minung auf unabsehbare Zeit nicht méglich
1st.

Der Schlepper Nr.O

Lander

Es gibt derzeit in Stadt und Land
kaum Erwerbsmoglichkeiten. Nur 209 fin-
den Asbeit. Von diesen arbeiten allerdings
einige Menschen fir 50,-- oder 80,-- DM
monatlich, nur um ihre Adbeitsstellen zu
erhalten. Die groBten Arbeitgeber sind der-
zeit die internationalen Hilfsorganisationen.
Frau Rimac betont, daB die Exilierten fir
viele Menschen mit ihren Geldsendungen
noch |ange eine unverzichtbare Stiitze sein
werden.

Aul unsere Fragen nach den Fort-
schritten wirtschaftlicher Entwicklung erhalten
wir gleichlautende von Holflfnungslosigkeit
geprigte Einschitzungen. Die Betriebe arbei-
ten, wenn Uberhaupt, nur mit 15 bis 20 %
der Vorkriegskapazitit. Aber die ehemaligen
sozialistischen Produktionstedingungen sind
nicht wiederbelebbar. Alte Betriehe haben
in den Jahren des Krieges ihre Kunden auch
im internationalen  Wettbewerb verloren.
Besonders der Birgermeister der Industrie-
stadt Gorazde, Diplom-lng. Smajo Bascelija,
bedauert die Stagnation. Das Klima fir Inve-
stitionen ist sehr schlecht. Selost bosnisches
Exilkapital halt sich sehr zurick, weil bis data
weder Rechtssicherheit hergestellt noch die
Eigentumsfrage gelost ist. Die derzeitige
Steuerpalitik ist sehr kontraproduktiv; z.B.
erFO|gt die Besteuerung schon nach dem
ersten Betriebsjahr, was |nvestitionen unter
ein zusatzliches Risiko stellt. Es gibt noch
keine Klarheit iber das zukiinftige Bankwesen
und auch nicht Uber die Wihrung. Dazu
kommt, daB die politische Fiihrung im Lande
alles andere als einig ist. |n diesem Klima sind
die Flichtlinge die Faustpfander sller politi-
schen Interssensgruppen vor den anstehen-
den Wahlen.

,Der Kn'eg hatte seine Ursachen nicht
nur in den ethnischen Konflikten, sandern
v.a. in der hemschenden wirtschahtlichen
Ungerechtigkeit. Eine von Deutschland aus
forcierte Riickkehrpolitit bedeutet die Fort-
schreibung dieser wirtschaftlichen Ungerech-
tigkeiten, obne dafl das Land eine Chance
bekommt, sich sozial und politisch zu konso-
lidieren. Man darf nicht die Tatsache, daB an
wenige Orte eine Riickkehr méglich ist,
miBbrauchen um jeden zuriick zu schicken. Es
gibt keine angemessene Pauschallssung. Die
deutschlandpolitischen Interessen sind ausge-

sprochen kontraprodui’tfv. Das Land braucht
bestimmt noch 4 bis 5 Jshre, um die Vor-
aussetzungen Fir eine Riickkehr der Fliichtiin-
ge zu schaffen.” faBt Dana Rimac die Ein-
schitzungen der im Lande titigen Hilfsorga-

nisationen zusammen.

Letzte Meldung!-Eii!
Letzte Meldung!

Die Europiische Kommission steflt ab
sofort Haushaltsmittel von jeweils 10
Millionen Ecu zur Verfiigung, die zur
Finanzierung von Projekten fir Fliachtlinge
aus BiH eingesetzt werden sollen. Noch
im laufenden Jahr sollen Projekte fir die
oRickkehr bosnischer Fliichtlinge” und Fir
die ,Intergration von Fliichtlingen” bezu-
schuBt werden. Projekte, die aus diesem
EU-Topf und aus Landesmitteln noch
1997 gefordert werden sollen, miissen
bis zum 1.9.97 (1) beim Innenministeri-
um in Kiel beantragt werden: Innenmini-
sterium S.-H., IV 650a - 412 875,
Frau Christel Kienzler, Postfach 1133,
24100 Kiel, Tel: 0431/9883281,
Fax: 0431/9882833.

Information und beratung iiber die EU-
Forderung ilber BSH-Neumiinster, Herr
Carstens, Tel: 04321/977212.

Die Antragsunterlagen kénnen in der
Geschaftsstelle des Fliichtlingsrates S.-H.
angefordert werden:

Tel: 0431/735 000
Fax: 0431/736 077.

Wir erebten die Situation in Goraz-
de als beispielhaft fir die Regionen BiH's,
die im Krieg mitten im Frontverlauf lagen und
danach durch die Beschlisse des Dayton-
Vertrages ,zerissen” wurden. Vor dem Krieq
betrug die Bevolkerung hier 37.000 Ein-
wohner. Die Kamp{’hand|ungen zerstorten
40% des verfigbaren Wohnraums. Zwei
zum Kanton gehérende Bezirke sind - vallig
zerstort - nach dem Dayton-Vertrag an die
RS gelallen. Heute leben 34.500 Men-
schen in der Stadt und 39.240 im gesam-
ten Kanton. Die soziale Lage ist mehr als sehr
angespannt. Die Stadt ist villig iberlastet mit
der Versorgung allein der Binnenflichtlinge



aus den Jahren 1992 Derzeit kommen
noch etwa 100 monatlich. In den vergange-
nen 6 Monaten muBlte die Stadt einen
Zuzug von 1500 Ruckkehrern aus anderen
Teilen Beosniens, aus der RS und aus West-
europa (998) verkisften. 6971 Menschen
leben in Camps, wie alten Schuigebiuden
und Sporthallen. 220 Familien leben in Rui-
nen, 350 Familien leben in fremden Eigen-
tum von derzeit noch exilierten Flichtlingen.
800 Familien sind obdachles, sie vegetieren
in Kellern, Garagen oder Schuppen. In
Jabuca, einem Vorort, leben die Leute seit
Jahren in Zelten.

Gorazdes Biirgermeister Smajo Bas-
celija und Kantonsfiiichtlingsminister  Salet
Starhonic sind sich einig: Eine weitere Unter-
bringung neu ankommender F|Licht|inge ist
unmaglich! Wir bekommen Gelegenheit, eine
ehemalige Schule zu besuchen, in der jetzt
36 Familien mit 96 Personen untergebracht
sind. Das Gebiaude ist stark zerstort (50
%), Es gibt kaum Fensterscheiben, sendern
meistens Plastikfolien vor den Fensterlochern.
Bader sind nicht vorhanden. Auf jeder von
drei Etagen gibt ¢s eine Toilette. Im obersten
Stockwerk wird es bei jedem Regen naB3,
weil das Dach an vielen Stellen undicht ist.
Die Gesichter der Bewohner spiegeln
Depressivitat, Traumatisierung und Holf-
nungslosigkeit. Die Familien leben in Kam-
mern, die von den ehemaligen Klassenzim-
mern abgeteilt worden sind, unter mensche-
nunwiirdigen Bedingungen. Es ist ungeheuer
schmutzig und von Hygiene kann im gesam-
ten (Gebaude nicht gesprochen werden. Es
wimmelt von Mausen, Ratten und Kakalaken.
Die Zimmer der Familien sind gleichzeitig
Schlaf- und Wohnraum, Kinderspielraum,
Kuche und Intimbereich. Die Bewohner
bekochen sich selbst auf Holzslen in ihren
Zimmern. Die Brandgefahr ist erheblich.

lmmer wider erzdhlen uns alleinste-
hende alte Menschen von threm Hunger.
Manche sammeln sie sogar Kriuter und
Brennesseln. Die Kommunalverwaltungen ver-
teilen mancherorts Brot nur in besonderen
sorialen Hartefillen®. Ein kg Salz kostet
100,-- DM, 1 kg Mehl 25,.- DM, 400
gr Tabak 1000,-- DM, Wer nach etwas
besitzt, hat kaum noch Méglichkeit, Halsket-
ten, Ringe oder goldene Armbander fir

Lander

lebensmittel einzutauschen, weil niemand

den Schmuck haben will. 1 Gramm Gold
bringt nur noch 3,-- DM

In den Bezitken Sarsjewos weiden
Alte notdirktig vom Roten Kreuz versorgt. lm
Stadtteil Pofalici sind 509% der Bewohner
sind Fliichtlinge (3.000). Das Gebiude der
Suppenkiiche ist baufillig Es gibt weder
Strom noch Telefon, nur kaltes Wasser. Die
hygienischen Bedingungen sind ungeniigend.
Die Suppe ist dinn und wasserig und wird
an zwei lagen wochentlich an einen festen
Verteiler von 134 mindestens 65 Jahre
alten Personen, den Armsten der Armen,
ausgegeben, die sich mit Bezugskarten legiti-
mieren missen. Friher waren es 353 Perso-
nen, aber als nach dem Krieg die Spenden
zuriickgingen, multe die Ausgabe <inge-
schrankt werden. Es sind alte, kranke, allein-
stehende und gebrechliche Menschen. Sie
werden vom Ortsamt und dem Ortsverband
des Roten Kreuzes ausgewahlt. In diesem
Bezitk {einer von vieren in Sarajewe) gibt es
13 solcher Suppenkiichen.

Alma Delizaimovic, die fur Fliichtlin-
ge zustindige Sozialarbeiterin der Stadt Gor-
azde, fihrt uns in die Hauptschule Fshro
Bascelija. In der Sporthalle sind 20 Personen
unrergebracht, die alle sehr alt, elleinstehend
und in allen Fallen seelisch gestort und oft
kérperlich behindert sind. Dort liegen sie auf
verlausten, am Boden liegenden Matratzen,
umgeben von zetletzten Kartons und Pla-
stiktiiten, gefillt mit ihren Habseligkeiten. 5o
vegetieren die alten Leute dort seit 5 Jahren.
In einem Jahr muB fir sie ein anderer Ort
gefunden sein, weil diz Schule den Raum

wieder beansprucht. Das Rote Kreuz versorgt
die Menschen mit Suppe und Kleidung. Eine
weitere Betreuung gibt es nicht. Im Gebéau-
de sind einige MHandwerker mit Renowie-
rungsarbeiten beschaltist. Manchmal erklaren
sich diese bereit, die Alten zu waschen. Eini-
ge der hier lebenden Personen sind so schwer
bettlagerie krank, daB sie ins Krankenhaus
miBten. Es gibt aber nirgends ein freies Bett
fir sie. ..

Anmerkungen

1 Ein vollstindiger Reisebericht kann angefordert wer-
den: Schalom Kirche, Pastor Christian Stehr, Lit-
jenmoor 13, 22850 Norderstedt

9 Keine Rickfihrung mit der Brechstange, pro asyl,
Fit /M., 1.6.97, Stellungnshmen von GTZ- und
THW Vertretern im Reisebericht vam 24,92 bis
1.3.97, pre asyl u.a., Fi/M., 13.3.97

3 UNHCR, Auskunft an das VG Wirzburg,
10.12.96;

UNHCR: Gegen Zwangsrickkehr bosnischer
Fluchtlinge, FAZ 17 .4 .97

4 |ﬂneﬂﬂUSSChUB: Termln qu Ruckkehr von KrleQS*
flichtlingen unrealistisch, TAZ 20.2 97,
Vertraulicher Bericht (des Auswartigen Amtes)
warnt vor Abschiebungen, TAZ 18.3 97,
Kinkel legt sich mit den Innenministern an, Der
Spiegel 12 5 07

5 VG Bremen, Az 4V324/96, vom 16 7.97;
VG Géttingen, Az. 4 B 4215/97, v
20597

6 Positionspapier zur Riickkehr von Flichtlingen nach
Bosnien-Herzegowina,

Der Parititische Wohllahrtsverband, Flt /01, Mai
1997

7 Marderisches Teutelswerk, Hamburger Abendbiatt
18.6.97

8 .. erbitte ich lhee Stellungnahme sehr kurzlristig,
zumal ich unsere Auslanderbehéide amweisen
werde, nicht vor Eingers Threr Antwort 1n Ange-
legenheiten dar bosnischen Kriegsfluchtlinge tatig
v werden. ", Brief an Bundesinnenminister Kanther
von Birgermeister M. Bouteiller, Lubeck,
27.697

@ pro esyl, Presseerklarung vom 28 7.97

Die Mdrkte Sarajevos haben ein reichhaltiges Angebot, aber kaum Kunden. Die Preise

sind astronomisch und niemand hot Arbeit und Geld.
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Nach dem 2. Golfkrieg hatten Kurdi-

sche Revolutiondre zunachst die Saddam-Trup-

pen aus Kirkuk und vielen anderen Stadten
vertreiben kénnen. Aber auf dunklen Kanlen
konnte Saddam ungeheure Mengen Kriegsma-
trial von den amerikanischen Truppen wieder-
beschaffen und so uberzogen die Saddam-
Truppen Kirkuk und andere Stadte mit beispi-
ellosem Terror. Kirkuk wurde bombardiert, und
ein Freund von mir versuchte, wie viele ande-
re, die brennende Stadt zu verlassen.

Es war eine zusammengewiirfelte
Gruppe von einigen Frauen mit kleinen Kin-
dern, einem alten Mann und mehreren jungen
Mannemn. Sie flohen mit dem, was sie aul dem
Leib trugen, und das war in einigen Fillen fast
nichts, manche waren sogar barfuBB. Die mei-
sten von ihnen waren einander unbekannt.
Plétzlich tauchten am Ende des Weges iraki-
sche Soldaten auf. Ehe die Flichtlinge reagie-
ren konnten, wurden sie festgehalten. Der
Kommandant lieB die Gruppe zusammentrei-
ben, es waren ungefshr 9 Leute. Kurz zuvor
hatte er bereits 7 andere Fliichtlinge gefangen-
nehmen lassen. Dann hragte er jeden nach sei-
ner Volkszugehérigkeit, ob Avraber, Turkmane
oder Kurde, und lieB die Areber und Turkma-
nen auf die eine und die Kurden auf die ande-
re Seite treten.

Die Frauen mit ihren Kindern trugen
kurdische Kleidung und kennten deshalb nicht
leugnen, Kurden zu sein. Auch der alte Mann
gab sich als Kurde zu erkennen, sagte aber zu
den Jungen: "Sagt nicht daB thr Kurden seid,

sonst bringen sie euch um". Einer der Jungen

{(Pseudonym) ist Kurde aus dem Nordirak.
Er lebt seit 1994 als anerkannter politi-

scher Fliichtling in Dreutschland
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“Kurdistan nimmt
keine Liige an!”

erklérte trotzdem, Kurde zu sein, und wurde
deshalb von dem Offizier als Nichtsnutz
beschimpft. Er widersprach, er sei kein Kamp-
fer, sondern Medizinstudent, und zeigte sei-
nen Studentenausweis. Der Offizier schleuder-
te den Ausweis verichtlich weg, sagte, dsR
sei ihm scheiBegal und stieB den Jungen zu
den anderen Kurden.

Mein Freund, in Todesangst, gab sich
daraufhin als Turkmane aus und wurde zu den
anderen Nichtkurden gebracht. Der Komman-
dant belahl jetzt seinem Uinteroffizier, alle Kur-
den zu erschieBen.

Daraufhin warf sich der alte Mann vor
dem Offizier zu Boden, kite seine Schuhe
und flehte ihn an: "Tétet mich, aber a3 die
anderen laufen! Sie sind unschuidig und haben
ihr Leben noch vor sichl".

Ungeriihrt stief dieser den Alten mit
einem heftigen FuBtitt zur Seite und sagte:
"Verzieh dich!", woraufhin er seinen Befehl
wiederholte.

EBines der Kinder, etwa 3 Jahre alt,
fing laut an zu weinen. "Warum weint das
Kind?", fragte der Kommandant den Unterof-
fizier. Der Unteroffizier wiederholte die Frage.
“Warum weinst du?" fragte die Mutter das
Kind und das Kind zeigte auf seinen Schuh,
den es veroren hatte. "Es weint”, sagte die
Mutter, "weil es seinen Schuh verloren hat. Es
weifd nicht, was hier geschieht".

"Holt den Schuh, zieht ihn dem Kind
an", befahi der Kommandant, 'und dann
erschieBt sie alle”.

Das Kind bekam seinen Schuh angezo-
gen. Dann erschol der Unteroffizier mit seiner
Maschinenpistde die ganze Gruppe, und
dabei weinte er.

Als mein Freund das sah, bereute er,
nicht als Kurde mit den anderen gestorben zu
sein. Er war danach lange Zeit in psychiatri-
scher Behandlung.

Solche Tragédien sind in Kurdistan
immer wieder passiert und passieren noch.Um

die aktuelle Situation, vor allem im Siden
{d.h. im heutigen lrak)} verstehen zu kdnnen,
mul3 man wissen, daf3 ganz Kurdistan fast 400
Jahre lang ein Teil des Osmanischen Reiches
war, bis dieses nach dem 1. Weltkrieg zerfiel.
Danach wurde Kurdistan unter Federlihrung
der regionaler Kolenialméchte Frarkreich (spa-
teres Syrien betreffend) und England (spaterer
lrak und andere} auf insgesamt 4 Staaten auf-
geteilt: Tiitkei, Syrien, Iran und lrak. Die
Anerkennung des Iraks als aneckanntes Volker-
bundsmitglied 1932 erfolgte sogar ausdrick-
lich unter der Bedingung, den Kurden nationa-
le Rechte zu gewshren! Andererseits wurden

Sarajevo. Klaus Kinkel: “Die Flichtlinge,

die wir gerne aufgenommen haben, sollen
im Interesse des Landes und in ihrem eige-

nen Interesse zuriickgefuhrt werden.”

die Interessen der Kurden und Armenier in
den Vertrigen zwischen den Siegermichten
Eng|and/ Frankreich und dem Osmanischen
Reich (Severs 1920 und Lausanne 1923)
vollkommen unzureichend beriicksichtigt, trotz
anderslautender Versprechungen. Das Haup-



Lander

Maglaj: In dieses Haus sollen zwei Familien mit vier kleinen Kindern zuriickkehren, die
z.Zt. noch in Norderstedt leben.

tinteresse der Siegermdchte war ein anderes,
ndmlich die Sicherung des 7Zugriffs auf Baden-
schitze und vor allem die Olquellen in dieser
Region, und zwar fiir so lange Zeit wie mog-
lich. Zu diesem Zweck setzten die Kolonial-
michte {England/ Frankreich und im Hinter-
grund die USA) regianale Clanchefs als Herr-
scher iiber die neugegrbndeten Staaten ein und
spielten sie gegeneinander aus. In all diesen
Staaten fanden sich die Kurden als Minderheit
wieder und wurden von der arabischen, turki-
schen cder persichen Mehrheit (die auch die
jeweilige Regierung stellte) unterdriickt.

Wer iiber diz "Kurdische Tragodie"
spricht, muf3 diesen Zusammenhang mit einbe-
zichen; die Argumentation bekommt Schlag-
seite, wenn man Kurden als ,Kurdische Tir-
ken", .lraker”, .lraner™ oder sonstwas
bezeichnet.

Um den erwarteten kurdischen
Widerstand klein zu halten, haben die ver-
schiedenen Regierungen einzelne kurdische
Clans gegeniber den anderen bevorzugt.

Diese Clans haben "kurdische'' Parteien
gegriindet, die ihr Gluck als irakische, turki-
sche, iranische oder syrische Kurden sehen und
alles, was sich jenseits des eigenen Tellerrandes
befindet, bekimpfen. Damit sind sie die
Totengréber eines vereinten Kurdistans.

Im Suden und Osten Kurdistans (heu-
tiger Irak und lran) spielen vor allem die POK
{Cemokratischen Partei Kurdistans) unter Lei-
tung von Massud Barsani, und PUK (Patrioti-

sche Union Kurdistans) unter Leitung von Jalal

Altalabani, wie anderen kleinen kurdischen
Parteien diese Rolle

Sie haben Tausende in den Tod
geschickt, die in dem Olauben, fir ein verein-
tes Kureistan zu kimpfen, gestorben sind; in
Wirklichkeit haben die Parteifihrer diese Mar-
tyrer Hur ihre selbststichtigen Ziele mil3braucht

Die Chronik jener Parteien, besonders
der PDK (Barsani) ist voll von Treuebriichen.
Sie feilschen mit den Regierungen lraks, der
Tiirkes, lrans und Syriens, aber immer auf
Kosten der Befreiung Kurdistans, und der Ver-
lierer war bis jetzt auch immer das Kurdische

Volk.

So verhandelten z B. 1966 Talabani
mit der irakische Regierung gegen PDK; 1970
die PDK unter Bersani mit lrak gegen Talabani
{Mirzdeklaration); 1976-979 PDK(Bersa-
ni} mit die iranische Regierung gegen die kur-
dische Revolutiondre im lian; 1982-1983
diec PUK unter Talabani mit die irakischen
Regierung; 1988 ebenfalls die PUK(Talaba-
ni) mit der iranische Regerung; und 1997
Barsani und Talabani mit Saddam. Die Beval-
kerung wurde von Saddam-Truppen aus den
kurdische Stidten vertrieben, aber im August
96 hat die PDK Partei (Bersani) dazu aufge-
rufen, Kurdistan zu ercbern. Stadte wie Erbﬂ,
Sulaymania, Dehok, und Umgiges waren fur 6
Jahre unter kurdischer Hemrschalt (1991-
1996), zwischenzeitlich hat PDK-Barsan (zu
seinen Gunsten) mit der irakischen und der
tirkischen Regierung Abkommen geschlossen.

In Erbil lieB er mit Hille von Saddam-Truppen

tausende arabischer und kurdischer OPpOsitio-
neller auf der Strafen ermorden. Die USA
haben 4500 Leute aus der Oppositionen in
die USA evakuiert. 1997 hat die PDK unter
Barsani dem tiirkischen Militar geholfen, mit
und  hunderten
Kampfflugzeugen und Helikoptern den Siiden
Kurdistans zu erobern. Die PDK Kimpfer

waren an der Spitze der Karawane der turki-

tausenden Panzerwagen

schen Soldaten, die Kurdischen flichtlinge aus
der Turkei zu ermorden. Seit sie aus der Tir-
kei in den Nordirak geflchen waren, wurden
die Kurdischen Fliichtlinge hin und her gescho-
ben und von allen Seiten bedroht. Jetzt stell-
te die LINHCR ihre Versorgung ganzlich ein.
(Helen feinberg - 25 /26 01 97 -die tages-
zeitung)

Das Ziel der turkischen Militars war
nicht die PKK oder die Sicherung der Grenze,
sondern um wvon der Krise der Turkischen
Regierung abzulenken. Die Armee wurde in
den lrak geschickt, um einen Militaroutsch zu
verhindern.

Heute haben sich alle kurdischen
Belreiungsparteien in ganz Kurdistan gegen die
verratensche Politik ven PDK-Bersani vereinigt.

Wir mochten wie alle anderen Natio-
nen in unserem eigenen Staat, mit unserer
Sprache und Kultur in Freiheit leben, ohne
irgendweiche Einmischungen von aufen.

- w

b

1

Maglaj
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Abschiebungen

Im Februar wandten sich der Fliicht-
lingsrat  Schleswig-Halstein V. und der
Nordelbische Arbeitskreis Asyl in der Kirche

mit einer gemeinsamen getragenen Abschie-

bestopp-Forderung" zugunsten a!gerischer
Flichtlinge an Innenminister Dr. Ekkehard
Wienholtz. Daraufhin lieB sich das Innenmini-
sterium zunachst alle von Auslanderbehdrden
geplanten Abschiebungen von Algeriern zur
Zustimmung vorlegen? Auf die Zahl den-
noch vollzogener Abschiebung hat dieses
Verfahren keinen spiitbaren Einflul3.

Die Lage in Algerien ist indes unver-
indert: Fundamentalistische Terrorgruppen
unbekannter Zahl eliminieren willkirlich alle,
die nicht auf ihrer Seite sind. Die Armee und
von ihr aufgeriistete ,Selbstverteidigungs-
gruppen’ sden ihrerseits im Namen der | Ter-
rorismusbekampfung” Angst und Schrecken.
50.000 Menschen sind nach Angaben van
amnesty international, nach einheimischen
Quellen sogar bis zu 120.000, bislang dem
+Heiligen Krieg" oder der .Terrorismus-
bekimphung” zum Opfer gefalien. Viele wur-
den umgebracht, nur weil sie sich weigerten,
mit dem einen wie dem anderen Lager zu kol-
laborieren. Das Morden geht auch nach den
Wahlen weiter. Zeitgleich mit der Freilassung
des Fihrers der Islamischen Heilsfront {FIS),
Abassi Madani, am 15. Juli, begann die
Armee mit einer Offesive gegen Kampfer der
Bewaffneten Islamischen Gruppen (GIA},
der 160 Personen zum Opfer fielen. Dar-
aufhin kamen allein in den letzten zwei
Wochen i_]_ber 200 Menschen bei Anschli-
gen und Uberfillen zu Tode .

Al Mouri's in Libeck sind nicht die
einzige algerische Familie, die die Weigerung
unseres Innenministers, einen Abschiebe-
stopp zu ihrem Schutz__zu erlassen, ins Kir-
chenasyl zwingt. lhre Angste sind nur allzu

Der Schlepper Nr.O

Deutsch-Algerisches

Riickiibernahmeabkommen

Die algerischen Schergen helfen bei der Abschiebung

berechtigt Es gehc'jrt zur Ublichen Praxis, dal}
die Flichtlinge nach der Ankunft von algeri-
schen Sicherheitskraften der Generaldirektion
fur Nationale Sicherheit {DGSNY verhort
und dabei oft auch ber einen \éngeren Zeit-
raum in Polizeigewahrsam festgehalten wer-
den, wobei ihnen durchaus MiBhandlung
droht. Der Vorsitzende der algerischen Men-
schenrechtsliga, Ali Yahia, berichtete bei sei-
nem jungsten Deutschlandbesuch im Apri|
1997 iber zahlreiche Fille von Abgescho-
benen, die seit ihrer Ankunft verschwan-
den3 . Die Deutsche Botschaft hat aut Nach-
fragen bisher immer verneint, Kenntnis von

solchen Fallen zu haben, zum Teil mit dem

Acgument, dall  Familienangehsrige  bisher

nicht vorstellig geworden seien. Die Tatsa-
che, dall Angehérige aus berechtigter Angst,
ihre eigene und die Sicherheit der Ver-
schwundenen noch mehr zu gefihrden, hiu-
fig iiber einen langen Zeitraum schweigen,
darf aus unserer Sicht vom |nnenministerium
nicht zum Argument fur die Sicherheit der
Flichtlinge verdreht werden.

MNach lingerer Verhandlung ist das
deutschfa|gerische Rickibernahmeabkom-
men? seit Mitte Mai 97, ohne die Ratifizie-
rung abzuwarten, zunichst vor|éufig5 in
Kralt. Die K|ammhe]m|ich|<eit, mit der die
Bundesregierung el Protokoll mit der
/?egferung eines Landes ai)sch/r’eB( r), in dem
die Sicherheitskrifte in dem Geruch stehen,
in birgerkriegsahnlichen Auseinandersetzun-
gen manchmal mit Methoden vorzuge/‘ren,
die sich mit den Menschenrechten nicht ver-
einbaren lassen, .. es den Mitgliedern des
Deutschen Bundestages durch die Nichtver-
dffenrfichung aber unmég."ich mach(f), in
sachbezogener Weise im Rahmen deutscher

Menschenrechtspolitik  gegeniber Algerien
zu handeln”, hatte selbst innerhalb der Bun-
destags-SPD zu Verstimmung® gefthrt. Das
Abkommen regelt ausschlieBlich bundesdeut-
sche Interessen, selbst minimale Standards
der Genfer Flichtlingskenvention von 1951
werden nicht zingehalten. Dieses Abkommen
ist kein gegenseitiger Vertrag, sondern
bezieht sich ausschlieBlich auf algerische



Flichtlinge, die in Deutschland leben. Es
werden keine moglichen Gefahrenmomente
erwshnt, die gegen eine Abschiebung spre-
chen. Auch Mal3nahmen vor der Abschie-
bung, mit denen eine magliche Gefshrdung
reduziert werden kann, wie der Kontakt mit
einem Anwalt oder Menschenrechtsorganisa-
tionen sind nicht vorgesehen.

Als besonderer Skandal erscheint
allerdings die Tatsache, daf} zukiinftig zlgeri-
sche Polizeibeamte abgeschobene Flichtlinge
bis zu den Zielflughafen Algir, Oran und
Nachdem
man algerische Flichtlinge schon bislang den
Sicherheitsbeharden frei Haus geliefert hatte,
finanziert das Bundesinnenministerium  nun

Constantine  begleiten werden.

ihre persénliche Abholung  auf deutschen
F|ugh'&ifen. Pro asy|7 wertet das entspre-
chende Zusatz;:;rotol<c>||8 des Riicknahmeab-
kommens als ,unverhohiene Kolloboration mit
dem algerischen Terrorregime. Welche Art
von Sicherheitspersonal Algerien hier einset-
zen wird, liegt auf der Hand: Die Schergen
diitfen selber Hand anfegen. ™ Im Brief des
BMI an die Inneaminster der Linder heif3t es
"Ethreulich ist jedoch, daB sich Alge-
vien in den abschlieBenden Verhandlungen
doch noch bereit erklirt hat, der deutschen
Bitte nachzukommen und slgerische Polizei-

hierzu:

beamte bei den MaBnahmen zur Rickfihrung
der im Rahmen des Protakolls abgeschobe-
nen Algerier zu beteiligen. Das ist angesichts
der stetig zunehmenden Zah! renitenter alge-
rischer Schiblinge von enormer praktischer
und mediensflentlicher Bedeutung.

Doch die Gefshedung Exilierter, ins
Visier algerischer Mascher zu geraten, beginnt
schon lange vor der zu befirchtenden
Abschiebung. Wie aus einer jetzt bekannt-
gewordenen Auskunft des Bundesinnenmini-
steriums?  an das Verwaltungsgericht Kassel
vom 26.5.97 hervorgeht, wei die Bun-
desregierung um die Bespitzelung von Alge-
riern in Deutschland durch den algerischen
Auslandsnachrichtendienst  Direction de
Documentation et de Sécurité Extérieure
(DDSE). .Die Aufkldrungsarbeit”, so der
vom BMI iibernommene Begriff, erfolge
dabzi in erster Lime bei Algeriern, .die aus
unterschiedlichsten Griinden mit der Bot-
schaft oder dem Generalkonsulat Verbindung
aufnehmen und nachrichtendienstlich interes-

Abschiebungen

sant erscheinen. Der algerische Nachrichten-
dienst versucht aber auch aktiv, Zugang zu
Oppos:tionsangehérigen im Ausland  zu
er|angen und oppositioneﬂe Kreise dort zu

Nachrichtendienstliche Erfah-

rungen sprichen im Gbrigen dafir, das in den

penetrieren.”

Medien ver'ciffenth(;hte, bekanntgewordene
regierungskritische AuBerungen Crppositio-
neiler in Deutschland durch den Geheim-
dienst an die Zentrale in Algir weitergeleitet
werden.

Nach Schitzungen von Flichtlings-
initiativen sind in Deutschland von 23.000
ca. 8.000 algerische Fliichtlinge, in Schles-
wig-Holstein ca. 180, von einer drohenden
Abschiebung betroffen, nachdem ihre Asyl-
antrige negativ beschieden wurden. Die
Anerkennungsquote bei algerischen Staatsan-
gehérigen ist ausgesprochen gering, sie
betrug 1996 ca. 1,17 %. amnesty interna-
tional spricht von einer pauschalen Ableh-
nungspraxis. Algerier stellen zur Zeit eine der
groBten Gruppen von Abschiebungshaftlin-
gen.

Uie in Deutschland lebenden alger:-
schen Fliichtlinge setzen sich im wesentlichen
aus drei gr'dBeren Grupplerungen zusammen.
Zur ersten Personengruppe gehsren Men-
schen, die von militanten Islamisten verfo|gt
werden - wie Frauen, Journalisten, Men-
schenrechtler, Angehérige linksgerichteter
Parteien und Regierungsangestellte. Zur
zweiten und dritten Gruppe gehdren Wehr-
dienstverweigerer und Deserteure aus Armee

Leserbrief:
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und Polizei, sowie Sympathisanten und Mit-
glieder der lslamischen Heilsfront (FIS), die
sich zumeist zwar nicht am gqewaltsamen
Kampf beteiligten, aber dennoch Verfolgung
2u befiirchten haben. Nicht selten wird diese
Gruppe gleichzeitig von staatiichen Sicher-
heitskraften und von islamistischen Gruppen
unter Druck gesetzt. Allein schon die Tatsa-
che, dal3 nur ein Familienmitglied sich auf isla-
mistischer Seite politisch betatigt oder in den
Untergrund gegangen ist, kann ausreichen,
andere Angehérige in groBe Gefahr zu brin-
gen, da die Sippenhalt eine gingige Methc-
de der staatlichen ,Terrorismusbekimpfung"
st. Besonders schwer haben es in Deutsch-
land Flichtlinge, die sich vor islamistischen
Gruppen in Sicherheit gebracht haben: Da
sic keiner staatlichen Verfolgung ausgesetzt
sind, haben sie auch keine Chance, als asyl-
berechtigt anerkannt zu werden, cbwoh! der
algerische Staat schon seit mehreren Jahren
nicht mehr in der Lage ist, thre Sicherheit zu
gewdhrleisten.

Vor Seiten des Kieler Innenministeri-
ums wird die Abschiebung von Flichtiingen
indes damit gerechtfertigt, daB alle betraffe-
nen Flichtlinge ein ordentliches Asylverfsh-
ren durchlaufen hatten und als nicht asylbe-
rechtigt gelten sowie Beweise Fir das Ver-
schwinden Abgeschobener bisher nicht
erbracht worden seien. |n bezug auf Algeri-
en sind erhebliche Zweifel angebracht, ob
bei der Landesregierung ausreichende Hin-
tergrundkenntnisse der gegenwartigen Men-

WAm 26.6.1997 ist geschehen, was wir mit allen Kriften haben verhindern wallen, seit wir die
Familie Guettal aus Algerien (Eltern, zwei Kinder, 4 u. 6 Jahre) unterstiitzen: Die Familie Guettal ist
im Morgengrauen im Schiaf iiberrumpelt, abgeholt und in ihr Heimatland Algerien abgeschoben wor-
den. Sechs Polizisten, ein Hausmeister zum AufschlieBen der Wohnungstiir, eine weitere Person vom
Amt Barsbiittel und ein Arzt, der Frau Guettal, die einen Schwicheanfall editt, ..relszfahlg {amts-

deutsch} machte, waren mit von der Partie.

Dieses Viorgehen ruft tiefste Abscheu in uns hervor...

Wie kann man eine Familie, dic Angst um ihr

Leben hat, nach Algerien zuriickschieben, wo Mord und Terror herrschen, und die Regierung nicht in
der Lage ist, ihre eigenen Birger zu schiitzen? Woher nimmt der Gesetzgeber das recht, mit hilfesu-
chenden Menschen so umzuspringen, als wiren sie Kriminelle? Warum gibt es nicht mehr Menschen,

die der Praxis des unmenschlichen Asylgesetzes entgegentreten um so der Menschenwiirde zur Geltung
au vethelfen, wie sie im Grundgesetz verankert ist? Denn das Grundgesetz gilt Fir alle Menschen, die

in Deutschland leben!”

Karin Falk und Hans P Falk, Dr. Wulf Jiitting, Ingrid und Hans Georg Pleifer, Barsbiittel, 14.7.97

Der Schlepper Ni.O
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Abschiebungen

Gorazde: Der Biirgermeister Smajo Bascelija: "691 Menschen leben in Schulgebauden

oder Turnhallen, 220 Familienin Ruinen, 350 Familien besetzen fremdes Eigentum, 800

Familien sind obdachlos”.

schenrechtssituation vorhanden sind. Die
Lageberichte des Auswartigen Amtes, die im
Kieler Innenministerium zur Beurteilung heran-
gezogen werden, stehen in einem eklatanten
Gegensatz 2u den Recherchen ven amnesty
international und anderen kompetenten
Berichterstattern. Diese Recherchen beziehen
sich immerhin auf regelmiBige Befragungen
von Betroffenen und Experten in Algerien
selbst, wahren die Datenerhebung der Bot-
schaften deutlich weniger intensiv sind. Dar-
uber hinaus ist die verharmlosende Darstel-
lung der politischen und menschenrechtlichen
Lage in Algerien offensichtlich auch von poli-
tischen Riicksichtnahmen auf das algerische
Militirregime beeinfluft.

Dic algerische Wirklichkeit'c st
erschreckend. Die Regierung verhindert jegli-
che Berichterstatiung Uber die Menschen-
rechtssituation im Land um den Eindruck zu
vermitteln, dal es kein wirkliches Sicherheit-
sproblem gibt und die Lage unter Kontrolle
ist. Die Zensur der Medien ist lickenlos, ins-
besondere aller "sicherheitsrelevantern" Infor-
mationgn. Post und Telefor werden iber-
wacht und auslandische Journalisten, insofern
sie nicht langst des Landes verwiesen wur-
den, kénnen nicht ungehindert recherchieren.
Meldungen iber Menschenrechtsverletzun-
gen staatlicher Stellen oder paramilitirischer
Milizen werden als pro-islamistische Propa-

Der Schlepper Nr.O

ganda denunziert. Menschenrechtsorganisa-
tionen haben immer wieder aufgedeckt, da3
Folter, extralegale Hinrichtungen und "Ver-
schwindenlassen” zur routinemafigen Praxis
des Miltirregimes geharen. Laut der Interna-
tionalen Faderation der Menschenrechtsligen
sind bis dato bis zu 3000 Menschen ver-
schwunden {dpa, 2.5 97). In keinem Fall
ist es bisher geJungen, Informationen iber
den Verbleib der Verschwundenen zu erhal-
ten. Cie Sondergenchte haben im ersten Jahr
hres Bestehens iiber 1100 Todesurteile ver-
hangt, darunter 964 in Abwesenheit. Nach
offiziellen Verlautbarungen wurden 26 voll-
streckt. Gefangene diifen offiziell 12 Tage
ohne richterlichen Befehl und ohne Maglich-
keit anwaltlicher Vertretung festgehalten wer-
den, in Wahrheit werden daraus oft Mana-
te. Anfang 1993 lieB die Regierung 6.000
Straltiter vorzeitig frei, um in den Knisten
Platz fir politische Gelangene zu schaffen.

Angesichts dieser verheerenden men-
schenrechtlichen Situation in Algerien ist eine
Abschiebung von Flichtlngen allein schon
aus humanitiren Gesichtpunkten nicht zu
rechtfertigen. Der F|ucht|ingsrat Schleswig-
Holstein fordert den Innenminister der rot-
grunen Landesregierung erneut auf, umge-
hend einen /‘\|gerien-/°\bschiebestopp Zui
erlassen.

Anmerkungen

1 . Abschiebestopp fur Algerien”, Offener Brief an

IM Wienholtz, FR S.-H. u. NE AK Ayl in der

Kicche, 2.2 97

Schreiben des IM Wierkboltz an den FR S.-H._,

Kiel, 18.2 97

3, Und plotzlich ist auch der Mérder tod”, die
tageszeitung, 21.4 97

4 Protokoll zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Demokratischen Vo”(Srepubm( A|ge—
rien lber die Identifiznierung und die Ricknahme,
Bonn, 14.2.97

5 .Um diesem Wunsch det deutschen Seite maglichst
2u entsprechen, dacf ich lhnen vorschlagen, daf8
die Bestimmungen des Protokolls fiir die bereits
identifizierten Algerier 90 Tage nach dem Zeit-
punkt der Unterzeichnung des Protokells vorlaufig

[g4]

in Kraft treten, bis die verfassungsiechtlichen For-
malititen seiner Ratifizierung durchgefiihrt sind,
damit die von dem Protokell betroffenen Institu-
tionen die erforderlichen Vorkehrungen treffen
kannen ", aus den gleichlautenden gegenseitigen
Briefen des BMI und der algerischen Botschait,
Bonn 14.2.97

¢} ver3|. S\tzungsprotokou, Deutscher Buﬂdestag,
13. Wahlperiode, 174 Sitzung, Born,
14.5.97

7 Die Schergen fliegen mit”", Presseerklarung, pro
asy\, HLM,, 2497

8 Niederschrift iber die gespriche zwischen einer
Delegation der Bundesrepublik Deutschland und
einer delegation der Demokratischen Volksrepublik
Algerien Uber die Zusammenarbeit im Bereich der
|dentifizierung und Rucknahme sich illegal aufhal-
tender algerischer Staatsangehsriger, Bonn,
14 9 97

9 Bundesinneaministerium bestitigt Bespitzelung von
Algeriesn, Presseerklarung, pro asyl, Fft./m.,
16797

10 vergl.: , Abschiebung in Gewalt und Tod®,
Beate Striter, INAMO Nr 10, Sommer 1997,
»Algerien: Menschenrechte in der Krise”, amnesty
international, Benn, 5.2 97, , Algerien, Flucht
und Asyl”, Gegenwind Dossier, Kiel, 18.6.97;
US-Menschenrechtsbericht Algerien 1997",
LIS-State-Department, Washington D.C_, Januar
1997
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Auf Anfrage bestitigte das Bonner
Auswirtige Amt, daB von deutscher Seite
der Entwurf Fir ein Rickfihrungsabkommen

vorge|egt worden sei, in dem es ausdriicklich
um die ,Detales des Verfahrens” fur die
Riickfihrung nicht nur von Libenesen, son-
dern auch von Palastinensern in den Libanon
gehe. Aus dem federfihrend beteiligten
Bundesinnenministerium verlautet, daR die
libaneseische Seite sich verlaufs seit lingerem
gefiihrter ,.Expertengesprache auf ein solches
Verfahren eingelassen habe. Eine bundes-
deutsche Delegation Ubergab auBerdem im
Dezember 1996 in Beirut eine Namensliste
ausreisepflichtiger, aus dem Libanon stam-
mender Personen. Sie scllte fir die libanesi-
schen Behdrden Grundlage fir Einzelfallpru-
fungen der Staatsangeharigkeit sein, mit dem
Ziel, Ruckfuhrungen auch schon vor
AbschluB eines formalen Ruckfihrungsab-
kommens zu vereinfachen Seit Dezember
1996 sind daraufhin schon Hunderte Liba-
nesen aus der Bundesrepublik abgeschoben
worden. Man mul} jedoch davon ausgehen,
daB eine beiderseitige Ubereinkunft weiter
fortgeschritten ist, als beide Seiten SHentlich
zugeben. Offensichtlich liegt der vorliufige
Text des Abkommens auch in den Innenmini-
sterien der Bundeslander! vor, was darauf
schlieBen 138t, dem endgiltigen AbschluB
stiinde nichts wesentliches mehr im Wege.
Auffallend ist, da die Verhandlung
in ahnlicher Heimlichkeit stattfinden, wie
schon friker beim Algerien-Riicknahmeab-
kommen? . Noch véllig unbekannt ist auch,
womit die deutsche Seite die Riicknahmebe-
reitschaft des Libanon, nach dessen jahrelan-
ger entschiedener Weigerung auch die peli-
stinensischen  Fliichtlinge  zuriickzunehmen,

Noch ein Abschiebeabkommen
unter Dach und Fach?

Paldstinensische Flichtlinge zwischen Hoffnung auf Riickkehr nach Palistina

und Angst vor Abschicbung in den Libanon

erkauft hat. Maglicherweise gibt es einen
Zusammenhang zu dem bombastischen Wie-
derautbauprogramm ,Harizon 2000°, fur
das Prasident Hariri bis zum Jshr 2007
offentliche Investitionen von 15 Milliarden
USS cingeplant hat. Der Generalsekretir des
Rates fir Entwickling vnd Wiederaufbay,
Nuhad Barudis, sagte im vergangenen Jahr,
die Geberlinder - Deutschland st der dritt-

wichtigste Handelspartner des Libanon -

sollten ,ihre Bedingungen nennen. In bilate
ralen Verhandlungen werden wir dann die
Detailes festlegen.” Sind die palastinensi-
schen Flichtlinge dabei zur Verhandlungs-
masse geworden”?

Die Umsetzung eines solchen Rick-
nahmeebkommens winde fir Pslastinenser die
Abschiebung in ein Land bedeuten, dessen
Regierung ihnen keine menschenwiirdigen
Lebensbedingungen zugesteht sowie ihnen

Dokumentation:

»Yon einem Protokoll kinnten in SH mehrere hundert Personen
betroffen sein...”

Aus dem Antwortschreiben des Kieler Innenministeriums an den Fliichtlingsrat Schleswig-
Holstein vom 28.7.97:

u-lhre Fragen hinsichtlich eines deutsch-libanesischen Riickfihrungsabkommens beant-
worte ich wie folgt:

1. Ein Zeitpunkt fiir den AbschluB eines deutsch-libanesischen Riicknahmeabkommens ist
nicht abzusehen.

2. Jeder ausreisepflichtige Auslinder ist verpflichtet, seiner Ausreisepflicht freiwillig
nachzukommen, Sollte er dieser Pflicht nicht nachkommen, wird er sbgeschoben, sofern keine
Abschiebungshindernisse vorliegen. Hierfiir ist es nicht erforderlich, daB ein Riicknahmeab-
kommen mit dem Herkunfstland abgeschlossen worden ist. Fiir die Ausreise wird jedoch ein
PaB oder PaBersatz benstigt.

Die von lhnen erwihnte Namensliste bezieht sich auf den Stand der PaBantragsverfahren
von libanesischen und palistinensischen Staatsangehérigen aus dem Libanon. Dazu gehdren
ausreisepflichtige Personen sowie Personen, die im Bundesgebiet ein Aufenthaltsrecht besit-
zen.

3. Der endgiiltige Worttaut des Riicknahmeabkommens (Protokoll iiber die Modalititen
der Identifizierung und Riickfilbrung von ausreisepflichtigen libanesischen Staatsangehérigen
und Personen mit libanesischen Reisedokumenten) bleibt abzuwarten. Es ist z.Z. nicht abseh-
bar, ob und welche MaBnahmen zur Umsetzung des Abkommens erforderlich werden.

4. Von einem Protokoll kénnten in SH mehrere hundert Personen betroffen sein; insbe-
sondere ca. 200 geduldete Personen, deren Staatsangehérigkeit aber 2.T. nicht geklart ist.”

Oer Schlepper Ni.O
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essentielle politische und sozisle Rechte ver-
weigert. Fiis Pa\a'sﬁnenser, die in groBen
Lagern interniert werden, herrscht im Liba-
nen groBe Wohnungsnot und Armut; eine
ausreichende Gesundhe'\tsversorgung tehlt
vollstandig? . In den Libanon zuriickkehren-
den Palistinensern schligt ein grofer Hal3
entgegen. Als Libyen 1995 Tausende von
Palstinensern auswies, erklarte der libanesi-
sche Pallamentabgeordnete Nicolas Fattoush,
der Libanon diirfe keine ,Halde von Men-
schenmill” werden. Kurz darauf verschirfte
die Ein- und

Ausreisebestimmungen fur Palsstinenser dra-

die libanesische Regierung

stisch und verhangte eine Visumspflicht.

Informationsveranstaltung in Kiel:

Von Oslo vergessen und
von Bonn verjagt?

Deutsch-Libanesisches Ricknah-
meabkommen: neue Bedrohung
fiir paldastinensische Flichtlinge?

Referent: Renald Oi:teringer, Informations-

projekt Naher und Mittlerer Osten e.V,,
Berlin

26. September 1997
19.30 Uhr
Gemeindesaal der Markusgemeinde
Oldenburger Str.25, Kiel Gaarden
Buslinie 8 bis Ostring

Veranstalter:
Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein e.V.
Tel: 0431/735 C00

Das offenbar auch im Libanon sehr
geheim gehandelte Riickfihrungsabkommen
hat inzwischen auch dort eine erregte Debat-
te ausgelost. Der libanesische Parlamentsab-
geordnete Abdallah Qlasir! wandte sich am
1.7.97 schiiftlich an den Ministerprasiden-
ten Raphiq Hariri: ,Bisher konnten wir keine
offizielle fibanesische Stellungnabme zur Ver-
hinderung oder zumindest Eindimmung, ja
nicht einmal zur Auseinandersetzung mit der
Katastrophe registrieren, die angesichts der
bestehenden wirtschaftlichen und sozialen

Der Schlepper Nr.O

Abschiebungen

@ Palastinensische Fliichtlings-
| lager im Nahen Osten

Ak AR Biag nt Operatines, D

LIBANON

SYRIF
AWESTBANK) '
_I‘“l b & ..
DA - JORDA

{SRAEL/
PALASTINA

Krise mit der Riickkehr der libanesischen
Flichtfinge aus Deutschland zu erwarten ist.
Dies wird mit Sicherheit dazu beitragen, dal3
sich die Krise verschirft und wird den Liba-
non um finanzielle Mittel bringen, die bisher
von den Libanesen in Deutschland durch
ihre Uberweisungen aufgebracht worden
sind... Die andere Seite der Angelegenheit
besteht in der Abschiebung von mehr als
G 000 Palastinensern nach Beirut. Damit
erhdlt auch die Zahl von 16.000, die der
Botschaft gemeldet wurden, eine realistische
Dimension, denn dann betrdgt die Zahl der
Libanesen auf den Abschiebelisten ungefahr
7.000 Personen, wobei der Rest... Palasti-
nenser sind. Die deutsche Regierung bekrat-
tigte ihre Entschiossenheit, diese Menschen
abzuschieben, wie der parlamentarische
Staatssekretér im Innenministerium erklarte. ..
Die Auswirkungen der Entscheidung: Es
kann davon ausgegangen werden, daf3 die
Folgen der Abschiebeentscheidung insge-
samt negativ sind. Tausende von nichtlegalen
Flichtlingen, die véllig mitteflos sind, wer-
den wieder in den Libanon kommen. Die
meisten von ihnen haben keine schulische
oder berufliche Ausbildung, die ihnen dazu
verhilft, ihren Lebensunterhalt zu verdie-
nen. .. Die Abgeschobenen werden mit einer

Vielzahl  von Problemen konfrontiert
sein...:Das Problem der Arbeitslosigkeit,
die dadurch noch zunehmen wird: Das Fro-
blem der Schulbildung, denn eine groBe
Zshl von Kindern und Schilern beherrscht
die arabische Sprache nicht und wird mit
einem vollig anderen Schulsystem kenfron-
tiert sein, Das Wohnungsproblem, denn es
gibt keine Arbeitsméglichkeiten, die Mieten
steigen und die Abgeschobenen sind mitéel-
los; Das Problem der Gesundheitsversor-
gung, es gibt Krankheiten, die im Libanon
nicht behandelt werden fcénnen,- Das Pro-
blem des Gebietsstreifens, wie wird mit dem
Froblem der Abgeschobenen verfahren, die
aus dem besetzten Gebietsstreifen kommen
und von dort geflohen sind angesichts der
Verfolgung durch Israel und seine Kollabora-
teure? fst Deutschland der Ansicht, daff das
Problem der Sichetheit im Siiden gelést ist
und folglich keine Rechtfertigung mehr fir
den Aufenthalt von Asylantragstellern in
Deutschland besteht?”

Auch angesEchts des volkerrechtli-
chen Problems der F\usgrenzung der exilier-
ten palastinensischen Flichtlinge aus dem
israelisch-palastinensischen FriedensprozeR -
[srael verweigert thnen das Recht auf Riick-
kehr auch in die Autonomiegebiete und in
arabische Lander diirfen sie nicht einreisen -
bedeutet dieses Abkommen einen offenen
VerstoB gegen das non-refoulment-Gebot
der Genfer Flichtlingskonvention. Und es
entzieht vielen Menschen, die sich zum Teil
seit Jahren in Deutschland sicher und gebor-
gen geFUhh haben, im wahrsten Sinne des

Wortes den Boden unter den FiiRen.

Anmerkungen

1 Dokumentation ,Von cinem Protokoll kénnten in
SH mehrere hundert Personen betroffen sein...”,
(Aus dem Antwortschreiben des Kieler Innenmini-
steriums an den Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein
vom 28.7.97), in diesem Helt Seite

2 vergl Artikel , Deutsch-Algerisches Riicknahmeab-
kommen: Die algerischen Schergen helfen bei der
Abschigbung” in diesem Heft auf Seite ..

3 vergl. ,Palistinensische Flichtlinge und der Frieden-
sprozel - Paldstinenser im Libanen”, Hrsg. Ronald
Citeringer, Berlin 1997

4 Das vollstandige Schreiben kann beim Flichtlingsrat
S.-H. angefordert werden.
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Einfiihrung: Arbeit und Proble-

matik der Hartefallkommission

Die Einrichtung ener Hartefallkom-

mission (HFK) in Schleswig-Holstein nach
dem Vorbild von Nordrhein-Westfalen
{NRY) ist ein Ergebnis des Koalitionsvertra-
ges der rot-grunen Landesregierung. Die
schieswig-holsteinische HFK  arbertet seit
Oktober 1996, Das Gremium berdt Antri-
ge von Menschen, die besondere persén|i-
che HértegrUnde gegen eineg drokende Been-
digung ihres Awlenthaltes in der BDR
anfuhren. Die Empfehlungen der HFK im Ein-
zelfall sind an das Asyl- und Auwslanderrecht
gebunden. Dariiber hinaus ist vorgeschen,
dal die HFK aus ihrer Erfahrung heraus such
grundsatzliche Kommentare abgibt, die mit-
telfristig zur Behebung von humanitiren Defi-
ziten im rechtlichen Bereich beitragen kon-
nen. Eine beim Innenministerium angesiedelte
Geschiftsstelle bereitet die Sitzungen der
HFK  vor und vertritt deren Arbeit gegenii-
ber den befaBten Ausianderbeharden und
dem Innenministerium. Die Behdrden sind
nicht dazu verpliichtet, die Emplehlungen der
HFK anzunehmen und ihre Beschlisse umzu-
setzen (weitere Einzelheiten zur Arbeitswei-
s€: S, Kasten).

Die Einrichtung von HFK ist umstrit-
ten. Einwinde von der einen Seite gehen
dahin, dal} derartige Kommissionen das Aus-
landerrecht unterlielen, da sie Abschiebun-
gen verzogerten, und zudem uberfiussig
seien, da fiir diese Art von Eingaben Petiti-
onsausschisse legitimiert ware. Andere Ein-
wande kommen aus in der Flichtlingsarbeit
engagierten Kreisen Diese laufen darauf hin-
aus, dafl HFK angesichts ihrer faktischen
Kampetenzlosigkeit gerade wegen ihrer
besonderen fachlichen Komoetenz leicht
miBBbraucht werden konnen. Die Sorge von
dieser Seite ist, daB der Vollzug eines
unmenschlichen Regelwerkes durch die unver-
bindliche Demonstration von gutem Willem
sowelt kaschiert werden kénne, dal dedurch

Hartefallkommission

pelitischem Druck  und einem wirklichen
Kurswechsel ausgewichen wiirde.

Der Flichtlingsrat hat seiner fAitwir-
kung in der Hartefallkommission unter der
Bedingung zugestimmt, dal3 diese BetroHe-

nen auch wirklich hilft und mittelfristiq zu Ent-

scharfungen im Asyl- und Auslanderrecht
und in deren Umsetzung beitragt.
G|E|chzetti9 wurde aber beschlossen,
diese Pramisse nach einem halben Jahr zu
iberprifen und die Fortsetzung der Avbeit
aufgrund der praktischen Erfahrungen zur Dis-

kussion zu stellen. Dazu wurde im Februar

Zusammensetzung der Hértefallkommission und Verfahren

Die HFK setzt sich zusammen aus je zwet Vertretern und Stellvertretern, die von Nicht-
Regierungs-Organisationen (NGQO) (Kirchen, Wohifahrtsverbinden und Fliichtlingsrat) und
vom |nnenministerium (|M) fir 2 Jahre benannt werden. Dazu kommt eine mit zwei Mitar-
beitern besetzte Geschiftsstelle (GSt) mit Sitz im lnnenministerium. Damit sind insgesamt 18
Personen an den Fall-Diskussionen beteiligt. Stimmberechtigt sind 6 Vertreter der NGO und
2 vom IM. Die Mitglieder aus den NGO arbeiten ehrenamtlich.

Ein Merkblatt fir Antrage ist in S5.-H. tber alle in der Flichtlingsarbeit tatigen Craani-
sationen zu beziehen oder direkt iiber die Geschiftsstelle der HFK im Innenmiristerium. Letz-
tere nimmt auch die Antrige entgegen und bearbeitet sie in lolgenden Schrrten weiter:

* Priifung, ob formal zuldssig (Liegt iibethaupt eine Ausreiseverpllichtung vor? Falls der Peti-
tionsausschuB schon mit dem Fall befaBBt war: Wird ein neuer Sachverhalt vorgetragen?)

* Kontaktaulnahme mit der jeweils zustindigen Auslindeibehsrde (Bitte, von aufenthaltsbe-
endenden MaPBnahmen bis zum Votum der HFK abzusehen, Bitte um Zusendung der
/"\kte)

* Vorbereitung der Fallunterlagen vor dem Versand an die HFK: Zusammenfassung der Daten,
Beurteiiung und Beifﬁjgung von ausgewdhlten Aktenausziigen zum cigentlichen Antrag

* Vor- und Nachbereitung von Sitzungen (Einladung der HFK mit vorigem BeschluBproto-
koll und neuen Fallunteragen ca. 1 Woche vor den Sitzungen, Verhandlung der Beschlis-
se mit den zust'a'ndige Awuslinderbehdrden, Benachrichtigung der Antragsteller). Die Ent-
scheidung dariiber, was im Einzelfall dann schlieBlich wirklichzu geschehen hat, liegt bei
den Austinderbehorden.

Die HFK tagt nicht-6ffentlich. Sachverstindige und Beteiligtz kénnen nach den Verfah-
rensgrundsstzen hinzugezogen werden, wurden das aber bisher noch nie. Die Leitung der Sit-
zung obliegt dem Vertreter des Innenministeriums. Die Beschlisse werden von der Geschafts-
stelle formuliert, und zwar als knappes Ergebnis, ohne Wiedergabe der inhaltlichen Diskussi-
on und chne genauere Begrﬂndung. Fa"ijbergreifende Awnliegen werden von der Geschalts-
stelle auf Wunsch der HFK an das Innenministerium weitergeleitet, das eine schriftliche Ant-
wort verfaBt.

Die HFK tagt in der Regel einmal im Monat. Da die Geschaltsstelle die Akten mitun-
ter erst mehrere Wochen nach der Anfrage erhilt und einige Wochen Vorbereitungszeit fir
die Sitzungen braucht, kénnen manche Fille erst bei den iibernichsten Sitzungen verhandelt
werden. Fille, wie der eines Abschiebehiftlings, der nach Eintreffen seines Ehefshigkeits-
zeugnisses am lag vor dem Abschiebungstermin innerhalb von Stunden durch formlose
Zusammenarbeit eines HFK-Mitgliedes mit der Geschaltsstelle zur sllseitigen Erleichterung
geldst werden konnte, sind nicht die Regel.

Der Schlepper Ni.O
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1997 eine erste Zwischenbilanz erstellt,
Diese soll zusammen mit einem erweiterten
Erfshrungsbericht auf den folgenden Seiten
als Basis fur die Diskussien und BeschluBfas-
sung in der nachsten Vollversammlung des

Flichtlingsrates am 30. Awugust 1987 in

Kiel dienen.

Zwischenbilanz des Fliichtlings-
rates vom Februar 1997

Die Vertreter des Fliichtlingsrates in
der HFK:

Thomas Jung, Christiane Krambeck,
Christiane Orgis und Uwe Tschanter

Nach den ersten fiinf Sitzungen der
Hirtefallkemmission (HFK) zieht der Flucht-
|ingsrat (FR) Zwischenbilanz: Die chrenamt-
liche Mitarbeit ist kraftraubend und zeitauf-
wendig. lst sie sinnvoll?

Seit ihrem Beginn im letzten Herbst
wurden 45 Antrige an die HFK gestellt. 32
davon wurden in bisher 4 Sitzungen verhan-
delt. Rund zwei Drittel der Antrige waren
ven  asusreisepflichtigen  Asylbewerbern
gestellt worden, darunter auffillig viele aus
problematischen Landern (Zaire, Syrien,
Algerien, Kossovo, lran, Sudan), die bei
Abschiebung um ihr Leben fiirchten miissen.
Zur Verhandlurg standen weiter Harten aus
dem familiaren Bereich, wobei es z.B. um die
Austeise von Familien mit in Deutschland
aufgewachsenen Kindern ging, oder um das
Auseinanderreilen von Familien nach unter-
schiedlichem Awusgang von  Asylverfahren
bzw. bei Volljshrigkeit von Kindern.

Aus einer Reihe von Antrigen ging
direkt ader indirekt die psychische Ausnah-
mesituation der von Abschiebung bedrohten
Menschen hervor. Aus der bisherigen Bilanz
seien dazu nur angefihrt: Ein Selbstmordver-
such, eine akute Psychose, Stress-Symptome
und psychosomatische Krankheitsbilder, ein
schwerer Verkehrsunfall kurz ver einem
Abschiebetermin, Tod eines Angehérigen
durch Herzversagen ein paar Tage nach
einem ablehnenden Urteil ..

Die Betroffenen setzten enorme
Hoffnungen in die HFK und glaubten, diese
konne nach Art einer Gnadeninstanz positi-
ve Entscheidungen fillen oder bewirken.

Der Schlepper Nr.O
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Das ist ein lrrtum.

In den meisten Fillen erdaubte der
Gesetzeswortlaut humanitére Lesungen nicht.
Der Verwaltungsvellzug  Ausreisepflicht-
begrijndender Entscheidungen hat im Awus-
landergesetz absoluten Vorrang vor menschli-
chen Erwégungen, ob die Durchsetzung ver-
haltnismaBig ist oder mcht. Wenn ein Gericht
die Ausreisepflicht bestatigt hat, dann ist es
der HFK verwehrt, eine dem widersprechen-
de positive Emplehlung abzugeben. Gerade
bei eklatanten Mangeln in Asylverfahren,
dem mit haufigsten Grund fiir die bisher vor-
getragenen Hartelille, waren der HFK so
offiziell die Hande gebunden.

Von ihrer Méglichkeit, sich allgemein

zu prob|ematischen Lindern zu 3ufern, hat
die HFK zweimal Gebrauch gemacht: Eine
Empfehlung, einen Abschiebestopp fiir Syri-

anspruchsvoller waren Diskussionen um einige
weitere in Oesetzes- und Ermessenslicken
angesiedelte KempromiBvorsehlige. Auf die-
sem Weg konnte einigen Betrolfenen wenig-
stens eine Minimal-Lasung ihrer Probleme
erdfinet werden.

Bei der Diskussion um Fille, die im
Grenzbereich der Hértefaﬁregelung {Altfl-
|ei) der Innenministerkonterenz \agen, fielen
Mangel der Umsetzung in Schleswig-Hol-
stein auf.

So haben arbeitssrechtliche Schwie-
rigl(eiten in vielen Fillen verhindert, daf3
potentiell Begiinstigte Arbeit aufnehmen ud
so die geforderte Lnabhingigkeit von Sozial-
hilfe erlangen kornten. Diese Forderung war
weiterhin bei Familien mit mehreren Kindern
in aller Regel nicht zu erfillen, so dal3 gera-
de Familien mit Kindern in Schleswig-Hel-

Gorazde: Sabit Dranko (74) lebt mit funf Kindern auf 12gm. Seine Frau ist auf der Suche

nach ERbarem 1994 in den umliegenden Wéldern erfroren.

en zu prUFen, hat der Innenminister ableh-
nend beantwortet. Wie er auf die jungste
Empfehlung reagieren wird, Abschiebungen
nach Zaire vorlaufig suszusetzen, um die wei-
tere Entwicklung des sich seit Anfang Febru-
ar dort akut zusp'\tzenden Bﬂrgerkrieges abzu-
warten, ist noch offen (al(tue“er Stand s.u.).

Spontan positive  Empiehlungen
waren erst in zwei Fallen méglich, beidesmal
in Verbindung mit langjahrigem Awufenthalt.
Das hatte das Innenministerium  allerdings

dUCl’] SCI’]OFI a||ein herausgefunden. FacHich

stein faktisch nicht in den Genuld der Rege-
‘ung kommen konnten. Der FR hat in der
Kommission sein Befremden dariber zum
Ausdruck gebracht. Dazu wurde auf positi-
vere, rechtliche Entwicklungen und auf huma-
nere Auslegungen in Niedersachsen, NRW
und Hamburg hingewiesen. Um Anderungen
in Schleswig-Holstein  anzuregen, kam die
Diskussion allerdings zu spat, da die Antrags-
und Entscheidungsfrist Ende letzten Jahres
bereits ausgelaufen War. Der Vorschlag des
Fliichtlingsrates, zur Uberpriffung der bisheri-



gen Entscheidungen eine halbjshrige Fristver-
Iéngerung anzuordnen, wurde vertagt (und
abge|ehnt).

Der FR stand der Beteiligung an der
HFK von Anfang an kritisch gegentiber. Der
Gesetzgeber - d.h. die politische Mehrheit -
hat namlich humanitare Gesichtspunkte weit-
gehend aus dem Auslinderrecht verbannt.
Die verzweilelten Hoffnungen Betroffener
und der Unmut deutscher Unterstitzer wird
daher mit der HFK womaglich nur auf einen
wenig effektiven Nebenschauplatz abgelenkt.
Und wenn dann im Einzelfall "sogar die HFK
nein gesagt hat', legitimiert das in der Wir-
kung nach auBen vielleicht auch noch Geset-
ze, die der Flichtlingsrat fir falsch hatt.

In der ersten Zwischenbilanz fallen
die praktischen Maoglichkeiten, im Einzelfall
2t helfen, auch karg aus. Besser schneiden
die Ansitze ab, durch Informationsaustausch
auf der Ebene von Landes-Erlassen die
bewuBtere Nutzung ven gegebenen Ermes-
sensspielraumen einzulordern.

Ob die Arbeit in dieser Richtung
tatsichlich erfolgrelch sein wird, iaf3t sich
noch nicht beurteilen. Es besteht eine gewis-
se Holfnung, daf3 sich durch die Arbeit der
Hartefallkommission konstruktive Verbindun-
gen, Reibungstlachen und Diskussionen auf-
tun. Dieser ProzeB ist zwar fordernd, kannte
aber auf lange Sicht mit dazu beizutragen,

dal3 Auslinder bei uns human -
Menschen - behandelt werden.
Die kompetente Auseinandersetzung
darum wurde mit der HFK auf Ministerium-
sebene institutionalisiert. Wenn sich mit die-

also wie

sem Schritt eine Anderung der politischen
Intention ankiindigt hat, ging das in die rich-
tige Richtung. Als Ubergang bis zu einer
Humanisierung des Rechtes und der Wieder-
einfiihrung des behordeneigenen Ermessen-
spielraums mag die HFK sinnvoll sein. Als
bloBer Ersatz konnte die HFK nur eine Alibi-
Funktion haben und wire dann verfehlt.
Langfristig wird der FR seine Beteili-
gung an der HFK danach ausrichten, wieweit
der politische Willen zu Anderungen und
dessen Umsetzung in Schleswig-Holstein
praktisch reicht. Wenn die HFK hinreichend
Maglichkeiten bekemmt, Unrecht abzuweh-
ren, das Menschen trillt, nur weil sie zufsllig

Auslander sind, bleiben wir dabe.

Schwerpunkt 17

Spuren der Erfolgs-Bilanz In den Liibecker Nacheichten

14.5.97: *Streit um Kichenasy! fiir #lgc,;i:sche Familie:

~ Die Entscheidung der St.Marien-Gemeinde, einer algerischen Familie Kirchenasyl zu
gewihren, ist bei'der CDU auf scharfe Kritik gestoBen. Der Kreisvositzende ... und der Vor-
sitzende der Biirgerschaftshraktion ... nannten den Schritt ,vollig unverstandlich®. ... Auch
die Hartefallkommission der Landesregierung habe den Fall negativ beschieden - dabei habe
dieses Gremium in seiner Geschichte nur 19 von 78 Antrigen abgelehnt. ... Pastor Giin-
ter Harig wies die Vorwiirfe zuriick, ..."

24.5.97: Leserbrief dazu: Als Vertreterin des FR in der HFK stellt C Krambeck die
falsch zitierten und interpretierten Zahlen richtig und merkt zum Fall selbst an: “... Der FR
Schleswig-Holstein begriiBt, daB die Lilbecker St.-Marien Gemeinde die existentielle Not
der algerischen Familie wahrgenommen hat und ihr aus Gewissengriinden Schutz gewiihrt.
Diese christliche Zivilcourage erdffnet Raum fiir ein endlich faires Eingehen auf die alarmie-
renden Einzelheiten dieses Falles, die bisher nie aufgeklint, sondern immer nur vom Tisch
- gewischt wurden. Angesichts der Deutlichkeit der vorliegenden Inidizien fiir ein politisches
Verfolgungsschicksal sicht der FR eine realistische Chance, mit Hilfe von Fachleuten eine
Grundlage fir eine erneute, positive Rechtsentscheidung zu erarbeiten. ”

Bemerkenswert waren Reakt‘\onen aus

Er{OIBS-Bllanz des Innenministeri- CDU - Kreisen auf die positive Darstellung

ums vom Mai 1997

Nachdem die
eine Sitzung Anfang Mai der Retrospektive

Hartefallkommission

aut die eigene Arbeit gewidmet hatte, stell-
te das |nnenministerium Ende Mai seinen
Entwurf einer Pressemiltei|un3 dazu vor. Auf
die cffizielle Herausgabe dieser Pressemittei-
lung wurde verzichtet, weil die wesentlichen
Daten zwischenzeitlich bereits durch die
Presse gegangen waren (s.Beispiel). Eine
zentrale Rolle spielte dabei eine Statistik des
M (ber Entscheidungen zu Einzelfillen (s.
Kasten).

des Themas in der Presse. Bundesinnenmini-
ster Kanther hachstselbst monierte in einem
Schreiben an seinen schleswig-holsteinischen
/\mts-KoHegen, er entnahme der Presse, die
HFK verzogere Abschiebungen, was s E.
nicht mit dem Auslinderrecht vereinbar sei.
In der Libecker Presse tand sich noch eine
eigensinnige  Auslequng:  Mitglieder der
CDU-Ratsfraktion der Stadt befanden da,
einer algerischen Familie Kirchenasyl zu
gewihren sei allein schon deswesgen abwe-
gig, weil der Fall von der Hartefallkommissi-
on abgelehnt worden sei, zumal diese so oft
positiventschiede (s, Auszug aus den

Hartefallkommisssion (Zwischenbilanz nach 7 Monaten und 7 Arbeitssit-

zungen), Stand 20.5.1997

Antrige Personen

Eingaben insgesamt 86 215
bislang von der HFK abschlieBend behandelt 57 146
davon: nur informell behandelt -11 -95
inhaltlich entschieden 46 (=1009%) 121
davon:

positiv 7(=15%) 11

geringliigig positiv 91 (=45%) 66°

negativ 18 (=399%) 44

* davon unter Hinweis aul die Lage in Zaire 12 Antrige und 33 Personen
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L iibecker Nachrichten). - In dem Fall ging es
um ein skandaldses, abgeschlossenes Asyl-
verfahren, wobei der Kommission eine
Gerichtsschelte nach auBBen nicht zustand

und ihr im ibrigen nach MaBgabe des
§55(4) AuslG wie so oft die Hande
gebunden waren (5. Leserbrief an die
Libecker Nachricnten). Die Kommission
nahm den Vorfall zum AnlaB, in der Folge in
ihren Empfehlungen deutlicher zu werden
und soweit maglich Hilfestellungen fir Folge-
antrige auch offiziell zu geben.

Bilanz des Fliichtlingsrates vom

Juli 1997

Um die Effizienz der Hartefaltkommis-
sion pragmatisch beurteilen zu kénnen, wurde
eine weitere Differenzierung vorgenommen,
Das bot sich nicht nur an, um die neueren
Erfshrungen im Umgang mit grundsitzlichen
Themen einzubezichen, sondern auch zus
Ojektivierung der unterschiedlichen Tenden-
zen der eher pessimistischen Zwischenbilanz
des Fliichtlingsrates vom Februar und der opti-
mistischen Bilanz des lnnenministeriums vom
Mai.

Dazu wurden die bis Juni 1997
inhaltlich von der Kommission behandelten
63 Fille zunachst entsprechend der Verfah-
rensweise des |[M jeweils danach aulgeschlis-
selt, ob Lésungen oder wenigstens Erleichte-
rungen gefunden werden konnten oder nicht.
ZLusitzlich wurde Fall fir Fall erfaBt, ob die
Diskussion der Kommission bei nicht oder nur
minimal pasitiven Entscheidungen kontrovers
veriel und ob sie zu einer anderen rechtlichen

der Vorschlag  der

Daraus waren Ruckschlisse

Lasung  fihrte, als
Geschiftsstelle.
darauf méglich, in wieviel Fallen der gesetzte
Rahmen unter humanitiren Gesichtspunkte als
unvertretoar eng empfunden wurde und wie
olt die Kemmission dennach derzeit gangbare
Auswege finden konnte, die fur das Innenmi-
nisterium nicht offensichtlich gewesen waren.
AuBerdem wurde die relative Bedeutung der
verschiedenartigen, humanitiren Hindernisse
untersucht und der Aufgeschlossenheit des
Innenministeriums bei entsprechenden  Ein-
wanden der Kommission gegenuber gestellt.
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Nach dieser Aulstellung war die HFK
in rund einem Viertel aller Falle (15) ohne
Vorbehalte mit der vorab gelieferten Einschit-
z2ung ihrer Geschiftsstelle einig. Ca. 10 Pro-
zent der Fille (7) konnten befriedigend
gelést werden, davon |<napp die Hslfte, also
insgesamt etwa 1 Fall von zwanzig, erst nach
Diskussion in der Kommissicn.

Die Eingaben stammten gdBtenteils
von Staatsangehbrlgen fur sie problematischer
Lander (Zaire:12, Kossovo:7, Bosnien:6,
Libenon:6,  Syrien:3, Algerien:2, lran:4,
Armenien:2, Sudan, Nigeria, Angola, Erit-
rea, Sri Lanka: Je 1), unterdriickten Minder-
heiten (Mazedonien, Bulgarien und Vietnam:
4) und Tiirken, die in Deutschland inren
Lebensmittelpunkt gefunden hatten (2.

Bei etwa einem Drittel {21) fand die
Kommission trotz

"Bauchschmerzen" keine

bessere Losung im derzeitigen Rahmen.

Uber ein Viertel der Falle (17) war
gar nicht losbar, denn sie betrafen abge-
schiossene  Asylverfzhren, bei denen sich
keine Ansdtze fur Folgeantrige boten. Die
nihere Betrachtung der Verfahrensunteriagen
zeigte, dal3 hier Hartelalle gerichtsgemacht
waren.

Zum Teil war zu seher, dal}  nur” die
Anforderungen der Rechtsprechung an die
Beweislage hir eine Gefa'hrdung praktisch
nicht zu erfillen waren. Die Anhaltspunkte
dafir reichten dagegen den Betroffenen selbst
zur GewiBheit, so daBl die Nicht-Anerken-
nung vor Gericht bei lhnen verstandliche Exi-
stenz—Angste ausléste. Dal3 sie folglich in der
AusreiseauFForderung eine ,)Hérte” sahen,
war also durchaus nachzuvolizichen.

Zum Teil waren aber auch gravierende
Qualititsunterschiede seitens der Gerichtsur-
teile zu sehen. Manche Urteile erschépften
sich im Wiederherbeten der Argumente des
Bescheides,

angefochtenen seitenweiser

Aneinanderreihung von Textbausteinen, die
zudem nicht einmal immer zum Fall paBten,
und gingen auf individuelle Besonderheiten
der Fille allenfalls mit wenigen Satzen ein.
Eine eigene Priifung von Sachverhalten fand
nicht statt.

Dazu ist zu bemerken, dal3 es auch bei
Interesse an Fluchtschicksalen und Kompetenz
Richtern nicht immer gelingt, den Besonder-
heiten der Materie gerecht zu werden. Einer-
seits fiihren die komplexen Spielregeln von
Denunziation, Korruption, Propaganda, Zen-
sur und politischer, menschlicher und familidrer
Solidaritét und Zerrissenheit, diz in men-
schenrechtsverachtenden Systemen Herrschen,
nimlich oft zu nicht ohne weiteres durch-
schaubaren Geschichten und (efahrdungssi-
tuationen. Andererseits ist mit den sprachli-
chen, bildungsmiBigen und/oder psychasa-
matischen Handicaps, die Flichtlinge oft in
den Gerichtssaal mithringen, dort auch nicht
leicht umzugehen. Hinweise auf Traumata und
psychosomatische  Erkrankungen  wurden
jedenfalls in einigen Urteilen, die der HFK
vorlagen, ibersehen oder sogar vom Tisch
gewischt. Den mithsamen Versuch einer Frau,
vor Qericht erstmalig ihre Vergewaltigung im
Gelingnis anzudeuten, als Ubersteigertes Vor-
bringen abzutun, war z.B. zwar formal zulds-
sig. Da die Linfshigkeit vergewaltigter Frauen,
kurz nach der Flucht und gegeniber Man-
nern, also bei der Anhdrung beim Bundes-
amt, von derartigen Sachverhalten zu berich-
ten, aber geradezu zum Krankheitsbild solcher

Traumata gehbrt, |ag durchaus der Verdacht
nahe, dalB es sich das Gericht mit dem SchluB

sibersteigertes  Vorbringen”  zu  einfach
gemacht haben kénnte.
Bei bestimmten Richtern hatten

Fliichtlinge schlieBlich iiberhaupt keine Chan-
cen anerkarnt zu werden, unabhangig von
ihrem Vorbringen. So betragt die Anerken-

Fallbeurteilung Der Hartetall-Kommission (HFK) in Schleswig-Holstein
und ihrer Geschadaftsstelle (GSt) vom November 1996 bis Juni1997

Bei keiner Bei mehr oder weniger Bei

L&sung groBer Erleichterung Lasung
HFK ibernimmt Finschitzungen der G5t 23 9 ' 4
ohne Vorbehalte é 5 4
mit unlésbaren Vorbehalten 17 4 -
HFK entwickelt eigene Losungen T R R Y




nungsquote z.B. fur Flichtlinge aus Syrien
bundesweit rund 209, ein Fuar Syrien zustan-
diger schleswig-holsteinischer  Richter lehnt
aber durch die Bank weg ab

Da das Asylverfahrensgesetz keine
Revision kennt, sind Flichtlinge ge!egenthch
leider zu  konstatierender Inkompetenz
und/oder Voreingenommenheit wehrlos aus-
geliefert. Wie ratlos da auch die HFK ist, mag
folgende Szene illustrieren: Ein Mitglied hat
einmal mitten die betretene Stille hinein, die
sich nach der Besprechung eines solchen Fal-
les breit machte, gerauschvell noch einmal die
dicke Akte aufgeblattert und zornig bemerkt:
Menn man doch wenigstens ein krankes Kind
finden konnte ..." (gemeint war ein tatsachli-
ches Abschiebehindernis, also der dem
Gesetz nach allerletzte Ausweg.)

Fir Syrer bat die Kommission um die
Prifung eines Abschiebestopps. Der Innenmi-
nister lehnte das ab, da gleichgerichtete Bit-
ten schon mehrfach an ihn herangetragen wor-
den waren, und er bereits zu dem Schluf
gekommen war, daB ein Alleingang Schles-
wig-Holsteins bei permanent schiechter Lage
in einem Land nicht sinnvoll sei, sondern
hochstens dann in Betracht kime, weon eine
akute Verschlimmerung hinzukame. Auch bei
Basniern war die politisch vorgegebene Linie
nicht zu lockern, obwohl allen Betelligten klar
war, wie kritisch das Timing der F\)Uckﬁihrung
und die Absprachen der [nnenministerkonfe-
renz angesichts der tatsachlichen Lage in Bos-
nien sind. Ein Aufschub konnte die HFK nur
fir die 12 Zaire-Fille erreichen. In diesen
Fallen konnten nach einer Abschiebestopp-
forderung der Kommission angesichts der dra-
matischen Verinderungen in Zaire seit Anfang
Februar ein Klarungsbedarf angemeldet und
eine Vertagung erreicht werden, so dald sofor-
tige Abschiebungen abgewendet waren. Das
Innerministerium erlieB dann schlieBlich auch
einen aligemeinen, befristeten Abschiebe-
stopp, sensibilisiert durch die Informaticnen
aus der MFK sogar als erstes Bundesland,
aber letztlich doch erst dann, als sich der Bun-
desgrenzschutz schon weigerte, Abschiebe-
Fluge zu begleiten MNachdem dieser Stopp
nach der Machtiibernahme ciner neuen Regie-
rung gleich wieder aufgehoben wurde, kann
man sich natirich Fragen, wie weit der
erreichte Awfschub den Betroffenen wirklich
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Saradjevo: AuBenminister Klaus Kinkel eréffnet eine Riickkehrerberatungsstelle, die nur

tir sechs Monate finanziell gesichert ist.

gehalfen hat. So gesehen relativiers sich der
mit mehr als einem Drittel (22 Fille) relativ
hohe Anteil wieder, bei dem die Kommission
durch thre Aubeit fir Eieichterung sorgen
konnte. Mindestens funf Falle in dieser Rubrik
weisen aber auch eine Tendenz zu einer ech-
ten Losung auf, da hier Anregungen fir Fol-
geantrige gegeben werden konnten {Kossovo

und Sri Lanka).

Die drei Falle, die am Ende durch
gemeinsame Bemilhungen der Kommission
trotz anfanglicher Schwierigkeiten doch noch
qut gelést werden konnten, betraten Familien-
trennungen, bei denen ein Ermessensspie\reum
vorlag, und einen besonders vertrackten , Alt-
fall*, dessen Lasung der intimen Kenntnis von
Verwaltungsvergingen, gepaart mit harindcki-
ger Kieativitat von Seiten der Vertreter des
Innenministeriums zu verdanken war.

Viele Fille, in denen mehr oder
weniger fizr Er|eichterung gesorgt werden
konnte, betrafen im Ubrigen Probleme im
Zusammenhang mit Familienangelegenheiten
(EheschlieBung und -Scheidung, Trennungen
von Familienmitgliedern), Ausweisungen
infelge von Strafsachen oder Kombinationen,
z.T. auch vor dem Hintergrund ven Asyl-
typischen Sachverhalten. Die | Erleichterun-
gen bhestanden dabei allerdings oft nur in
grof3ziigiger bemessenen
Awsreisefristen,einem Drangen darauf, die
Befristung von Awsreiseverfigungen abzusi-

chern, oder in Hinweisen aul Weiterwande-
rungs-programme.

Je vielschichtiger und damit singula-
rer ein Sachverhalt sich darste”te, um so
geringer schienen Widerstinde gegeniiber
Losungsansatzen. Schwierig gestaltete sich
die Diskussion aber auch hier regelmaBig,
sobald Strafsachen beriiht waren. Die
Bereitschaft, sich auf die gebotene Abwi-
gung zwischen den verschiedenen Interessen
von nationaler Sicherheit, Familie und Per-
sénlichkeitsrechten einzulassen, war szhr ver-
schieden. Hinweise auf den Umgang des
Europélschem Gerichtshof (EGH) mit ver-
gleichbaren Fallen erstaunten teilweise
Nach der EGH Rechtsprechung geht es
2.B. nicht an, einen in Kie! geborenen und
aufgewachsenen jungen Mann, der formal
tirkischer Staatsangehériger ist, wegen Straf-
falligkeit in eir ihm fremdes Land zu verban-
nen.

Als Harten wurden haufig die Auf-
enthaltsdaue:, Integration in das hiesige
Ausbildungs-, Berufs- und Vereinsleben und
Entfremdung und lsolation im Herkunftsland
angefuhrt. Diese Falle muBten von vomeher-
ein aufgegeben werden, soweit sie formal
nicht in die Hartefallregelungen der lnnenmi-
nistekonferenz {IMK} vom Mirz 1996
paBten (Stichtage, Ablauflrist fir Antrige
31.12.96). Besonders bemingeln muBte
der Fliichtlingsrat zudem die restriktive Aus-
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legungen des Textes in den diesbeziiglichen
Erlassen des Innenministeriums ven Schles-
wig-Holstein. Anders als in NRW und Nie-
dersachsen konnten typische aufenthalts-
und arbeitsrechtliche Blockaden, die die
geforderte Unabhéngigkeit von  Sozialhiff-
ebezug lir die Bewerber faktisch unméglich
gemacht hatten, in Sch|eswig-|—|oistein nicht
gelockert werden. Auch der Begriff "vori-
bergehende, erginzende Sozialhille" in einer
Ausnahmebedingung fir kinderreiche Famili-
en wurde durch das Innenministerium derart
eng ausgeleqt, daf3 gerade kinderreiche Fami-
lien faktisch nicht in den GenuB der Rege-
lung kommen kennten. Das Innenministerium
war auch nicht mehr bereit, diesen Mangeln
nachtréghch abzu%e”en, so daf} der Kommis-
sion nur blieb, auf eine Bericksichtigung bei
zukiinftigen Hartefallregelungen zu drangen.

Der Flichtlingsrat bemangelte an der
Umsetzung der Hartefallregelung, dal die
Verlahrensweise in Schleswig-Holstein im
Vergleich 7.B. zu NRW geradezu Kanther-
treu wirkte und jedenfalls das hier offiziell
immer wieder geduflerte Interesse konterka-
riert, gegen die bundespolitische Linie anzu-
halten, die bewul3t darauf abzielte, die Har-
tefallregelung zu einem Verhinderungsinstru-
ment Fir humanitare Entscheidungen umzu-
funktinieren. Den Vertretern des |nnenmini-
sterium in der HFK fiel dazu ein, dal} bun-
desweit anstelle der von Kanther warnend
prognostizierten 15.- bis 20.000 Altfille
nur 7.00Q anerkannt wurden, in Schleswig-
Holstein aber immerhin doch 182 Perso-
nen.

Die zahlenmaBige Autarbeitung
erfaBt nur die Ergebnisse der HFK selbst,
nicht deren weiteres Schicksal. Nach ersten
Rickmeldungen verlaufen die Verhandiun-
gen, die die Geschaltsstelle dazu im Sinne
der Kommission offenbar mit viel Geschick
mit den Auslanderbehsrden fiht, in der
Regel viel harmenischer, als erwartet. Dem
kommt vielleicht auch entgegen, daf die
Arbeit der HFK sich vor Ot nur in den
wenigsten Féllen bemerkbar macht und so
die Praxis der Auslinderbeharden eigentlich
auch nicht wirkiich storen kann.

Eine Rickmeldung dariiber, wie die
betroffenen Menschen selbst mit den Emp-
fehlungen der Hairtefallkommission in ihrem

Der Schlepper Ni.O
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Fall zurecht gekommen sind, gab es in den
seltensten Fillen. Einige unmittelbare Reak-
tionen lassen jedoch erkennen, daB die in
die  Kommission gesetzten Hoffnungen
gewdhnlich bersteigert sind. Ein Antrag
war denn auch schlicht uberschrieben: Bitte
um Asyl .

Aus den bisherigen Erfahrungen
des Flichtlingsrates ergeben sich eine Reihe
von humanitiren Defiziten im Abschigbungs-
und Ausweisungsschutz: Eine Reihe von
gesetzlichen Regelungen des Auslinderge-
setzes {wie die 8 19, 30 und 55(4)) las-
sen keinerlei Ermessensspiehéume. thsbeson-
dere die Abschaffung von in anderen Geset-
zen selbstverstindlichen Ermessenstatbestan-
den im Jahre 1990 und die Umgehung
ziner echten Altfallregelung durch die Har-
tefallregelung der [nnenminister vom Marz
1996 sind daliir verantwortlich, dal3 huma-
nitar vertretbare Entscheidungen kaum noch
mégtich sind. lrreparable Schutzlicken ent-
stehen auch durch politische Widerstande
bei der Umsetzung von rechtlichen Bestim-
mungen im Verantwortungsbereich der
Innenminister, die jeweils ganze Gruppen
von Flichtlingen betreffen (854 AuslG
(Abschiebestoppregelung bei  allgemeinen
Gelahren in Herkunftslandern), 832 (Kon-
tingentfliichtlinge)).

Die Erkenntnisse sind nicht neu. Die
Konkrontation mit den bedriickenden Folgen
bei der allmonatlichen Sitzungen der Hirte-
fallkommission zwingt nur, immer wieder
Abhilfe einzuklagen. Ob  das langfristig
etwas nitzen wird, ist nach wie vor véllig
offen. Die Zeichen fir eine politische
msetzung selcher Forderungen stehen der-
zeit schlecht und weisen eher auf weiter
anhaltende Riickschritte (wie das gerade
verabschiedeten Ausléndergesetz, die Praxis
der Rickfihrungen nach Bosnien, das Rick-
fihrungsabkommen mit Libancn, populisti-
sche Spriche selbst von einem potentiellen

SPD- Kanzlerkandidaten

Kurswechsel hin zu einer Asyl- und Awslan-

~.). Um einen

derpolitik im Einklang mit internationalen
Normen (wie der Genfer Flichtlingskonven-
tionen und der Europiischen Menschen-
rechtskonvention) zu bewirken, bedarl es
breiterer Anstrengungen. Hartefallkommis-
sionen allein geniigen nicht .

"Grundsitzlich bleibt die Frage,

ob es sinnvoll ist ..."

Ein Fazit von Volker Maria Hiigel
aus der HFK in Nordrhein-Westfalen vom
1.10.96

‘Grundsitzlich bleibt die Frage, ob
es sinnvoll ist, diesen enormen Zeitaufwand
durch Aktenstudium, Recherche der Recht-
sprechung, eventuelle Ricksprachen mit den
f\ntragste”eﬂnnen und/ocler deren Rechtsan-
wiltlnnen und die Sitzungstermire zu betrei-
ben oder ob man diese Zeit nicht effektiver
niitzen kénnte.

Fir die HFK lautet die Antwort
eindeutig JA. Nicht weil lediglich die Aul-
fassung vertreten wird, daf3 jede Person oder
Familie, die iiber eine "Fositivemplehlung” der
HFK vor der Abschicbung bewahrt werden
kann, ein Erfolg ist. Das reicht nicht aus, son-
dern jede Méoglichkeit mu} genutzt und aus-
geschéth werden, um dieser gnaden|osen
Maschinerie, die Kanther in Gang gesetzt
hat, von "Abschiebungen um jeden Preis'
etwas entgegenzusetzen. Gerade durch sol-
che Einrichtungen, die dadurch Stellenwert
erhatten, daB3 sie beim Innenministerium ange-
bunden sind und von den entsendenden
Organisat\'onen getragen werden, die dem
Innenministerium z.T. sehr kritisch gegeniiber
stehen, sind langfristis Veranderungen maog-

lich.

Die Arbeit des *Bremsers auf dem
riickwirts fahrenden Zug ™ ist sicherlich eine
qute Umschreibung fir das, was in der HFK
gemacht wird. Es wire wiinschenswert, daf3
es in allen Bundeslindern Hartefallkommissio-
nen gibe, zumal es auch fiir die Arbeit der
Kommission spricht, wenn nach dem 'Model
NRW" in Schleswig-Holstein sich ebenfalls
eine HFK aufgrund der rot/griinen Verhand-
lungen konstituiert hat. Durch das Einbinden
des Sachverstandes von Menschen in der
Migrantinnen- und in der Flichtlingsarbeit,
vor allem aus Nich:-Regierungsorganisationen
(NGO), das Modellcharakter hat, wird es
méglich, auf die bisher lediglich auf juristi-
schen und verwaltungstechnischen Kenntnis-
sen beruhenden Enscheidungsstrukturen des
[nnenministeriums und der Politik Einfiul zu
nehmen."
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Wer Obhren hat, der horel

Der Stellenwert der Anhérung beim Bundesamt im Asylverfahren

116 367 Erst- zz9l 39 8926 Fol-
geantrige sind im Jahr 1996 beim Bundes-
amt fir die Anerkennung auslindischer
Hlichtlinge eingegangen. 194 451 Asylent.
scheidungen sind im gleichen Zeitraum vom
Bundesamt ergangen; 7,4% davon sind
Anerkennungen gem. Art. 16a GG und
59% erhielten Abschiebungsschutz nach §51
AuslG. 48136 Verfshren waren Ende 96
noch anhingig.

Das Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge ist Kraft Gesetzes
und eus Sicht der betroffenen Fliichtlinge und
der nichtstaatlichen Fliichtingsberatung das
schwergewichtigste Instrument des geltenden
Asylrechts in Deutschland. Hinsichtlich der
Gestaltung des Fliichtlingsrechts herrscht auf
Bundes- und Landesebenen cine groBe
Koglition. Das Bundesamt exekutiert dabei
den entkernten Rest, den die Politik vom
Grundrecht /‘\syl Ubrhg gelassen hat.

Unsere Erfahrungen mit der minde-
stens seit 19992 geltenden Ermittlungs- und
Entscheidungspraxis des Bundesamtes miin-
den in eine erniichternde Bilanz: Das Bun-
desamt hat die Aufgabe, die politisch
gewollte  Flichtlingsverhinderungspolitik
abzusichern. Die Praxis der Bearbeitung der
Asylantrige hinterldBt den Eindruck, dal
sich das Bundesamt in zu vielen Fillen nicht
den Interessen der verfolgten Fliichtlinge,
sondern denen einer reibungslosen Riick-
fuhrung verpllichtet sieht.

ln nicht wenigen Fillen missen
betroffene Flichtlinge gar erfahren, daB der
fur sie zustindige Entscheider des Bundesam-
tes sich selbst offentar als verlangerter Arm
jener Verfolgungsorgane des Herkunftslandes
versteht, vor denen sich der Asylsuchende
hier sicher wahnte. Die Bescheide des Bun-
desamtes in diesen Fallen machen den Ein-
druck, als seien sie mit Formu|ierungshi|Fe
behardlicher Stellen der Verfolgerlinder ent-
standen. Der ablehnende Bescheid in der

Sache eines kurdischen Asylsuchenden aus
der Tiirkei ist dafur beispielhaft: “Auch die
Militdraktionen, die durch den herrschenden
Terrorismus, den ein Teil der dort lebenden
Bevolkerung unterstiitzt, ausgeldst werden,
vermégen nicht  zur Asylgewéhrung 2u
fuhren...Ubergriffe des Militars im Rahmen
von Suchaktionen nach Seperatisten knipfen
weder an die politische Uberzeugung noch
die Vo|l<szugehbrig!<eit der betroffenen arili-
chen Bevslkerung ar, sondern stellen den -
unbestritten vereinzelt mit menschenrechtsver-
letzenden, jedoch nicht politisch motivierten
MaBnahmen betriebenen - Versuch dar, den
bewaffneten Angriff auf den Bestand des tiir-
kischen Staatsgebietes zu begegnen. .. Higrzu
zihlen auch ErmittlungsmaBnahmen im Zuge
der Strafverfolgung gegen Personen aus der
Bevdfkerung, die tatsichlich oder vermeint-
lich... Seperatisten unterstiitzen... Gerade
auch die in diesem Zusammenhang behaup-
tete Furcht vor Mafnahmen gegen die eige-
ne Person beruht auf der Unterstitzung einer
bisher verbotenen und fiir den Bestand des
tirrkischen Staates duBerst gefahrlichen terro-
ristischen Organisation... Die Fahndung nach
Personen aus der Bevalkerung, Inhaftierung,
Verhér und eventuell Bestrafung. kniipfen
damit nicht an der méglichen politischen
Uberzeugung des Betroffenen an, sondern
sollen den Gueri“agruppen fiir ihre Kampf-
handlungen gegen das Militir Riickzugs- und
Versorgungsméglichkeiten entziehen.”

Die "Nicht-Anhorung";

Kernstiick der Bundesamtspraxis ist
die Anhérung der Asylantragstellerin. [n
einer ersten Auswertung der Asylrechtsre-
form spricht der Jurist Victor Pfaff, Frankfurt,
schon 1994 von der "Nichtanhérung" unge-
23hlter F|Ucht|inge durch das Bundesamt mit
der Folge eines in der Regel als offensichtlich

unbegriindet abgelehnten Antrages. GGemeint
sind dabei ausdricklich nicht Fille, die
gestatten, chne Anhérung entschieden zu
werden; wie bei Einreise aus sicherem Dritt-
staat gem. § 24 | AsylVIG oder wenn der
Antragsteller nicht zur Anhérung erscheint
gem. 8 25 V AsylVIG.

Es geht dabei um diejenigen zu vielen
Fille, bei denen der Fliichtling dem Anhérer
gegeniiber zwar Angaben machi, aber die
gesamte Anhérung 50 ange\egt ZU  sein
scheint, dall ohne, daB eine angemessene
Wirdigung der individuellen Gefshrdungs-
und Verfolgungsgeschichte geschieht,  ein
ablehnender Bescheid zwangslaufig ist.

Dazu tragt allerdings auch bei, daR
mancher Fliichtiing in Unkenntnis der Verfsh-
rensprozedur glaubt, das Wohlwollen eines
Anharers durch Anpassung erkaufen zu kan-
nen und deshalb einem oberflachlichen und
raschen Verlshien widerspruchslos zustimmt,
Andere gehen davon aus, daBB der Anhérer
die gemachten Ausfuhrungen akzeptiest,
wenn er nur wenige Ricklragen stellt. Und
nicht zuletzt gibt es diejenigen, denen es so
kurzfristig nach gelungener Flucht nicht
gelingt, iiber ihre asylbegrindenden Erebnis-
se im Detail - geschweige denn einem ihnen
vllig fremden Behardenvertreter gegeniiber -
zu berichten. Das so entstehende kurze und
oberflachliche Protokoll fihrt nicht nur zu
einem in der Regel ablehnenden Bescheid,
sondern bleibt auch im folgenden Klagever-
fahren wesentiiche Bewertungsgrundiage des
Asylbegehrens.

Zur Praxis der Fluchtlingsberatung
gehont leider auch, daf3 sie in den meisten
Fallen zu spat kommt. Zu oft finden Flicht-
linge erst nach schon geschehener Anharung
Kontakt zu einem Rechtsanwalt undfoder
einer Flichtlingsberatungsstelle.  Weil zur
Anhérung schon alle den Asylantrag begriin-
denden Tatsachen vorgebracht werden miis-
sen und spitere Ergénzungen als gesteigertes
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Vorbringen gewertet werden, st fiir die
Flichtlinge meistens schon im Verwaltungs-
verfahren nach der Anhérung der Zug abge-
fahren. Lediglich in der ZASt Lilbeck gibt es
eine Verfahrensberatung, die allerdings auch
nicht alle Flichtlinge rechtzeitig vor der
Anhorung erreicht. Das Landesamt fir Aus-
iénderange|egenheiten und das Bundesamt
selbst leisten vorab keine, dem F|ﬂcht|ing die

Anhorung und ihre Wichtigkeit erklirende

Beratung.

»...die eigentliche Sachaufklirung
wird den Gerichten
iberantwortet.”:

Es besteht der Eindruck, daB den
Flichtlingen bei der Anhorung seitens des
Bundesamtes zunichst mit grundsatzlichem
MiBtraven begegnet wird. Das &ffentliche
Klima ist durch die Asyldebatte der letzten
Jahre vergiftet worden. Die Verhetzung der
Asylsuchenden hat gegriffen und spiegelt sich
offenbar auch in den Bescheiden der Einze-
lentscheider. Die beanstandete Qlualitat vie-
ler Entscheidungen hat ihren Grund aber
auch darin, daB nach Inkrafttreten des neven
Asylrechts neue Entscheider in grofler Zahl
angeworben wurden. Bei der Stellenaus-
schreibung wurde die Anforderung an die
fachspezifische Qualifikation herabgesetzt .

Dies darl aber nicht dariber hinweg-
tauschen, dall es unter den Anhérern und
Entscheidern auch etliche gibt, die sich we-
gern, undifferenziert als Werkzeug staatlicher
Flichtlingsbeseitigungspolitik zu funktianieren
und die im Weiteren Verlauf des Textes nicht
gemeint sind. Sie klaren auf, ermitteln Nich-
terwihntes und gewidhren wenigstens
Abschiebungsschutz, WO 25§ geboten 15t,

Doch auch diesen Behardenmitarbei-
tern weht der Wind inzwischen scharf ins
Gesicht. Ohne Riicksicht auf die gesetzlich
geschitzte Weisungsungebundenhmt der
Entscheider forderte der Prasident des Bun-
desamtes am 7. Februar 96 bei seinen Mit-
arteitern eine Erhshung der 'Schlagzahl' bei
den Einzelentscheidungen ein. Gleichzeiti
wurde offentlich mit der Einsparung von
1000 Personalstellen gedroht. Daraufhin
schrieb der Persanatrat der AuBenstelle Frei-
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burg im Februar 96 an den Prasidenten des
"Auf die Entscheiderinnen

und Entscheider wird ein starker Druck aus-

Bundesamtes

geibt, moglichst Asylverfahren mit zeitlich
kurzen Anhérungen und kurzen Bescheiden
auf Kosten der Qualitat durchzufuhren. Die
Anweisung des Prisidenten, eine erhshte
Anzahl an /‘\nhbrungen und Entscheidungen
bei 'g|eicher Qualitat’ anzufertigen, kann aul-
grund der Rahmenbedingungen nur als Lip-
penbekenntnis gewertet werden. Dies ergibt
sich zwingend aus dem fir eine qualitative
Bearbeitung notwendigen Zeitaufwand. ..

.. haben dariber hin-
aus zur Folge, daf3 die eigentliche Sachaul-

Die 'Kurzanhérungen'

klirung den Gerichten {berantwortet wird,
das Bundesamt mithin seine eigentliche Aul-
gabe nich erfiillt "

Den Widerstand des Freiburger Per-
sonalrates ist der Prasident des Bundesamtes
augenscheinlich nicht willens zu tolerieren.
Folgende Weisung erging am 11.2.97 vom
Leiter der Freiburger AuBenstelle an "slle
Einzelentscheider im Hause. Am 3. Februar
1997 habe ich mit dem Prisidenten des
BAF ein Gesprich gefilhrt. Der Président
hat sich unzufrieden iber die Leistungen der
AuBenstelle gezeigt. Er hat betont, dal3 zwei
Anhérungen und zwei Entscheidungen pro
Tag zumutbar sind und von ihm ver|angt wer-
den... Ich habe veranlaBt, daB am Montag,
den 17.2.97 tiglich 4 Antragsteller pro EE
zur Anhérung geladen werden. |m eigenen
interesse und mit Riicksicht auf die Schreib-
kanzlei empfehle ich lhnen, sich masglichst
kurz zu fassen." Drei Wochen spater wird der
Druck gegen die Mitarbeiter mittels einer
erhoht: "lch hatte 4
Anhdrungen pro Tag verlangt... Mit denen,

weiteren Weisung

die das regelmiaBig nicht leisten, werde ich
noch weitere Gespriache fuhren, um die
Uirsachen aufzukléren. Zu meinem Bedauern
muf3 ich feststellen, daB nicht alle meinen
Appell, sich bei der Lange der Protokolle zu
Nach der

Durchsicht zahlreicher Protokolle komme ich

beschranken, beherzigt haben

zu der Uberzeugung, dal} bei einem durch-
schnittlich gelagerten Fall ca 10 Seiten (1
Kassette) ausreichen. Ich werde dies auch
weiterhin iiberwachen und auf Beachtung
dringen. Das Protokoll gehért nicht zum wei-
sungsfreien Bereich."

Pro Asyl bescheinigt dem Bundes-
amt, dal es sich mit dieser Art der EinfluB-
nahme auf dem Weg in die lllegalitit befan-
de: "Mit dem formalen Hebe! einer Dienst-
anweisung wird versucht, die Unabhangigkeit
der Entscheider/innen einzuengen und noch
tiefer in das Verfahren zu Lasten der Fliicht-
linge einzugreifen. Diese Anweisung zwingt
geradezu  zu fahrlassiger Oberflachlichkeit
oder zu bewuBter Manipulation."Erschwe-
rend wirkt sich sus, dal} Unkenntnis und Ver-
zweiflung der betroffenen Fliichtlinge und
dadurch bedingte Verfristungen nicht selten
getichtliche Uberprﬂfungen von Bundesamt-
sentscheidungen verhindern. Aber auch
durchgefiihrte Klageverfahren schaffen nicht
immer mehr Gerechtigkeit. Die Folge: Seit
/\nderung des Asylrechts vor qut drei Jahren
haben 44 abgelehnte Asylsuchende kurz vor
ihrer Abschiebung Selbstmord begangen |
mindestens halbsoviele begingen einen Sui-
zidversuch.

Welche Probleme sind nun aber aus
Sicht der Flichtlingsberatung reprasentativ fur
den qualitativen Standard der Bundesamtsan-
hérungen und daraufhin ergehende Beschei-
de?

Die im folgenden benannten Pro-
blemlelder und Einzelfille sind nach Auswer-
tung der mir bekannten Fille beispielhalt Fir
Durchfiihrung und Ergebnis von bis zu 40%
der Anhdrunger beim Bundesamt.

1. Das Klima im Verlauf der
Anhdrung:

Die Antragsteller kommen meistens
aus Landern, in denen Menschen- und Indi-
vidualrechte mit FuBen getreten werden.
Politische Flichtlinge haben bisher Staatsver-
treter in aller Regel als Vollstrecker von gegen
sie gerichtete Unterdriickungs- und Verlol-
gungsmalBnahmen  kennengelernt.  Die
Anhérung beim Bundesamt erleben sie vor
diesem Hintergrund nicht selten wieder wie
ein Verhar, dem sie sich als Verdachtige stel-
len mussen.

Der Anhorer - Anhéretinnen sind
auch bei Anhérungen von Frauen sehr selten
- ist formal und streng, wirkt nicht selten
abweisend, gibt wenig Zeit fir die Beant-



wortung seiner Fragen, reagiert ungeduldig
und ungehalten, wenn der Asylsuchende
nicht gleich den besonderen Aspekt seiner
Frage erkennt. Oder er macht durch Fragen
und Bemerkungen deutlich, daf er dem Vor-
bringen des Fliichtlings keinerlei Glauben
schenkt, selbst seine Angaben zur Person
und zum Merkunftsland anzweifelt und das
Interesse nach dem Fluchtweg bei weitem
dem nach den Fluchtgriinden iiberwiegt.

Oft noch durch Verfolgungs- und
Fluchtvorkommnisse unter Schock, wissen die
Flichtlinge mit dieser Situation nicht umzuge-
hen.

Aus dem Schreiben eines bevoll-
méchtigten Vertreters an das Bundesamt :

"Die Ubersetzung der Befragung bzw
der Stellungnahmen von Herrn A war aus-
gesprochen schlecht. Dies fihrte wiederholt
dazu, daB der bevallmichtigte Vertreter sich
in die Anhérung einbringen muBte, um den
Anhérer  das Gesagte verstandlich zu
machen... Herr A. hat vom Anhérer kaum
Zeit bekommen, sethe (auch fir ihn nicht in
seiner Muttersprache zu formulierenden)
Aussagen zu machen. Die Anhdrung ist von
Anfang an von groBer Ungeduld seitens des
Anhdrers und von dauvernden Unterbrechun-
gen gekennzeichnet gewesen, die ein konti-
nuietliches Gespra’ch verunméghchten: mehr-
ma!ige Unterbrechungen durch 'smalitalkende’
Ko”eglnnen und mit dem Fall nicht zusam-
menhingende Telefonate wurden vom Anhé-
rer wiederholt getitigt oder angenommen.
Der Anhérer unteraricht den Befragten mehr-
Fach, wirft ihm vor 'er misse sich an die
Regeln halten',.. ohne dem Belragten ‘die
Regeln', was auch immer damit gemeint war,
zu erkldren. Antworten des BeFragten wer-
den nicht abgewartet oder nur unvollstindig
ibersetz. Das Protokollieren erfolgt z. 7. aus-
gesprochen oberflachlich, nicht an den wért-
fichen Aussagen des Befragten orientiert. .
1.B.: gesagt wurde 'geloltert’, protokelliert
wurde 'geschlagen’. Der Anhérer verweigert
ausdriicklich das Protokollieren grofer Teile
der Ausfihrungen des Befragten mit dem
Hinweis, daR 'die Detailes der Flucht nicht
wesentlich' wiaren. Auch die Rickiiberset-
zurg des Protokolls wurde durch 'rein und
raus' des Anhorers, sowie mehrfaches Telefo-
nieren gestort. Herr A. ... hat unter diesen
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Umstinden die Unterzeichnung des Proto-
kolls abgelehnt."

Nachzutragen ist, daf3 das Bundes-
amt Herrn A - wie durch die Qualitst der
abgeiehnt hat,
aber inzwischen vom zustindigen VG ver-

Befragung zu erwarten war -

pf|1’chtet wurde, ihn als /‘\sy|berechtigten
anzuerkennen und festzustellen, dad in sei-
nem Fall die Voraussetzungen des §51 Abs.
1 AuslG vorliegen.

2. Die Ermittlungstiefe des Bun-
desamtes:

Die Erfahrung der Fliichtlingsberatung
zeigt leider zu oft, daB dem Amtsermitt-
lungsgrundsatz nicht in angemessener Weise
genlige getan wird. D.h. der Pflicht eine

umfassende Sachaufkldrung zu betreiben,
Widerspriche und sprachliche Urklarheiten

Mostar: Blick vom moslemischen Osten in den

im Sachvortrag aufzukliren und auf eine voll-
standige  Schilderung  aller asylrelevanten
Ereignisse hinzuwirken wird im Verlaul der
Anhérung von Amts wegen nicht entspro-
chen. Die Rechtsprechung geht indes davon
aus, daB das Bundesamt zur Beweiserhebung
zumindest dann verpllichtet ist, wenn sich

Nicht nur, daf3
trotz gesetzlicher Verpflichtung keine Zeu-

solche Beweise aufdringen .

genanhérung durchgeliihrt wird . Angaben
der Fiiichtlinge werden im Zweifel selbst
dann wenn es maglich wire nicht Uberpriift,
sondern  allzuoft pauscha| als ung|aubhaft
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abqualifiziert. Zur - sowohl psychologische
und medizinische wissenschaftliche Erkennt-
nisse sowie die jeweils gegebene nachpriifba-
re Faktenlage ignorierenden - Begriindung
heilt es dazu in den Bescheiden immer wie-
der, das Vorbringen des Antragstellers wiirde
"leglicher |ebenserfanrung” (womit offen-
sichtlich hier die "Lebenserfahrung” des
Anhdrers und/ader Entscheiders gemeint ist)
widersprechen.

Anstatt die deutlich sichtbaren Fol-
terspuren eines togoischen Flichtlings medizi-
nisch begutachten zu iassen, bewertet der
abschligige Bescheid des Bundesamtes des-
sen angeblich "wenig engagierte, detailarme
und oberflachliche" Folter- und F|uchtanga-
"Nach aller Leben-

serfahrung  pragen sich derart gravierende

ben folgendermaBen B

Ereignisse, wie sie der Antragsteller behaup-
tet hat, fest in das Gedachtnis des Betroffe-
nen ein. Auch nach einem lingeren Zeitraum

kroatischen Westen der Stadt.

hitte dem Antragsteller deshalb cine detail-
lierte Schilderung zumindest der markanten
Auchtauslésenden  Ereignisse maglich  sein
miissen."

DaB sogenannte Schlepper politi-
scher Fluchtlinge ihren Kunden die fir sie
beschafften Passe wihrend der Reise nicht
personlich  aushindigen oder ihnen nach
erfolgreicher Einreise sofort wieder abneh-
men, ist eine allgemein bekannte Tatsache.
Das Bundesamt indes wertet entsp(echende
Angaben von Flichtlingen sls Verschleie-
rungstaktik. Wahrend das Vorhandensein von
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Pissen vom Bundesamt sanst in der Regel als
Beweis fir eine verfo|gungsfreie Ausreise aus
dem Herkunftsland gewertet wird, wird hier
das thecretische Vorhandensein von Passen
zum potentie”en Verfo|gur:gsbewe|s hochsti-
lisiert

Im Fail eines mithilfe eines sogenann-
ten Schleppers geflohenen Togoers stellt das
Bundesamt fest: "Eine fluchtbedingte Aus-
reise aus dem Herkunftsstzsat wire durch
nichts Jeichter zu beweisen gewesen, als gera-
de durch die Vorlage des verwendeten Rei-
sepasses  oder zumindest von Fotokopien
desselben. Es steht daher im Widerspruch
zur Lebenserfahrung schlechthin, wenn ein
derart wichtiges Beweismittel nicht mehr ver-
figbar ist."

Im Fall eines anderen togoischen
Flichtlings, bis zu seiner Flucht der Vorsit-
zende einer bekannten oppositionellen
Jugendorganisation, der einen auf seinen
Namen ausgestellten Haftbefehl vorleat,
wird die Echtheit des Dokuments in Zweifel
gezogen, ohne sie Uberprifen zu lassen.
Obwohl der Mann wahrend der Anhérung
sichtbar unter schmerzhaften Nachwirkungen
elittener Folter litt, wurde er dazu nicht
befragt und such kein medizinisches Gutach-
ten beigezogen, sondern dem Asylsuchen-
den wird spater vom Bundesamt attestiert
"Der Antragsteller hat auch nicht einmal
ansatzweise Griinde vorgetragen, die auf ein
politisches Verlolgungsschicksal hinweisen. ..
Es drangt sich hier der Verdacht auf, daB der
Antragsteller das Asylverfahren lediglich
dazu betreibt, um in den GenuB der aufent-
haltsrechtlichen Nebenwirkungen eines sol-
chen Verfahrens zu kommen."

Der Betroffene ist inzwischen vom
zustindigen VG anerkannt worden.

Im Fall eines iranischen F|Uc|’1t|ings
kommt es im Verlauf der Anhdrung zu einer
detaifreichen Schilderung der Verfolgungs-
und Fluchtgeschichte unter Nennung von
Daten und Orten zu Demonstrationen,
Beschreibungen von Haftorten und HMaft-
maf3nahmen bis hin zu Angaben iiber Folter
und dabei erlittene Knochenbriiche und
andere Verletzungen Keine der Angaben
wird vom Bundessmt durch Einholen von
Stellungnahmen  zuginglicher Sachverstindi-
ger oder medizinische Gutachten iiberprilft.
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Stattdessen enthalt der Bescheid die Fest-
stellung: "Sein Sachvortrag ist im wesentli-
chen unsubstantuiert und vage gehalten.
Das vam Antragste”er Vorgetragene ist abse-
lut unglaubwiirdig. Die Peitschenhiebe, die
er im Verlaut seiner Inhaftierung bekommen
haben will, wiirde kein Mensch iiberieben."

Friedhof in Sargjevo

3. Bewertung der Angaben iiber
Folter in Anhdrung und

Bescheid:

) Bei amnesty international und der
Avrzteorganisation IPPNWW geht man davon
aus, daB weltweit 25 bis 30% aller Fliicht-
linge Opfer von Folter und schweren Men-
schenrechtsverletzungen sind . Von den Uber-
lebenden des Holocaust weil man, daR sie
bis heute selbst mit ihren engsten Angehéri-
gen Uber ihre Enthrdigung in den KZ-Lagem
nicht reden konnen. Ahnliche Erfahrungen
haben Arzte mit Vietnam-Veteranen gemacht.

Die Arztin Waltraud Wirtgen von
Refugio, dem Minchener Therapiezentrum fir
Folteropfer, warnt: "Nur weil sie die Erinne-
rung an den MHorer unterdriicken und ver-
drangen, kénnen schwer traumatisierte Men-
schen iiberleben. Jede unbedachte Frage,
aber auch Zweifel an den erlittenen
MiBhandiungen l6sen eine neuerliche Trauma-
tisierung aus, die in Todesangst, Schlaflosig-
keit, Geliihlsabspaltung oder tiefe Depression
mindet." Fir Flichtlinge mit Foltervergangen-
heit gilt dasselbe.

Ganz besonders sind hierbei die min-
derjshrigen Fliichtlinge betroffen. Terre des
Hommes und pro asyl beanstanden im Janu-
ar diesen Jshres: "Die gesetzlich vorgeschrie-
bene Anhérung werde von Jugendlichen als
Verhér empfunden, bei dem sie sich 'ohn-
machtig und ausgeliefert’ fihiten... Die beson-
deren Umstinde ihrer Flucht lieBen sich
jedoch oft erst nach dem lingeren Aufbau
eines Vertrauensverhaltnisses klsren.”  Nach
Schitzungen von UNICEF haben in den
80er Jahren weltweit mehr als 10 Mio Kin-
der psychische Schaden durch Kirieg, Verfol-
gung und Flucht erlitten. [n Mosambique bei-
spielsweise haben wihrend des 17 Jahre
dauernden Burgerkrieges fast 90% der Kin-
der in den von der Rebellenarganisation Ren-
amo kontrollierten Gebieten MiBhandlungen
etfahren, zwei Drittel waren entfihrt worden,
mehr als die Halfte war gefoltert, beinahe
jedes sechste Madchen vergewaltigt worden.

Untersuchunger aus Berlin a”erd.‘ngs
zeigen, dall bei der iberwiegenden Zah! der
Falle in den Bundesamtsanhérungen nicht ein-
mal dort gezielt nachgefragt wird, wo Betrof-
fene mehr oder minder deutliche Hinweise auf
Foltererlebnisse gegeben haben "Das im
Behandlungszentrum  (fir Folteropfer Berlin)
nachgewiesene Foltertrauma nahmen die mei-
sten Entscheider bestenfalls am Rande zur
Kenntnis. Die  Anhorungsprotokolle doky-
mentieren, daB die Befragung in einer so
abweisenden Atmosphire stattfand, daB
gerade traumatisierte Fluchtlinge kaum Ver-
trauen fassen, uber ihr Schicksal zu berichten.
Obwohl alle vierzig ausgewdhlten Fliichtlinge
bei ihrer Anhsrung die erlittene Folter in der
Hakt zur Sprache brachten, Fragten die Beam-
ten nur bei einem Drittel der untersuchten
Falle nach. Sachlich knapp, oft nur unsensibel
und schroff, arbeiteten sie thren Fragenkatalog
ab. Haufig unterbrachen sie ihr Gegeniber
sogar mitten in der Schilderung von
MiBhandlungen... Vor
Fliichtlinge, so zeigt die Studie, werden im
Schnellverfahren abgefertigt." Die Schilderun-

allem  weibliche

gen seien "widersprichlich" und "unglaubwiir-
dig" heifit es dann in den Abichnungsbe-
scheiden. Den Fluchtlingen wird angekreidet,
sie hitten nur "in diirren Worten", oder erst
sehr spat und zégerlich ber "angebliche Fol-
ter'" berichtet.



Im Falle einer syrischen Fliichtlingsfami-
lie haben die ©.3., stumm machenden Trau-
matisierungen fatale Konsequenzen Der Vater
war im Verlauf von iiber 10 Jshren wieder-
holt in Haft teilweise wochenlang schwer
gefoltert worden. Die Mutter wurde zunichst
in Haft gezwungen, Vergewaltigungen ande-
rer inhaftierter Frauen beizuwohnen und it
spater selbst mehrlach von Sicherheitsbedien-
steten vergewaltigt worden. Die jugendlichen
Séhne waren verlaufs von Verhgren durch
Sicherheitsd{enste in ihrer Schule krankenhaus-
reif geschlagen worden. Im Verlauf der
Anhorungen macht der Vater ber die eriitte-
ne Foiter nur knappe Angaben, denen der
Anhérer nicht nachgeht. Die Mutter bringt
die selbst erittenen Gewalttatigkeiten - iiber
die sie |:)i5|ang nicht einmal ihrem Mann
berichtet hatte - nicht direkt zur Sprache. Sie
belsBt es bei der Andeutung von "Beldsti-
gungen und Beieidigungen”, Auch in ihrem
Fall fragt der Arhérer nicht nach. Der
Bescheid geht in keiner Weise auf den Tatbe-
stand der erlittenen Folter und MEBhandiung
cin und vermerkt lediglich zu den Gewalt.
tatigkeiten gegen die Sohne, "auch eine
unmittelbare  staatliche Verfolgung scheidet
aus, da keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
daf3 der syrische Staat ihnen wegen der Befra-
gurgsmethode in der Schule Schutz verwei-
gert hitte."

Die Mutter ist inzwischen seit zwei
Jahren in psychiatrischer Behandlung. Sie ist
dazu mehrfach wochenlang in stationirer Psy-
chiatrie gewesen. Der behandelnde Psychiater
und die psychiatrische Abteilung des Kran-
<enhauses Alsterdorf attestieren ihr zkute,
gewahrraumabedingte dissoziative Stérungen
und Depressionen. Im Falle beider Eltern
befurchten die Arzte Suizidalitat. Die familie
wird derzeit lediglich aufgrund bestehender
<rankheitsbedingter Reiseunfshigkeit der Mut-
ter nicht abgeschoben.

In offensichtiichem Unwissen um die
0.8 Eikenntnisse psychiatrischer Traumafor-
schung werden die Angaben zur erittenen
schweren Folter eines kurdischen Asylsuchen-
den aus der Tirkei im Bundesamtsbescheid
relativiert. "Fiir die Schiiderung der angebli-
chen Folter gilt, daf lediglich Foltermethoden
aneinandergereint wurden, ohne daB nach
Art der Einlassung der Findruck entstehen
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kénnte, der Antragsteller habe sie selbst erlit-
ten." Die weiteren SchluBfolgerungen der
Behorde zeugen von véiliger Uberschétzung
rechtsstaatlicher Méglichkeiten in der Turkei
und kommen einer Verhohnung des betroffe-
nen Fliichtlings gleich: "Gegen solche Willkiir-
malnahmen Einzelner sind auch Burger ande-
rer Lander nicht ganzlich gefeit. DaB einzelne
Amtsinhaber ihre  Befugnisse iherschreiten
und es zu Entg!eisungen kommen mag, ist nie-
mals - auch in eirem Rechtsstast - ganzlich
auszuschlieBen  AmtsmiBbrauch und Ksrper-
verletzung im Amt sind in der Tiirkei nach
Artikel 228ff und 245 des tirkischen Straf-
ausdrucklich unter  Strafe
gestellt. Der Antragsteller hatte daher jeder-
zeit die Moglichkeit, dagegen gerichtlich vor-

gesetzbuches

zugehen. . Vom Antragsteller wurde nicht
vorgetragen, daf3 er in der gebotenen intensi-
ven Weise gegen das rechtswidrige Verhalten
der Beamten bei bergeordneten Behérden
um Schutz nachgesucht hat. Auch in diesem
Zusammenhang st zu beachten, dafB lan-
desitbliche  Gepflogenheiten durchaus eine
besondere Rolle spielen und die Vorschriften
der deutschen StrafprozeBordnung nicht ohne
weiteres auf ein anders Land ibertragbar

sind."

4. Ubersetzer bei der Anhérung:

Immer  wieder kommt es nach

Anhérungen zu Beschwerden betroffener
Fliichtlinge iiber die bei der Anhérung betei-
figten Dolmetscher. Ubersetzer sind oft mit
hrer defizielen Aufgabe iberfordert. Laut
Aussage des Bundesamtes werden  als
"Sprachmittler auch Personen ohne qualifizier-
te Sprachausbildung und ohne formelien
AusbildungsabschluB" eingesetat.

Nur selten erfassen die Interviewten
schon  bei  der Rickibersetzung  des
Anhérungsprotokells die durch die Uberset-
zung ihres Vortrages entstandenen Fehler,
Veraligemeinerungen oder Awuslassungen.
Unabhangig von fehlender Dolmetscherkom.
petenz kommt es oft schon allein durch unter-
schiedliche Dialekte des Befragter und des
Ubersetzers zu MiBverstandnissen. Nationa-
litst und Ethnie des bestellten Ubersetzers
fiihren in manchen Fallen zu MiBtraven sei-
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tens der Fliichtlinge und damit einhergehen-
der Zuriickhaltung bei den Detailangaben zur
Befragung. lhr kultureller Hintergrund fiihrt
nicht nur bei Flichtlingsfrauen 2y Unterlas-
sungen, weil es sich fir sie ausschlieBt die
2.1 sehr persénlichen Informationen zu ihrer
Verfolgungs- und Fluchtgeschichte gegeniiber
iknen  fremden Menschen/Mainnern auszu-
breiten.

Wiederholt st es nach Aussage
betroffener Flichtlinge aber auch zu Kompe-
tenzliberschreitungen seitens der Dolmetscher
wihrend der Anhdrungen gekommen. Sie
wirken auf die Befragten ein, sich kurz zu fas.
sen, bestimmte Aussagen wegen angeblicher
Unwichtigkeit wegzulassen oder ausschliel3-
lich auf die Fragen des Anharers zu antwor-
ten. QOder sie iibersetzen das Protokoll nach
der Anhérung unvollstindig oder oberflich-
lich zusammenfassend.

Im beispielhaften Fall eines aserbaid-
schanischer Ehepaares aus Armenien hatte
die Ubersetzerin nicht nur das Herkunftsland
falsch angegeben, sondern dem Anhrer alle
Angaben, die sich auf erlittene staatliche
MiBhandlung und Inhaftierungen bezogen,
verschwiegen, Die Betroffenen gaben spiter
zu Protokoll : "Die Dolmetscherin hat jedes-
mat gesagt, wir sollen nur die Fragen beant-
worten, sie ist auf unsere Probleme nicht ein-
gegangen  £s war 50, da} wir nicht konkret
ausfihren konnten, was wir vortragen wall-
ten. Die Dolmetscherin hat immer wieder
gesagt, dal3 wir nur konkret auf die Fragen

antworten sollten." In diesem Fall nimmt das
Bundesamt nachtraglich die in der ersten
Anhérung  untergegangenen Angaben  zur
Kenntnis und vermerkt: "Bei Berticksichtigung
der Erginzungen hitte sich ein anderer
Bescheid ergeben, es wire zumindest nicht
offensichtlich unbegrindet abgelehnt wor-
den.’

Wir wollen im Rundbrief des Fliicht-
lingsrates auch zukiinftig iber die Anhérungs-
und Entscheidungspraxis der schleswig-hol-
steinischen  AuBenstellen des Bundesamtes
fiir auslindische Flichtlinge berichten. Wir
bitten die Leserinnen und Leser, uns dabei
durch Zusendungen von aktuellen, exempla-

und/oder
Anhsrungsprotokollen und Bescheiden 2y

rischen erwihnenswerten

unterstutzen.
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Diskussion

1. Hintergrund fiir die Notwen-
digkeit der Ansiedlung eines
Beauftragten fiir Flichtlings-,

Asyl- und Zuwanderungsfragen

beim Landtag

Fluchtlinge halten sich in Deutschland
auf, weil ihre Menschenrechte in ihren Her-
kunftslindern bedroht sind. Migranten leben
hier, weil sie oder ihre Eltern oder Grofel-
tern als Avrbeitskrifte angeworben wurden,
oder weil sie in Deutschland aus anderen
Griinden ihren Lebensmittelpunkt gefunden
heben. Der Aufenthalt dieser Gruppen ist
suf Dauer angelegt; ihr Bleiberecht ist aber
unterschiedlich sicher. Gemeinsam ist ihnen,
daB sie nicht die gleichen Rechte wie deut-
sche Staatsbirger haben.

Fir die Aufnahme und langfristige
Gleichberechtigung  sprechen humanitére,
Bevéw'kerungs- und sozial-politische Grinde
(Menschenrechtsaspekte, Geburtentickgang
und Altersiiberhang in Deutschiand, Bildung
sorialer Brennpunkte bei systematischer
Benachteiligung).

Das Klima in der Asyl- und Auslén-
derpolitik wird jedoch immer kilter; die
Abwehrhaltung  wachst stindig.  Akute
innenpolitische Schwierigkeiten (Arbeitslo-
sigkeit, Wohnungsnot , Kriminalitit v.3.)
werden nur allzu leicht "Auslindern” angela-
stet. Offenbar ist die Unfahigkeit, reale Pro-
bleme in den Griff zu bekommen, relativ ein-
fach durch die lllusion zu tberspielen, die
lage wire ohne "Fremae" im Land eine bes-
sere. Es ist jedenfalls erschreckend zu beaob-
achten, dall die Gewshnung an diese
ursoriinglich  rechtsextremen Kreisen und
"Stammtischen' vorbehaltene Einstellung
fortgeschritten ist, dal3
Abschottung inzwischen ohne Scham betrie-

schon  soweit
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Gesetzentwurf fiir eine/n
Fliichtlingsbeauftragten

ben werden kann. Wie weit dabei Sorgen
angesichts rechtsextremer Wahlerfolge im
Vordergrund stehen oder auch eine mehr
oder weniger bewuBte Ausgrenzung Nicht-
Deutscher als solcher, sei dahingestellt. Die
Tendenz hat jedenlalls bereits tiefe Spuren in
der Gesetzgebung und im Vollzug des Aus-
lainder- und Asylrechts hinterlassen.  Die
Standards in Deutschland haben sich dabei
gegeniiber internationalen Menschenrechts-
Normen bereits deutlich zum Schlechteren
verschoben.

Gewachsen ist parallel dazu in eini-
gen Kreisen Unbehagen an diesen Entwick-
lungen. Im Ergebnis ist eine Polarisierung ein-
getreten. Der Bruch quer durch die Gesell-
schaft ist augenfillig, er wird z.B. markiert
durch Kirchenasyl und "Ungehorsam” im Voll-
zug des Auslanderrechts auf der einen Seite
und durch Brandanschlige und iberzogene
Verwaltungsakte auf der anderen. Auf der
Strecke bleiben dabei Menschen, die aus
humanitiren Griinden dringend Schutz brau-
chen.

Fiir die Politik ist es nach Lage der
Dinge schwierig, zu einem pragmatischen
Kurs zuriickzufinden. Zum einen ist das
Dickicht der Fallstricke in Asyl- und Auslin-
derrecht samt deren Umsetzung nur noch
miihsam zu durchschauen; zum anderen wird
gas Thema zur Zeit als unpopuldr empfun-
grindliche Auseinander-
setzung mit der Materie zu betreiben, gilt

den. Die notige,

derzeit in Parlamentarier-Kreisen als wenig
Erfolg versprechend und damit karriereschadi-
gend. Dabei ist das Bekenntnis zu einer
humanen Gesellschaft parteiiibergreifend,
und die Wahrung der Menschenrechte hat im
Lande an sich nach wie vor einen hohen Stel-
lenwert. Allgemeingut ist auch, dall Men-
schenrechte unteilbar sind, d.h. nur entweder

garz - also auch bei Flichtlingen und
Migranten - oder gar nicht zu schiitzen sind.

Angesichts dieses Dilemmas ist die
Einrichtung einer von Wahlen unabhangigen
Stelle, die beauftragt und befugt ist, die der-
zeit heiHe, aber notwendige Diskussion mit
Sachkunde und Mut in den Landtag und in
die Regierung zu tragen, ein Schritt in die
richtige Richtung.

2. Aufgabenbereich

Die praktische Arbeit van Initiativen,
Vereinen und Verbinden stofit immer wieder
an Grenzen, die auf der Einzelfallebene nicht
v iiberwinden sind. Andererseits werden
humanitire Defizite aber auch nirgends so
deutlich, wie bei der direkten Konfrontation
mit menschlichen Schicksalen. Haufig wen-
den sich Beteiligte dann mit der Bitte um
Intervention an Beharden und Politiker, aber
meist vergebens. Das gilt auch Fir die Harte-
fallkommission, die sclche Anliegen in beson-
derer Weise transportiert und sogar den Aul-
trag hat, das Innenministerium beratend auf
grundsatzliche Delizite hinzuweisen.

Nach der bisherigen Erfahrungen
scheitern solche Anliufe letztlich immer wie-
der an Argumenten wie "der Fall sei zwar tra-
gisch, das Verfahren entspriche aber nun mal
dem geselischaftlichen Grundkonsens.” Das
ist nicht nur menschlich hachst unkefriedi-
gend. Haulig werden humanitare Bedenken
sogar durch Beispiele lir anders mésliche
Awuslegungen und Handhabungen von recht-
lichen Instrumentarien gestiitzt {wie Abspra-
chen der Innenminister, nationalem und inter-
nationalem Recht }. Bei naherer Betrachtung
erweist sich der ,Grundkonsens” in diesem
Bereich also oft als dehnbar.



Eine Hinterfragung und Differenzie-
rung auf der parlamentarischen Ebene ist
unabdingbar, um eklatante Widerspriche
zwischen der gegenwirtigen Praxis und Men-
schenrechts-Aspekten abzubasuen. Dal das
Wissen um die Delizite in Insider-Kreisen
vorhanden ist und thematisiert wird, geniigt
nicht. Um Verbesserungen zu bewirken, mis-
sen differenzierte, éffentliche Debatten statt-
finden.

Dieser Prozel3 ist zweckmiligerweise
durch die Institution eines/r Beauftragten fir
Asyl-, Flichtlings- und Zuwanderungsfragen
zu stitzen. Dazu sind Anregungen von in
dem Bereich tatigen Initiativen, Vereinen und
Verbinden aufzuarbeiten, eine Auseinander-
setzung der gesetzgebenden und ausfihren-
den Organen mit kritischen Punkten ist ein-
zufordern, Fort- und Riickschritte unter huma-
nitdren Aspekten sind in Form von &Hentli-
chen Berichten regelmsfBig zu dekumentieren.

Wo die Arbeit des oder der Beaul-
tragten bisher konkret gefehlt hat und analog
in Zukunft ansetzen miufte, ist am besten an
Hand von Beispicien zu veranschaulichen:

T EdaB zur Altfa”regﬂungi In Schles-
wig-Holstein wurde die Auslegung des nur
wvoriibergehend”  zuldssigen erganzenden
Bezuges von Soziahilfe so eng gelaBt, da}
kinderreiche Familien praktisch von der Rege-
lung ausgeschlossen wurden, ohne Riicksicht
auf den Grad ihrer Integration und Aulent-
haltsdauer.

* ErlaB zur Umsetzung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes: Die am 1.6.97 in Kraft
getretene Neufassung trigt bei aller Ver-
schlechterung dem Fakt Rechnung, daf3 die
Awusstellung von Sachleistungen oder Wert-
Gutscheinen im Vergleich zu Barleistungen
auch fir die befaBte Verwaltung oft proble-
matisch und zu teuer ist. DaB unter diesem
Gesichtspunkt lokafen Behérden in der Pra-
xis wieder mehr Spielraum gelassen wird,
wird durch eine Weisung des Innenministeri-
ums ven Mitte Juni kenterkariert, die die
absolute Nachrangigkeit von Barleistungen
wieder ausdriicklich festschreibt, was vor Ort
fur betrachtliche Unruhe gesorgt hat.

* Abschiebestopp-Forderungen: Durch
Albsprachen der Innenminister auf Bundese-
bene wird die im 854 des Auslindergeset-
zes verankerte Institution , Abschiebestopp”
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innerhalb einer Woche rdumen muf,

praktisch ausgehebelt. Damit ergibt sich eine
Schutzliicke bei allgemeinen Gefahren im
Herkunftsland, da die Gerichte in der Rege|
auf die gesetzlich verankerte Zustandigkeit
der Innenminister verweisen. Die hrerseits
agieren ausweichend. Der Innenminister von
Schleswig-Holstein hat z.B. die Bitte der
Hartefaltkommission, einen /\bschiebestopp
fir Syrien zu prifen, mit der Begriindung
abgelehnt, es lage keine akute Verschlechte-
rung der  Lage vor. Auf eine Abschicbe-
stopp-Forderung angesichts der dramatischen
Vorginge in Zaire im Frihjahr 1997 ist das
Innenministerium aber auch erst mit zwei
Monaten Verspatung eingegangen, nachdem
Abschiebungen schon faktisch  unmaglich
waren, weil dem Bundesgrenzschutz die
Flugbegleitung inzwischen schon zu gefahlich
war.

* Schutz von Ehe, Familie und persdn-
licher Entfaltung rach Artikel 8 der europii-
schen Menschenrechtskonvention: Wichtige
Standards der Ubergeardneten, europiischen
Rechtsprechung setzen sich in Deutschland
nur zogernd durch, obwoh! gerade in diesem
Bereich Losungen fir Falle zu finden wiren,
die menschlich besonders tragisch sind Die
Abwigung zwischen nationalen Interessen
und Persanlichkeitsrechten ist insgesamt zwar
schwierig. Was in Europa inzwischen selbst-
verstindlich ist, soilte aber auch in Deutsch-
land méglich sein. So sollten z.B. Familien-
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Gorazde: Ramic Mehmet (78) lebt seit drei Jahren in einer Garage ohne Strom, die er

mitglieder grundsatzlich nicht getrennt wer-
den durfen, wenn ein Teil aul die Lebenshil-
fe des anderen angewiesen ist und ihm ein
Aufenthalt im Herkunftsland des anderen
nicht zuzumuten 1st, und zwar auch dann,
wenn es sich z.B um Volljshrige, um unehe-
liche Kinder oder um site Menschen handelt
Auch bei Steaftitern sollten weiter nationale
Interessen  regelmiBia dann  zuriicktreten,
wenn die Betroffenen tberhaupt keine Wur-
zeln mehr in threm Herkunftsland haben und
eine Ausweisung damit der mittelalterlichen
Praxis der Verbannung gleichkame.

3. Stellen-Profil

Der oder die Beauftragte sollte
bereits durch sein oder ihr Engagement in der
Lobby-Arbeit fir Flichtlinge und Migranten
aufgefsllen sein und allgemein als streitbare
Autoritst auf dem (Gebiet anerkannt sein.
Um in der Breite wirken zu kénnen, diirfte
der oder die Beauftragte weder parteipoli-
tisch gebunden sein, noch deutliche Prife-
renzen fir eine einzelne Gruppe aufweisen.
Es ist wichtig, eine herausragende Personlich-
keit mit der Fahigkeit zu finden, die jeweils
wesentlichen, humanitiren Aspekte allge-
meinverstandlich aus einem komplizierten
Zusammenhang herauszuarbeiten, ganghare
Losungswege aufzuzeigen und Fortschritte
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einzufordern. Dazu ist eine juristische Ausbil-
dung nicht zwingend erforderlich. Eine zu
starke Spezialisierung birgt sogar grundsitz-
lich die Gefahr, zu sehr in Fachwissen verhaf-
tet zu sein, um der Aufgabe insgesamt
gerecht werden zu kénnen.

4. Kosten

Bei der Vorstellung des Gesetzent-
wurfes spielte in der offentlichen Debatte die
Kostenfrage eine herausragende Rolle. Das ist
angesichts knapper Haushalte einerseits ver-
stindlich. Andererseits fillt auf, daf die
inhaltliche Debatte dariber weitgehend aus-
fiel und die ins Feld gefiihrten Kosten im Ver-
gleich zu dem im Gesetzentwurf angesetzten
Etat (300 TDM pro Jahr) maBlos iibertrie-
ben waren.

Der Flichtlingsrat vermil3t bisher eine
Klirung der Frage, ob dem Landtag iber-
haupt mehrheitlich daran gelegen ist, sich fiir
eine Kurswende hin zu einer pragmatischen
und menschenrechtskonformen Fliichtlings-
urd  Migranten-Politik
sichern. Die Antwort wire eine gute Basis fir
die weitere Debatte dariber,
Landtag die Einrichtung einer Stelle wert ist,

Uinterstiitzung  zu
wieviel dem

die das leisten konnte, und wie sich das im
Haushalt einrichten [4Bt.

[n Anbetracht des hohen Stellenwer-
tes, den das Thema fir eine Gesellschaft mit
humanem Anspruch gerade in diesen Tagen
haben miBte, sollte die Stelle nicht an der
Finanzierung scheitern. Mittel werden minde-
stens benotigt fur die Stelle des Beauftragten
und fir die eines Mitarbeiters. Der ubliche
Etat Fir Biircausstattung und Sachmittel wire
noch um Mittel Ffiir Veransta|tungen {(Hea-
rings zu Brennpunkten) und Reisemittel
{Kontakt mit Initiativen u.a.) aufzustocken.
Dieser Ansatz entspricht einer GréBenord-
nung van 200 TDM. Da das Gebiet sehr
arbeitsintensiv ist, sollte der letztendlich
angesetzte Betrag jedenfa”s auch dann nicht
gekiirzt werden, wenn sich fir das Amt ein
geeigneter Bewerber linde, der ehrenamtlich
atbeiten mochte. Bei einer solchen Konstella-
tion etwa freiwerdende Mittel wiren dann
fur Mitarbeiter einzusetzen.
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5. Vorschlage fiir Anderungen
des Gesetzentwurfes der
Koalition

(5.-H. Landtag, Drucksache

14/759 vom 28.5.97)

Zur Bezeichnung ,,... und Zuwanderungs-

fragen™:

Begriff ,, Zuwanderung” definieren.

Begriindung:

Es ist unklar, ob der juristisch definierte
Begriff ,Einwanderung” hier wegen der
aktuellen politischen Debatte nur vermie-
den wird, oder ob etwas anderes
gemeint ist.

§2 : Aufgaben und Tatigkeiten

(1) Sitze einfigen

1. Aussage iiber Zustandigkeit fir Auslin-

der ohne Daveraufenthaltsrecht

2. Re[ativierung der Zustindigkeit fir Aus-

siedler

Begrindung:

Zu 1. Der Flichtlingsrat regt an, die Zustin-
digkeit fiir eine humane Behandlung von
Austindern ohne gesicherten Awlent-
haltsstatus hervor-zuheben, da in diesem
Bereich besondere Defizite zu verzeich-
nen sind. Gerade Menschen mit Aufent-
Ha|tsgestattung oder Dufdung haben oft
jahrelang unter Einschrankungen zu lei-
den, die ihre Persénlichkeitsrechte massiv
einschrinken, Zukunftsingste verstarken
und gerade bei diesem Persanenkreis oft
bereits vorhandene Traumata noch ver-
schlimmern. Auf einen fairen, mit interna-
tionalen Konventionen und Rechtsaulfas-
sungen konformen Umgang gerade mit
dieser am meisten benachteiligten Grup-
pe zu dringen, gehdrt mit zu den unab-
dingbaren Aufgaben eines oder einer
Beauftragten fiir , Flichtlings- und Asyl-
fragen”. Dieser zentrale Punkt sollte daher
ausdriicklich im Gesetz benannt werden.

Zu 2. Aussiedler nehmen eine Sonderstel-
lung ein, da sie formal als Deutsche gel-
ten und aufgrund der damit verbunde-
nen, rechtlichen Privilegien mit Flichtlin-
gen und Einwanderen iiberhaupt nicht zu
vergleichen sind und auch nicht verglichen
werden wollen. Praktisch sind Aussied-
ler auf Grund ihrer tatsachlichen Herkunft

aus einem anderen Land jedoch mitunter

mit  Problemen konfrontiert, die denen

der dem Auslinderrecht unterliegenden

Gruppen bis zu einem gewissen Grad

dhneln. Der oder die Beauftragte sollte

daher 2war ausnahmsweise auch Fir Aws-

siedler tatig werden, aber nur,  wenn
deren Organisationen das  angesichts
tatsichlich verwandter Probleme (restrik-
tive Handhabung ven Zulassungsbedin-
gungen, Ghettoisierung u.4.) selbst wiin-
schen.

§2 (2) 1. ,die Beratung von Einzelperso-

nen, Familien und Institutionen®:

streichen

Begriindung:

Der Aufgabenbereich Einzelfall-Beratung ist
sehr arbeitsintensiv und  wird bereits von
der beim Landtag angesiedelten Institu-
tion des Petitionsausschusses und der
Hartefallkemmission beim [nnenministeri-
um wahrgenommen, ebensc wie von
Initiativen, Vereinen und Verbanden in
Schleswig-Hoktein, Der Beauftragte soll-

befalit

werden, dle von dzn Zuvor Genannten

te nur mit exemplarischen Fallen

nicht befriedigend geldst werden konnen,
wenn allgemeine politische Lésungen
denkbar sind und die  Falle
sind, dem landtag die humanitire
Bedeutung und Dringlichkeit sol-
cher Lésungen zu veranschaulichen.

§2 (2)5. ab ,,.... und auf deren Wunsch

a,

geeignet

streichen.

Begriindung:

Die Koordination und Fortentwicklung von
Aktivititen in diesem  Bereich |iegt
weniger im Argen. Was wirklich fehlt, ist
eine |nstitution mit der Befugnis, Anlie-
gen aus der praktischen Avbeit dem
Landtag und den befaBten
Behérden gegeniiber zu vertreten und fiir
eine Rickkoppelung zu sorgen.

§2(3)

streichen

Begriindung:

Eriibrigt sich chne Einzelfall-Beratung
(s. vorgeschlagene Streichung von §2
(2) Satz 1).

§3 (1-3), §4(1-2), §5(1-2):

nicht verindern
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Begriindung: nen, brauchen oder wellen {wie Migran-
Diese Paragraphen schreiben unverzichtbare ten ohne deutsche Staatsangehérigkeit,
Befugnisse fest und sichern die Steilung Pensiondre 0.4.).
des Beauftragten.  Qhne Beteiligung an §7 -
sachbezogenen Verwaltungsvorgingen Satz einfigen: (an 2. Stelle:)
und Ausschiissen verkime die Stelle zum " Dem oder der Beauftragten wird ein Vorschlags-
Aushingeschild, ebenso ohne Absiche- und Vetorecht bei der Einstellung von Personal einge-
rung in Anbetracht der naturgemiBen raumt.”
Unbequemheit der Stelle. Begriindung:
§5 (3): Zur Erfillung der Aufgaben sind auch beim
Die Ernennung zum Beamten auf Zeit solite nicht starr Biro-Personal besondere
vorgeschneben werden, sondern nur als Regel. Qualfikationen und Vertrauensverhaltnis-
Begriindung: se erforderlich.

Es sind geeignete Bewerber denkbar, die

nicht zu Beamten ernannt werden kon-

Das Bleiberecht mul3 durchgesetzt werden!

Eine der ersten Forderungen nach dem Brandanschlag auf das Liibecker Fliichtlingsheim in der Hafen-
straBe im Januar 1996 war, da3 den Uberlebenden ein dauerhaftes Bleiberecht in Deutschland gewihit wer-
den muB3.

Die Flichtlinge warten noch immer auf die Einlésung dieser Forderung.

Nur drei Erwachsene und ein Kina haben bisher eineAufenthaltsbefugnis, weitere sechzehn Erwachsene
und acht Kinder sind lediglich geduldet,\/ier Erwachsene und ein Kind haben ihr /'\sylverfahren noch laufen.
eine Frau mit ihren drei Kindern ist als asylberechtigt anerkannt.

Innenminister Kanther betonte im Juni, daB es eine Gruppen|'c'>sung nicht geben wird, eine "Lex Libeck"
sehe der Rechtsstaat nicht vor.

Der Liibecker Biirgermeister Bouteiller sieht fir sich rechtlich keine Méglichkeit, das Bleiberecht zu
gewdhren, er verweist auf die Zusténdigkeit von Schleswig-Holsteins Innenminister Wienholz. Dieser signali-
sierte jetzt, daB3 die Duldungen derBetroffenen bis Ende Oktober verlangert werden. Wir bleiben bei unserer
Forderung nach einem sofortigen Bleiberecht fir die Brandiberlebenden, es ist fiur sie unzumutbar, immer nur
einen Zeitaufschub zu bekommen und einer ungewissen Zukunft enzgegenzusehen. Herr Wienholz mul3 jetzt
sofort handeln!

Unabhingige Kampagnen zum Bleiberecht haben bisher keinen eindeutigen Erfolg verzeichnen kénnen.
Auf Initiative des Runden Tisches inLiibeck wurde ein Unterschriftenaktion gestartet, es gab eine Postwurfsen-
dung zur Unterstiitzung der Kampagne, es wurde ein Aktionstagmit vielen Gruppen veranstaltet - bisher sind
zwischen 3000 und 4000 Unterschriften zusammengekommen. Es wird jetz ein Besuch der Flischtlinge und
ihrer Unterstitzerlnnen in Kiel angedacht, bei dem auch die Unterschriften iiberreichtwerden sollen.

Unsere Forderung muf3 das Bleiberecht fir die gesamte Gruppe der Brandiiberlebendensein, bei Einzel-
fallentscheidung nach dem Asylgesetz sind viele von Abschiebung bedroht.

Fir uns muf3 klar sein,da3 es nicht zu /\bschiebungen kommen darf und wenn,daB diese nur durch
einen massiven Polizeieinsatz durchzusetzen sind.

Flichtlingsforum Lubeck

Der Schlepper Nr.O
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erbers Leun, ingey

Mehr im Stillen als auf offener Szene

wird in Europa die Asyloalitik betrieben. Es
ist sehr schwer den Uberblick zu haben. Es
sind ja nicht nur das Europaische Parlament,
die Kammission und der Rat, die sich mit die-
sem Anliegen befassen. Es sind kaum zu
zshlende zwischenstaatliche Ausschusse und
Gremien, in denen asylpolitische Fragen
behandelt werden Auch der Europarat kiim-
mert sich um die Flichtlinge. Nicht zuletzt das
Hochkommissariat Fir Fliichtlinge mit seinem
groBBen Apparat und dem fiir Entscheidungen
wichtiger Exekutivkommittee. Alle produzie-
ren Papiere, iiberwiegend in Englisch. Das
meiste geht an der Flichtlingsarbeit vor Ot
vollig vorbet, obwohl es diese entscheidend
beeinfluBt. Man brauchte nichts anderes tun,
als alle einschligigen Dokumente, wenn sie
denn Uberhaupt zur Verfiigung stehen, zu stu-
dieren, auszuwerten und in die eigene politi-
sche Arbeit einzubeziehen.

Wer macht das? Wer kann das iber-
haupt leisten? Das Interesse an Europa und
seiner Asylpolitik ist beachtlich. Doch mangelt
es bisher en der Bereitschaft von Einzelnen,
von Qruppen und Orrganisationen, sich konti-
nuierlich mit den komplizierten Verfahren und
Inhalten auf der europiischen Ebene zu befas-
sen.

Seit Jahien arbeitet der Europdische
Fliichtlingsrat (ECRE) auf diesem schwierigen
Terrain. |hm gehdren iber 60 Organisationen
aus den verschiedenen eurapdischen Lindern

an. In Deutschland sind reben PRO ASYL
die groen Wohllshrtsverbinde Mitglieder.
Der Europaische Flichtlingsrat hat in Briissel
ein Zweigbiira, um die Kontakte mit den Insti-

tutionen der Europa’ischen Union zu pfegen.

Herbert
Leuninger

ist der deutsche Vertreter im Europiischen

Flichtiingsrat (ECRE) in Briissel

Der Schlepper Nr.Q

Eine europaweite Asyl-Lobby

Von dort aus wurde such der Versuch unter-
nommen, ein Netzwerk aufzubauen, mit dem
bei allen europaweiten Themen eine gemein-
same Lobbyarbeit betrieben werden soll. An
ihm beteihgen sich mittlerweile Mitghedsorga-
nisationen von mehr als 12 europdischen Lan-
dern. Ziel des Netzwerkes |, Anwaltschalt” ist
es, in der europaischen Politik die ECRE Pasi-
tionen méglichst gleichzeitig in den verschie-
denen Lindern und auf der EU-Ebene ver-
nehmbar zu machen, sie zu eriutern und an
ihrer  Umsetzung  mitzuwitken. Zu  diesem
Zweck sollen gemensame und maglichst
gleichzeitige Aktionen von Briissel aus koordi-
niert werden. Ein wichtiges Element bei die-
sem Netzwerk ist ein gut funktionierender

|deen Uﬂd

Hierzu 50”2[’1 a”e techmschen uncl e|e|<'fr0n|f

Austausch von Informationen,
schen Moghchkelten genutzt werden. Eine
wichtige Voraussetzung fir das Projekt ist, dal3
ECRE in Briissel die Vorhaben in der EU
rechtzeiti erfihrt und bereits im Vorleld der
Entscheidungen an die Entwirfe der Doku-
mente herankommt
Um die Ziele, die sich das Netzwerk
gesteckt hat, erreichen zu kénnen, sind vielfal-
tige Formen der politischen EinfluBrahme
erforderlich. Sie werden in der Bundesrepubl-
ik bisher nur zum Teil und sporadisch ange-
wendet Hierzu zahlen vornehmlich:
- persanliche Kontakte mit Politikerlnnen aus
Regierung, Parlamenten und Parteien
- gerielte Verteilung der Positionspapiere ven
ECRE
- Kontakte zu den Medien
- gemeinsame Aktionen mit anderen Orgam’-
sationen wie UNHCR, &, Menschen-
rechtsorganisationen, den  Kirchen und
Gewerkschaften
- Die Durchfihrung von Tagungen und Semi-
naren zu den einschligigen Themen
- Anregungen und Informationen fiir Anfragen
in den Parlamenten
- Kampagnen.
Ein Beispiel fiir diese Lobbyarbeit war
der EU-Gipfel von Amsterdam. Das Briisseler

Gorazde: Industrieanlagen sind zerstort

oder beschddigt

ECRE-Biro versorgte das Netzwerk mit
Material iber den aktuellen Stand der asyl-
politische wichtigen Planungen. Besonderes
/‘\ngiegen von ECRE war es, 24 verhindem,
dal den EU—BUrgerinnen das Recht genom-
men wird, in einem anderen Mitghedsstaat der
Linion /‘\sy| zu suchen. Auch hielt es ECRE
fur erforderich, daB die Asylpolitik starker in
die Kompetenz der Gemeinschaft ubertragen
wird. Das wiederum galt nur als sinnvoll, wenn
die Union selbst demokratischer ausgestaltet
wiirde. Aulgabe der einzelnen ECRE-Mitglie-
der war es nun, im eigenen Land auf alle poli-
tischen Krifte EinfluB zu nehmen, die sich mit
der Eurcpapalitik befassen und Amsterdam
inhaltlich mitgestalten. PRO ASYL hat sicn
mit einem entsprechenden Schreiben an den
zustindigen  Staatssekretdr im  Auswirtigen
Amt, Werner Hoyer und an den Vorsitzen-
den des Bundestagsausschusses fur ELI-Ange-
legenheiten gewandt. G|eichzeitig hat PRC
ASYL den Flichtlingsriten empfohlen, die
Kontakte auf der Landesebene zu nutzen, um
EirfuB auf Europa zu nehmen. HierUber, liber
diz Reaktionen und die Pressearbeit wurde
das Briisseler Buro laufend informiert, wihrend
von dort das Netzwerk auf den neuesten
Informationsstand gebracht wurde.

Dieser europaweite Initiative war zwar
kein direkter Erfalg besenieden; sie hat aber
mehr als zuvor Maglichkeiten einer gemeinsa-
men Lobby-Arbeit genutzt. Das kann aber nur
Funktionieren, wenn entsprechende initiativen
bis auf die Ortsebene hinuntergelangen und
von dort mitgetragen werden.
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Welche Moglichkeiten bietet
der Bezug auf Europdische
Normen beim Schutz vor
Abschiebung? (Wie) ist ein
Rechtsanspruch bei weiterge-
hender Auslegung von Grund-
rechtsgarantien auf europdi-
scher Ebene einzuklagen?

Ausgangspunl(t

Im Rahmen der Arbeiten in der Har-
tefallkommission fihrte die Suche nach
Lasungen wiederholt zu Hinweisen auf die
Rechtsprechung des Europadischen Gerichts-
hofes fir Menschenrechte. Gleichzeitig wur-
den Unsicherheiten im Umgang mit der
Materie bei den mit solchen Fallen befaBten
Anwilten und Gerichten deutlich. Offen-
sichtlich  fihrten  weitverbreitete  Wissens-
licken auf dem Gebiet dazu, daB Méglich-
keiten des Abschiebungsschutzes in bestimm-
ten Fallen ibersehen wurden. Der Schritt von
da zur Planung eines Seminars war schnell
getan, zumal ein erster telefonischer Rundruf
reges [nteresse in fokalen Juristenkreisen zuta-
ge forderte (etwa die Halfte der Eingela-
denen kamen dann auch zum Seminar). Kol-
legen fanden sich bereit, verfiighare Unterla-
gen aufzuarbeiten und dies Wissen in Form
von Referaten weiterzugeben. Dem kamen
neben einer Reihe von \/eréFFenthchungen in
der Fachliteratur insbesondere auch ein gera-
de erschienener Band der Schriftenreihe des
ZDWE (Nr.70, Kilin 1997) entgegen,
sowie Materialien von zwei diesiihrigen
Tagungen zum Thema {(171.-13.4.97: Lan-
deszentrale fir politische Bildung Baden-

durch europiisc

Der Schutz der Menschenrechte
hes Recht

Seminar von und fir Juristen aus
Hamburg und Schleswig-Holstein,
veranstaltet vom Fliichtlingsrat SH in Kiel

Wirttembera, Bad Urach. --  7.6.97:
Gesellschaft fir Auslinder- und Asylrecht
e V. (GefAA) in Stuttgart).

Den Ansto3 zu dem Seminar in
Sch|zsw£g-|—|o|stein gab  Christiane  Orgis.
lhr und der beiden anderen Referenten des
Abends, Carsten Heidemann und Hartmut
Jacobi, sei fur ihre klaren Ubersichten iber
die umfangreiche Materie an dieser Stelle
nech einmal herzlich gedankt. Anerkennung
gebiihrt auch dem Engagement aller Gbrigen
Teilnehmer, namentlich Thomas Jung fir die

Der Dank des

Flichtlingsrates gilt last not least auch der

Leitung der Diskussicn.

rot/griinen Landesregierung, die dem FR in
Umsetzung ihres Kcalitionsvertrages die Mit-
tet fiir solche Veranstaltungen an die Hand
gegeben hat.

Das derzeit breite nteresse an der
Thematik kemmt nicht von ungefshr.  "Der
heftige Wunsch nach einem Biindel von

Strobhalmen”
tung der Diskussionsrunde) liegt angesichts

(so Thomas Jung zur Einlei-

drastischer Verschlechterungen im Asyl- und
Auslanderrecht nur allzu nake.

Die EMRK vor dem Hintergrund
der Entwicklung und Verbindlich-

I(eit vyon Menschenrechtsnormen

Die ersten Ansatze zu internationa-
len Vereinbarungen iiber die Anerkennung
von elementaren Menschenrechten reichen
ins vorige Jahrhundert zuriick und ketrafen
zundchst verwundete Soldaten (1864).
Mit der Verschlimmerung der Kriege wuch-
sen in der Folgezeit jeweils auch die Fort-
schritte in der Verankerung ungeschriebener

Menschenrechtsregeln.  Wichtige Meilen-
steine waren die Genfer Konventionen von
1949 zum Schutz der Kriegsgefangenen
und der Zivilbevalkerung und die allgemei-
ne Deklaration der Menschenrechte der
UN-Vollversammiung van 1948

Daéurch, daf3 diese beiden Uber-
einkiinfte 7u der Zeit von dem weitaus
gréBten Teil der globalen Staatengemeinde
anerkannt wurden, haben sie den Rang all-
gemeiner Regeln des V&lkerrechts erlangt
und gelten damit auch dort, wo sie in
Widerspruch zu nationalen Gesetzen ste-
hen. Diese Sonderstellung war nachfclgen-

den Pakten der UNQO iiber eine Reihe von

Bezug auf die europdische
Menschenrechtskonvention

im deutschen Auskinderge-
setz. §53 (A)MIG b

"Ein Auslénder darf nicht abgeschoben
werden, soweit sich aus der Anwendung
der Konvention zum Schutz der” Men-
schenirechte und Grundfreiheiten vom 4.
November. 1950 (BGBI. 1952
$5.686) ergibt, daB die Abschiebung

unzulassig ist."

Menschenrechtsfragen nie wieder vergonnt,
ebensowenig wie anderen volkerrechtlichen
Vertrigen, wie der Genfer Fliichtlingskon-
vention von 1951 und der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) von
1950, Die EMRK wurde vom damals neu-
gegriindeten Europarat beschlossen und
bezieht sich auf die allgemeine Deklaration

der Menschenrechte durch die UNQO zwei

.Jahre ZUvor.

Der Schlepper Nr O
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Die Effizienz des global anerkannten
Menschenrechtsschutzes ist  vergleichsweise
gering, da es keinen stindigen internationalen
Strafgerichtshof zur Ahndung von Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit gibt. Eine
Ahndung findet zwar gelegentlich statt,
wenn die politischen Rahmenbedingungen
“stimmen” (MNirnberger Prazesse, Jugoslawi-
en-Tribunal, MauerschiitzenprozeB3).  Auf
die Weltpolitik ist dabei aber nicht unbe-
dingt Verlal3 (My Lai z.B. blieb ungesﬂhnt).

Bie EMRK st mittlerweile von 40
Staaten anerkannt und durch eine Reihe von
Zusatzprotokellen erganzt worden. lhre Ein-
haltung durch die Signatarstaaten wird von
eigens zu dizsem Zweck geschaffenen Orga-
nen in StraBburg uberwacht.

Beschweren konnen sich dort Perso-
nen iber eine Verletzung ihrer elementaren
Rechte durch einen Mitgliedstaat, wenn des-
sen eigenes Verlassungsgericht diese nicht
sicht. Kommen die européischen Organe zu
einem anderen SchluB als die nationalen,
erhebt sich dann die interessante Frage, ob
der betroffene Staat und seine Justiz einlen-
ken und auf welcher Basis.

Nach dem deutschen Grundgesetz
zahlt die EMRK nicht zu den allgemeinen
Regeln des Volkerrechts (Art.25 GG) und
hat damit zunachst keinen VerFassungsrang,
sondern ist als internationaler Vertrag
(Art.SQ GG) deutschen Gesetzen gleich-
gestellt. Damit gilt an sich die “lex posterior'-
Regel, wonach jedes spiter erlassene, deut-
sche Gesetz Vorrang hitte, auch wenn es die
EMRK aushebelte (wie z.B. der Abschiebe-
zwang nach abgeschlossenem Asylverfahren
in §55(4) AuslG). Andererseits besteht
zine Auseinandersetzung mit der Regel “lex
speciahs derogat legi generali' (das spezielle
Gesetz stellt das allgemeine in Frage) . In die-
sem Spannungsfeld hat das Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) 1987 klargestelit,
dal das Grundgesetz im Lichte der EMRK
auszulegen sei. Dahinter steht , daf8 Deutsch-
land  eine Eniwertung der europaischen
Rechtsgarantien durch die Hintertiir nationa-
ler Gesetze und Rechtsauslegungen im
Ansatz nicht wollen kann. In diesem Sinne

hat das BVerfG zum Ausdruck gebracht,
daB die Praxis des Europiischen Gerichtsho-

fes ganz im Gegenteil als ein zusdtzliches
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‘
Vedant Nanackchand:
"Access to court”
Holzschnitt aus der siidlafrkanischen Ausstellung
“Images of human rights” anlafllich des 40. Jah-

restages der Deklaration der Menschenrechte
durch die UNO.

Mittel der |nterpretati0n dienen kann, um

[nhalt  und Umfang der Grundrechte zu
bestimmen. Damit wurde die EMRK sozusa-
gen freiwillig in einen  "mittelbaren Verfas-
sungsrang” erhoben und die Bedeutung der
Auslegungen des Europaischen Gerichtsho-
fes als Vorbild fir die deutsche Rechtspre-

chung lestgeschrieben.

Menschenrechtsbeschwerde,
Konventionsorgane

und Verfahren

An dem Verfahren sind mehrere
Organe beteiligt, die folgende Relle spie-
len: Individualbeschwerden werden
zunichst von der europdischen Kommission
fir Menschenrechte (EKMR) entgegenge-
nommen. (elangt die Kommission mehrheit-

daB die

Beschwerde aussichtsreich ist, verhandelt sie

lich zur der Einschatzung,

zunachst mit den Parteien uber eine gitliche
Einigung. Koemmt diese micht zustande, gibt

die Kommission die Beschwerde zur Ent-
scheidung an den Europiischen Gerichtshof
fir Menschenrechte (EGMR)  weiter.
Schlie3t sich der EGMR der Meinung der
Kommission an, stellt also eine Verletzung
der EMRK fest und halt diese nach Abwa-
gung mit den jeweils verfolgten staatlichen
Interessen Fiir unverhéhnisméBr’g, dann ver-
handelt am Ende der Ministerrat mit der so
angeprangerten Regierung iber eine Wie-
dergutmachung. Ist diese nicht mehr mdg-
lich, kann Schadenersatz zugekilligt werden.

Die Kommission besteht aus 50
Mitarbeitern und iibernimmt , anders als der
Gerichtshof, dhnlich wie eine Staatsanwalt-
schaft, z.T sehr intensive Ermittlungen, auch
Beim Gerichtshof
selbst arbeiten nur 15 wissenschaftliche
Mitarbeiter. Vertreten sind Richter aus allen
Vertragsstaaten, die vom Europarat jeweils

in Herkunftsiandern.

aus einer Vorschlagsliste ihres Landes ausge-
wihlt werden, aber nicht permanent in
StraBburg prisent sein miissen. An Verfah-
ren gegen ein Land muf3 ein Richter aus die-
sem Land beteiligt werden. Jeder Richter
kann ein eigenes Votum abgeben. Das gilt
auch fur die Mitglieder der Kommission und
ist nicht zuletzt deswegen von Bedeutung,
weil die Urteile zusammen mit den Voten
eine wichtige Orientierungshille bei der
Auslequng  der Menschenrechtsgarantien
darstellen.

Die besondere Autoritit der Kon-
ventionsorgane begriindet sich dadurch, dal
alle Mitgliedstaaten verpflichtet sind, auch
die nicht gegen sie gerichteten Urteile zu
studieren und sich daran zu halten. Wer es
versaumt, die Entwicklung der europiischen
Rechtsprechung Zu beachten, lauft Getfahr
friher oder spiter selber wegen ener Kon-
ventionsverletzung zur Rechenschaft gezo-
gen zu werden. Bei aufmerksamem Studium
der deutschen Rechtsprechung zu Abschie-
hindernissen finden sich auch gelegentlich
Beziige auf Art. 3 u. 8 der EMRK (in
einer Fallsammlung der GefAA Stuttgart
sind 9 Urnteile ab 1995 aulgefithrt). Die
Konventionsorgane sind dazu bereits gegen
eine ganze Reihe von Landern angerufen
worden (die GefAA listet ab 1988 rund
finzig Entscheidungen und Berichte der
Kommission und rund 20 Urteile des



Gerichtshofes auf). Eine Beschwerde gegen
Deutschland ist darunter bisher nicht zu fin-
den.

Das Verlahren der Menschenrechts-
beschwerde weist im einzelnen gewisse Par-
allelen zur Verlassungsbeschwerde auf.  Fiir
die Einlegung der Beschwerde gilt eine Frist
von & Monaten nach der letztinstanzlichen,
innerstaatlichen Entscheidung. Verausetzung
ist die Erschépfung des innerstaatlichen
Rechtsweges, einschlieBlich der Anrufung
des Verfassungsgerichtes. Das gilt zunichst
unabhangig davon, ob iber die einzelnen
Schritte hinweg eine aufschiebende Wirkung
gewshrleistet ist, oder nicht. Damit wire die
Menschenrechtsbeschwerde zumindest bei
Asylverfashren praktisch in aller Regel hinfil-
lig, wenn nicht bestimmte Ausnahmen vor-
gesehen wiren: Erstens braucht das Haupt-
sacheverfahren nicht abgeschlossen zu sein,
wenn daraus eine extreme Oefihrdung des
Beschwerdefihrers resultieren kénnte. Das
wird zwar nur dann konzidiert, wenn es um
Verletzungen von Art.3 geht. In solchen
Fallen kann man aber Antrige auf vorrangi-
ge Behandlung und auf "Nahelegung” einst-
weiliger MaBnahmen stellen. Letatere st
zwar nicht verbindlich, wird in der Praxis
aber stets belolgt. Zweitens darf der
beklagte Staat nicht auf ineffektive Rechts-
behelle verweisen

Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofes fiir

Menschenrechte (EGMR) zu
Art.3 und 8 der EMRK :

Artikel 3 der Europiischen Men-
schenrechtskonvention (s. Kasten) ist absolut
formuliert und wird vom EGMR auch so
gehandhabt. Die Garantie des Artikel 8
{(s.Kasten) wird zwar durch "Wenns und
Abers' in einem zweiten Satz relativiert |
Vom EGMR wird Art.8 jedoch relativ weit
interpretiert, wobei auch an die Verhiltnis-
maBigkeit und demit Zulissigkeit von Verlet-
zungen in staatlichem Interesse strenge Mal3-
stibe ange|egt werden. |nsgesamt sind so
Rechtsauffassungen entstanden, die von der
innzrstaatlichen Rechtsprechung oft erheblich
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abweichen und unter humanitiren Gesichts-
punkten weit voraus sind.

Auch Fille, die nicht vom Non
Refoulement Gebot der Genler Fluchtlings-
konvention und vom Art.16a des Grundge-
sefzes abgedeckt werden, werden unter
Autikel 3 EMRK subsumiert. So wurde im
Fall eines Aids-Kianken, der nach Ver-
biBung einer Haltstrafe nur nach wenige
Monate zu leben hatte, entschieden, daf
seine Abschiebung in ein Land ohne
Behandlungsmaglichkeiten und gleichzeitige
Trennung von der Fﬂfsorge seines vertrauten
Umfeldes ¢ine unmenschliche Behandlung
und damit Verletzung van Artikel 3 EMRK
darste“eﬁ wiirde.

Ahnlich strikt zugunsten des Betrof-
tenen behandelte der EGMR den Fall eines
Sikh-Fihrers, den England wegen der Gefshr
Aktivitaiten nach
abschieben wollte. Ebenso ungerithrt von

terraristischer Indien

etwaigen Saulen und Dogmen nationaler
Asylpalitik erklarte der EGMR die umge-
hende Riickschiebung von Somaliern aus
Frankreich in den “sicheren Drittstaat” Syrien
nach Artikel 3 fiir nicht zuldssig. Auch im
Fall eines Somaliers, der in Osterreich als
politischer Flichtling arerkannt war, aber
wegen aggressiven Verhaltens als Gefahr fur
die sHentliche Sicherheit angesehen wurde
urnd abgeschoben werden sollte, kam der

EGMR zu dem SchluB, das einzig die kon-
krete Gelahr fir den Mann bei Abschiebung
nach Somalia zahlte und sogar unerheblich
sei, ob die Gefaht in Somaliz von staatficher
Gewalt ausginge.

Ahnliche Schwierigkeiten wie inner-
staatliche Instanzen hat der EGMR allerdings
bei der Einschatzung des Risikos von "Folter
oder unmenschliche oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung” im Zielland: Eine
bloBe Méglichkeit reiche nicht aus. Verlangt
wird das Aufzeigen eines realen Risikos,
womit das Problem der Beweislast wieder
nicht gelast ist. Dieser Punkt war im Fall von

die nach Sri Lanka

zurﬁckgeschickt worden waren. Die Arnah-

Tamilen interessant,

me, dal} dies im Lichte eines erFngreic}wen
LUINHCR

unkritisch sei, hatte sich im Nachhinein zwar

Ruckfithrungsabkommens  des

als gefshilicher lrtum erwiesen. Dennoch

wertete der EGMR die Abschiebung nicht
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als Verletzung von Artkel 3, weil die
Gefahrdung nicht vorherzusehen wer und
also auch nicht "sehenden Auges' in Kauf
gencmmen Worden warl.

Ablehnend verhielt sich der EGMR
auch im Falle eines neunjahrigen Madchens
aus Zaire, das mit seiner "Tante" in die Nie-
derlande eingereist war, die selber im Besitz
einer Aufenthahsgenehmigung war. Da das
Kind keine hatte, wurde es allein nach Zaire
zuriickgeschickt. Die Beschwerde in dizsem
Fall scheiterte schlicht daran, dal3 nicht dar-
ge|egt worden war, in wieweit und wodurch
dem Kind eigentlich genau eine Verletzung

Fiir den Abschisbungsschutz
relevante Artikel der EMRK:

Art.3  EMRK: "Niemsnd darf  der
Folter oder unmenschlicher oder erniedri-

gender Strafe oder Behandlung unterwor-
fen werden.”

Art.8 EMRK:  "1. Jedermann hat
Anspruch auf Achtung seines Privat- und
Familienlebens, seiner Wohnung und seines
Briefverkehrs.

9.  Der Eingriff einer &ffentlichen
Behorde in die Ausiibung dieses Rechts ist
nur statthaft, insoweit dieser Eingriff
gesetzlich vorgeschrieben ist und eine
MaBnahme darstellt, die in einer demokra-
tischen Gesellschaft fir die nationale
Sicherheit, die &ffentliche Ruhe und Ord-
nung, das wirtschaftliche Woh| des Lan-
des, die Verteidigung der Ordnung und
zur Verhinderung von strafbaren Handlun-
gen, zum Schutz der Gesundheit und der
Moral oder zum Schutz der Rechte und
Freiheiten anderer notwendig ist."

von Artikel 3 drohte

Wie weit der EGMR den Schutz
von Familien- und Privatleben nach Artikel 8
auslest, zeigt ein Fall aus den Niederlanden
Ein Marokkaner, der sich intensiv um seine
Tochter aus erster Ehe kiimmerte, beklagte
eine Verletzung von Artike! 8 durch die Ver-
weigerung einer Aufenthaltsbewilligung nach
der Scheidung und bekam 1988 recht.
Ahnlich urteilte das Amtsgericht Miinchen
1996 unter Berufung aul die valkerechts-
korforme Auslegung der Grundrechte.
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Votum des Richter Morenila
im Fall Nasti

"'Die Abschiebung derart gefahrlicher
‘Nichtstaatsangehériger’ mag fiir einen
Staat zweckmiBig sein, der sich auf diese
Weise der Personen, die als ‘unerwiinscht’
angesehen werden, entledigt. Jedoch ist
dies grausam, unmenschlich und schlicht
diskriminierend in der Bezichung zu ‘Staats-
angehdrigen’ unter den gleichen Umstin-
den. Ein Staat, der aus Griinden der
Bequemlichkeit Arbeitsmigranten akzeptiert
und deren Niederlassung gestattet, wird
verantwortlich fir die  Ausbildung und
soziale Integration der Kinder jener
Migranten, so wie er es fir die Kinder sei-
ner Staatsangehdrigen ist. Wo eine solche
Integration miBlingt und das Resultat aso-
ziales oder kriminelles Verhalten ist, ist der
Staat verpflichtet, Vorkehrungen fiir ihre
soziale Rehabilitierung zu treffen, anstatt
sie 'in ihr Herkunftsland zuri}ckzuschicken,
welches keine Verantwortung fiir das fragli-
che Verhalten trigt und in dem die Mog-
lichkeiten einer Rehabilitation in  einem
fremdem sozialen Umfeld praktisch nicht
existent sind.”

Die eingeklagten und anerkannten
Ver|etzungen von Artikel 8 betrellen wieder-
holt straffallige Migranten der zweiten Gene-
ration. Im Vergleich zum deutschen Recht
fallt dabei aul, daB3 der Begriff Staatsbiirger
mehr inhaltlich und pragmatisch interpretiert
und nicht rein formal definiert wird {siehe
Kasten:  Passage aus Votum von Richter
Morenila im Fall Nasri}. Nahezu unabhinzig
von der Schwere der Vergehen, also auch bei
Drogendelikien und Vergewaltigung, wird in
solchen Fillen die Abschiebung als Verlet-
2ung von Artikel 8 angesehen und Fir unver-
haltnismaBig gehalten, wenn die Betroffenen
keine Beziehungen mehr zu ihrem Herkunfts-
land haben, nach nie oder nur als Kleinkinder
dort waren, Sprachkenntnisse fehlen, und
die Familie ihren Lebensmittelpunkt in dem
abschigbungswilligen Land gefunden hat.

Se war z.B. ein in Belgien aufge-
wachsener Marokkaner wegen notorischem
Raub und Diebstahl im Alter von zwanzig
Jahren fir 10 Jahre aus Belgien verbannt
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worden. Nach zwei Jahren in Schweden it
er unter Depressionen und wandte sich so
1984 hillesuchend an die EKMR, um zu
seiner Familie zuriickkehren zu kénnen. Inter-
essanterweise erging am gleichen Tag, an dem
die Kommission den Fall an den Gerichtshof
iberwies, nimlich am 14.12.1989, eine
l(bmghche /'\nordnung, welche die urspring-
fiche Ausweisungsverfigung fur eine Probe-
zeit von zwei Jahren suspendierte, um dem
Mann eine Chance fir seine Wiedereinglie-
derung zu bieten. Er arbeitet seitdem im
Metzgereiladen seines Vaters und besucht
eine Schule.

Interessant sind auch Uberschneidun~
gen von Verletzungen von Artikel 3 und 8,
wie . B. in dem Fall eines straffalligen Taub-
stummen, der in Algerien geboren und in
Frankreich aufgewachsen war. Der junge
Mann war wegen seiner Behinderung in
besonderem MaB auf die vertraute Umge-
bung angewiesen, die iiber die Jahre Mittel
entwickelt hatte, um mit ihm zu kommunizie-
ren. In diesem Fall wire eine Abschiebung
nicht nur eine Verletzung des Familienlebens,
sondern  auch eine in besonderem MafSe
"unmenschliche Behandlung" durch Frankreich

gewesen.

Einbringung europiischer Nor-
men in die Bewertung von

Abschiebehindernissen

Unverkennbar ist die politische Bri-
sanz der Abweichungen zwischen deutscher
und europaischer Rechtsprechung beim
Abschiebeschutz. Gleichzeitig wird deutlich,
daB die europidischen Organe den Schutz
des Einzelnen ernster nehmen, was vielleicht
mit der gréBeren Entfernung StraBburg ‘s
vom politischen Tagesgeschehen zusammen-
héngt {verglichen mit Karlsruhe). Insgesamt
wirkt die europiische Rechtsprechung in
Menschenrechtshragen jedenfalls oft weiser.
Die Frage ist nun, ob und wieweit sich diese
Weisheit nutzen und auf die Beurteilung von
Abschiebehindernissen in Deutschiand aus-
dehnen laBt.

In der Routine bleiben EMRK Verlet-
zungen bislang noch ha’uﬁg unbemerkt, und
zwar von allen Betelligten, obwehl die

EMRK iber Art.59 GG seltendes inner-
stastliches Recht ist und sich §53(4) AuslG
ausdricklich darauf beruft

Gerichte sind durch Hinweise darauf sogar

SO manche

nach zu iberraschen. Auch viele Anwalte
kennen die Materie zuwenig oder halten ein
Vorbringen gerade bei markanten Abwei-
chungen zu der ihnen bekannten, geFestigten
Rechtsprechung fir zwecklos. Die Einhaltung
von Konventionsrechten bei der Beurtei{'ung
von Abschicbehindernissen muB aber detail-
liert {maglichst unter eingehenden Bezug auf
die Rechtsprechung des EGMR) wihrend
des innerstaatlichen Verfahrens eingeHagt
werden, damit thre Verletzung spiter beim
EGMR gegen Deutschland geltend gemacht
werden kann, bzw. damit Deutschland formal
erstmal eine Chance bekommt, diese Rechte
zu wahren.

Die BewuBtseinsbildung und Sensi-
bilisierung fir die Bedeutung der EMRK
steckt in Deutschland weithin noch in den
Kinderschuhen. Es gibt jedoch auch fortge-
schrittene Ansitze, die zeigen, da3 nicht nur
an einer Anlehnung an die européische
Rechtsprechung zu arbeiten ist, sondern die
Reichweite der Normen
werden konnte. Heinheld z.B. leitet aus
Art.1 EMRK ab (Zusicherung der Konven-
tionsrechte an Personen), dal3 unmenschliche
Behandlungen (wie die Abschiebung einer
ihanesischen Familie nach 7 jahriger Ketten-
duldung, oder wie Abschiebehaft ...) mit
Act.3 inkompatibel sind und folglich in der
deutschen Asylpraxis abgestellt werden miB-

sogar ausgedehnt

ten.

Derartige gedankliche Ansitze sind
vorlaufig noch véllig ungeklart. Von den giin-
stigen Vorgaben, unter denen die Europai-
sche Menschenrechtskonvention entstanden
ist, laBt sich heute wohl auch nur noch
bedingt profitieren.  Um  Menschenrechte
witklich zu einer scharfen Waffe werden zu
lassen, stehen die po|itischen Zeichen zur
Zeit in Europa nicht besonders gut.

Also wirklich nur ein "Bindel Stroh-
halme"? Wenn genug Mut faflSten, damit zu
experimentieren und die Halme zu vermeh-
ren, wer weil3, ob nicht doch noch ein Flo3
daraus werden konnte. Es sollen schon Leute
auf Schill tber Ozeane gelangt sein. Und
Zziten dndern sich.
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Gehorsam oder Widerstand

Das Verhalten der Kirche in der aktuellen politischen Situation

Die aktuelle politi-
sche Situation

1. Die Definition der Wirklich-
keit durch die Machtigen

"Wihrend skrupellose  internationale

Sch\epperbanden trotz des wackeren Bundes-
grenzschutzes immer noch Flichtlingsfluten aus
dem von der Russenmabia kontroilierten Ost-
europa einschleusen, jagen polnische Auto-
schieber mit gestohlenen Nobelkarossen iibet
deutsche Autobahnen, falls diese nicht gera-
de in menschenverachtender Weise von kurdi-
schen Terronsten blackiernt werden, wahrend
die verunsicherte und veringstigte Bevélke-
rung von jugoslawischen Hitchenspielern um
den letzten Pfennig des sauer verdienten Gel-
des betrogen und von den unverzoliten
Glimmstengeln der vietnamesischen Zigaret-
tenmafia vergiftet wird " (1)

Diese Assoziationskette lieBe sich
beliebig fortsetzen. In den Medien werden
einem groBen Teil der Migrantlnnen nach
Herkunftslindern sortierte Straftaten zugeord-
net. Damit wird jede/r, die oder der dazu-
gehért, pauschal stigmatisiert. tn den Képfen
setzt sich die platte Analogie fest: Wer "Pole”
denkt, denkt gleichzeitig Autodieb; wer
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Kurde denkt, denkt gleichzeitig Drogendealer
oder Terrorist.

Von einem Entscheider im Hamburger
Bundesamt habe ich den Satz gehort: "Wenn
ich den Asylantrag eines Kurden bearbeite,
sehe ich zuerst auf seinen Geburtsort, und
wenn er aus dem (ebiet E|azig/Bingé|
komemt, g|aube ich dem kein Wort mehr, der
ist garantiert von seiner Familie hergeschickt
worden zum Dealen.”

[ch will nicht bestreiten, daf3 es solche
Falle gibt. Das Problem ist die Verallgemeine-
rung von Erfahrungen, die der/dem Einzelnen
nicht mehr gerecht werden und eine bestimm-
te Stimmung produzieren

In groBen Teilen der deutschen Beval-
kerung gift: Auslinder = illegal = kriminell.
Diese Stimmung wird von den Machtigen in
diesem L_and geschiirt. Denn es ist kein Zufall,
daB etwa das Militar der Tiirkei als 'Sicher-
heitskrafte' bezeichnet wird. Das Militar, das
Dérfer zerstért, Menschen foltert und ermor-
det und das kurdische Volk mit brutalen
Methoden unterdriickt.  Gleichzeitig werden
die Kimplerlnnen der PKK als Terreristen'
gebrandmarkt. Die BRD gibt zwar vor, fir die
Menschenrechte einzutreten, unterstutzt aber
gleichzeitig die Tirkei mit groBziigigen Kredi-
ten und Walfenlieferungen. Als Gegenlei-
stung daliir schafft dieses Regime ckonomi-
sche und militérische Bedingungen, die den
Interessen des deutschen Kapitals dienen.

Menschen, die sich gegen Linter-
driickung auflehnen, sind bei keiner Regierung
belicbt, auch nicht bei der deutschen, schon
gar nicht, wenn eing ernsthafte Auseinander-
setzung mit deren Anliegen das eigene prolit-
versprechende [nteresse in einem ungunstigen
Licht erscheinen laB3t.

Ein weiteres Beispiel: Die Berichter-
stattung uber die Stiirmung der von Tupac-
Amaru-Mitgliedern besetzten japanischen
Botschaft in Lima. Es wurde von Erleichte-

rung, Freude und Erfolg gesprochen und
gleichzeitig der peruanische Prasident gezeigt,
wie er in Siegerpose iber die massakrierten
Botschaftsbesetzer stieg. Kein Wort iiber die
Verhaltnisse in Peru, die bittere Armut des
groBten Teils der Bev6||<erung, die katastro-
phalen Zustinde in den Gelingnissen oder
die Ziele der Topac-Amaru-Anhanger. Nur
der vorsichtig geauBerte Verdacht, daP der zu
den Geiseln gehérende regimekritische Rich-
ter, der sich auch unter den Toten befand,
chenfalls von den Soldaten getétet worden
sel.

Festzuhalten bleibt: Die Massenmedi-
en in den reichen Industrielindern tiberneh-
men die propagandistischen Argumentations-
muster der Machtigen!

Diese Wirk|ich|<eitsverzerrung und ein-
seitige Informationspolitik geschieht in einer
bestimmten politischen Situation und verfolgt
einen bestimmten Zweck.

Die "neue Weltordnung" seit
1989

Unsere Zeit heute ist bestimmt von
den Ereignissen der Jahre 1989/90.

Der Fall der Mauer und der Zusam-
menbruch der Sowjetunion hat weitreichende
Konsequenzen gehabt:

Zum einen ist das Feindbild "Kommu-

nismus’  weggefallen, das von vielen
Schwichen des kapitalistischen Systems
abgelenkt hat: von der sozialen Not, die
auch hier immer groBer wurde, der Umwelt-
zerstorung, der Ausbeutung der Linder der
sog. 3. Welt, der Waffenexporte und Unter-
stitzung von Diktaturen. Um weiter hierven
ablenken zu konnen, mufBlten neue Feindbil-
der gefunden werden.

Zum anderen wurde vorher in gewis-

sem Rahmen auf soziale und menschenrechtli-
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che Mindeststandards  geachtet, um die
moralische Uberlegenheit des kapitalistischen
Wirtschaftsmodells gegeniiber dem Soazialis-
mus im Qstblock zu beweisen. Diese Stan-
dards werden seit 1989 immer weiter abge-
baut, da es keine realexistierende Alternative
zum Kapitalismus mehr gibt und er sich prak-
tisch allein durch sein Uberleben legitimieren
kaﬂn.

Das fuhrt laut Heike Kauffmann von
Pro Asyl zu einer Verschiebung des Verhalt-
nisses zwischen Staat und Wirtschaft: " .
jetzt, wo das ideologische Feindbild abhan-
den gekommen ist, streift die 'soziale Markt-
wirtschaft' ... ihre soziale Tinche endatiltig
ab. Der Kampf jeder gegen jeden hat begon-
nen. Das ist der Kern der 'neven Weltord-
nung', mystlFiziert mit der Formel von den
Selbstreguiationskraften’ des Marktes und
den angebhchen ‘Sachzwa’ﬂgen' der Welt-
wirtschaft. Globalisierung nach 1989 mit
dem Zusammenbruch des Sozialismus als
Wirtschalts- und Gﬂese”schaftswstem bedeu-
tete vor allem: Offnung der Markte im
Osten und weltweit, Abbau von Handels-
hemmnissen, ... der Wettlauf um Investitions-
mittel und um die 'attraktivsten Standorte’ mit
den niedrigsten Lohnkosten, dem geringsten
‘sozialen Beiwerk!, fehlenden oder unzurei-
chenden Umweltauflagen und unzureichen-
den oder gar keinen Kontrellen und Auflagen
durch Regierungen und Staaten  Diesem
Wettlauf hecheln Staaten und Regierungen
hinterher, die sich mehr und mehr als Dienst-
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Mit dem Riickzug der US-Truppen im Juli 98 wird das SFOR-Mandat insgesamt fallen.
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leistungsunternehmen internationaler Konzer-
ne erweisen.' (2)

Die nationalen Regierungen erhalten
dic Aufgabe, die angemessenen politischen,
rechtlichen und sozialen Rahmenbedingungen
zu schaffen, um ein attraktiver "Standort" fur
Wirtschaftskonzerne zu werden bzw. zu blei-
ben Das geschieht auch in der BRD. In
erster Linie mit Hille massiver Einsparungen
bei den Sozialleistungen und Lohnkiirzungen,
so dall die immer groBer werdende untere
Einkommensschicht das zuerst zu spiiren
bekommt. Es findet eine Anpassung nach
unten statt. Die Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall wirc eingeschrankt, Kirzungen bei
der Sozialhille und Ausstieg sus den
Flachentarifvertragen werden diskutiert, die
Kosten im Gesundheitswesen werden auf die
Versicherten  abgewalzt, die Zahl der
Avbeitslosen steigt. Viele Menschen werden
gezwungen, zu Bedmgungen zu arbeiten, die
sie in ihrem Leben einschrinken. So wird im
Hamburger Abendblatt vom 7. Mai 1997
der Leiter des Lineburger Arbeitsamtes
zitiert: "In dieser Situaticn zahlen sich Gua-
[ifikation und Mobilitat aus. Arbeitnehmer
sollten sich auch in weiter entfernten Regio-
nen um Arbeit bemithen.' Die /\usuburwg von
Jobs und die Annahme von Saisonarbeit
wiirden wohl auch in Zukunft fir eine groBe-
re Zah! von Arbeitslosen unumginglich sein "
Die Menschen werden mehr und mehr dazu
gezwungen, zu jedem Lohn und unter allen
Bedingungen zu arbeiten. Es gibt eine ver-

mehrte Nachfrage nach weit untertariflich
bezahlten und mabilen Arbeitskréften,— Leih-
arbeit und versicherungsfreie Beschaftigungen
nehmen immer mehr zu.

Das fihrt dazu, dal3 Migrantlnnen im
Gegensatz zu Fiiher verstarkt zu Konkurrea-
tinnen auf dem Arbeitsmarkt werden. Der
Bedarl an Billigarbeitskriften in der BRD
wird zunehmend durch Migrantinnen aus
Osteuropa abgedcckt. Und ich unterstelle
tratz allen Geredes iber die sog. "Wirt-
schaftsasylanten”, da3 diese Pendelmigration
aus Osteuropa von der Politik auch so
gewollt ist. Viele Auslanderlnnen arbeiten zu
Niedriglshnen illegal z. B. auf Berliner Bau-
stellen - zum Vorteil der Bauherren wie der
Baufirmen. Im Alten Land wird der GroBteil
der Arbeit im Obstanbau von lllegalisierten
geleistet, zu einem Stundenlohn von ¢ - 3

DM,

3. Auswirkungen auf die Fliicht-
linge in der BRD

Die Migrationspolitik orientiert sich
ausschlieBlich an den Profitinteressen der
Weltwirtschaftsordnung, nicht mehr an der
Anerkennung von Fluchtgriinden und Asyl-
gewidhrung. Mit der /\sy|rechtsa'nderung
1693 wurden die deutschen Grenzen fur
Flichtlinge rechtlich dicht und durch die
militarische Grenzsicherung praktisch uniber-
windlich gemacht. Es gibt kaum noch Asyl-
und Einwanderungsméglichkeiten; Flichtlin-
ge, die es dennoch schaffen, werden allein
durch den Straftatbestand des ‘illegalen”
Grenziibertrittes krim\'nalisier‘_c. Damit bleibt
vielen nur ein entrechtetes Uberleben ohne
Aufenthaltstitel und Avbeitserlaubnis mit der
tiglichen Bedrohung von Entdeckung und
Abschiebung. Die maBgebhcheﬂ Grundpfei-
ler dieser Politik sind die Konstruktion der
sicheren Dritt- und Herkunftslander und das
Schengener Abkommen. Die neu gebaute
Mauer lauft nicht durch Deutschland hin-
durch, sondern auBen herum.

tine Migration auBereurcpaischer
Flichtlinge ist wegen des hsheren Aubwands
fir Lebensunterhalt und Abschiebungen
unerwiinscht.  Anders verhdlt es sich mit
Migrantinnen aus Osteuropa. Diese bekom-



men zwar mit Ausnahme der Aussiedlerlnnen
auch keinen Awufenthaitsstatus und/oder
Aubeitsgenehmigung, bieten aber den Vor-
teil, daB sie zumeist ihren Lebensmittelpunkt
weiter in den Herkunftslindern haben und
sich nur fir befristete Zeiten in Westeuropa
aufhalten Sie werden trotz gegenteiliger Lip-
penbekenntnisse als irregqulsre Arbeitskrafte
stillschweigend geduldet. Eben weil davon
auszugehen ist, dal sie - da ihr eigentlicher
Lebensmitte|punl<t nach wie vor in ihren Her-
kunftslindern liegt - kaum das Risiko einer
Organisierung zum Erstreiten von Rechten in
Kauf nehmen werden, und bei sinkendem
Bedarf mittels entsprechender Razzien leicht
zu ermitteln und abzuschieben sw’nd, bieten
sie Vorteile, die auBereuropaische Flichtlinge
und Migrantlnnen in ihrer Gberwiegenden
Mehrzahl nicht haben.

Drei von wier Fiiichtlingen, die sich
z.7t. in der BRD aufhalten, koemmen aus
Ost- und Siidosteuropa. Die prinzipielle
Migrationsbereitschaft in Osteuropa st
enorm hoch. So ergab eine Umlrage unter
Studierenden an der Moskauer Lomonossov-
Universitat 1991, dalB 80% Auswande-
rungsabsichten haben. Das franzésische Mei-
nungsforschungsinstitut IPSOS kam zu dem
Ergebnis, daB 40% aller tschechischen
Jugendlichen unter 25 Jahren bereit sind
auszuwandern. (3)

Diese Versnderung der Migrations-
bewegungen und die restriktive westliche
Migrationspolitik kann in der Zukunft zu ver-
schiedenen Konsequenzen fiihren:

Entweder nimmt die Migration aus
Osteuropa zu, so daB immer mehr Menschen
als sog. "lllegale” véllig rechtlos und unterbe-
zahlt mit der taglichen Bedrohung durch
Abschiebung in der BRD leben und arbei-
ten, wihrend gleichzeitig die Menschen im
sidlichen Teil der Erde ihrem Schicksal iber-
lassen werden.

QOder Fluchtlinge und Migrant%nnen
organisieren sich, um in den Aufnahmelan-
dern ihre Rechte einzufordern und zu
eckamplen.

Deutlich ist auf jeden Fali, daB die
Veranderung in der Migrationspalitik auch
VoI uns ver|angt, neueg Konzepte zu erarbei-
ten, wie wir einerseits Fliichtlinge in unserem
Land unterstitzen und andererseits auf die

Asyl in der Kirche

und Folgen der restriktiven

Abschottungspolitik  aufmerksam  machen

Ursachen

kennen.

lch habe versucht, kurz die derzeitige
politische Situation zu skizzieren und komme
nun zum Verhalten der Kirche in diesem
Zusammenhang.

Das Verhalten der
Kirche

1. Wirklichkeitswahrnehmung
und Stellungnahmen der Kirche

Allgemein |aBt sich sagen, dal} "die
Kirche", und damit meine ich jetzt offizielle
Pressemitteilungen der Synede, Kirchenleitung
oder Bischafe/Bischsfin, sich nicht dadurch
hervortut, dal sie versucht, diz Wirklichkeits-
verzerrung und -verdrehung &ffentiich aufzu-
zeigen. Auch gibt es van offizieller Seite sel-
ten Analysen zu den globalen und wirtschaft-
lichen Ursachen unserer heutigen Probleme.
Angesichts der geringer werdenden Steuer-
einnahmen und der wachsenden Zahl von Kir-
chenaustritten  gibt es eine groBe  Angst
davor, eindeutig Stellung zu nehmen und
Ablehnung zu riskieren. Mit dem volkskirchli-
chen Satz; "Wir miissen ja fiir alle da seinl"
wird vor jeder Parteinshme fiir bestimmte
Interessengruppen zuriickgeschreckt.

Bestes Beispiel dafiir ist das 509
gemeinsame Sozialwort der evangelischen und
katholischen Kirche "Fir eine Zukunft in Soli-
daritat und Gerechtigkeit" Ende Februar die-
sen Jahres. In diesem Papier sind viele lobens-
werte Gedanken enthalten, aber ich halte es
nicht fiir eindeutig genug. So konnte es dazu
kammen, dsB3 dieses Pagier von Politikern aller
Parteien begrift wurde, ebenso wie von den

Avbeitgebern und den Gewerkschaften
Klaus Engelhardt, Vorsitzender des EKD-
Rates und Karl Lehmann, Vorsitzender der
katholischen Deutschen Bischofskonferenz,
sagten, "die Kichen wollten sich nicht ven
einer Seite vereinnahmen lassen, sondern setz-
ten sich fir einen neuen Grundkonsens ein "
(4) "Bundeskanzler Helmut Kehl (CCU)

wiirdigte vor allem die Besmnung der Kirchen

auf die soziale Marktwirtschaft. SPD-Chef
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Oskar Lafontaing begriBte den Einsatz fiir
Gerechtigkeit.
Roman Herzog forderte, mehr iber den

soziale Bundesprasident

Zusammenhalt der Gesellschalt nachzuden-
ken. Die Arbeitgeberverbinde begriiBten die
P|édoyer5 fir einen Umbau des Sozialstaats

DGB-Chef Schulte sprach von einem
wuchtlgen Beitrag gegen die Tendenz, Men-
schen den ungeziigelten Krilten des Marktes
auszusetzen.' (5) Wenn niemandem auf die
Zehen getreten wird und alle sich das ihnen
Genehme heraussuchen kénnen, dndert sich
iiberhaupt nichts. Wenn in dem Papier davon
gesprochen wird, daB Besitzstandsdenken in
allen Gruppen eine notwendige Verbesserung
der Wirtschftslage verhindere, kann ich das
nur zynisch nennen angesichts der Uberlegun-
gen zur Kiirzung der Sczialhilfe und Abschal-
fung der Vermdgenssteuer

Stephan Re{mers, Leiter des Diakoni-
schen Werkes in Hamburg, findet dazu deut-
liche Worte in der Mai-Ausgabe ven Hinz &
Kunzt: "Steinreich sind nicht wenige Bundes-
biirger. Allein das Geldvermégen auf privaten
Korten ubersteigt 4200 Millisrden Mark.
Durch die Abschaffung der Vermogenssteuer
ergibt sich ein weiterer Vorteil von 8 Milliar-
den Mark jahelich fir Vermégende. Da ver-
scHégt s einem schon fast die Sprache, wenn
zur Deckung dieser und anderer Einnahmeaus-
falle nun die Sozialhilfe um 2 bis 3 Milliarden
Mark gekiirzt werden soll. Das vor allem ven
CSU-Palitikern vorgebrachte Argument, man
wolle den Abstand zu den unteren Lohn-
gruppen erhohen, um schlecht bezahlten
Avrbeitnehmern die Arbeitslust zu erhalten, ist
wenig glaubwiitdig. Denn das von CSU-Poli-
tiker Seeholer ge|eitete Gesundheitsministeri-
um hat Festgeste”t, daB alleiniebende Sozial-
hilfeempfinger nicht einma! die Halfte der
niedrigsten Lohngruppe erhalten  Selbst bei
kinderreichen Familien bleibt zin Abstand von
14 Prozent bestehen." (6)

Die offiziellen Verlautbarungen zur
Situation von Flichtlingen in der BRD sind
von derselben Angst vor Eindeutigkeit und
Ablehnung geprigt. In den "Zehn Thesen
zum Kirchenasyl' des EKD-Rates vom Sep-
tember 1994 wird zwar von "christlicher Bei-
standspflicht' gesprochen, "die Legitimitat der
Rechtsnormen” solle durch diesen Beistand
aber "nicht in Frage gestellt werden'. Wer

Der Schlepper Nr.O
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Auszug aus der Predigt von Bischofl(nr!h:dwlgl(ohhvugo am
13.7.97 im Dom zu Litbeck:

Predigttext: Eph 2, 19: So seid ihr nun nicht mebr Gaste und Fremdlinge, sondern Mitbiir-
ger der Heiligen und Gottes Hausgenossen.

.Christus selbst ist in den Hungrigen, Kranken, Schwachen, Gefangenen, Fremden,
Obdachlosen gegenwiartig. "Ich bin ein Fremder gewesen, und ihr habt mich aufgenommen ..: Was
ihr getan habt einem unter diesen meinen geringsten Briidern, das habt ihr mir getan® (Mt 25,
35.40). In diesen Menschen bittet Christus selbst um unseren Dienst. Und wenn man fragt,
warum kimmern sich die Kirchen um Menschen, die aus der Fremde kommen, dann [autet die Ant-
wort: Weil den Kirchen das von ihrem Herrrn selbst aufgetragen ist. Und auch dieses werden wir
festhalten als einen Grundbestandteil biblischer Tradition: Flucht, Wanderung und Vertreibung sind
unlésbar verbunden mit der Geschichte des Gottesvolkes im Alten und im Neuen Testament. Der
Hebraerbrief fat diese Geschichte in dem Satz zusammen, der fiir ihn Grundverstindnis der
menschlichen Exlstenz iibethaupt ist: "Wir haben hier keine bleibende Stadt, sondern die zukunf
tige suchen wir" (Hebr 13, 14).

Die Urvdter waren wandernde Avamier. 40 Jahre zieht das Volk lsrael durch die Wiste.
Geschlagene miissen in die babylonische Gefangenschaft und kehren nach 70 Jahren wieder
zuriick. Weil Israel Flucht und Fremde kennt, erwartet Gott von ihm, daB es mit Fremden und
Fliichtlingen so umgeht, wie es recht ist und wie Gott es will. "fhr W|Bt doch, wie es einem Frem-
den zumute ist, denn ihr sefbst seid in Agypten Fremde gewesen" (vgl. 2. Mase, 23, 9). Das
Schutzgebot Gottes fiir Fremde durchzieht wie ein roter Faden die Gebote des Alten Testaments.
Die Weihnachtsgeschichte geht iiber in eine Fluchtgeschichte: Maria und Josef und das Neuge-
borene finden Aufnahme in Agypten, wir wiirden sagen: Asyl, vor der Verlolgung durch Hero-
des. Vertriebene, verschleppte und zuwandernde Chisten griinden die Gemeinde in Rom, die zum
Zentrum der westlichen Christenheit wird. Judenchristen gehen auf die Griechen zu, Sprachen und
Kulturen stoBen zusammen, es gibt Konflikte, aber auf diesem Weg wiichst Kitche, aus Gasten und
Fremdlingen werden Mitbiirger der Heiligen und Gottes Hausgenossen, wie es unser Wochen-
spruch sagt. Aufbruch, Auswanderung, Migration, Flucht und Fremde sind der Bibel sehr vertraut,
sie rechnet sie zu den Grundgegebenheiten des Lebens. In ihnen entsteht auch Neues und
Zukunftweisendes: Das 1. Gebot figt uns mit allen Menschen zusammen. Alle Menschen sind
Kinder eines Vaters. Alle sind mit unantastbarer Wiirde ausgestattet. Christus begegnet in den Ver-
folgten, Fremden und Kranken, in den Menschen ganz unten. Er selbst war auf der Flucht. Flucht
und Unterwegssein sind Bausteine der Kirche.

Wenn Kirche fiir Weite und Menschlichkeit steht, dann haben Menschen auf der Flucht
auch einen besonderen Platz in thr. Anders kann es nicht sein. Wenn eine Kirchengemeinde in
einem Einzelfall nach gewissenhafter Priifung zu dem Ergebnis kommt, dafl Gefshr im Verzug ist fir
Menschen, die abgeschoben werden sollen, dann muf3 diese Warnung gehért werden, dann muB
die Bitte an die Verantwortlichen gehért werden: Prisft noch einmal genau und alle Umstande - um

Gottes willen, denn er kennt das: Flucht und nichts haben, wohin man sein Haupt legen kann.
Amen.

"Hilfe in rechtswidriger Form, etwa durch Ver-
stecken von Auslandern vor den Behérden"
gewdhre, dirfe dabei "nicht die Kirche als
handelnde oder verantwortliche Institution in
Anspruch nehmen". Vielmehr miisse er sein
Tun "allein verantworten und die Fo\gen seines
Handeins selbst tragen."

Die Synode der EKD hat zwei Berich-
te zur Situation ven Fluchtlingen nach der
Asylrechtsinderung  verabschiedet. Darin
wurden viele Punkte der stastlichen Abschie-
bepraxis und die unwiirdigen Unterbringungs-
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bedirgungen kiitisiert. Der Liibecker Bischof
Karl Ludwig Kohlwage schrieb in der Ein-
fihrung zum ersten Bericht 1994, daf "das
Recht auf Asyl in unserem Land angetastet ist"
und daB die Frage, "ob politisch Verfolgte
und F|Ucht|inge tatsichlich Schutz Finden, auf
berechtigten Zweifel stoflen muB3'. Diese
Berichte sind in der nicht-kirchlicher Offent-
lichkeit gar nicht, in der kirchlichen kaum
wahrgenommen warden. Auch in Nordelbien
haben sie nicht dazu gefihrt, die Avbeit fir

Fiichtlinge zu intensivieren. |m Gegenteil: die

Flichtlingsarbeit muB in der allgemeinen Spar-
diskussion um ihr Ubeileben kimplen.
Zusammenfassend méchte ich sagen,
daB die Kirche meiner Meinung nach zu viel
Angst hat, Partei zu ergreifen und Einzelnen
oder Gruppen wegen ihres Handelns ‘suf die
Zehen zu treten’ Angezeigt wire es, uns
weiter darauf zu besinnen, wie Jesus mit den
Menschen umgegangen ist: Er hat die Men-
schen als Personen voll angenommen und
geliebt und trotzdem gegebenenfalls deren
Handeln als Siinde kritisiert. Soll heiBen: Die
Kirche kann fiir alle Menschen da sein, die
dies wollen, und trotzdem das Handeln Ein-
zelner oder Gruppen als Sunde kritisieren.

2. Der biblische Bezug

Ein Makler, der mit Kirche offensicht-
lich nicht viel zu tun hatte, weil er erst nach-
fragte, ok die nordelbische Kirche eine Sekte
sel, sagte als zweites, daB3 die Kirche ihm zu
opportunistisch sei. Er begrindete das mit
Rockkonzerten in der Kirche und AuRerun-
gen eines Oberkirchenrates zur geplanten
Versenkung der Olbohrinsel im letzten Jahr.
Was er eigentlich meinte, war: die Kirche ist
nicht opportunistisch genug, ist nicht mit mir
eingr Meinung. Welche Kriterien gibt es, um
zwischen eigenen Interessen und dem, WOor-
auf Kirche griindet und dem sie verpflichtet
ist, dem Glauben an den Gott lsraels und
dem Evangelium, zu unterscheiden?

2.a. Das Volk lsrael

Aus der Qeschichte des Volkes [sra-
el kénmen wir eine Menge lernen, wenn wir
darauf sehen, wer denn eigentlich die Leute
waren, die spiter die zwslf Stimme lsraels
bildeten. In Deuteronomium 26,5 wird
"WMein Vater war ein heimatloser
Aramaer." Als Aramier wurden im 2. und

1. Jahrtausend v. Chr

Volksstamm bezeichnet, sondern Leute, die

gesagt:
kein bestimmter

aus verschiedenen Griinden an den Randern
der Kulturlandschaften Palistinas und Agyp-
tens herumwanderten. (7) Zu ihnen gehor-
ten vor allem sozial abgestiegene Menschen-
gruppen, die aus den Stidten an den Rand



abgedrangt wurden: Outlaws, NichtseBhal-
te. Diese "Asozialen unter den Avamaern
hatten den Namen Hebraer (Apiru)}. "Diese
'apiru’-Leute sind weder ein Volk noch gar
eine Gruppe von Volken, sonderm Men-
schen unterschiedlicher Herkunft, die auBer-
halb der Gesellschaftsordnung stehen: unste-
te Elemente minderen Rechts und oft gerin-
gen wirtschaltlichen Vermégens, Qutfaws

der bronzezeitlichen Stadte, die sich zu ihrem
Schutz und zur Sicherheit ihres Lebens in
Abhingigkeitsverhaltnisse begeben muften

Mostar: Souvenirs in der Altstadt

(Arbeiter, S8ldner) oder zin freies Leben als
Rauber und Wegelagerer fuhrten’ (8)
) Die Hebréer", die als Sklaven in
Agypten arbeiteten, waren sclche "apird'-
Leute. Lind genau diesen Menschen hat sich
Jahwe als der Gott gezeigt, der die Unter-
driickten befreit. Der Name Gottes "lch bin
da' oder, wie Luther ibersetzt, "ich werde
sein, der ich sein werde.” bedeutet dann: Ich
bin da als der, der die Unterdrickten befreit.
lch bin da afs der Gott der AusgestoBenen
und Ausgenutzien. “ich bin Jahwe, den
Gott, der dich aus Agypten gefihrt hat; aus
dem Sklavenhaus', steht in Exodus 20,9,

In dieser Befreiung der Unterdrickten
offenbart sich Qattes Gerechtigkeit. Im
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hebriischen  Verstandnis ist Gerechtigkeit
aber kein einseitiges Verhalten, bei dem es
Subjekt und Chjekt gibt, sondern bedeutet:
'gemeinschaftsgemales Verhalten'. Luther
vergleicht Qottes Gerechtigkeit mit einem
glithenden Ofen, der alles um sich herum
erwarmt. Wo Gottes Gerechtigl«zit und
Liebe stromt, werden die Menschen von
Gottes Gerechtigkeit und Liebe erfaBt und
sallen und wollen sich dann auch dement-
sprechend vethalter.

2.b. Jesus und das Reich Gottes

In  der
Geschichte des Volkes [srael war immer wie-
der Thema: Wie kann Gott wieder Kénig

werden in unserem Volk, wie wird unser

weiteren  wechselvollen

Land zum Reich Gottes? Jesus war ein
Mensch, der das in seinem Leben verkdrpert
hat. Jesus war Hoffnung der Armen und
Freund der Zollner und Siinder. Armsein bei
Jesus ist nicht eine Bedingune, die erfiillt
werden muf3, um ins Reich Gottes zu kom-
men. "Armut ist in erster Linie Ausdruck der
Sinde derer, die Armut durch soziale
Gewalt  hervorgerulen  oder  zugelassen
haben. Armut soll ja gerade durch das Reich
Clottes iherwunden werden. Gerade des-
halb ist es unter den Bedingungen dieser aus
der Siinde der Menschen hervorgegangenen
ungerechten Verhaltnisse um so mehr SUnde,
nicht auf der Seite der Armen und ungerecht
Behandelten zu stehen, sondern auf der Seite
derer, die diese Situation herbeifiihren, stiit-
zen oder dulden." (9)

Jesus ist aber nicht nur solidarisch mit
den Armen und Unterdrickten, er greilt die
Siinde selbst an, die Lsache fir ungerechte
Verhaltnisse unter den Menschen ist. "Er ver-
gibt die Sunde ohne Vorbedingungen; aber
er erwartet und ermaglicht als Folge Abkehr
von der Sinde. Gerade das f3llt aber denen,
die etwas vorzuweisen und an etwas festzu-
halten haben, so schwer: den Reichen und
Machtigen. So gerdt Jesus in seinem Eintre-
ten fur die Armen, Schwachen, Kranken und
Ausgestoflenen mit den reichen und machti-
gen Gruppen in Konfiikt." (10} Beispiele:
Geschichte vom reichen Mann und dem

armen Lazarus (Lk.16,19-28); ein Reicher
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kommt so schwer ins Reich Gottes, wie ein
Kamel durch's Nadelshr (Mt.19,24); "lhr
konnt nicht Gott dienen und dem Mam-
mon.” (Lk.16,13).

3. Die Geschichte der GroB3-
Kirche

Jesus und die Urgemeinde haben in
der Erwartung des Reiches Gottes versucht,
cine neve Gemeinschalt in Gerechtigkeit zu
leben. Grundsitzlich verindert wurde die
Situation der frihen Kirche, als der Kaiser
Konstantin im 4. Jhd. Christ und das Chri-
stentum wenig spater Stastsreligion wurde.
Daraufhin befanden sich immer mehr Chri-
sten in der Situation, an der wirtschaftlichen
und politischen Macht zu partizipieren.
Diese Situation war im Neuen Testament
nicht vorgesehen. Uie Frage, wie diese
Menschen sich verhalten sollten, war seit-
dem Anlal fur theoJogische Uﬁerlegungen,
In der Augsburger Konfession von 1530,
die auch heute noch zu unseren Bekenntnis-
schriften gehort, wird in Artikel 16 dazu
eine Regel formuliert: Mitmachen dirfen
die Christen, solange die wirtschaftlichen
und politischen Institutionen derart sind,
dalB3 man Liebe in ihnen Uben, daB heiBt
den Nachsten in ihrer Beddrftig\(eit nutzen
und dienen kann. Sobald man aber in ihnen
oder durch sie zum Sindigen gezwungen
ist, mull man Gatt mehr gehorchen als den
Menschen (Apg.5,29).

Luther hat sich das praktisch so vor-
gestellt: "Und damit hat Christus gezeigt
und uns eine Lehre gegeben, daB man den
Machtigen und Feudalherren gegeniiber die
Wahrheit nicht verschweigen, sondern sie
wegen ihres Unrechts vermahnen wund kriti-
sieren soll ... Denn es ist ein groBer Unter-
schied zwischen diesen beiden, Unrecht
und Gewalt leiden und dazu stille schwei-
gen. Leiden soll man Unrecht und Gewalt,
aber still schwelgen soll man nicht. Denn ein
Christ soll der Wahrheit Zeugnis geben und
um der Wahrheit willen sterben. Wenn wir
nun um der Wahrheit und des Rechtes wil-
len sterben scllen, mussen wir die Wahrheit
und das Recht hei offentlich bekennen
...Lenn Fursten und Maichtige kénnen es
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zwar ertragen, daB man die ganze Welt kri-
tisiert, wenn nur sie urnkritisiert bleiben.
Aber doch mull man sie auch kritisieren,
und wer im Predigtamt ist, ist ihnen schul-
dig zu sagen, wo sie unrecht und verkehrt
handeln." (11)

Es entwickelte sich aber anders. Die
evangelischen Kirchen gingen in ihrer Mehr-
zah! aus Schutzbediirfnis unter das Dach der
Landesfirstentimer und wurden Teile des
staatlichen Systems - Steatskirchen. lhren
Hohepunkt erreichte diese Tradition in der
Legitimierung des totalen Staates durch die
Deutschen Christen.

Bis heute ist diese GroBkirche als
Volkskirche erhalten geblieben. Und immer
wieder stellt sich die Frage, wann fiur die
Kirche der Punkt erreicht ist, Widerstand zu
leisten. Oft kommt das Argument: "Wir
leben doch in einem Rechtsstaat! Wir kén-
nen uns darauf verlassen, daf unsere Ver-
fassung dafiir sorgt, daB es in unserem Staat
sozial und rechtsstaatlich zugeht." Aber wie
wir bei der Asylrechtsanderung gerade
erfahren haben, die Verfassung kann man
auch ia'nder_r_m Und wer garantiert, dal3 das
die letzte Anderung war? Und kénnen wir
uns darauvf verlassen, daB die Machtigen
sich an die Verfassung halten? Eine Verfas-
sung verhindert noch nicht, dal} in einem
Staat  strukturelle Gewa|t, Unrecht und
Unmenschlichkeit herrschen und durch ent-
sprechende Gesetze gedeckt werden.

Es heiSt zwar: Vor dem Gesetz sind
alle gleich. Die Realitit sieht aber anders
aus. Schon der altgriechische Gesetzgeber
Solon bemerkte treffend, daB Gesetze wie
Spinnweben sind: die Kleinen bieiben darin
hangen, wéhre_nd die GroBen einfach
durchschlagen. Uber Schuld oder Unschuld
eines /\ngeldagten entscheiden oft eher der
bessere (und teurere) Anwalt, Sprachge-
wandtheit und sicheres Aultreten, als die
angebliche objektive Auslegung eines
Gesetzes. Denn Richter sind nicht nur Rich-
ter, sondern auch Akademiker, Beamte,
Deutsche und (meistens) Mainner, Grund
genug  Fiir magliche Verzerrungen der
Gerechtigkeit.

Weil das so ist, muB es das christhi-
che Recht zum Widerstand gegen die
Staatsgewait geben.
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4. SchluBfolgerungen

Wir stehen vor der Frage, wie es

weitergehen soll; wie wollen wir weiter Kir-

che sein? Die Macht zihmen oder durch die
Macht gezihmt werden? (12) Wollen wir
auf ciner Insel der Seligen leben, nur unserem
eigenen Seelenheil und dem Wohl und
Wachstum unserer Gruppe zugewandt? Es
gibt viele, die meinen, mit Politik und Wirt-
schaft, das heiBt, mit den Kimplen der
Armen und Unterdriickten und den Gewalt-
strukturen, darf Kirche nichts zu tun haben.
Man kénnen ungestért gleichzeitig im Berufs-
leben Ristungsgiiter produzieren, Chemieab-
fille in die Elbe schitten, am Schickssl von
Fluchtlingen achtlos varbeisehen und in stil-
len Kammerlein fir sein Seelenheil und seine
Gesundheit beten und im Gottesdienst Hal-
leluja singen. lch denke, so konnen und diir-
fen wir uns nicht aus unserer sozialen und
pol%tischen Verantwortung stehlen.

Und biblisch 138t sich diese Assimi-
lation an die Macht nicht verteidigen. Das
Mindeste mul3 sein, sich den herrschenden
Grundsdtzen zu verweigern und propheti-
sche Kritik gegeniiber dem MachtmiBbrauch
zu Uben. Vorbilder kénnen uns die Kirchen in
Lateinamerika sein, die zu Kirchen der
Armen geworden sind. Das heiflt: Die
Armen selbst wurden zum aktiven Subjekt
des Kircheseins, ahnlich wie die Armen in
der iltesten Jesustradition. Unsere Kirche ist
eine Mitteiklassekirche, in der Arme und
Randstindige wie Migrantlnnen und Flicht-
linge meistens nur als Objekte unserer Lie-
bestatigkeit auftauchen. Fir sie gibt es Son-
derpfarn’a’mter und das Diskonische Werk.
Daran wiirde ich gerne arbeiten, diese Struk-
turen zu verindern. Der erste Schritt muf3
sein, dal wir Kirche in Solidaritat mit den
Armen, den Migrantinnen und Flichtlingen
werden. Der Konflikt mit den Machtigen
wird dann nicht ausb|eiben, mit denen, die
am gegenwirtigen Weltwirtschaftssystem ver-
dienen. Fiir mich hat dieser Weg mehr Ver-
heiBung als weiter nasezihlend auf die
schrumpfende Volkskirche zu starren. LaBt
uns auf den Messias und das Reich Gottes

schauen und Gottes Gerechtigkeit suchen
und leben.

Als Kirche in Solidaritat mit Fliichtlin-
gen miissen wir uns angesichts der verinderten
Situation Uberlegen, wie unser Widerstand
aussehen soll. Die Forderung nach Abschaf-
fung der Abschiebegelingnisse und nach Blei-
berecht fiir Verlolgte wie Kurdlnnen, Roma,
.. bleibt bestehen. Wie wollen wir mit der
immer groBer werdenden Anzahl von Fliicht-
lingen und Migrantinnen umgehen, die von
vornherein keinen Aufenthaltsstatus haben?
Wie kann konkrete Hilfestellung Ffir diese
Menschen aussehen?

Aul jeden Fali missen wir uns weiter
fir die Verbesserung der konkreten Lebensbe-
dingungen von F|Ucht|ingen urd Migrant!nnen
in allen gesellschaftlichen Bereichen einsetzen
und die zunehmende Entrechtung entschlossen
angreifen. Der Kampf gegen die lllegalisierung
ist ein Teil daven.

Unser Handeln wird etwas verindern
und Zeichen setzen bei anderen Menschen.
Laut lring Fetscher hat solidarischer Wider-
stand und Kampf eine Doppelfunktion: "Er
dient erstens der Veranderung von Strukturen,
die Gewalt ausiben, und er dient zweitens
dem einzelnen durch Erfahrung von Solida-
rtit, seine Vereinsamung und Entfremdung
von Mitmenschen zu Gberwinden." (13)
Dafiir wiinsche ich uns allen ein starkes Ruck-
grat und die Hoffnung auf das Reich Gottes,
die uns vorwirts treibt.
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Zum 1.6.1997 ist die Novelle des
Asylbewerberleistungsgesetzes  (Asylbl(3)
in Kraft getreten. Sie beinhaltet drei Jahre
Leistungskirzungen fur alle Auslinder mit
Duldung fiir alle Asylbewerber sowie fir
"Kriegsflichtlinge mit Aufenthaltsbetfugnis
nach 32 oder 32a AusiG". Der mit Hilfe
der SPD-Lander gefurdene "Kompromiss
geht noch uber den urspringlichen Seehofer-

Entwurf vom Oktober 1995 hinaus, da er

Saragjevo: “Das Land benétigt noch 4-5
Jahre, um die Yoraussetzung fur die Riick-
kehr der Fluchtlinge zu schoften.” Dana
Rimae, Deutsches Beratungsbire far
riickkehrférdernde Malinahmen.

auch Kriegsflichtlinge mit Aufenthaltsbefug-
nis und mit Duldung einbezizht und chne
Riicksicht auf die bisherige Aufenthaltsdauer
cder vorherige Bezugszeiten die nichten drei
Jahre (ab  1.6.97 bis mindestens
31.5.2000) fiir alle Leistungsberechtigten
gilt. Bei Leistungsbeginn (2.B. durch Einrei-
se) nach dem 1.6.1997 bzw. zwischenzeit-

Erstes Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)

Besonders restriktive Weisungslage im rot-griin regierten

Schleswig-Holstein?

licher Unterbrechung des Leistungsbezugs
(z.B. durch zwischenzeitliche Erwerbstatig-
keit) gilt die Kirzung entsprechend langer.

Der Fluchtlingsrat Schleswig Holstein
lehnte das neue Asylbewerberleistungsgesetz
in seiner Presseerklarung vom 18 Juni 97
»- auch wenn es mit den Mitteln des Rechts-
staats geschaffen wurde - als rassistisch
gepragtes Sondergesetz (pro asyl) ab. Die
Emfuhrung eines dauerhaft geringeren Exi-
stenzminimums fir eine ganz bestimmte
Gruppe bedeutet dauerhafte soziale Aus-
grenzung auf ethmscher Grundlsge. Dieser
+Parteienkonsens gegen Fliichtlinge' geniigt
aus unserer Sicht nicht dem Menschenwiir-
degebot des Grundgesetzes und verbreitet
den Geruch der Apartbeid. .

Gegen die Novelle stimmten im Bun-
desrat nur die vier rot-grun regierten Linder.
Der Gesetzgeber liefert keine Begrindung fir
diese, unterschiedslos alle F\Uchthnge und
Asylsuchenden die nachsten drei Jahre trel-
fende K'Lirzung. Die Verhand|ungsprotol<o||e
des Vermittlungsauschusses werden geheim-
gehalten.

Das Sachleistungsprinzic nach § 3
AsylolLG st allerdings gegeniiber der alten
Fassung deutlich geloci-tert worden, um den
Landern bzw. Kreisen und Kommunen kiinftig
den politischen und rechtlichen Spielraum zu
geben, sich anstelle von Sachleistungen fir
die Gewdhrung gekirzter Geldleistungen zu
entscheiden, ohne dabei jedoch - von Aus-
nahmefillen abgesehen - den Leistungsbe-
rechtigten einen Rechtsanspruch aut Geldlei-
stungen zuzugestehen. Die verwaltungsmiBig
kostengiinstigere und weniger diskriminieren-
de Geldleistungsgewshrung ist damit aller-
dings erstmals seit Schaffung des Asy\bLG -
we po|iti5ch gewo“t - durchsetzbar geWor-

den. Der nach § 3 AsylbLG n. F fur die

Sozialbeharden

Ermessensspieliaum bei der Gewdhrung von

zustandigen geschaffene
Bargeldleistungen wird folgendermalien for-
muliert: ,Bei einer Unterbringung aulerhalb
vor Aufndhmeeinrﬁ'chrungen im Sinne des

Umfrage!

Die Informationslage iber die Umset-
zung des AsylbLG n.F in den Gemeinden
und Kreisen Schleswig-Holsteins ist unein-
heitlich. Uns erreichen Nachrichten, daB
Sozialimter verschirft Gutscheine statt Bar-
geld gewdhren. Anderenorts  zeigen
(emeinden aber auch Bereitschaft, zur
Zshiung von Bargeld zurickzukehren.

Um einen landesweiten Uberblick zu
erina[ten, bitten wir um |nformationen, in
welcher Form das Asylblg bei Euch/Thnen

vor Ort von den zustindigen Sazialbehor-
den umgesetzt wird.

Fragen:

Wurden bisher Sachleistungen, Gutscheine
oder Bargeld gewéhrt?

Wird das novellierte AsylbLG  schon
urngesetzt'.7

Wird bei Euch nach dem neuen Gesetz
verstarkt auf Sachleistungen oder auf
Bargeld gesetzt?

In welchen Fillen sind die Sozialamter
bereit, ihren Ermessenspielraum zu nut-
zen?

Wir bitten um Zusendung solcher Informa-
tionen an die Adresse des
Flichtlingsrates S.-H.,
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel
Tel: 0431-735 000
fax: 0431-736 077

Der Schiepper Nr.O
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Sarajevo: Warten vor der Suppenkiiche des Roten Kreuzes

§ 44 des Asylverfahrensgesetzes konnen,
soweit es nach den Umstinden etforderlich
ist, anstelle von VOrfangig zu gewé’hrenden
Sachleistungen nach Absatz 1 Satz 1 Lei-
stungen in Form von Wertgutscheinen, von
anderen vergleichbaren unbaren Abrechnun-
gen oder von Ge/d'."erstungen im gleichen
Wert gewdhrt werden.” 2

Der Gesetzgeber hat dabei offen-
sichtlich die Definition der |, erforderlichen
Umstinde” in die Zustindigkeit der lokalen
Sozialverwaltungen gelest. Um so enttau-
schender war fir diese sowie fir die Organi-
sationen und Initiativen der Flichtlingshilfe
das, was im Juni 97 aus dem Innenministeri-
um als Weisungen zum novellierten AsylblLG
verschickt wurde. So taucht in der Weisung
des |nnenministeriums plétzlich der Begriff

als Vor-

raussetung fir Bargeldleistungen auf. Nach

des ,unvertretbaren Aubwandes'™

der derzeit giiltigen Weisungslage gilt in
Schleswig-Holstein: ,,Die Gewdhrung von
Geldleistungen stellt nach wie vor die ultima
ratio dar, die - wie bisher - pur in Ausnah-
mefgllen zulissig ist. ”

Der Fliichtlingsrat hat die Gelegen-
heit des Flichtlings- und Migrationspoliti-
schen Runden Tisches am 11. August 97 im
Kieler Landeshaus genutzt anzufragen, warum
die Weisungen des IM Schleswig-Holstein
zum /\sylbLG n.F. so auffallend restriktiv
ausgefalien seien. Dies erscheint um so unver-
standlicher, als das Kieler lnnenministerium

Der Schlepper Ni.O

noch vor etwas iber einem Jahr die Refinan-
zierung von durch einzelne Kommunen gelei-
stete Barleistungen |ed|g|ich wegen fehlender
Ermessenspie‘ré‘iume im Asy“:)LG a. F ausge-
schlossen hatte. Der Staatssekretr im Innen-
ministerium, Hartmut Wegener, sicherte ver-
laufs der aktuellen Diskussion am 171, August
2, die ErlaBlage nochmals dahingehend zu
pifen, ob maglicherweise zu restriktiv formu-
liert worden ist und ob eventuell doch eine
Hexiblere Handhabung moglich ist.

Daf3 eine libersle Umsetzung des
novellierten AsylbLG nicht nur aus Kesten-
grinden geboten, sondern tatsichlich auch
im Rahmen des geltenden Rechts maglich ist,
beweisen die Eddsse* zum AsylblG aus
anderen Bundeslindern. Im NRW.-Edla3
steht: |, Zwar bleibt es bei dem grundsitzli-
chen Vorang der Sachleistungsgewahiung.
GemalB § 3 Abs. 2 AsylblL G n. F. werden
die Voraussetzungen fir ein im Ermessen der
Gemeinde stehendes Abweichen vom Sach-
leistungsvorrang aber weniger eng sein, als
bisher... Soweit die Gemeinde in diesem
Rahmen die Leistungsgewshrung nicht in Form
von Sachleistungen vornimmt, kann sie Frel
entscheiden, ok sie die Leistung in Form von
Wertgurscheinen, von anderen vergleichbaren
unbaren Abrechnungen oder von Geldlei-
stungen im gleichen Wert gewdhrt. ™ Auch
stellt die Entscheidung Hir ader
gegen Barleistungen fir Leistungsberechtigte

Messen®

auBerhalb von Gemeinschaftsunterkiinften in

das Ermessen der Gemeinden In Hamburg
und Bremen wird grundsatzlich aulerhalb
von  Erstaufnahmeeinrichtungen  Bargeld
gezahlt. Gleiches gilt fur Sachsen-Anhalt:
JBei den Lestungsberechtigten, die auBBer-
halb der ZASt und der ZASt-GU in Zen-
tralen  Gemeinschaftsunterkiinfren (ZGLI),
Gemer’nscﬁaftsunferfa'jnften, oder in Woh-
nungen untergebrdc:t)f sind, werden die
Grundleistungen nach § 3 Abs 1 AsylbL (G
und die sonstigen Leistungen nach § 6 Asy-
LG in der Regel durch Ge!’d/e:'stunge
gedecks. "7 Selhst das Innenministerium Nie-
dersachsens halt sich raus und iberaBt die
Definition der im Rahmen des Ermessens zu
beachtenden ,erforderlichen Umstinde” den
Bezirksregierungen- LZudem ist die b:‘shengc
weitere Ranglolge (Geldlestungen nur dann,
wenn besondere Umstande der Aushandi-
gung von Werrgutscﬁeinen oder anderen
unbaren Abrechnungen entgegenstehen),
entfallen. @ Das Gleiche gilt fir das Saar-
land, wo dariiberhinaus ,,f(u'nftig unter
ereichterten Vorausse!zungen in Form von
Wertgutscheinen, anderen vergleichbaren
unbaren Abrechnungen oder Geldleistungen
gewdhrt werden (kann)."®

Gorazde: Ramic Mehmet (78),alleinste-
hend, lebt seit drei Jahren in einer Gara-

ge chne Licht.



Die derzeitige Weisungs\age Im rot-
griin regierten Schleswig-Holstein erscheint
gegenwarlig ahnlich restriktiv, wie in Bayern,
Berlin oder Baden-WUrttemberg. Dariiber
hinaus hat sich Schleswig-Holstein auch der
Weigerung dieser Bundeslinder angeschlos-
sen, sich an der vom Vermittlungsausschufl
empfohlenen Einrichtung von Linderfonds
zum Wiederaufbau in Bosnien-Herzegowina
zu beteiligen 10

Es bleibt abzuwarten, ob die vom
Staatssekretar im Innenministerium am 11.
August 97 angekiindigte uberprﬁfung der
derzeit gultigen Weisungsage zu einer libera-
leren Umsetzung des AsyltLG in Schleswig-
Holstein fihren wird. Einem nach eigenem
Bekunden in vielen Bereichen in deutlichem
Widerspruch zur Bonner Linie Kanthers ste-
henden Kieler Innenminister stinde dies
jedenfalls gut zu Gesicht. Die rot-griine Lan-

Regionales

desregierung riskiert anderenfalls einmal mehr,
dal3 ibr Huchtlingspolitisches Image Schaden
nimmt, wenn sie im Vermittlungsausschul3
gegen die Novellierung des Gesetzes stimmt,
sich allerdings bei der Umsetzung bei den
Hardlinern einreiht.

Anmerkungen

1 A§y|bewerberie\Stungsgesetz verbreitet den Geruch
von Apartheid, Presseerklarung des Fliichtlingsra-
tes ScHeswig—Hofstein eV, Kiel, 18.6.97

2 Der vo”s“ﬁandige Gesetzestext mit den Herausgeho-
benen Anderungen ist in der Geschaftsstelle des
Fluchtlingsrates S -H. erhaldich.

3 Die Weisungen des Kieler Innenministeriums zum
novellierten AsyloLG vem 2. und 17 Juni 97
sind in der Geschaftsstelle des Flichtlingsrates 5.-
H. erhiltlich.

4 Erlasse, Weisungen und Erklarungen zum AsylbLG
n. F |iegen uns aus Niedersachsen, NR\W, Rhein-
tand-Plalz, Sachsen-Anhalt, Saarland, Hessen,
Sachsen, Bayem und Baden-WUrttemberg vor und
sind in der Geschiltsstelle des Flichtlingsrates 5.-
H. erhaltlich.
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5 RunderlaB des IM NRW zum AsylbLG n F vom
26.5.97

& EdaB des IM Hessen vom 6.5.97

7 Erstes Gesetz zur Anderung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes, Erlal des IM Sachsen Anhalt vom
14597

8 Durchfihrung des AsylbLG, EraB des IM Nieder-
sachsen vom 28 5 07

9 Durchfiihrung des ersten Gesetzes zur Anderung
des AsylsLG, ErlaB des IM Saarland vom
19.6.97

10 telefonische Auskunft von Dr. Rainer Holtschnei-
der, Innenministedium S.-H., vem 12.8.97

wig-Holstein einsetzen

Der Flﬁchﬂingsr-a'r Schleswig-Holstein e.V.

- versteht sich als landesweite, parteiunabhangige und demokratische Vertretung derjenigen, die sich fiir Flichtlinge und Awuslander in Schles-

- koordiniert und berit die Arbeit von Flichtlingsinitiativen und frdert das Verstindnis fiir Fiichtlinge und Auslander in der Offentlichkeit.

- setzt sich politisch fur die Rechte der Flichtlinge und die Verbesserung threr Lebensverhiltnisse ein, durch Kontakte mit Regierung, Verwal-
tung und parlamentarischen Gremien in Schieswig-Holstein.

- arbeitet bundesweit eng zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Pro Asyl e.V. und den anderen Landeslflichtlingsriten.

Oldenburger 5tr.25
94143 Kiel
Tel.0431-735000

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Fax 0431-736077

hiermit meinen Beitritt erklaren:
O den Rege|beitra9 von

O den Férderbeitrag von

Konto Nr:

O den erma’Bigten Beitrag von

0 Ich ermichtige den Flichtlingsrat $.-H. &.V. diesen Betrag in

Absender Name:

Anschrift:
O Ich interessiere mich far die Arbeit und bitte um weitere Informationen.
O  lch méchte Mitghed beim F!Uchtlingsrat werden und

O als individuelles Mitglied
Mein jahilicher Mitgliedsbeitrag betragt

36 DM
18 DM
. DM

halbsjshrlichen Raten von meinem folgenden Konto abzubuchen:

O als delegiertes Mitglied der
Gruppe/Organisation:

Bankverbindung:

BLZ:

Unterschrift:

Der Schlepper Nr.O



Pinneberg 1.8.97: Skin-Uberfall bei S-Bahn
Taxifahrer rettet Schwarzem das Leben
Bericht vom Krankenlager

(Ubersetzung Christiane Krambeck)

Freitag abend komme ich gegen 23 Uhr von Hamburg
zuriick und steige an der Endstation der S3 in Pinneberg
aus. Im Vorbeigehen wechsele ich beim Fahrkartenautomaten
ein paar Worte mit einem freundlichen Herrn und wende
mich weiter nach rechts, wo sich nahebei an einem Kiosk eine
Gruppe junge Leute aufhalten. Einer von ihnen fragt,
worum ’s bei dem Gespriach am Automaten gegangen sei.
Ich antworte ganz automatisch und zu meiner groBen Ver-
bliiffung reagieren die jungen Leute mit Drohungen, zuerst

“ Je porte plainte cont-
re mes aggresseurs
pour tentative de

meurtre”

Ich erhebe gegen meine Angreifer

Anklage wegen versuchten Mordes

verbal: “Scheil3. Neger raus. - Afrikaner geh nach Hause. -
Hier ist kein Platz fiir Dich.”

Und dann bedroht mich einer mit einem Hammer, ein
anderer schlagt mir die Faust ins Gesicht, und noch einer tritt
mich in den Riicken und schlagt mir den Hammer auf das linke
Schulterblatt. Uberrascht versuche ich meine Angreifer loszu-
werden. Ich strebe zum Licht hin und schreie, daB ich die
Polizei rufen werde. Die Gruppe stiirzt sich aber auf mich
und erschldgt mich mit einem Hammerschlag auf den Kopf,
der mich zu Boden streckt. Einmal auf dem Boden treten mich
die Angreifer, schlagen mich mit Metallen und schleifen mich
an einem FuB tber die Erde, wobeiﬂich einen Schuh verliere.
Sie entreiBen mir meinen Jogging- Uberzieher und ich wehre
mich gegen sie und es gelingt mir schlieBlich, wieder auf die
Beine zu kommen, aber einer von ihnen hat sich an mein
Hemd gehangt, das iiber der Schulter aufreiBt. Ich leiste
Gegenwehr.

Ein paar Schritte weiter sitzt der einzige Taxifahrer der
Nachtschicht in seinem Wagen und gibt mir Zeichen zu ihm
zu kommen und ich schreie laut um Hilfe. Der Taxifahrer
startet sein Taxi schon langsam und winkt mir dabei weiter
einzusteigen. Trotz meiner Schmerzen stiirze ich mich reflexar-
tig in das Taxi und der Chauffeur fahrt an - wie aus dem
Grab. Im Fahren nimmt der Chauffeur Verbindung mit seiner
Zentrale und mit der Polizei auf, wo er mich hinbringt. In der
Einfahrt treffen wir einen Streifenwagen mit Blaulicht. Der

Taxifahrer macht die Beamten auf mich aufmerksam, die mich
dann ins Biiro mitnehmen. Dort wird mir erste Hilfe geleistet.
Ich werde vernommen und ins Krankenhaus gebracht.

Am Samstag morgen besucht mich ein Freund im Kran-
kenhaus und berichtet, es seien 5 Personen festgenommen
worden unter dem Verdacht , mich angegriffen zu haben. Am
Dienstag nachmittag, als ich einen Besucher von mir ins Erd-
geschoB begleite, entdecke ich da einen von meinen Angrei-
fern in einer Gruppe von sechs anderen. Ich kann meine Auf-
regung kaum meistern und erklare meinem Besuch den Grund:
die Anwesenheit der Bande. Der |aBt die Polizei holen, die
mich meinem Angreifer gleich zur ldentifikation gegeniiber-
stellt. Aus Sicherheitsgriinden kann ich nun trotz meiner noch
starken Schmerzen nicht im Krankenhaus bleiben.

Ich danke allen, die dazu beigetragen haben, mir das
Leben zu retten, dem Taxi-Fahrer, den Polizisten, den Arzten
und Krankenschwestern. Meine Anerkennung gilt auch all
meinen Freunden und Bekannten, die mich moralisch in dem
sehr schmerzlichen Moment gestarkt haben, den ich durchlebt
habe. Ich vergesse dabei auch nicht die Leute vom Diakonie
Verein Migration und die Justizbehsrden, die fiir Gerechtig-
keit zu sorgen haben.

Ich erhebe gegen meine Angreifer Ankla-
ge wegen versuchten Mordes.

Alles, was mir widerfahren ist, ist kein Einzelfall. Und
drum bitte ich jeden Auslinder, insbesondere die schwarze
Gemeinschaft, sich in Toleranz zu iiben, aber auch in Vor-
sicht.




