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Erstattung von Aufwendungen fiir leistungsberechtigte Personen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz;
hier: Aktualisierung des Erstattungserlasses vom 25.02,2004

Der Anstieg der Asylbewerberzahlen stellt das Land Schleswig-Holstein sowie die Kreise
und kreisfreien Stéadte vor zunehmende Herausforderungen bei der Unterbringung. In die-
sem Zusammenhang kommt der Mdglichkeit, Gemeinschaftsunterkinfte fur Asylsuchende
vom Land anerkennen zu lassen, wachsende Bedeutung zu.

In der hiesigen Verwaltungspraxis hat sich gezeigt, dass die bisherigen Regelungen fur die
Anerkennung von Gemeinschaftsunterklinften an einigen Stellen.der Prazisierung bzw.
der Flexibilisierung bedurfen. Aus diesem Grunde wird Ziffer 3. des Erstattungserlasses
vom 25.02.2004 — IV 613 — 483.0223.31 — wie folgt neu gefasst: :

3. Erstattung der Aufwendungen fiir anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte
3.1 Grundsitzliches

Das Land erstattet den Kreisen und kreisfreien Stadten die Personal- und Sachkosten an-
erkannter Gemeinschaftsunterkinfte fur die Unterbringung von Asylsuchenden in Hohe
-von 70%. Anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte sollen als kommunale Erstaufnahmeein-
richtungen fiir Asylsuchende fungieren und die unterzubringenden Personen in die Lage
versetzen, sich in dem fir sie neuen Lebens- und Kulturbereich zu orientieren und ihr Le-
ben im Rahmen der nachfolgenden dezentralen Unterbringung selbstandig zu gestalten.
Die Dauer des Aufenthaltes in anerkannten Gemeinschaftsunterkiinften soll regelmaBig
auf sechs Monate begrenzt sein. Im Hinblick auf die Funktion anerkannter Gemeinschafts-
unterkiinfte als kommunale Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Asylsuchende haben Kreise
und kreisfreie Stédte, die eine solche Einrichtung betreiben, ein schriftliches Betreuungs-
konzept fur die unterzubringenden Personen zu erstellen.
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Anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte missen (iber mindestens 40 Unterbringungsplatze
verfligen. Sie sollen eine Kapazitatsgrenze von 100 Unterbringungsplétzen nicht {iber-
schreiten. Anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte sollen grundsétzlich in Tréagerschaft der
Kreise und kreisfreien Stadte betrieben werden. Mit dem Betrieb anerkannter Gemein-
schaftsunterkiinfte sowie der Betreuung der dort unterzubringenden Personen kénnen die
Kreise und kreisfreien Stadte auch Dritte beauftragen. Das Tariftreue- und Vergabegesetz
Schleswig-Holstein (GVOBI. Schl.-H. 2013 S. 239) ist bei Vergaben an Dritte zu beachten.
Bei der Ubertragung auf Dritte ist die erforderliche fachliche und soziale Kompetenz von
Betreibern und Beschiaftigten abzusichern. Grundsétzliche Aufgaben der sozialen Betreu-
ung sind festzulegen. Darlber hinaus ist ein Weisungsrecht der zustandigen Behdérde zu
regein.

Um den unterzubringenden Asylbegehrenden die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
zu erleichtern, sollen anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte so gelegen sein, dass sie
tiber eine Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr verfiigen und den Zugang
zu medizinischen, schulischen und sonstigen Einrichtungen des téglichen Lebens sowie
zu integrationsrelevanten Angeboten (Migrationssozialberatung, Sprachkurse, u.d.) ge-
wéhrleisten.

Jeder in einer anerkannten Gemeinschaftsunterkunft untergebrachten Person soll eine
Mindestfldche von acht Quadratmetern (sechs Quadratmeter fir den persénlichen Ge-
brauch und zwei Quadratmeter Gemeinschaftsflache) zur Verfiigung stehen. Die Wohn-
und Gemeinschaftsrdume sind zweckmaRig und angemessen auszustatten. Méglichkeiten
zur eigenen Verpflegung sollen gegeben sein. Soweit die Platzkapazitaten dies zulassen,
soll Nationalitéten, Religionen sowie Alters- und Familienstrukturen Rechnung getragen
werden. Familien sind méglichst in abgetrennten Wohneinheiten unterzubringen. Die Un-
terbringung allein stehender Frauen und allein stehender Manner hat in getrennten Zim-
mern zu erfolgen. Sofern Kinder in Gemeinschaftsunterkiinften wohnen, soll bei Bedarf
mindestens ein Spielzimmer in ausreichender Gréfle und mit entsprechender Ausstattung
eingerichtet werden. Schulkindern sollen ausreichend stérungsfreie Raumlichkeiten zur
Erledigung von Hausaufgaben zur Verfugung stehen. Freiflachen fur Sport, Spiel und Er-
holung (Sitzbénke) sind vorzusehen, sofern nicht in unmittelbarer Nahe entsprechende
6ffentliche Einrichtungen vorhanden sind.

3.2 Beantragung der Anerkennung von Gemeinschaftsunterkiinften

Eine Anerkennung als Gemeinschaftsunterkunft fir Asylbegehrende kann nach schriftli-
cher Antragstellung unter Beifligung der zur Beurteilung des Projektes relevanten Unterla- .
gen (z.B. Mietvertragsentwurf, Kostenschéatzungen fiir die Ein- und Herrichtung, Bauzeich-
nungen, Betreuungskonzept) erfolgen. Es ist darzulegen, dass die Gemeinschaftsunter-
kunft, fir welche die Anerkennung beantragt wird, den bau- und gesundheitsrechtlichen
Bestimmungen und den Vorgaben des Brandschutzes entspricht. Die Anerkennung erfolgt
frihestens mit dem Datum des Antragseingangs beim Land.

3.3 Gewidhrung von Zuwendungen fiir die Ein- und Herrichtung anerkannter
Gemeinschaftsunterkiinfte

Eine Erstattung der Kosten fiir die Ein- und Herrichtung einer Gemeinschaftsunterkunft
sowie flr Renovierungs- und UmbaumaRnahmen erfordert einen Antrag auf Gewahrung
einer Zuwendung. Das Innenministerium gewahrt nach MaRgabe dieses Erlasses und der
VV/VV-K zu § 44 der Landeshaushaltsordnung Zuwendungen als Projektférderung im
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Rahmen einer Anteilfinanzierung in Héhe von 70% der zuwendungsfahigen Gesamtaus-
gaben als Zuschuss. Die VV/VV-K zu § 44 der Landeshaushaltsordnung kénnen auf der
Homepage des Finanzministeriums (www.schleswig-holstein.de/FM) unter Haushalt und
Finanzen — Haushaltsrecht eingesehen werden. Zuwendungen werden grundsatzlich nur
bewilligt, wenn mit der Durchfiihrung der Malnahme noch nicht begonnen worden ist.
Ausnahmen von dieser Regelung (vorzeitiger MaRnahmebeginn) bedirfen der Zustim-
mung des Innenministeriums.

Der Antrag ist unter Verwendung des beigefligten Vordrucks schriftlich an das Innenminis-
terium zu richten. Dem Antrag ist eine Stellungnahme beizufiigen, in der Notwendigkeit
und Angemessenheit des Vorhabens dargestellt werden. Dartber hinaus sind die mal3-
geblichen Angebotsunterlagen (Ausschreibungsergebnisse), Leistungsverzeichnisse oder
Kostenschatzungen beizufligen. Zuwendungen werden nur gewahrt, wenn die Gesamtfi-
nanzierung des Vorhabens einschlieRlich etwaiger Folgekosten gesichert ist. Ein Finanzie-
rungsplan muss bei der Antragstellung vorliegen.

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flr den Nachweis
und die Priifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungs-
bescheides und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV/VV-K zu § 44
LHO i.V.m. der entsprechenden Regelung des Landesverwaltungsgesetzes (§§ 116, 117,
117a LVWG), soweit nicht in diesem Erlass Abweichungen zugelassen worden sind. Ins-
besondere ist bei Zuwendungen fir BaumaRnahmen die fachlich zusténdige technische
staatliche Verwaltung zu beteiligen, wenn die vorgesehene Gesamtzuwendung von Bund
und Landern 1.000.000 Euro Ubersteigt. ‘

3.4 Personalkosten

Die anteilige Erstattung von Kosten flir das in Gemeinschaftsunterklinften tatige Personal
bedarf der vorherigen Anerkennung durch das Land.

3.5 Auswirkungen des Mindestlohngesetzes fiir das Land Schleswig-Holstein
(Landesmindestlohngesetz)

Nach § 2 Abs. 3 in Verbindung mit § 5 des am 28.12.2013 in Kraft getretenen Landesmin-
destlohngesetzes (GVOBI. Schil-H. 2013 S. 404) gewahrt das Land Schleswig-Holstein
Zuwendungen nach der Landeshaushaltsordnung nur, wenn die Zuwendungsempfange-
rinnen und Zuwendungsempfanger ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mindes-
tens den festgelegten Mindestlohn von 9,18 € (brutto) pro Zeitstunde zahlen. Im Rahmen
der Antragstellung auf Gewahrung einer Zuwendung fir die Ein- und Herrichtung aner-
kannter Gemeinschaftsunterkiinfte hat die beantragende Behdrde deshalb schriftlich zu
erklaren, dass sie ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im Sinne des Landesmin-
destlohngesetzes mindestens den Mindestlohn zahit.




3.6 Geschaftskostenpauschale

Bei der Betreuung von mehr als zwei Gemeinschaftsunterkiinften innerhalb eines Kreises
oder einer kreisfreien Stadt durch einen Wohlfahrtsverband werden die zusétzlich anfal-
lenden Verwaltungskosten des Wohlfahrtsverbandes durch Gewahrung einer Geschéfts-
kostenpauschale im Rahmen der allgemeinen Erstattungsgrundséatze nach vorhergehen-
der Anerkennung anteilig erstattet.

Norbert Scha?gacm\m




