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Durchfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG);
'Drittes Gesetz zur Anderung des Asylbewerberlelstungsgesetzes ab 1.9.2019

Mit Wirkung vom 1.9.2019 ist das Dritte Gesetz zur Anderung des AsylbLG (BGBI. Teil |
S.1290) in Kraft getreten. Es beinhaltet die nachfolgenden wesentlichen Anderungen:

§ 1 AsylbLG

In § 1 Abs. 1 Nr. 1a wird eine zuséatzliche Leistungsberechtigung geschaffen fur Personen,
die zwar ein Asylgesuch nach § 13 Abs. 1 Asylgesetz (AsylG) geaduliert haben, aber noch
kein Ankunftsnachweis ausgestellt worden ist.

In § 1 Abs. 3 S. 1 entfélit die bisherige Regelung zum Wegfall der Leistungsvoraussetzun-
gen nach dem AsylbLG. Die Leistungsberechtigung endet nunmehr mit der Ausreise oder .
mit Ablauf des Monats, in dem die Leistungsvoraussetzung entfallt.

§ 2 Abs. 1 Sétze 2 und 3 AsylbLG:

§ 2 Abs. 1 Séatze 2 und 3 schlielRen die sogenannte Forderliicke fur Asylbewerber, Gedulde-
te und Inhaberinnen und Inhaber bestimmter humanitarer Aufenthaltserlaubnisse, die eine
dem Grunde nach férderfahige Ausbildung im Bundesgebiet durchfiihren.

Durch die Neuregelung in § 2 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 findet der Leistungsausschluss nach § 22
Abs. 1 Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XlI) auf Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1
Nr. 1, 3 und 4, die die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 Satz 1 erfullen und sich in einer
dem Grunde nach im Rahmen der §§ 51, 57 und 58 des Dritten Buchs Sozialgesetzbuch
(SGB IlI) férderungsfahigen Ausbildung befinden, zukilinftig keine Anwendung mehr. Diese
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Leistungsberechtigten erhalten somit bei Vorliegen der Ubrigen Voraussetzungen (ergan-
zende) Leistungen analog dem Dritten und Vierten Kapitel des SGB Xl m Verbindung mit §
2 Abs. 1 Satz 1.

Auch Schulerinnen und Schiiler sowie Studierende, die bei ihren Eltern wohnen und eine
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) forderungsfahige Ausbildung ab-
solvieren, kénnen seit der Neuregelung des § 7 Abs. 6 Zweites Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Il) unter bestimmten Voraussetzungen aufstockende Leistungen nach SGB Il erhal-
ten. Daher ist die Rechtslage bei dieser in § 7 Abs. 6 Nr. 2 SGB Il néher bezeichneten Per-
sonengruppe mit der von Leistungsberechtigten vergleichbar, die eine betriebliche Ausbil-
dung absolvieren. Aus diesem Grund soll der bisherige Leistungsausschluss entsprechend
auch auf Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 und 4, die die Voraussetzungen des

§ 2 Abs. 1 Satz 1 erfulllen und sich in einer dem Grunde nach im Rahmen des BAf6G forde-
rungsfahigen Ausbildung befinden und Leistungen nach dem BAf6G erhalten, keine An-
wendung mehr finden.

Durch die Neuregelung erhalten Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 1, die die Vo-
raussetzungen des § 2 Abs. 1 Satz 1 erfillen und eine nach dem BAf6G dem Grunde nach
férderungsféhige Ausbildung absolvieren, einen Anspruch auf Leistungen analog dem Drit-
ten oder Vierten Kapitel des SGB XII, soweit die Ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen
vorliegen. Die abweichende Regelung im Verhéltnis zum neuen § 2 Abs. 1 Satz 2 soll ins-
besondere im Hinblick auf die Foérderart bei der Leistungsgewahrung eine Besserstellung im
Vergleich zu den Leistungsberechtigten nach dem BAf6G verhindern. Bei Vorliegen der tib-
rigen Voraussetzungen entscheidet die zustandige Behoérde nach pflichtgeméaliem Ermes-
sen, ob die den Betroffenen zustehenden Leistungen analog dem Dritten oder Vierten Kapi-
tel des SGB XlI als Beihilfe, als Darlehen oder als Kombination dieser beiden Varianten er-
bracht werden.

Anmerkung. :
In diesem Zusammenhang hebe ich auch die Runderlasse vom 10.5,2017 (Leistungsgewéh-

rung wéhrend einer Berufsausbildung) sowie vom 15.1.2019 (Leistungsberechtigung von
Asylsuchenden und Geduldeten nach § 2 des AsylbLG, die eine dem Grunde nach férde-
rungsfdhige Ausbildung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) oder §§ 51,
57 und 58 SGB [l absolvieren) mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorstehenden Rege-
lung ab 1.9.2019 auf. :

§ 2 Abs. 1 Satz 4 AsylbLG:

- § 2 Abs. 1 Satz 4 ist eine Folgeanderung zu den Neuregelungen in § 3a. Dort werden in
Abs. 1 Nr. 2b) und Abs. 2 Nr. 2b) eine besondere Bedarfsstufe (2) fir erwachsene Leis-
tungsberechtigte eingefiihrt, die in Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunterkiinften o-
der vergleichbaren sonstigen Unterklnften (Sammelunterkiinften) untergebracht sind und in
Abs. 1 Nr. 3a) und Abs. 2 Nr. 3a) eine besondere Bedarfsstufe (3) fir junge, unverheiratete
Erwachsene, die mit mindestens einem Elternteil in einer Wohnung zusammenleben, — ent-
sprechend der Rechtslage im SGB Il — geschaffen.

Der neue Satz 4 Gbertragt diese beiden speziellen Bedarfsstufen auch auf Bezieher von
Leistungen nach § 2 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG.

Anmerkung:
Im Hinblick auf das am 21.08.2019 in Kraft getretene ,Zweite Gesetz zur besseren Durchset-

zung der Ausreisepflicht* (BGBI. | S. 1294) weise ich darauf hin, dass sich die Aufenthalts-
dauer nach § 2 Abs. 1 Satz 1 von 15 auf 18 Monate verlangert hat Eine entsprechende
Ubergangsregelung trifft § 15.




-3 -
Zu diesem § 15 weise ich ergénzend noch auf folgendes hin: Obwohl der isoliert betrachtete
Wortlaut dieser Ubergangsregelung etwas Anderes nahelegen kénnte, besteht der Rege-
lungszweck dieser neuen Varschrift nur darin, dass die bestehenden Analogleistungsbezie-
her (Umstellung bis zum 20.8.2019) durch die Verldngerung der Wartefrist von 15 auf 18
Monate nicht benachteiligt werden sollen; bzw. sie nicht wieder in den Grundleistungsbezug
LZurtickfallen® sollen.

§§ 3, 3a AsylbLG

Die aktuellen Bedarfssatze der Grundleistungen sind auf Basis der Einkommens- und Ver-
- brauchsstichprobe 2013 (EVS 2013) und des Regelbedarfs-Ermittiungsgesetzes von 2016
(RBEG) neu ermittelt und in den §§ 3, 3a ausgestaltet worden. § 3 regelt weiterhin Art und
Umfang der durch die Grundleistungen abgedeckten Bedarfe und trifft Festlegungen zur
Leistungsform und zur Art und Weise der Leistungserbringung. In § 3a Absatz 1 und 2 wer-
den die Geldleistungssatze auf Basis der EVS 2013 und des RBEG neu festgesetzt und
zugleich die Bedarfsstufen fiir erwachsene Leistungsberechtigte neu strukturiert. Auf meine
vorhergehenden Anmerkungen zu § 2 Abs. 1 Satz 4 und den beiden neugefassten Bedarfs-
stufen 2 und 3 weise ich an dieser Stelle nochmals hin. Im Ubrigen verweise ich zu Inhalt
und Begriindung der Anderungen des §§ 3, 3a auf die Gesetzesbegriindung (BT-Drs.
19/10052, S. 20 ff.).

e Der Aufteilung der Regelsétze fir die Leistungsstufen 1 bis 6 ab dem 1.9.2019 in der
Anlage 1 haben die Bundeslander zugestimmt. Als Grundlage der dafiir erforderli-
chen Berechnungen diente eine vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales am
12.8.2019 bereitgestellte Ubersicht, welche auf Grundlage der EVS 2013 die be-
darfsrelevanten Betrage fiir den Bereich des AsylbLG ausweist und lhnen als Anlage
3 ebenfalls zur Verfligung gestellt wird. ”

Sofern einzelne Bedarfe oder Abteilungen als Sachleistungen erbracht werden, ist

- zur Ermittlung der Hohe des verbleibenden Leistungssatzes die Vorschrift des § 27a
Abs. 4 SGB Xl entsprechend anzuwenden. Daraus folgt, dass in diesen Féllen bei
einem Abzug von ganzen Abteilungen oder einzelnen Bedarfen aus einer Abteilung
die in § 5 Abs. 1 sowie § 6 Abs. 1 RBEG genannten Betrage auf Grundlage der EVS
2013 maRgebend sind, soweit diese Bedarfe durch den Gesetzgeber als bedarfsre-
levant fuir den Bereich des AsylbLG anerkannt wurden. Eine Fortschreibung der aus-
gewiesenen Einzelbedarfe und Abteilungen der EVS 2013 erfolgt somit nicht.

Die Anteile fur Strom- und Wohnungsinstandhaltungskosten (Abteilung 4 - EVS
2013) werden wie zuvor schon die Abteilung 5 nach § 3 Abs. 3 S. 3 aus den Be-
darfssatzen fur den notwendigen Bedarf ausgegliedert und, soweit notwendig und
angemessen, gesondert als Geld- oder Sachleistung erbracht.

Sofern der Haushaltsstrom durch Geldleistungen erbracht wird, kénnen die Leis-
tungsberechtigten die Kosten flir Strom nur insoweit geltend machen, als diese tat-
sachlich angefallen und angemessen sind. Leider hat es der Bundesgesetzgeber un-
terlassen, im Hinblick auf die Bestimmung der Angemessenheit der Stromkosten
konkretisierende Kriterien zu benennen.

Im Regelfall sollte zunachst davon ausgegangen werden, dass unter dem Begriff der
Angemessenheit von Stromkosten der jeweils in der EVS 2013 je Bedarfsstufe aus-
gewiesene Betrag der Abteilung 4 (in fortgeschriebener Héhe - siehe beigefligte Be-
rechnung) als angemessen zu Grunde gelegt werden kann. Darliber hinausgehende,
tatséchliche Kosten waren zu ibernehmen, soweit die Notwendigkeit und Angemes-
senheit vom Leistungsempfanger im Einzelfall plausibel begriindet werden kann.

e Als Anlage 2 Uibersende ich Ihnen Hinweise zur Ermittlung der Leistungshdhe im Fall
einer Leistungskiirzung im Rahmen des § 1a Abs. 1. Nach § 1a Abs. 1 Satz 2 sollen
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im Falle von Leistungskiirzungen nur noch Leistungen zur Deckung des Bedarfs an
Ernahrung und Unterkunft/Heizung sowie Koérper- und Gesundheitspflege gewahrt
werden. Die Berechnungen in der Anlage 2 basieren daher auf den Abteilungen 1/2,
6 und 12 der entsprechenden Regelsatze. Auf die Ermessensregelung in § 1a Abs. 1
Satz 3 weise ich in diesem Zusammenhang hin.

§7 Abs. 3 S. 2 ff. AsylbLG

Mit dem neuen Satz 2 wird eine Freibetragsregelung (analog § 82 Abs. 2 Satz 2 SGB XIlI)
geschaffen, die bestimmte nach dem Einkommensteuergesetz steuerbefreite Beziige bzw.
Einnahmen anrechnungsfrei lasst. Dies betrifft zum Beispiel Aufwandsentschadigungen fur
nebenberufliche Tatigkeiten als Ubungsleiterin oder Ubungsleiter oder Ausbilderin oder fiir
nebenberufliche, ehrenamtliche Tatigkeiten im Rahmen gemeinnutziger Zwecke. Mit dieser
Regelung soll das Ehrenamt gestéarkt und fiir die Leistungsberechtigten der Anreiz erhéht
werden, sich bereits wahrend des Grundleistungsbezuges ehrenamtlich zu betéatigen.

Hinweise auf weitere fiir die Durchfiihrung des AsylblL. G relevante Anderungen von

Vorschriften

a)

b)

Gesetz zur zielgenauen Starkung von Familien und ihren Kindern durch die
Neugestaltung des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen fiir
Bildung und Teilhabe (Starke-Familien-Gesetz)

Mit dem ,Starke-Familien-Gesetz“ vom 29.4.2019 (BGBI. | S. 530), sind mit Wirkung
vom 1.8.2019 einige Verbesserungen beim Bildungs- und Teilhabepaket in Kraft ge-
treten. Diese finden Uber § 3 Abs. 4 AsylbLG entsprechende Anwendung. Weitere In-
formationen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) zum erweiter-
ten Leistungsumfang kénnen hier abgerufen werden.

Gesetz gegen illegale Beschiftigung und Sozialleistungsmissbrauch

Im Gesetz gegen illegale Beschéftigung und Sozialleistungsmissbrauch vom
11.7.2019 (BGBI. | S. 1066), das am 18.7.2019 in Kraft getreten ist, ist durch Artikel
10 § 93 Abgabenordnung (AO) geandert worden. Nach § 93 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1 f)
AO besteht nunmehr auch fiir die AsylbLG-Leistungsbehoérden die Méglichkeit, das
Bundeszentralamt fir Steuern um den Abruf von Kontoinformationen nach § 93b

Abs. 1 AO zu ersuchen.

Hinweis auf Veroffentlichungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales mit

Bezug zum AsylbLG

Faktenpapiere zur Ausbildungsférderung sowie zum Migrationspaket

Zwei Faktenpapiere zu den Themen ,Ausbildungsférderung” und ,Migrationspaket"
informieren Uber die im Zuge der gesetzlichen Anderungen des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) sowie des SGB IIl zum 1.8.2019 bestehenden Férdermoglichkeiten von

AsylbLG-Leistungsempféngern.

Mit freundlichen GrUB_en



5.
Anlagen:

Aufteilung der Leistungssatze nach § 3a AsylbL.G ab 1.9.2019 (Anlage 1) einschlief3lich der
~ Berechnung fur den Einzelbedarf ,Stromkosten®”.

Leistungssatze nach § 1a AsylbLG ab 1.9.2019 (Anlage 2) einschlieBlich einer Ubersicht
Uiber die bedarfsrelevanten Positionen der Abteilung 12.

Ubersicht des BMAS (iber die bedarfsrelevanten Positionen des AsylbLG auf-Basis der EVS
2013 (Anlage . 3).




