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Durchfiithrung aufenthaltsbeendender I\/IaBnahmen
Zwangsweise Riickfiihrung vollziehbar ausrelsepfhchtlger Auslanderlnnen und Aus-

Iander

Die europaischen Mitgliedsstaaten sind aufgefordert, getroffene R\Uckkehl‘entscheidungen
‘'umzusetzen, dabei aber vorrangig die freiwillige Riickkehr zu férdern. Letzteres beinhaltet
aktive MaRnahmen seitens der Mitgliedsstaaten und beschrankt sich nicht auf die blo3e
,,Akzeptanz“ einer freiwilligen Riickkehr. Die handelnden Akteure, allen voran die zustan-
digen Behdrden, sind gehalten, betroffene Auslénderinnen und Auslénder frithzeitig und
umfassend lber ihre Perspektiven und mégliche Konsequenzen ihres Handelns zu infor-
mieren und sie damit in dié Lage zu versetzen, eigenverantwortliche Entscheidungen zu
treffen. Ist die Ausrelsepﬂxcht unanfechtbar, sollen in jedem Stadium des Aufenthalts die
Kooperationsbereitschaft der Betroffenen gefordert und staatliche ZwangsmaBnahmen

wenn moglich vermieden werden.

Auf bestehende Regelungen im Rahmen der hurmanitéren Aufentha]tsrechte wie die Auf-
enthaltsgewahrung in Hartefalle nach § 23a AufenthG (Hartefallkommlsswn) die Vor-
schriften zur.aufenthaltsrechtlichen Behandlung von Drittstaatsangehdérigen, die Opfer des
Menschenhandels sind, denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde oder
die Opfer nach den Vorschriften des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes wurden (§ 25
Abs. 4a, 4b AufenthG) und die- Blelberechtsregelungen nach §§ 25a und b AufenthG- wird

verwiesen.

Fuhrt die Prufung der zustandlgen Auslédnderbehérde dazu dass Aufenthaltsrechte mcht
bestehen bzw. gewéhrt werden kdnnen, die betroffene Person vollziehbar ausreisepflichtig
ist und Duldungsgrunde nicht vorliegen, sind bei der Durchsetzung der Ausreisepflicht die

nachfolgenden Hinweise zu beachten:
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~ Poststelle@im. landsh.de ] www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 ]
. E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschlusselte Dokumente.
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1. Férderung freiwilliger Ausreise

- Viele Auslanderinnen und Auslénder sind sich trotz vielféltiger Beratungsangebote h&u-
fig der flr sie bestehenden Ausreiseverpflichtung und den daraus folgenden Konse-
quenzen nicht bewusst. Um ihnen zu ermdglichen; eigenverantwortlich zu entscheiden,
sind sie frithzeitig Giber die Folgen der asyl- bzw. aufenthaltsrechtlichen Entscheidung,
tber Ausreisemodalitdten, Rtuckkehrhilfen sowie Konsequenzen einer nicht freiwilligen
Ausreise zu informieren. Ziel der Beratung soll die Férderung der freiwilligen Ausreise
sowie die Vermeidung von Zwangsmafknahmen sein. In den Fallen des § 11 Abs. 7 Auf-

- enthG soll zur Férderung der freiwilligen Ausreise auch darauf hingewiesen werden,
dass eine freiwillige Ausreise eine kiirzere Befristung des Einreise- und Aufenthaltsver—
bots ermdglichen kann sowie dass dadurch die Kostentragungspflicht des Ausreise-
pflichtigen reduziert-werden kénnte (§§ 66 Abs. 1, 67 AufenthG).

Die Beratung soll spéatestens mit Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht erfolgen und akten-
kundig dokumentiert werden. Die Betroffenen sind ebenfalls aktenkundig darauf hinzu-
weisen, dass sie ihre persénlichen Unterlagen, wie z.B. in Deutschland ausgestellte Ur-
kunden, Bescheinigungen, Schulzeugnisse, Arbeitsnachweise oder Nachweise {ber hier
geleistete Beitrage zur Sozialversicherung zur Vermeidung von Nachteilen in ihre Hei-

mat mitnehmen sollten.

_ Die Unterstitzung der freiwilligen Ausreise hat grundsétzlich Vorrang vor zwangsweiser
Ruckfiuhrung. Es sind alle \'/obrhand'enen Mdoglichkeiten zu nutzen, um den Ausreisepflich-

"tigen eine wirkungsvolle Unterstiitzung bei ihrer freiwilligen Ausreise zu gewahren. Ins-

" besondere sollen die Ausreisepflichtigen auf bestehende Férderméglichkeiten (Reise--
kosten, finanzielle Starthilfen in bestimmten Herkunftsidndern) und bestehende Bera-
tungsangebote, z.B. der Migrationsberatungsstellen, hingewiesen werden. Eine Uber-
sicht-tiber bestehende Férdermdglichkeiten und Beratungsgrundsatze sowie ‘hilfreiche
Ansprechpartner gibt der ,Leitfaden fiir den Bereich Rickkehr. Ein Ratgeber fur Migrati-
onsberatungsstellen und Ausldnderbehérden in Schieswig-Holstein“ (Anlage).

st eine freiwillige Ausreise glaubhaft beabsichtigt, jedoch nicht innerhalb der Ausreise-
frist moglich, kann die Ausreisefrist angemessen verlédngert werden. In diesem Zusam-
- menhang weise ich darauf hin, dass Ausldnderinnen und Auslander, die infolge eines’
langer -dauernden-Aufenthalts im Bundesgebiet starkere Bindungen persénlicher oder
wirtschaftlicher Art entfaltet haben, die Gelegenheit zur L&sung oder Abwicklung dieser
Beziehungen erhalten miissen (vgl. § 60 a Abs. 5 S. 4 AufenthG).

Lass_en die Betroffenen erkennen, nicht freiwillig ausreisen zu wollen, sind sie spétes-
‘tens in diesem Stadium tber ihre konkreten Mitwirkungspflichten aufzuklaren. Der auf
der Grundlage des'§ 82 Abs. 4 AufenthG erlassene Bescheid soll auch Ausfiihrungen zu
' konkreten Konsequenzen einer Nichtmitwirkung enthalten
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2. Mitwirkungspflichten nach § 82 Abs. 4 AufenthG
Kommen vollziehbar ausreisepflichtige Auslénderinnen und Auslander |hren Mitwir-
kungspflichten aus den §§ 48 und 49 AufenthG (ausweisrechtliche Pflichten, Mitwirkung
bei der Identitatsklarung) bzw. § 56 AufenthV nicht nach, kann die erforderliche Mitwir-
kung der Betroffenen durch Anwendung verwaltungsrechthcher Zwangsmittel errelcht ‘
werden.
Die zwangsweise Durchsetzung einer den Auslénder/innen obliegenden Mitwirkungs-
pflicht bedarf grundsatzlich eines Grundverwaltungsaktes, der die jeweilige Hand-
lungspflicht gemaR § 82 Abs. 3 AufenthG konkret darstelit. Daneben sollten fur den Fall,
dass die Mitwirkungspflichten durch die Betroffenen ignoriert werden, hierin bereits
Zwangsmittel angedroht und auf weitere mogliche aufenthalts und lelstungsrechthche

‘Konsequenzen hingewiesen werden.

2.1. Allgemeine Hinweise fuir den Grundverwaltungsakt
Bei der konkreten Benennung einzelner Mitwirkungspflichten ist darauf zu achten,
die Anordnung von Vorsprachen bei Auslandsvertretungen oder anderen Stellen
sowie Reisefahigkeitsuntersuchungen getrennt von anderen Mitwirkungspflich-
ten zu benennen. Die Verpflichtung zur Vo'rsprache (Vorladung, § 82 Abs. 4 S. 1
AufenthG) lasst sich aufgrund von § 82 Abs. 4 S. 2 und 3 AufenthG zwangsweise
durchsetzen (Vorfiihrung).
Die Vorladung setzt voraus, dass das personhche Erscheinen der Auslandenn/ des
Ausldnders vor der Auslanderbehérde, einer Auslandsvertretung oder zum Zweck -
der &rztlichen Untersuchung zur-Vorberéitung und Durchfiihrung auslanderrechtli-
cher Ma3nahmen erforderlich ist. Nicht begriindet wird damit eine allgemeine Aus-
kunftspflicht, sondern allein die Pflicht zum persénlichen Erscheinen. Die Anord-
nung der Vorladung muss sich auch in zeitlicher Hinsicht an der Erforderlichkeit zur -

~ Vorbereitung und Durchsetzung auslénderrechtlicher MaRnahmen richten.

Fir die Durchsetzung aller anderen Mitwirkungspflichten ist auf die im Landesver-
waltungsgesetz enthaltenen Zwangsmlttel zuruckzugrelfen

§ 82 Abs: 4 S. 2 und 3 AufenthG lassen die zwangswe;se Durchsetzung der Mitwir-
kungspﬂlcht nach S. 1 dieser Regelung zu. Vor Anordnung einer Vorfiihrung als
unmittelbarem Zwang ist zundchst die Méglichkeit der Anwendung milderer
Zwangsmittel zu prifen und ggf. anzuwenden. Soll von vornherein der unmittelba-
re Zwang angedroht werden, ist im Grundverwaltungsakt darzustellen, weshalb mil-,
dere Zwangsmittel als untunlich im Sinne des § 239 des Allgemeinen Verwaltungs-
gesetzes flr das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz -LVwG-) ein-

geschétzt werden.

Nach § 236 LVwG sind bei der Androhung von Zwangsmltteln die folgenden Rege-

lungen zu beachten:

- Zwangsmittel mussen grundsatzhch schriftlich angedroht werden. _

- In der Androhung ist eine Frist zu bestimmen, innerhalb der die Erfillung der
Verpflichtung billigerweise zugemutet werden kann. ‘

-, Wird die sofortige Vollziehung des Zwangsmlttels angeordnet, soll die Andro-

" hung mit dem zu vollziehenden Verwaltungsakt verbunden werden. Die Recht-
sprechung hat darauf hingewiesen, dass es gerade im Zusammenhang mit der
zwangsweisen Durchsetzung auslédnderrechtlicher Mitwirkungspflichten als er-
forderlich angesehen wird, die Betroffenen im'Rahmen eines Grundverwal-
tungsaktes tiber ihre Mitwirkungspflichten aufzuklaren und konkrete NlltWIr—

. kungshandlungen einzufordern.

- Die Androhung muss sich auf ein bestimmtes Zwangsmlttel beziehen. Werden

mehrere Zwangsmlttel angedroht, ist anzugeben in welcher Relhenfolge sie an-

gewendet werden sollen
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Auf weitere aufenthalts- und leistungsrechtliche Konsequenzen sollte im Grundver- -'
waltungsakt hingewiesen werden.

2. 2 Einzelheiten zur Vorspracheanordnung, § 82 Abs. 4.S. 1 AufenthG (Vorla-
dung)
Um die Anwesenheit volIZ|ehbar ausrelsepfllchtlger Auslanderinnen und Auslander
am Abschiebungstermin sicherzustellen, kann die Auslédnderbehdrde das unverziig-
liche persdnliche Erscheinen beim Landesamt flir Ausldnderangelegenheiten ge-
maB § 82 Abs. 4 S 1 AufenthG anordnen soweit es flir die Abschiebung erforder-

~ lich ist.

)

Die Verbindung der Anordnung mit der Ankiindigung eines begleiteten Transports,
zum Beispiel zur Landesunterkunft fiir Ausreisepflichtige, ist dann zuléssig, wenn
sie sich als Vorbereitungs- und SicherungsmaRnahme der Ausgestaltung der Vor- .
spracheanordnung darstellt und noch nicht die Qualitit einer zwangsweisen Durch-
setzung der Anordnung selbst erreicht (BVerwG, Urteil vom 8.5.2014, 1 C 3/13,
NVwZ-RR, 2014, 781, 784). Die Ausgestaltung der Vorsprachepflicht des Ausléan-
ders hat die Auslanderbehorde unter Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzel-
falls nach Ermessen vorzunehmen. In jedem Einzelfall ist dafiir sorgféltig zu prifen,
ob ein begleiteter Transport zur Unterkunft zur Erreichung des Zwecks geeignet, er-
forderlich und angemessen ist. Wenn die Auslénderin bzw. der Auslénder der An-
ordnung voraussichtlich folgen wird, darf ein begleiteter Transport zur Landesunter-
kunft nicht angeordnet werden (BVerwG Urteil vom 8.5.2014, 1 C 3/13, NVWZ-RR,
2014, 781, 783). Ist hingegen aufgrund der Umsténde damit zu rechnen, dass die -
Auslanderm bzw. der Auslander nicht in der Lage oder nicht bereit sein wird, sich -
zur Landesunterkunft zu begeben, muss die Auslidnderbehérde die Vorsprache
durch geeignete MaBnahmen sicherstellen, notfalls durch einen begleiteten Trans-
port. Dabei muss immer der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit gewahrt werden. In
die Auswabhl aller in Betracht kommenden MaRnahmen zur Sicherstellung der Vor-
.- sprache ist auch die Kostentragungspﬂlcht des Ausldnders aus § 66 Abs. 1 Auf-
enthG einzubeziehen; bei gleicher Eignung ist die glinstigere Maf3nahme zu wahien
(z. B. Gemeinschaftstransport statt Einzeltransport; BVerwG, Urtell vom 8.5.2014, 1

C 3/13, NVWZ-RR, 2014, 781 784)

Méglich ist die gleichzeitige Verblndung der Vorspracheanordnung mit einer Wohn-
sitzauflage nach § 61 Abs. 1 e AufenthG fir die Landesunterkuntft fiir Ausreise-
pflichtige sowie einer Aufenthaltsbeschrankung nach § 61 Abs. 1 ¢ AufenthG auf -
das Gebiet des Kreises oder der kreisfreien Stadt, in dem bzw. |n der die Landesun-

terkunft liegt.

Um Verfahrensverzégerungen zu vermeiden, sollte die sofortige Vollziehung gemaf
- § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VWGO bzgl. der Vorspracheanordnung und ggf. der Aufent-
haltsbeschrankung angeordnet werden. Die Anordnung des Sofortvollzugs ist ge-
sondert zu begriinden. Die-Auslanderbehdrde muss deutlich machen, dass sie sich
des Ausnahmecharakters der Anordnung des Sofortvollzugs bewusst ist. Das be-
sondere Interesse an der sofortigen Vollziehung muss mit den konkreten Umstan-
den des Einzelfalls begriindet werden. Zur Begriindung des Sofortvollzuges kann,
neben der Dringlichkeit der Abschiebung, gegebenenfalls auch darauf verwiesen
werden, dass es im 6ffentlichen Interesse liegt, die Notwendlgkelt des Lelstungsbe—
zuges zeitlich so eng wie mdéglich zu gestalten.
Der-unmittelbare Zwang fiir den Fall der Nichtbefolgung gem. § 82 Abs. 4 S 20 V.
m. § 239 LVwG ist in dem Bescheid anzudrohen.
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Jede einzelne Anordnung stellt einen eigenstdndigen Verwaltungsakt dar und ist
daher gesondert zu begriinden. Ich weise darauf hin, dass Rechtsmittel bei den .
schleswig-holsteinischen Gerichten auch in elektronischer Form eingelegt werden
kénnen. Die Rechtsbehelfsbelehrung ist dementsprechend zu ergdnzen.

2.3. Einzelheiten zur Vorfiihrung, § 82 Abs. 4 S. 2 und 3 AufenthG
Die Auslanderin/ der Auslander kann vorgefiihrt werden (§ 82 Abs. 4 S..2 und 3
AufenthG), wenn die Vorspracheanordnung vollstreckbar ist (bestandskréftig, bzw.
wenn die sofortige Vollziehung angeordnet wurde), die Vorfuhrung angedroht wurde
und die MalRnahme verhaltnlsmafslg ist.

Bei der Vorfuhrung ist in der Regel keine richterliche Anordnung notwendig, da es
sich um eine bloRe Freiheitsbeschrédnkung handelt. Eine Freiheitsbeschrénkung ist-

" dann nicht als Freiheitsenfziehung zu werten, wenn ihre Auswirkungen auf die Be-
Wegungsfrelhelt lediglich als sekundare, kurzfrlstlge Folge der Erflillung einer ande-
ren Offentlich-rechtlichen Pflicht erscheint (BVerwG, Urteil v. 23.06.1981 -1 C 78.77

- BVerwGE 62,\ 325).

| 24, ldentltatsklarung durch die Auslanderbehorden

3l

Stellt sich im Rahmen der Identitatsklarung tiber das Auslanderzentralreglster
(AZR) und das VISA-Informationssystem (VIS) oder bei der Pass-/ Passersatzbe--
schaffung heraus, dass fiir die ausreisepflichtige Person ein Datensatzin VIS vor-
handen ist, sollten von den Auslandsvertretungen umgehend 'Kopien der dort vor-

~ handenen Dokumente angefordert werden. Anderenfalls steht zu beflirchten, dass
die Auslandsvertretungen ggf. nicht mehr Gber diese Dokumente verfiigen.

Zwangswelse Ruckfuhrung/ Abschiebung

'Reisen vollziehbar ausrelsepﬂlchtlge Auslanderinnen und Auslander innerhalb der ihnen

gesetzten Frist nicht freiwillig aus, ist die zusténdige Auslénderbehérde gehalten, die
Ausreisepflicht zwangsweise durchzusetzen (§ 58 AufenthG — Abschiebung). Die Ab-
schiebung ist auch dann durchzufiihren, wenn aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung eine Uberwachung der Ausreise erforderlich erscheint (z.B. aufgrund der
Straffélligkeit der/ des Betroffenen). Die Abschiebung ist eine spezialgesetzlich geregelte
Form des unmittelbaren Zwangs. Sie ist nur zuldssig, wenn ihr keine rechtllchen oder
tatséchlichen Hindernisse entgegenstehen.

Die beteiligten Behérden sind verpflichtet, ihre Mthahmen stets so zu gestalten, dass

die Belastungen fiir die abzuschiebenden Personen so gering wie méglich sind. Dabei
sind die konkreten Umsténde des Einzelfalls zu beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere,

wenn es sich um Familien oder alleinerziehende Elternteile mit Kindern, Schwangere,

unbegleitete Minderjahrige, lebenséltere, behinderte oder erkrankte Personen handelt.

3.1. Abschlebungsandrohung

‘Nach § 59 AufenthG ist die Abschiebung unter Bestimmung einer angemessenen

- Frist zwischen sieben und 30 Tagen fir die freiwillige Ausreise anzudrohen. In der
Androhung soll der Staat bezeichnet werden, in den der Auslédnder abgeschoben
‘werden soll, und der Auslander darauf hlngeWIesen werden, dass er auch in einen
anderen Staat abgeschoben werden kann, in den er einreisen darf oder der zu sei-
ner Ubernahme verpflichtet ist.
In aller Regel wird die Abschiebung gemeinsam mit der Entscheidung angedroht
mit der die Ausreisepflicht begriindet wird, z.B. mit der Ablehnung eines Antrags auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Ausweisung. Ist der Betroffene auf-
grund der unerlaubten Einreise kraft Gesetzes vollziehbar ausreisepflichtig, erfolgt
-die Abschiebungsandrohung mit gesondertem Bescheid.

'Beruht die Ausreisepflicht auf einer Entscheidung des Bundesamtes fiir Mlgratlon
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und Fluchthnge (BAMF) tiber einen Antrag auf Asylberechtigung oder Fluchtlmgsa—
nerkennung, erfolgt die Abschiebungsandrohung durch das BAMF. -

Dem Erlass der Androhung stehen Abschiebungsverbote und Griinde fiir die vo-
riibergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung) nicht entgegen. Nach § 77

AufenthG bedarf die Androhung der Abschiebung der Schriftform und ist mit einer

3.2. ’
- Nach § 59 Abs. 1 AufenthG betragt die Ausreisefrist zwischen sieben und 30 Ta-

Begriindung zu versehen.
Mit der Abschiebungsandrohung ist der Hinweis auf d|e Mitwirkungspflicht des Aus—

reisepflichtigen und die Folgen einer Pflichtverletzung nach § 60 a Abs. 2d S. 4
AufenthG zu verbinden (ndher dazu unter 5.2). . '

Ausreisefrist

gen. Die Frist soll dem Betroffenen ausreichend Gelegenheit zur freiwilligen Ausrei-
se und zur Abwicklung der persénlichen und beruflichen Lebensverhéltnisse geben.
Bei der Bemessung der angemessenen Frist sind die persénlichen Umsténde des
Einzelfalls nach pflichtgemaRem Ermessen beriicksichtigen. Dazu gehdren inshe-
sondere der zu erwartende organisatorische Aufwand im Zusammenhang mit der

~ Ausreise, noch zu erledigende wichtige Angelegenheiten, die Zahl der betroffenen

Personen, der Umfang des Hausstandes, familidre Aspekte sowie Krankheiten oder
Behinderungen. Sofern das BAMF einen Asylantrag abgelehnt hat, erfolgt die Frist-
setzung in den Bescheiden des BAMF. Unter Beriicksichtigung der besonderen -
Umstande des Einzelfalls kann die.Auslédnderbehdérde die Ausrelsefrlst verlangern
(§ 59 Abs. 1 Satz 4 AufenthG).

Ausnahmsweise kann eine kirzere Frist gesetzt oder von der Fristsetzung abgese-
hen werden, wenn dies im: Einzelfall zur Wahrung iiberwiegender dffentlicher Be-
lange zwingend erforderlich ist, insbesondere wenn der begriindete Verdacht be-
steht, dass sich der Betroffene der Abschiebung entziehen will oder von dem Be-

" troffenen eine erhebliche Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung aus-

3.3.

geht (z.B. aufgrund der Straffélligkeit der/ des Betroffenen).
Befindet sich die betroffene Person in Haft oder éffentlichem Gewahrsam, bedarf es
keiner Fristsetzung (§ 59 Abs. 51i. V. m. § 58 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG); in diesen Fal-

len soll die' Abschiebung mindestens eine Woche vorher angekundlgt werden

Llegen konkrete Anhaltspunkte daflr vor dass die betroffene Person Opfer von
Menschenhandel oder Zwangsprostitution bzw. Ausbeutung der Arbeitskraft wurde,
betragt die Ausreisefrist grundsatzlich mindestens drei Monate (§ 59 Abs..7 S. 2
AufenthG). In diesem Zusammenhang verweise ich auf meinen Erlass vom ... zur
aufenthaltsrechtlichen Behandlung von Drittstaatsangehérigen, die Opfer des Men-
schenhandels sind, denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet’ wurde oder
die Opfer des Schwarzarbeltsbekampfungsgesetzes wurden (§ 25 Abs. 4a, 4b Auf-

enthG) in der jeweils geltend‘en Fassung. - , y

Terminankiindigung

" Ist die Ausreisefrist abgelaufen ohne dass eine freiwillige Ausreise erfolgte, darf

3.4.

nach § 59.Abs. 1 S. 8 AufenthG der Termin der Abschiebung der/ dem Betroffenen
nicht mehr angekiindigt werden. Dem steht nicht entgegen, dass abzuschiebende
Auslanderinnen und Auslénder verpflichitet werden kénnen, zur'Vorbereitung der
Abschiebung in der Landesunterkunft fur Ausreisepflichtige Wohnung zu nehmen. '
In-diesem Fall erfolgt die unangekiindigte Abschiebung aus der Landesunterkuntft,

Abschiebung zur Nachtzeit
Abschiebungen, deren Beginn in die Nachtzeit {21.00 Uhr = 06.00 Uhr, § 324

LVwG) fallt, stellen einen besonders gravierenden Eingriff in die Privatsphére der
Betroffenen dar, msbesondere bei Familien mit Kindern. Sie sollten daher stets die
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Ausnahme bilden. ‘
Es ist stets zu priifen, ob spatere Alternativflige genutzt werden kénnen. Allerdings
ist bei der Organisation der Abschiebung auch die Situation der Ausreisepflichtigen
nach ihrer Riickkehr im Heimat- bzw. Aufnahmeland zu beriicksichtigen. Dazu ge-
hért, dass eine Weiterreise vom Zielflughafen mit tiblichen Verkehrsmltteln erfolgen
kénnen muss.
Ist die Durchfiihrung einer Nachtabschiebung unumgéanglich, ist den Betroffenen
insbesondere bei einer Abholung zur Nachtzeit aus der Wohnung ausreichend Zeit
fur die Ausreisevorbereitung (Gepéck) einzurdumen. Es ist sicherzustellen, dass bei
der Abholung ausreic-hend Behéltnisse fiir das Gepack vorhanden sind.

Betreten der Wohnung
Das bloRe Betreten einer Wohnung zur Taqzelt um die sich dort aufhaltenden Per- .

sonen zwecks Sicherung der Abschiebung zu ergreifen, bedarf grundsétzlich keiner
richterlichen Durchsuchungsanordnung; es handelt sich um emen sonstigen Eingriff
i. S.d. Art. 13 Abs. 7 des Grundgesetzes (GG). .
Aufgrund der mit der Anwendung des Zwangsmittels (Abschiebung § 58 AufenthG —
unmittelbarer Zwang §§ 239, 250 ff. LVwG) verbundenen Duldungspflicht des Be-
troffenen muss dieser es gestatten, dass die Vollzugskréfte seine Rdume betreten,
soweit dies zur Anwendung des Zwangsmittels erforderlich ist. Verweigert der Be-
troffene den nach diesen MaRstédben rechtmaBigen Zutritt zur Wohnung, kann die-

- ser Widerstand notfalls auch mit Gewalt gebrochen werden. Unter Beachtung des

Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit kdnnen sich die Vollzugskrafte in dlesem Fall
auch gewaltsam Zutritt zur Wohnung verschaffen.

§ 208 LVVwG unterscheidet bewusst zwischen Betreten und Durchsuchen von R&u-
men. Das schlichte Betreten der Wohnung (SOWIe das kurzzeitige Verweilen hierin)
nach § 208 Abs. 1 LVwG ist gegen den Willen der Inhaberin/ des Inhabers zulassig,
wenn dies zur Verhiitung einer erheblichen, also besonders gewichtigen Gefahr fiir
die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist. Dies schlieRt die Abwehr eingetretener

‘Stérungen (hier: unerlaubter Aufenthalt) ebenso ein wie vorbeugende MaRnahmen
(Forster/ Friedersen/ Rohde zu § 208 LVWG)

Demgegeniiber ist eine Durchsuchung nach § 208 Abs. 3 LVwG das ziel- und
zweckgerichtete Suchen staatlicher Organe in einer Wohnung, ,um dort planmaRig
etwas aufzusplren, was der Inhaber der Wohnung von sich aus nicht offenlegt oder
herausgeben will, etwas nicht klar zutage Liegendes, vi¢lleicht VVerborgenes aufzu-
decken oder ein Geheimnis zu liiften, mithin das Ausforschen eines fir die freie

| Entfaltung der Personlichkeit wesentlichen Lebensbereiches, das unter Umstanden

. bis in die Intimsphare des Betroffénen dringen kann.“ (BVerwG, Urteil vom

25.08.2004, 6 C 26.03 - juris). Eine Durchsuchung liegt demnach bei einer beim Be-
treten der Wohnung unvermeidlichen Kenntnisnahme von Personen noch hicht vor.
Lediglich das VG Oldenburg (Urteil vom 06.06.2012, 11 A 3099/12 — juris) hatin
demi Betreten samtlicher Zimmer einer Doppelhaushalfte iber drei Ebenen eine
Durchsuchung i. S. d. Art. 13 Abs. 2 GG gesehen. Ist nicht sicher, ob sich die abzu-
schiebende Person uberhaupt in der Wohnung aufhalt, dirfte eme Durchsuchung

vorllegen

Wihrend der Nachtstunden (21.00 Uhr — 06.00 Uhr, § 324 LVwG) durfen nach

§ 208 Abs. 6 LVWG nur Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamte zur Abwehr einer
gegenwdrtigen erheblichen Gefahr (fiir die 6ffentliche Sicherheit) die Wohnung be-
treten; dies dirfte bei Abschiebungen in aller Regel nicht zum Tragen kommen.
Gegenwdrtig ist eine Gefahr, die bei nattrlicher Weiterentwicklung ohne baldige
Abwehrmalnahmen jederzeit in einen Schaden umschlagen kann. Beim unerlaub-,
ten Aufenthalt eines vollziehbar Ausreisepflichtigen, dessen Aufenthalt durch Ab-
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schiebung beendet werden soll, handelt es sich um ein fortdauerndes Dellkt das
nicht (nur) gegenwartig besteht.

Die Durchsuchung einer Wohnung bedarf eineé vorherigen richterlichen Durchsu-
chungsbeschlusses und darf nach § 208 Abs. 6 LVwG nur durch Pohzelvollzugsbe—

amtinnen und —beamte vorgenommen werden.

-3.6.Wahrung der Famlhenemhelt ,
Art. 6 Abs. 1 und 2 GG begriinden die Pflicht des Staates; dle Familie zu schiitzen

und zu férdern. Daraus folgt die Pflicht der Auslanderbehérde, die familidren Bin-
dungen der abzuschiebenden Auslénderin/ des abzuschiebenden Auslanders an
Personen, die sich berechtlgterwelse im Bundesgebiet aufhalten, entsprechend
dem Gewicht dieser Bindungen bei der Entscheidung tber aufenthaltsbeendende
MaRnahmen zu beriicksichtigen (OVG Schleswig, Beschluss vom 27.10.2015, 1B -
60/15). Erforderlich ist eine Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalls. Wer-
den bei der Abschiebung nicht alle Familienangehérigen (Eltern und minderjahrige

- Kinder). angetroffen und droht eine Familientrennung, ist unter Beachtung der -~
Grundsétze des Art. 6 GG sowie des Art. 8 EMRK zu priifen, ob die Begintréchti-
gung unzumutbar und die MalRnahme daher abzubrechen ist. Eine unzumutbare

~ Beeintrdchtigung des Rechts auf Wahrung des Familienlebens fiihrt zur Unméglich-
keit der Abschiebung wegen eines inlandsbezogenen Vollstreckungshindernisses.
In der Regel Ilegen damlt dle Voraussetzungen fur die Erteilung emer Duldung vor.

Eine Famlhentrennung kommt grundsétzlich nur dann in Betracht, wenn nach dem
- Auftauchen des fehlenden Familienmitglieds die Familieneinheit unverzugllch im
Zielland wieder hergestellt werden kann. Minderjéhrige Kinder diirfen nicht von bei-
den Elternteilen getrennt werden. In jedem Fall muss sichergestellt sein, dass min-
‘derjahrige Kinder in der Obhut einer erziehungs- oder sorgeberechtigten Person
verbleiben. Bestehen Zweifel (iber die Zuldssigkeit der Famlllentrennung muss-un-

verzugllch das Jugendamt hmzugezogen werden.

4. Uberstellung nach Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europalschen Parlaments
und des Rates vom 26.06.2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Be--
stimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsan-
gehdrigen in einem Mltghedstaat gestellten Asylantrags zustandjg ist (Dublin Ill)

- Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 17.09. 2015
BVerwGE 1 C 26/14) ergeben die Regelungen der Dublin-Verordnungen keine Rangfol-
ge hinsichtlich der drei von ihnen vorgesehenen Uberstellungsmodalitaten (Art. 7 VO EG

Nr. 1560/2003 (Dublin Il) i. V. m. Art. 48 Dublin ih:

) Uberstellung auf Initiative des Asylbewerbers innerhalb einer vorgegebenen Frist,
e im Inland bis zum Besteigen des Transportmittels begleitete Uberstellung,
e bis zur Ubergabe an die auslandischen Behérden eskortierte Uberstellung

Die Regelung des § 34 a AsyIG wonach vom BAMF nur die Abschiebung als Méglich-
_ keit der Uberstellung in den fiir die Prifung des Asylantrags zustand;gen Mitgliedstaat
angeordnet werden kann, ist mit Unionsrecht vereinbar.
Dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit ist von der mit dem Vollzug der Abschiebung
betrauten Auslanderbehtrde Rechnung zu tragen. Eine Uberstellung ohne Verwaltungs-
zwang ist dann zu ermdglichen, wenn gesichert erscheint, dass sich der Auslénder frei-
- willig in den zustdndigen Mitgliedstaat’ beglbt und sich dort fristgerecht bei der verant-

wortlichen Behorde meldet.
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Personen die unter den’ Anwendungsbereich der Dublin-Verordnungen fallen und s;ch
auf eigene Initiative in den zusténdigen Mitgliedstaat begeben wollen, ist diese Mogllch-
keit daher einzurdumen. Sie sind von der Auslénderbehérde tiber die vom BAMF (iber-
mittelten Vorgaben zum Zeitpunkt und Ort der Uberstellung in dem zur Aufnahme ver-

pfllchteten Mitgliedstaat zu informieren. -

Drittstaatsangehdrige, die trotz Iaufenden Verfahrens auf der Grundlage der Dublin-
- Verordnungen freiwillig in ihr Herkunftsland oder in einen sonstigen zur Aufnahme berei-
ten Drittstaat ausreisen wollen, ist diese Mdglichkeit einzurdumen. Dabei ist sicherzu-
stellen, dass die Ausreisefrist innerhalb der fur das Dublin-Verfahren vorgesehenen

Uberstellungsfrist hegt Das BAMF ist.iiber die freiwillige Ausrelse entsprechend zu |n-

formieren.

Eine Uberstellung ohne Verwaltungszwang ist keine Abschlebung 1.S5.d. § 34a AsylG.
und fihrt folglich nicht zu einem gesetzlichen Emrelse und Aufenthaltsverbot nach § 11

Abs. 1 AufenthG

. Abschiebungs-l Vollstreckungéhindernisse

5.1. Zlelstaatsbezogenes Abschiebungsverbot
Stellt das BAMF im Asylverfahren ein Abschiebungsverbot gemé&R § 60 Abs. 5 oder
7 AufenthG fest, |st die Auslanderbehdrde gemaB § 42 S. 1 AsylG daran gebunden.

Ohne vorangehendes Asylverfahren ist die Auslanderbehdérde fir die Prufung Zu-
stiandig, ab ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG vorliegt,
muss aber das BAMF beteiligen (§ 72 Abs. 2 AufenthG). Auslanderinnen und Aus-

- landern soll eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG erteilt werden,
wenn ein Abschiebungsverbot nach diesen Vorschriften festgestellt wird. '

‘ Nach § 60 Abs 7 S. 2 AufenthG besteht ein Absch!ebungsverbot nur bei einer er-
heblichen konkreten Gefahr aus gesundheitlichen Griinden. Diese Gefahr liegt nur
vor bei lebensbedrohlichen und schwerwiegenden Erkrankungen, die sich durch die
Abschiebung im Zielstaat wesentlich verschlechtern wiirden. Nach der Gesetzes-
begrundung ist die Abschiebung in Féllen einer PTBS regelméapig moglich, ,es sei
denn, die Abschiebung fiihrt zu einer wesentlichen Gesundheltsgefahrdung bis hm
Zu einer Selbstgefahrdung“ (BT-Drs. 18/7538 S. 18).

Nach § 60 Abs 7 S. 3 und 4 AufenthG ist es hicht erforderhch dass dle medizini-

" sche Versorgung im Zielstaat mit der Versorgung in der Bundesrepublik Deutsch-
land gleichwertig ist. Eine ausreichende medizinische Versorgung liegt in der Regel
auch vor, wenn diese nur in einem Teil des Zielstaats gewabhrleistet ist. Wenn die
Abschiebung nicht dazu fihrt, dass sich die Erkrankung des Auslénders in einem
Ausmal verschlechtern wiirde, dass ihm eine konkrete erhebliche Gefahr an Leib
und Leben droht, kann die Abschiebung auch in einen Zielstaat erfolgen, dessen
medizinische Versorgung der hiesigen nicht gleichwertig ist. Der Gesetzgeber halt
es fir zumutbar, dass der Ausldnder sich in einen bestimmten Teil des Ziellandes
begibt, in dem fiir ihn eine ausreichende medizinische Versorgung gewahrleistet ist.

JAuch Erkrankungen des Auslanders, die schon bei seiner Einreisein die Bundes-
republlk vorlagen, stehen der Abschiebung grundsétzlich nicht entgegen (BT-Drs.

‘ 18/7538 S.19).

Bei der Priiffung des § 60 Abs. 7 AufenthG werden in der Regel folgende Fragen ‘
durch ein medizinisches Gutachten zu klaren sein: ‘
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. Kann die in einem Attest bescheinigte phys;sche oder psychische Erkrankung

bestétigt werden?
) Ist der Betreffende wegen dieser Erkrankung bereits in Behandlung? (Seit -

wann?) Wenn nicht, warum nicht?

e Welche anderen physischen oder psychischen Erkrankungen werden diagnos-

tiziert?

o Welche Behandlung muss im Zielland gewahrlelstet seln’?

o Besteht das Behandlungserfordernis unmittelbar oder kann die Behandlung
aufgeschoben werden? (Wie lange?)

e Welche konkreten Folgen hétte es fur den weiteren Verlauf der erkannten und
hier bereits behandelten Erkrankung, wenn diese im Zielland nicht weiterbe-
handelt werden wiirde (erwarteter Krankheitsverlauf ohne angemessene arzt-
liche Behandlung im Vergleich zum Krankheltsverlauf mit fortgesetzter Be—

handlung in Deutschland)?

Hat die Prufung'zu dem Ergebnis gefiihrt, dass ein zielsfaatsbezogenes Abschie-
bungsverbot (§ 60 Abs. 7 AufenthG) vorliegt, ist die Abschiebung nach § 60 a Abs.

- 2 AufenthG zunéchst auszusetzen (Duldung) und die Erteilung einer Aufenthaltser-

laubnis zu prifen.

lnlandsb‘ezogen‘es Vollstreckungshindernis wegen Re‘iseunf'aihi‘gkeit
Ein inlandsbezogenes Vollstreckungshindernis liegt vor, wenn in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit der Abschiebung (in einem engen Zeitraum vor, wéhrend und

,nach der Abschiebung) hochrangige Rechtsgiiter erheblich gefihrdet sind.

Ein Vollstreckungshindernis kann msbesondere durch eine unzumutbare Famlllen-
trennung begriindet werden Auf Ziffer 3.6. verweise ich.

- Falls ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslédnder kurz vor der Abschlebung ih-

re Reiseunfihigkeit wegen gesundheitlicher Griinde vortragen, missen sie un-
verziiglich ein qualifiziertes drztliches Attest gemaR § 60 a Abs. 2 d AufenthG vorle-

‘gen. Die Verpflichtung umfasst auch die Vorlage von Attesten fir minderjahrige

Familienangehdérige der ausreisepflichtigen Personen, fiir die sie die Sorge tragen.
Legt die Auslénderin oder der Auslander nicht unverziiglich ein solches Attest vor,
darf die Erkrankung gem. § 60 a Abs. 2 d S. 2 AufenthG nicht beriicksichtigt wer-
den. ,Spatestens ein Zeitraum von mehr als zwei Wochen seit der Ausstellung der
Bescheinigung ist regelmaRig nicht mehr als unverzuglich anzusehen® (BT-Drs.
18/7538, S. 19), wobei das Datum des Attests malRgeblich ist. ’

~ Bei PTBS, deren Ursache im Ausland liegt, muss die Beschemlgung unmittelbar

nach der Abschiebungsandrohung vorgelegt werden.

" Der Vortrag des Auslanders ist nur dann nicht ausgeschlossen, wenn er unver-

schuldet an der Einholung eines arztlichen Attestes verhindert war oder wenn an-
derweitig tatséchliche Anhaltspunkte fiir eine lebensbedrohliche oder schwerwie-
gende Erkrankung vorliegen, die sich durch die Abschiebung wesentlich ver-
schlechtern wirden (§60-a Abs. 2 d S. 2 AufenthG).

- Zweck des § 60 a Abs 2 ¢ AufenthG ist es, praktische Unsicherheiten bei der Be—

wertung der Qualitat vor der Abschiebung vorgelegter arztlicher Atteste zu beseiti-
gen. Es wird gesetzlich vermutet, dass der Abschiebung keine gesundheitlichen
Griinde entgegenstehen. Diese Vermutung kann der Auslander nur durch eine qua-
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lifizierte Bescheinigung eines zugelassenen Arztes Wlderlegen die die in § 60 a
Abs. 2 ¢ 8. 3 AufenthG aufgefiihrten Merkmale enthalten soll:

o die tatsdchlichen Umstande auf deren Grundlage eine fachliche Beurteilung

erfolgt ist,
die Methode der Tatsachenerhebung, :
die fachlich-medizinische Beurteilung des Krankheltsblldes (Dlagnose)
~ den Schweregrad der Erkrankung sowie
die Folgen, die sich nach arztlicher Beurtellung aus der krankheltsbedmgten
Sltuatlon voraussichtlich ergeben.

Weitere Angaben (z.B. []ber Medikamente) kénnen enthalten sein. Grundsétzlich
bedarf es aller Merkmale des § 60 a Abs. 2 ¢ S. 3 AufenthG, um das Attest als qua-
lifiziert zu betrachten. Im Einzelfall kann es auch bei Fehlen-eines Merkmals noch
qualifiziert sein, wenn alle {ibrigen Merkmale darin zu finden sind und es auf das
fehlende Merkmal ausnahmsweise nicht ankommt (BT-Drs. 18/7538, S. 19).

Zweifelt die Behérde an der Erkrankung, kann sie gemaR § 82 Abs. 4 S. 1 AufenthG
eine (amts-) drztliche Untersuchung anordnen. Leistet der Auslander der Untersu-
chung ohne zureichenden Grund nicht Folge, ist die Behérde berechtigt, die vorge-
tragene Erkrankung nicht zu beriicksichtigen (§ 60 a Abs. 2 d S. 3 AufenthG).

Bestehen Hmwelse auf eine Eigen- oder Fremdgefahrdung infolge einer psychi-
schen Erkrankung, ist ein psychologisch-psychotherapeutisches Gutachten einzu-
~holen. In diesem sind regelmaBig- folgende Fragen zu b_eantworten: : ‘

. Welche medizinischen Befunde sind erhoben worden (genaue Beschrelbung
und Diagnose)?

. Ist nach diesen Erhebungen die Flugrelsetaughchkelt gegeben?

o Wenn nicht: aus welchen Griinden nicht? Kann Flugreisetauglichkeit mit be-

gleitenden VorsorgemaRnahmen bejaht werden, ggf. durch welche? (z.B. Fort-

filhrung der erforderlichen Therapie wahrend des Fluges (fach )arztllche
pflegerische, allgemeine Beglextung)

e - Falls die Flugreisetauglichkeit nicht durch begleitende MaRnahmen hergestellt
werden kann: Welche Behandlung ist erforderlich, um die Flugreisetauglichkeit
zu einem spéteren Zeitpunkt herzustellen und wie wird der daflr erforderhche

~ Zeitaufwand eingeschétzt?
Bei Bedarf ist flr eine érztliche oder pflegerische Begleitung zu sorgen.

Auslanderinnen und Auslander sind auf ihre Mitwirkungspflicht und die Folgen einer
Pflichtverletzung hinzuweisen, § 60 a Abs. 2 d S. 4 AufenthG. Unterbleibt die Beleh-
rung, kann der Betroffene eine Erkrankung auch zu einem spéteren Zeitpunkt noch
vortragen. Dann darf sein Vortrag nicht wegen Verspéatung unberiicksichtigt bleiben.
Die Belehrung sollte im Rahmen der Abschiebungsandrohung erfolgen (Ziffer 3.1).
Fur Altfalle, d.h. Auslénderinnen und Auslander, deren Abschiebungsandrohung be-
reits erlassen ist, reicht eine nachtrégliche Belehrung bei Gelegenhelt (z.B. bei ei-

‘nem Besuch der Behérde) aus.
{

Fir Schwangere im Mutterschutz (§§ 3 Abs. 2, 6 Abs. 1 des Gesetzes zum .
Schutze der erwerbstatigen Mutter- Mutterschutzgesetz - MuschG) besteht ab

ssechs Wochen vor der Entbindung eine widerlegliche Vermutung dafir, dass die _
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Schwangere nicht ohne Gesundheitsgefihrdung abgeschoben werden kann (so
auch VG Oldenburg, Beschluss vom 29.01.2013 — 11 B 37/13 —, juris; VG Schwe-
rin, Beschluss vom 02.05.2014 — 3 B 357/14 As —, juris). Flugabschiebungen sind
nach demi Beschluss ab der 36. Schwangerschaftswoche in der Regel unméglich,
weil Fluggesellschaften Schwangere dann nur noch nach Begutachtung durch ei-

- .nen Flugmediziner beférdern. Die Abschiebung ist demnach nur zuldssig, wenn ein
Arzt die Reisefdhigkeit der Betroffenen bescheinigt hat und im Fall der Ausreise per
Flugzeug ihre Flugfahigkeit durch einen Arzt mit flugmedizinischer Erfahrung mit
positivem Ergebnis begutachtet wurde. -

6. Vollzugshllfe durch die Landespohzel ‘ '
Fir aufenthalts- und passrechtliche MaRhahmen und Entscheidungen nach dem Auf- -

enthaltsgesetz und nach auslénderrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen sind .
die Auslanderbehdrden zustindig (§ 71 Abs. 1 S. 1 AufenthG).

Benétigt die Auslénderbehérde bei dem.Vollzug der Abschiebung ergénzende Hilfe,
kann sie unter den Voraussetzungen der §§. 32 ff. LVWG das Landesamt fiir Auslan-

- derangelegenheiten um Amtshilfe ersuchen. Denkbar ist, dass die Ausléanderbehérde
die Amtshandlung aus tatséchlichen Griinden nicht selbst vornehmen kann, insbesonde-
re weil die zur Vornahme der Amtshandlung erforderlichen Dlenstkrafte oder Einrichtun-
gen fehlen.

Das Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten. lst landesweite Koordmlerungsstelle fr
die Beschaffung von Heimreisedokumenten und die organisatorische Vorbereitung der
Abschiebung und unterstiitzt die Ausléanderbehérden bei der Erfiillung dieser Aufgaben
(§ 4 Abs. 1 AuslAufnVO). Es priift, ob fiir die Durchfilhrung der Abschiebung Amtshilfe -

" oder Vollzugshilfe der Landespolizei notwendig ist und beantragt diese gegebenenfalls.
Die Koordinierung des Einsatzes der Landespolizei bei Aufenthaltsbeendigungen erfolgt
in Absprache zwischen Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten und Lagezentrum. Die
zustidndige Ausldnderbehdrde bleibt bis zur Ausreise der ausreisepflichtigen Person
Herrin des Verfahrens. Bei der Abholung der abzuschiebenden Personen von der
Wohnung sollen daher grundsétzlich Mitarbeiter/innen der zustandigen Auslanderbehér-

de anwesend sein.,

Die Vollzugshilfe der Landespolizei kann in Anspruch genommen werden, soweit ein
Vollzug durch das Landesamt bzw. durch die Ausldnderbehdérde erfolglos gebheben o-
der unangebracht ist (§ 168 Abs. 2 Nr. 1 LVWG). Letzteres kann dann der Fall sein,
wenn zu erwarten ist, dass z.B. im Rahmen des unmittelbaren Zwangs die Anwendung‘ ‘
von Gewalt gegen Personen erforderlich sein wird.
Volizugshilfe durch die Landespolizei nach § 168 Abs. 2 LVwG erfordert stets eine Em-
-zelfallbewertung. MaRstab fiir die Unterstlitzung durch die Landespolizei ist die Ver-
waltungsvorschrift (iber die Zusammenarbeit zwischen den.Ordnungsbehdérden
und der Polizei bei der Gefahrenabwehr vom 21.04.1997 (VwV - Fundstelle: Amtsbl.
Schl.-H. 1997 S. 194). Es ist in jedem Einzelfall erforderlich, eine Prognose der Eigen-
bzw. Fremdgeféhrdung tiber die abzuschiebende Person zu erstellen. Hierbei sollten die
Erkenntnisse der Ausldnderbehdrden {iber das personliche Verhalten (z.B. bei Vorspra-
* chen: impulsiv, aggressiv, renitent, suizidal 0.4.) ebenso einbezogen werden wie (auch
‘niedrigschwellige) polizeiliche Hinweise vor Ort (z.B. hdusliche Gewalt). Bei Eigen-/
Fremdgefihrdung sollte die um Vollzugshilfe ersuchende Behérde im Antrag auf die
mafgeblichen Rechtsgrundlagen flir den unmittelbaren Zwang (§§ 202, 206, 239, 250 ff.
LVwG) verweisen und die gefahrbegriindenden Umsténde gesondert darlegen Es ist
keine Voraussetzung, dass die Person bereits eigen-/bzw. fremdgefdhrdend gehandelt
hat, wenn aufgrund anderer konkreter Anhaltspunkte bei der Abschxebung héchstwahr-
schemhch damit zu rechnen ist. . \
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Im Fall der Eigen-/Fremdgefédhrdung diirfte regelméfig eine Durchsuchung der abzu-
schiebenden Person und ihrer mitgefiihrten Sachen (§§ 202 Abs. 1 Nr. 2 LVwWG bzw.
§ 206 Nr. 1 LVwG) zuldssig sein. Diese Malnahmen bediirfen nach § 202 Abs. 3 LVwG
der vorherigen Anordnung durch Polizeivollzugbeamtinnen oder -beamte.

. Wiedereinreise- und Aufenthaltsverbot
Ein mit der Abschlebung verbundenes Wiedereinreise- und Aufenthaltsverbot (§ 11 Auf-
enthG) ist von Amts wegen zu befristen. Die Befristungsentscheidung ist ein eigenstan- .
diger Verwaltungsakt, der unabhéngig von der dem Einreise- und Aufenthaltsverbot zu-
grundeliegenden auslénderrechtlichen Entscheidung oder MaRnahme existiert und mit
eigenen Rechtsmitteln angegriffen werden kann. Die Frist beginnt mit der Ausréise. Die |

-Entscheidung tber die Befristung muss so rechtzeitig erfolgen, dass noch vom Bundes-
gebiet aus ein Rechtsmittel dagegen eingelegt werden kénnte. Die Befristungsentschei-
dung ist im Falle einer Ausweisung mit dieser zu treffen (§ 11 Abs. 2 S. 3 AufenthG).

: Ansonsten soll sie mit der Abschlebungsandrohung verbunden werden.

Die Dauer des Einreiseverbots muss im Rahmen einer Ermessensentscheidung anhand
aller Umsténde des Einzelfalls festgesetzt werden (§ 11 Abs. 3 S. 1.AufenthG). Die Be-
fristungsentscheidung ist allein unter préaventiven Aspekten zu treffen. Die Hochstfrist
fur Einreiseverbote betragt grundséatzlich fiinf Jahre und darf nur Oberschritten werden,
wenn der Drittstaatsangehérige auf Grund einer strafrechtlichen Verurteilung ausgewie-
sen worden ist oder wenn von ihm einé schwerwiegende Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung ausgeht. Diese Frist soll zehn Jahre nicht uberschrelten (§ 11
Abs. 3S.2und 3 AufenthG)

Erfolgt die Abschlebung, well aus Griinden der &ffentlichen Sicherheit und Ord-
" nung eine Uberwachung der Ausreise erforderlich erscheint, insbesondere bei der
‘Begehung von Straftaten, sind folgende Aspekte befﬂcksichtigungsféhig: '
o Prognosen zu einér weiteren Straffalligkeit,
o der Zeitpunkt der Rechtskraft strafgerichtlicher Entscheldungen
e der verbleibende Zeitraum einer Strafaussetzung zur Bewahrung und
« die Stabilitat inzwischen eingegangener Lebensbeznehungen im Hinblick auf
. Partnerschaft oder Arbeit
(vgl. Beck'scher Online-Kommentar Auslanderrecht Maor Stand 01.02.2016, § 11 Auf-

enthG, Rn. 22).

Beruht die Ausreisepflicht auf einer Abschiebungsandrohung nach den §§ 34, 35 -
AsylG oder auf einer Abschiebungsanordnung nach § 34 a AsylG oder wurde ein
Einreise- oder Aufenthaltsverbot nach § 11 Abs. 7 AufenthG angeordnet, so ist das
BAMF auch fiirden Erlass der Befristungsentscheidung zustandig (§ 75 Nr. 12i. V. m.

- § 11 Abs. 2 S. 1 AufenthG); in diesen Féllen ist die Befristung der Entscheidungshoheit
- der Auslénderbehdérden entzogen. In den Fallen von Abschiebungsandrohungen nach
den §§ 34 und 35 AsylG und Abschiebungsanordnungen nach § 34 a AsylG, die bereits
vor dem 1, August 2015 erlassen oder angeordnet worden sind, sind die Auslénderbe-
horden fiir die Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Abs. 2 Auf-

enthG zustandig (§ 104 Abs. 12 AufenthG).

Entscheidu.ngen tiber Aufhebungen, VerkUrzungen oder Verléngérunge:n der Einreise—
und Aufenthaltsverbote nach § 11 Abs. 4 AufenthG fallen in den Zusténdigkeitsbereich
der Auslanderbehérde (§ 71 Abs. 1 S. 1 AufenthG) Das BAMF ist gemal’ § 72 Abs. 3

AufenthG zu betelllgen

A\
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Ein Rechtschutzverfahren gegen die verfligte Befristung hat keine Auswirkungen auf die
Voliziehbarkeit der Ausreisepflicht. Einer Befristungsentscheidung bedarf es nicht, wenn
bereits auf anderer Grundlage eine Regelung tiber die Dauer der Sperrwirkung vorhegt
Fehlt es fir eine geplante Abschiebung an einer Befristungsentscheidung nach § 11 .
AufenthG, steht der Abschiebung ein Vollstreckungshmderms entgegen (VG Disseldorf,

a.a.0.).

8. Beteiligungsérfordernisée und M‘eldepflichten‘.'

8.1.

8.2.

8.3.

Betelhgung der Staatsanwaltschaft
Ist gegen eine Auslanderin oder einen Auslander 6ffentliche Klage erhioben oder ein

strafrechtliches Ermittlungsverfahren eingeleitet, darf eine Ausweisung und Ab-
schiebung nur im Einvernehmen mit der zustidndigen Staatsanwaltschaft erfolgen,
es sei denn, es besteht nur ein geringes Strafverfolgungsmteresse (§ 72 Abs. 4

" AufenthG).

Wird gegen vollziehbar ausreisepflichtige Auslander/ innen strafrechthch ermlttelt
sollte zudem gepriift werden, ob die ausreisepflichtige Person auszuweisen ist. Ich
weise darauf hin, dass eine strafrechtllche Verurteilung keine zwingende Voraus-
setzung fiir ein schwerwnegendes Ausweisungsinteresse im Sinne des § 54 Abs. 2
Nr. 9 AufenthG ist, weil die Ausweisung dem Ordnungsrecht (Gefahrenabwehr) und

nicht dem Strafrecht zuzuordnen ist.

Information der Bundespolizei

GemaR § 71 Abs. 3 Nr.'1 d AufenthG ist die Buridespolizei zustandlg fur die Rick-
filhrung von Ausldandern aus anderen und in andere Staaten. Vor der Ubergabe der
abzuschiebenden Person an die Bundespolizei sollte diese aus orgamsatorlschen
Griinden rechtzeitig tiber dle MaRnahme informiert werden

Meldung im AZR und Ausschreibung
Zum Zweck der Aufenthaltsbeendigung kénnen vollznehbar Ausreisepflichtige in den.

' Fahndungsmitteln der Landespolizei zur Aufenthaltsermittiung und Festnahme aus-

geschrieben werden, wenn ihr Aufenthalt unbekannt ist (§ 50 Abs. 6 S. 1 AufenthG).

* Davon bitte ich grundsatzlich Gebrauch zu machen, wenn strafrechtlich gegen die

vollziehbar ausreisepflichtige Person ermittelt wird (Falle des § 54 Abs 2 Nr. 9 Auf-
enthG) und sie untergetaucht ist.

Nach Durchfithrung der Abschxebung ist diese unverzliglich mit Datum der Ausreise
an das AZR zu {ibermitteln (§ 2 Abs. 2 Nr. 3i. V. m. § 6 Abs, 1 Nr. 1 des Gesetzes -
tiber das Ausladnderzentralregister — AZR-Gesetz (AZRG)). Auf die. weiteren Uber-
mittlungspflichten nach § 6 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 AZRG 30W|e die.Aktualisierungs-

und Berichtigungspflicht aus § 7 AZRG weise ich hin.

Beéteht.gegen den Auslander ein Einreise- und Aufenthaltsverbot gem. § 11 Auf-

~ - enthG, bitte ich darum, aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung eine

Ausschreibung in INPOL und SIS geméal § 50 Abs. 6 S. 2 AufenthG sowie § 96

"Abs. 3 Schengener Durchfiihrungstbereinkommen zum Zweck der Einreiseverwei-

gerung zur Zuriickweisung und fir den Fall des Antreffens im Bundesgebiet zur

" . Festnahme zu veranlassen. Die Ausschreibung ist auf das Datum des Ablaufs des

Einreise- und Aufenthaltsverbots zu befristen.

9. Aufhebung von Erlassen
Folgende Erlasse hebe ich auf:
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Erlass vom 20.06.1994 (1V 630 - 212 29.111. 1-49)
Erlass vom 14.03.2005 (IV 608-121-29.111.3-60
Erlass vom 10.03.2009 (IV 601-212-29.111.3-82)
Erlass vom 28.02.2014 (IV 207-29.1.2) .

10.Sons_tiges

10.1. Auslanderinnen und Auslénder, die ohne die nach §4 Abs. 3 AufenthG erforderli-
che Berechtigung zur Erwerbstatigkeit beschéftigt waren, smd vor Abschiebung
tber die Rechte nach Art. 6 und 13 der Sanktionsrichtlinie’ zu unterrlchten (§ 59

Abs. 8 AufenthG).

10.2. Statistik: Dem Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenhelten sind monatflich
jeweils bis zum 5. Werktag des Folgemonats die ohne REAG/GARP-Mittel gefor—

derten freiwilligen Ausreisen zu melden.

" Norbert Scharbéch
Leiter der Abteilung Zuwanderung,
- Bauen und Wohnen

Anlagen: :
. e Leitfaden Ruckkehr Ein Ratgeber fur Mlgratlonsberatungsstellen und Auslanderbeh&r-

denin Schleswig-Holstein
,Checkliste* Aufenthaltsbeendigung
‘Muster Grundverwaltungsakt
- Vordruck Amtshilfeersuchen LfA
“Ablaufschema ABH/ LfA/ Polizei

Rlchtlln1e42009/52/EG des Europaléchen Parlaments und des Rates vom 18.06.2009 Uber Ml‘ndeststandards
fur Sanktionen und Manahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehdrige ohne rechtmagigen Aufenthalt
beschaftlgen (Abl. L 168 vom 30.06. 2009 S. 24)




