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Ausstellung von Reiseausweisen flir Auslidnder ansyrische Staatsangehérige

Vor dem Hirtergrund, dass nach wie vor zahlreiche Anirage. auf Ausstellung eines Reise-
auswelses durch syrische Staatsangehérige gestellt werden, gebe ich nachstehenden
Uberblick, welche Erlasse zu beachten sind und wie oft zitiette Gerichtsentscheidungen
und Erlasse anderer Lénder zu bewerten sind. :

Allgemeines , : _ _
Grundsétziich ist es méglich, syrische Nationalpasse in der Botschaft der Syrischen Arabi-

schen Republik verlangern zu lassen. Neue Passe kénnen weiterhin nicht an der Botschaft
‘ausgestelit werden, Daflr miissen die Behdrden in Damaskus beteiligt werden. Das Bun-

~desministerium des Innern (BMI) hatte mit Landerschreiben vom 14, Mai 2013 darauf hin-
gewiesen, dass die Ausstellung von Relseausweisen flir Auslander vor dem Hintergrund
der Passhoheit der Arabischen Republik Syrien bei Vorliegen der Voraussetzungen wei-
terhin restriktly erfolgen solite. Dieses Landerschreiben wurde den Auslé&nderbehdrden mit
Erlass vomn 23. Mai 2013 (noch als Ministerium flr Justiz, Kultur und Europa) zugesandt.
Weiterhin wird auf die Mail vom 1. August 2013 hingewiesen (VS-NID).

Bei der Bewertung, ob ein syrischer Nationalpass in zumutbarer Weise erlangt werden’
kann, ist weiterhin der Etlass vom 22 Juni 2012 (noch als-Ministerium fiir Justiz, Kultur
und Europa) zu beriicksichtigen. Auch dabei gilt der vom BMI aufgestelite Grundsaiz, dass
im Regelfall die Ausstellung eines Ausweisersatzes ausreichen drfte. Lediglich bei konk-
ret geplanten Auslandsreisen ist zu priifen, ob flir den etforderiichen Zeitraum ein Reise-
ausweis flr Auslander ausgestellt werden kann. -

Sonderfall syrische Staatsangehdrige, denen internationaler subsidiarer Schutz zu- '
gesprochen wurde ' .
Bereits mit Erlass vom 14, Februar 2014 wurde die Rechtsauffassung des BMI mitgetailt,
nach der kein genereller Anspruch auf Ausstellung eines Reiseausweises flr Ausiander
besteht. Auch in diesen Fallen ist in der Regel die Ausstellung gines Ausweisersatzes aus-
reichend. Als Dokument fiir Reisen ins Ausland kommt flir subsidiar Schutzberechtigte '
weiterhin die Ausstellung eines Reiseausweises fir Auslander in Betracht. -
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Aktuelle Gerichtsentscheidungen und Erlasse anderer Ldnder
Zur Begriindung der Antrage auf Ausstellung von Reiseausweisen fur Auslander wird ins-
besondere vorgetragen, dass es den syrischen Antragstellern auf zumutbare Weise nicht
mdglich sel, ihre Passpflicht im (nland zu erfiillen. In diesem Zusammenhang wird haufig
auf die Erlasslage in Niedersachsen und ein Urteil des OVG Liineburg vom 25, Mérz 2014
(2 LB 337/12) hingewiesen.

Der unter Rn. 49 angefiihite Erlass des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und
Sport vom 8. Februar 2012 (in dem Urteil vom 25. Mérz 2012 wurde falschlicherweise das
Datum 8. Dezember 2012 angegeben) entspricht sinngemaB dem hiesigen Erlass vom 22,
Juni 2012. Die Aufzahlungen zu dem Verfahren sind sogar wortgleich, d.h. auch in Nieder-
sachsen wird in den im Erlass aufgefihrten Fallen lediglich ein Ausweisersatz nach § 48
Abs. 2 AufenthG ausgestellt. In dem Urteil vom 25. Marz 2012 wurde im Ubrigen entschie-
den, dass die Klagerin keinen Anspruch auf Ausstellung eines Reiseauswelses fir Aus-
Jander hat. :

Dem Vortrag, die Antragsteller seien ohne Aussteliung eines Reiseausweises nicht in der
Lage, ihre Passpilicht im Inland zu erfiillen, ist entgegenzuhalien, dass flr die Erfillung
der Passpfficht im Inland der Besitz eines Ausweisersatzes gentigt.

Aus Schieswig-Holstein ist hier zu dieser Rechisfrage lediglich das Urteil des Schleswig-
Holsteinischen Verwaltungsgerichts vom 24. Juni 2014 (7 A 185/12) bekannt. In dem Urteil
ist der beklagte Kreis verpflichtet worden, den Kiagern Reiseausweise fur Ausldnder aus-
zustellen. In der Begriindung wird lediglich auf die Erlasslage aus Niedersachsen und die
Ubertragbarkeit der Grundsétze auf Schieswig-Holstein hingewiesen. Das Gericht hat sich
nicht in erkennbarer Weise mit der Differenzierung Ausweisersatz/Reiseauswels ausel-
nandergesetzt und auch nicht dargelegt, warum nur die Aussteliung eines Reiseausweises
in Frage kommt. : '

Die vom Gericht angeftihrte Ermessensreduzierung auf Null witd mit dem Hinweis auf die
Qualifikationsrichtlinie begriindet, nach der Schutzstaaten Persohen, denen ein subsidid-
rer Schutzstatus zuerkannt worden ist und die keinen nationalen Pass erhaiten konnen,
Dokuments filr Reisen auBerhalb ihres Hoheitsgebietes ausstellen, es sei denn, dass
zwingende Griinde der nationalen Sicherheit oder dffentlichen Ordnung dem entgegenste-
hen. Dieser Begriindung kann nicht entnommen werden, dass damit auch flir den Aufent-
halt i Inland die Ausstellung eines Reiseauswelses zwingend erforderlich ist. Wenn
iiberhaupt kann nach hiesiger Auffassung daraus bestenfalis eine Ermessensreduzierung
auf Null fur die Ausstellung eines Reiseausweises flr Auslander hergeleitet werden, wenn
~ die/der Betroffene ins Ausland reisen will

Das Urteil vom 24. Juni 2014 wurde riicht angefochten, ist somit rechtskraftig. Das Ministe-
rium fir Inneres und Bundesangslegenheiten erhielt erst nach Eintritt der Rechtskraft
Kenntnis von dieser erstinstanzlichen Entscheidung. Aus hiesiger Sicht entsteht durch die-
ses Urtell keine Bindungswirkung tber den entschiedenen Fall hinaus. Insbesondere kann
eine Auslanderbehdrde nicht hierauf allein seine Verwaltungspraxis ausrichten und grund-
sétzlich in allen Fallen Reiseausweise flir Auslander ausstellen. Sollte in weiteren erstin-
stanzlichen Entscheldungen die gleiche Rechtsauffassung vertreten werden, ist es zur
Herbeifiihrung einer verbindlichen obergerichtlichen Rechtsprechung zwingend erforder-
lich - unter Einbeziehung des Ministeriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten - die

Zulassung der Berufung zu beantragen.

Mit freun_d.lig'gﬂn_ GraBen




Anlage
Urteil des Schleswig-Holsteinischen
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Verwaltungsgerichts vom 24. Juni 2014 (7 A 185/12)
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URTEIL

in der Verwaliungsrechtssache

Sttsngb‘ikeit: Syrien, Arabische .
' - Klager,

Proz.-Bev. z@Rechtsénwélte S

gegen

den Kreis

S ' - Bekiagter,
Streitgege;istand: Ausianderrecht

hat das Schleswig-Holsteiriische Verwaltungsgericht - 7. Kammer - auf die mundliche
Verhan‘dlu.ng vom 24. Juni 2014 durch den Richter am Verwaltungsgericht Hansen als

.Einzelrichtey flir Recht erkannt:

Der Beklagie wird unter Aufhebung der Beschelide vom 20.08.2012
und 07.11.2012 verpfiichtet, den Klagern einen Relseausweis fur
Auslénder gemaB §§ 4 Abs. 1 Nr, 1, 5 Abs. 1 AufenthV auszustellen.

Die Kosten des Verfahrens trigt der Beklagte.

- Das Urteil ist hinsichilich der Kostenentscheidung vorldufig vollstreckbar.
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Tathestand
Die Klager begehren die Erteilung von Re'isealisweisen flir Auslénder.

Die Klé’igér - ein Ehepaar - sind syrische Staa'tsangehérige. Sie sind kurdische Volkszuge-

hérige yezidischen Glaubens.

Naich |hrer Ankunﬂ im Bundesgebfet stellten die Klager im Jahr 2001 erstmals einen Asyt~
antrag, der abgelehnt wurde. Eine hiergegen eingereichte Klage E:ef unter dem Aktenzei—
chen 11 A 113/01 heim Verwaltungsgerichit Schieswig. Wegen des sainerzeitigen Ergeb-
nisses dieses Verfahrens wird auf das dortige Urteit vom 15.01.2004 Bezug genommen.

_Auf emen Folgeantrag der Kiager hin wurde bei thnen Testgestellt, dass die Vorausset-
zungen des § B0 Abs. 2 AufenthG vorhegen Die seinerzeitige Abschlebungsandrohung
~wurde aufgehoben, Eine von den Kidgern gingereichts KKlage im Hinblick auf die begehrte
Feststeliung, dass bei thnen auch die Voraussetzungen des § 60 Abs, 1 Aufentn@G vorlie-
gen, hatte kemen Frfolg {Urtell des Gerichts vom 21. Mai 2013, Az, 7 A 103/11).

" AmM 25.04.2012 - WIederhoit am 11.06.2013 - stellten die K]ager heim Beklagten sinen -

_ Antrag auf die Ausstellung eines Relseauswelses fr Auslander.

Der*Antrag vom 25.04.2012 wurde vom Beklagten mit Bescheid vbm‘_20.08..2012 abye-
lehnt. Der hiergegén eingelegte Widerspruch vom 03.09.2012 wurde mit Widefspruchsbew
scheid vomn 07.11.2(12 abgelehnt. . '

Hiarge'gen‘richtet sich die am 07.12.2012 eingegangene Klage.

Zur Begrﬁ'hd'ung machen die Kidger u. a. geltend, es sei. ihnen nicht zumtitbeir_, derzeit
syrische Passe zu beantragen. Dies ergebe sich belspielsweise auch aus einem Runder-

lass in Niedersachsen.




Die Ktdger beantragen, | .

den Bescheid des Beklagten vom 20.08.2012, Aktenzeichen:
11/33.00/ma, in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
07.11.2012, Aktenzeichen: 1/33.00/ma, aufzuheben und den Be-
klagten zu verpflichten, den Kidgem einen Reiseauswels fir Aus-
lander geméan §§ 4 Abs. 1 Nr. t, 5Abs 1 AufenthV auszustelien.

Der Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

- Er heruft sich auf den Inhalt der angefochtenen Bescheide und. macht im Wesentlichen
geftend, es sei thm bekannt, dass auch derzeit durchaus syrische Passe ausgestellt wilir-
~ den. In"der Vergangenheit hatten die Klager sich nicht um die Ausstellung eines Passes

“bemiint und auch ihré Identitat jahrelang falsch angegeben.

Wegen der weiteren Eihzelheiten das Sachverhalls und des Vorbringens der Betelligten
* wird. auf den Inhalt der Gerichisakte und der beigezogenen Verwa'ltungsvorgénge Bezug

genommen,

Entscheidungsgriinde

Die‘zuléissige Klage ist begrﬂndet.‘Die angefochter_uen_Bescheide sind 'rechtswidrig und
‘_ verletzen die Klager in thren Rechien, weil sie einen Anspruch auf Ausstellung der be-

gehrten Reiseausweise haben. -

Die Voraussefzungen der §§ 4 Abs. 1 N, 1,5 Abs. 1 AufenthV liegen vor. Fur die Klager
ist es derzeit unzumutbar, bei syrischen Behérden einen Pass zu beantragen.

Dies erg:bt sich aus der aligemein bekannten pohtlschen Lage im Helmaﬂand der Kldger.

. Davon geht im Ubrigen auch die Erlasstage zumindest in Niedersachsen aus. Nach den _
zwmchen Betelligten erdrterten Erlass vom, 08. 02.2012 des Niederséchsischen Ministeri-
ums fiir Inneres und Sport - 42. 19/12231.3-6 SYR - werden die Ausldnderbehdrden gebe-
ten, synsche Staatsangehonge darauf hanzuwelsen, dass sie sich zur Erledigung ihrer
personenstands- “und passrechﬂichen Angelegenhelten vorlaufig nicht an die
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,uiara‘bteilungen ihrer Auéiandsvertretu'ngen wenden miissen. Zugrunde IIe‘glt diesem
ass eine Einschitzung des Auswirtigen Amtes, das mit der Ubermittiung persdniicher
Oaten an die Botschaft der Arabischen Repubiik Syrien deohl-irr} Bundesgehiet lebende
syrische Staatsangeht‘:rigé als auch deren in Syrien lebende- Familienangehorige gefahr-
det werden kbnnten, da diese Personaidaten auch den syrischen Sicherheitsdiensten

bekanntgegeben und fiir deren Zwecke verwendet werden kdnnen.

‘Dieser Erlass ist nach Kenninis des-Gerichts nach wie vor glftig und zumindest diese
Grundsatze sind auch fiir Schieswig-Holstein ubertragbar da sich auch d!e poiltnsche La-
gein Syrlen seit dem 08.02.2012 nicht maﬁgeblzch verdndert hat.

Démit ist feétzusteilen, daés die. Klager, die nachweislich keinen Pass oder Passersatz
- besitzen, diesen auch nicht ‘auf ,zumutbare Weise erlangen” kénnen iSv § 5 Abs, 1
~AufenthV. In diesem Zusammenhang kotpmt es auch nicht darauf an, ob die Kidger in der
, Vergangénﬁeit iiber ihre Identitat- getduscht haben oder in den vorherigen Jahren sich
nicht ausreichend um die Erteiiung syrischer Passe gekﬁmmért haben. Dies ist de’swegen
unmaBgeblich, well entscheidend auf den Zeitpunkt der letzten miindlichen Verhandlung
abzustellen ist und zumindest zu diesem Zeitpunkt von efner gekidrien Identitat der Ktager :
auszugehen ist. Dle Klager haben 1m Ubrigen zum tdentltatsnachwels in der mundhchen
Verhandiung noch weitare Dokumente im QOriginal zur Einsichinahme des Beklagten-

verireters vorgelegt.

Das défn Beklagten grundsétzlich zustehende Ermessen nach § 5 Abs. 1 AufenthV ist
vorliegend auf null reduziert. Dies ergibt sich daraus, dass fiir das Gericht weder efkenn-
bar.ngch vom Bekl‘agten‘ vorgetragen wurde, welche stichhaltigen Grinde der Erteilung
der Reiseausweise flir Austénder entgegenslehon und im Ubrigen auch unter Berlicksich-
tigung der ‘Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vorn
13.1 2.-201-1.-'Na0h. dieser Vorschrift stellen Mitgliedstaaten Personen, denen - wie den
‘Klégem - der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist und die keinen nationalen
F,;ass erhalten kdnnen, Dokument fiir Reisen auBerhalb ihres Hoheitsgebietes aus, es sel
denn, dass zwingende Griinde .dér.nat'ionaien Sicherheit oder &ffentlichen Ordnung dem -
entgegenstehen, Vorliegend ist filr das Gericht niéht erkennbar und ebenfalls ﬁicht. vorge-
tragen, dass die hier genannten Ausschlussgriinde gegeben sind. Bef dieser Sachlage
hesteht ein unmittelbarer Anspruch der Kféger auf Erteilung der begehrten ReiseausWei—

se,’




Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VWGO, die sonstigen Nebenentsche
gen ergeben sich aus §§ 167 Abs. 2 VwGO, 708 Nr, 11, 711 ZPO,

Rechtsmittelbelehrun

Gegén dieses Urteﬂ ist. das Rechtsmittel der Berufung statthaft, wenn diese von dem
Oberverwaltungsgericht zugelassen wird. Die Zulassung der Berufung ist innerhalb sines
Monats nach Zusteﬁung dieses Urteils schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeam-

ten der Geschiftsstelle beim A _ .

Schleswig-Holisteinischen Verwaltungsgeri.cht
" Brockdorff-Rantzau-Strake 13
24837 Schleswig

zU beantragen. Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen, In}nerhalb von zwei
Monaten nach Zustellung dieses Urteils sind die Griinde, aus denen die Berufung zuzu-
lassen ist, darzulegen. Die Begriindung ist, sowelt sie nicht bereits mit.dem Antrag vorge-
legt worden ist, bel dem

Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgericht'
Brockdorff-Rantzau-Strafie 13
- 24837 Schleswiyg -

einzureichen

Vaor dem Oberverwaltungsgencht miissen sich die Beteiligten, auBer im Prozesskostenhil-
}feverfahren durch Prozessbevollmachngte vertréten lassen. Dies gilt auch fiir Prozess-
handlungen, durch die ein Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird. Als
“Bevolimachtigte sind nur die in § 67 Abs. 2 Satz 1 VwGO bezeichneten Personen zuge-
lassen. Behdrden und juristische Personen des dffentlichen Rechts einschiieffich der von -
ihnen' zur Erfillung ihrer difentlichen Aufgaben gebildsten Zusammenschllisse kénnen
-, sich, durch eigene Beschéfiigte mit Befahigung zum Richteramt oder durch Beschiftigte
mit Beféhigu'ng zum Richteramt anderer Behorden oder juristischer Personen des offentli-
chen Rechts einschlieBlich der von ihnen zur Erflillung threr dffentlichen Aufgaben gebil--
deten Zusammenschilisse vertreten lassen. Ferner sind die in § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 bis
7 VWGO bezeichneten Personen und Organisationen als Bevollméchtigte zugelassen. Ein- -

. Beteiligter, der.nach MaBgabe des § 67 Abs. 2 Satz1 VWGO bzw. § 67 Abs..2 Satz2
" Nr. 3 bis 7 VWGO zur Vertretung berechtigt ist, kann sich sefbst vertreten. -

Richter drfen nicht als Bevollméchtigte vor dem Gericht auftreten, dem sie 'angeh(")ren
“ Ehrenamtliche Richter diirfen, auBer in den Fallen des § 67 Abs, 2 Satzz Nr. 1 VWGO '
+ nticht vor emem Spruchkdrper auﬁreten, dem sie angehoren
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